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PREAMBULO.

Con René Dumont*- ¢reo gue los métodos so-
cialistas son los dmicos que pueden solucionar los
problemas agrarios de unamanera racional y esta-
ble, y que para elevar el nivel Socloeconémico de los
campesinos en un minimo de.C%0 al afio, se requiere
indispensablemente una planificacién a escala mun-
dial. Asi dejo fijada mi posicibn ideoldgica, que
explicaré la indole de los enfoques y de lus inter-
pretaciones contenidas en esta pequeiia obra.

Una de las preocupaciones medulares de nuestro
tiempo es el rezago en el desarrollo del campo y de
la sociedad que lo puebla. Cuatro quintas partes
de la humanidad estén afectadas por estos males, a
los que se unen la gradwal destruccién de los recur-
sos naturales, el desequilibrio de la produccién con
“respecto al consumo y el exceso cada dia mds dra-

* ' Terpes vivantes, Plon, Paris, 1961.
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8 MARIO-MONTEFORTE TOLEDO

mdtico de la presién demogréifica en el medio tu-
ral.

' No hace mucho que se ponen en prictica sis-
temas integrales de transformacién del agro. Pero
aun en los paises gobernados por sectores vigoro-
Samente progresistas, las experiencias todaviz som
parciales y auguran iniciativas nuevas y mds pro-
fundas en el cercano futuro, tanto en el mundo
socialista como en el capitalista.

La perspectiva de las reformas agrarias estd
oscurecida por una serie de mitos y de desmesy-
tadas ilusiones. El mesianismo de derecha pregona
como panacea de justicia y bonanza la propiedad
privada, la granja familiar con capacidad prodyc-
1va para libtar social y econdmicamente a los agri-
cultores, y la vasta unidad capitalista, dnica empresa
que goza de posibilidades de emplear los métodos
més modernos de cultiyo, adaptarse 4 todos los cam-
bios que impone el mercady y pagar los mejores
salarios. El mesianismo de zquierda pregona el re-
parto de toda la tierra ensre todos los que la traba-
fan, sea por la via de Iz violencia revolucionarig
del reformismo evolutivo; ef complemento del re-
parto de la tierra en parcelss intransferibles es I,
empresa asociativa, que actiiz el milagro de conver-
tir en tigueza gemeral Jo que es miseria individy,].

Sin exageracién, puede afirmarse que ninguno
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LA REFORMA AGRARIA EN ITALIA 9

de estos proyectos parte del conocimiento dé la rea-
lidad fisica y humana. Hablan del reparto de ri-
quezas y de tierras que no existen, de transforma-
cion de métodos de cultivo y de construccion de
infraestructuras con recursos que tampoco existen, y
de las aspiraciones progresistas de un campesinado
gue ciertamente quiere la tierra, pero se rebusa a
salir de sus rutinas de vida, trabajo y costumbres.

Ante semejante ambientacion iluministica, los
conductores de pueblos que con sinceridad politica
desean resolver técnicamente- estos problemas, se en-
cuentran desorientados; porque ademds, se necesita
una rara honestidad para que un grapo en el gobier-
n0o analice, evalie y comunigue los resultados obte-
nidos a través de un plarn de reforma que por lo
general se lanzé con gran aparato publicitario y pro-
mesas espectaculares imposibles de cumplirse.

México, que aporta el ejemplo de una revo-
lucién surgida del campo, no podia menos que
institucionalizar una reforma agraria apenas triunfé
el movimiento. Esa reforma tenia muy pocos ante-
cedentes, dadas las peculiaridades del medio, la eta-
pa de su desarrollo socioecondmico y el complejo
de circunstancias internacionales dentro de las que
fue plasmada en leyes. Todavia no se bha hecho un
balance de la experiencia con serenidad cientifica;
pero es evidente que el proceso reformista quedd
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19 MARIO MONTEFORTE TOLEDO

en Sus cimientos y esté urgido de nuevos progresos
acordes con la evolucién alcanzada en las demis
tamas de la actividad productiva. La elevacién del
rendimiento en el campo, del nivel de vida y el po-
der adquisitivo de la masa rwral es impostergable,
incluso para la paz social; el hambre y la injusticia
hicieron estallar una revolucién y podrian engen-
drar otra adn més cruenta, ' ‘

La dindmica de la reforma interesa directamen-
te a casi todos los. sectores sociales y no 616 al
campesinado, porque el estancamiento en el orden
agratio priva de autenticidad y de estabilidad 4 los

avances logrados en las otras fases de la produc-
cidn.

Esta sana inquictud se percibe ya, por fortuna,
entre los grupos mais alertas y com mayor concien-
cia critica, del bienestar comin. Su derivado y su
sintoma es el propésito del actual gobierno de hacer
efectivas las normas de s leyes agrarias basta abo-
12 burladas por accién de los malos politicos y de
los intereses creados, y emitir unas nweva codifica-
cibn que haga culminar el movimiento con la cons.
truccin de las infraestructuras basicas, el progre-
so de los métodos productivos, Ia redistribucién de
la tierra, el buen orden del mercadeo Y el alza en

los niveles de vida y consumo de lz masq campe-
Sind,” ' .
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LA REFORMA AGRARIA EN ITALIA 11

Expresa este mismo interés el hecho dé que
la Universidad Nacional Auténoma de México tra-
te de colaborar en la méjor estructuracién del Cé-
digo Agrario con el estndio de la experiencia de
otros paises. A ese efecto tuvo a bien autorizarme
para ir a Italia en 1961 con el encargo de realizar
una investigacion enfocada directamente al servicio
de México.

La eleccion de Italia no fue.antojadiza; ese
pais se asemeja al nuestro por razones topogréficas,
etnolégicas y de niveles de desarrollo, y pese a na-
turales diferencias, al régimen politico y a la com-
posicién de la clase gobernante (condicionada por
su ideologia y por los intereses que representa), tie-
ne mucho que ensefiarnos en materia de transfor-
macién integral del agro.

La reforma italiana es democraticoburguesa y
tiende a convertiv la agricultura en un instrumento
capitalista para una sociedad rural capitalista. Poco
puede iluminarnos en lo tocante a tenencia y distri-
bucién de la tierra (como no sea por los efectos ne-
gativos del latifundio y de la atomizacién de la tie-
rra), porque los cambios introducidos son apenas
de grado, como consecuencia de un lento proceso
evolutivo y no de una revolucién. Pero en materia
de regionalizacién de los problemas y de su trata-
miento; asistencia técnica y crediticia, métodos de
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12 MARIO MONTEFORTE TOLEDO

produccién, funcionamiento de cooperativas y siste-
mas de edificacién de infraestructuras para el servi-
cio agricola, es toda una escuela a la que hay que

acercarse con aplicacion y humilde dnimo de apren-
dizaje.

~ Este libro no es un andlisis exhaustivo de la
reforma_agraria en Italia, sino una sintesis de as-
pectos de su realidad que nos parecen aprovechables
en México. Su Walor informativo seria mdis conclu-
yente si aftadiese referencias a los procedimientos
agrondmicos, que por desgracia no forman parte de
mi escasa prepatracion cientifica.

Cubren los cambios contemplados un periodo
entre poco después de la Segunda Guerra Mundial
Yy 1961; esos quince aios son un lapso aparentemen-
te corto, mas durante ellos ha ocurrido todo el pro-
ceso de la reforma agraria integral del pais, aunque
de mds 0 menos lejos procedan los antecedentes de
las estructuras economicas y sociales del campo, y

los motores de la orientacién politica que se estd
aplicando a su mejora.

Existe muy poca bibliografia para documentar
un trabajo semejante; el falso concepto de la razén
de Estado, las necesidades politicas de estrecha mira,
las enconadas pugnas entre los partidos sobre ] te-
ma, y también la saludable nocién de que. la refor-
ma no es plan de pocos aiios, sino una secwencis
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LA REFORMA AGRARIA EN ITALIA 13

que dura décadas enteras, han impedido o dificul-
tado hasta hoy los juicios de conjunto en el terreno
exclusivamente cientifico. Allé se practica la teotia
de la justificacion de los actos de los gobernantes
(aunque sean eqm’vocados ), sobre todo cuando per-
tenecen a un mismo partido que consigue mantenerse
en el poder durante dos y alin més administraciones.
Con el énfasis necesario cito los libros que so-
brepasan esos limites y que me sirvieron de invalua-
ble guia. Pero las mejores fuentes de datos son los
que intervienen en la reforma como técnicos, eje-
cutores, criticos, financieros, industriales, planifica-
dores y por supuesto, los productores directos e in-
directos. Durante los cinco meses que dediqué al
estudio de campo conversé con muchos de estos
protagonistas, a los que setia imposible nombrar: sin
omisiones en este tibuto de agradecimiento.

Segui el siguiente método:

1) Consulta sobre los lineamientos generales
del trabajo con los principales vécnicos (de preferen-
cia los que han participado también en la politica
y la planificacién agraria) del gobierno y de la opo-
sicién de izquierda o de derecha. A

- 2) Seleccién de un grupo muy reducido de ex-

pertos en la reforma a escala nacional o regional;
ellos y ‘otros peritos que fui conociendo a medida
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14 ' MARIO MONTEFORTE TOLEDO

que profundicé mi investigacion, fueron las mejores
fuentes de esclarecimiento . y confrontacién de los
propésitos de la politica gubernamental con la rea-
lidad ejecutotiada de la reforma.

3) Seleccion de una bibliografia general y es-
pecializada que contwviese de preferencia evaluacio-
nes cuantificadas. :

4) Seleccion de la circunseripcion geogrifica
y de los grupos bumanos a los que someteria a exa-
men. -

'5) Estudios de campo sobre los diversos as-
pectos de la reforma; los informantes en el medio
fueron seleccionados al acaso, a veces después de

subdividirlos en razén de sus intereses, seghin medi-
tada hipétesis de trabajo,

6) ..Confrontacién de opiniones con los porta-

voces de todos los partidos importantes, versados en
la cuestibn agraria

g

7) Andlisis de las opiniones vertidas a través
de la prensa por los diversos sectores politicos y eco-
némicos sobre y durante ¢l proceso de la reforma.

8) Seleccién de publicaciones y discarsos par-
lamentarios de los partidos sobre el tema,

9) Consulta a algunos de los mds respomable:l
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LA REFORMA AGRARIA EN ITALIA 15

estndiosos de las cuestiones agratias de Méxiso sobre
los aspectos, criterios y conclusiones que a proposito
de la reforma agraria italiana interesan més en es-
tos momentos en nuestro pais como aportacién de
experiencia ajena.

10) - Formulacién de un esquema preliminar
del libro.

11) Ordenamiento y seleccién del material bi-
bliogrifico que en é] iba a usarse, §

12) Elaboracién del libro.

Expresamente consigno la gentileza con que me
ayudé el gobierno de Italia para la mis expedita
realizacién de mi trabajo, franqueindome todas las
fuentes de informes e imtroduciéndome a la confian-
2a y a la sabia guia de sus mejores hombres.

\
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Carituro I

MEDIO Y POBLACION SELECCIONADOS

El medio fisico

Italia tiene una extensién de 301,020 kiléme-
tros cuadrados, de los cuales 38% son montafia y
42% colina. En términos escuetos, y desde el punto
de vista sociografico, hay cuatro paises en Italia: el
Norte alpino y semialpino, con la inmensa cuenca
del Po y la mitad de la cordillera apeninica —la de
pendientes més suaves—, que ocupa la faja més an-
cha de la peninsula; el Mediodia, al que delibera-
damente adscribimos parte del centro y la regién de
Ja Maremma, con altiplanos ondulados por colinas,
los altos Apeninos al centro-Oeste y zonas de gran-
des contrastes entre montafias y valles; Sicilia, que
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LA REFORMA AGRARIA EN ITALIA 19

es una unidad peculiar desde todo punto de vista, y
Cerdefia, isla deprimida y bastante segregada. En
el Notte florecen las grandes industrias, las urbes,
los niveles de vida “a la europea”; retine menos del
18% de la superficie laborable y el 17% de la po-
blacién campesina, pero rinde el 28% del valor bru-
to de la i)roduccién del campo, gracias a sus exce-
lentes tierras y a la caudalosa dotacién de aguas que
favorecen una agricultura ejemplar. Sicilia y Cerde-
fia son mundos aparte, no pertinentes al objetivo de
nuestro estudio. El Mediodia, en cambio (dentro
de los limites arbitrarios que le damos), es nuestro
medio seleccionado por su semejanza geografica, ét-
nica y de grados de evolucién socioecon6mica con
Meéxico (respetadas todas las proporciones).

El Mediodia abarca una regién de economia
cerealicola y pastoril con agricultura extensiva y
latifundios, y una parte vitivinicola, olivicola y hor-
tofruticola con agricultura intensiva y minifundis-
ta. Casi todos sus suelos son de mala o mediana
calidad, con tierra de secano explotada durante si-
glos, donde ha desaparecido casi todo el bosque y
pesan ya los lastres de la erosion.

Nueve décimas partes de su superficie viven al
margen del proceso productivo moderno. En la Ma-
remma una sola empresa, Torre in Pietra, acapara
9,000 hectireas, y este no es el peor de los casos
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LA REFORMA AGRARIA EN ITALIA 21

porque al menos estd explotada como finca modelo;
hay no pocos latifundios.de antiguos barones de la
tierra y algunos vinculados con la Iglesia catdlica.
En cambio, mis de la mitad de la circunscripcién
estid ocupada por minifundios de media a dos hec-
tireas, de'los que tienen que vivir familias con un
promedio de cinco miembros. Los problemas agra-
rios, pues, son diversos de uno a otro sitio, depen-
diendo del ambiente fisico y del proceso histérico
que, conjugados, han hecho de la agricultura italia-
na una de las més complejas del mundo.

El fraccionamiento de la tierra resulta de la “re-
forma agraria” que se viene efectuando en Europa
de manera automdtica e irracional desde hace mu-
chos siglos; como consecuencia de ello el 55% de
la superficie laborable se distribuye entre propieta-
rios de menos de diez hectireas. Esta atomizacién
cumple por lo menos el cometido de minar el aca-
paramiento de la tierra y de distribuir mejor los
medios de trabajo; mas por su grado excesivo plan-
tea el problema conexo de la reunificacién para que
se formen cuerpos cientificamente valorizados, pues
el minifundio no ha redundado en un incremento
correlativo de la productividad y de la riqueza; por el
. contrario, crea deformidades en la poblacién, que
més tarde analizaremos.

Tiende la economia surefia, como la de todas las
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22 MARIO MONTEFORTE TOLEDO

zonas subdesarrolladas; a la autosuficiencia, cuyos

elementos retardatarios son el aumento de la dife-

rencia entre los niveles de desarrollo industrial y

agricola, la despoblacion campesina, la desocupacion

procedente del campo, y 14" subocupacion crénica de
los campesinos por falta de estimulos y seguridades.

Todo ello agravado por una fuerte presién demo-

gréfica. .

Los sistemas mis atrasados de la contratacion
de trabajo se practican en el Sur; inclusive la apat-
ceria, que por la proporcién en que divide las uti-

- lidades reales, es en el Norte un buen elemento de
nivelacién de la riqueza. En el Sur también se regis-
tran los indices méas bajos de productividad, de in-
versién de capital por hectirea, de dotaciones me-
cénicas, de métodos modernos de cultivo, y hasta
de educacién general y profesional.

No hay problema agrario imaginable que no se
encuentre representado activamente en el Mediodia-
Pareceria un pais iberoamericano si no fuera por 12
alta densidad de la poblacién, la cantidad de sus
concentraciones urbanas pequefias y medias, y los gé
neros de cultivo, que son tipicamente mediterrrineos.
Ademis, recalquémoslo de una vez por todas, el
estado de subdesarrollo integral de Iberoamérica s6-
lo se puede parangonar con el de los paises asiAticos
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24 MARIO MONTEFORTE TOLEDO

y africanos, y no con el de las zonas deprimidas de
Europa, ni siquiera Portugal y Espaiia.

La poblacién

La poblacién italiana, que asciende a 51.000,000,
arroja una densidad de 169 habitantes por kiléme-
tro cuadrado; en el Mediodia la distribucién es
bastante irregular, pues hay zonas con 5o y las hay
con 110 habitantes por kilémetro cuadrado.

La edad media de la poblacién es 33 afios, 0
sea el mismo grado de “envejecimiento” que predo-
mina en todos los paises europeos. El aumento neto
de esa poblacién es de 8 por millar al afio —menos
que hace 15 afios y atin menos que hace 30.

POBLACION MASCULINA EN CONDICION
PROFESIONAL (1)

(Porcentajes)

Afios ... Agricul- Industria Otras activi-  Total
tura dades

1911 55.2 27.3 17.5 100

1931 49.9 28.5 21.6 100

1951 425 33.5 24.0 100

1961 (ii) 37.0 36.0 27.0 100

(i) Fuente: Istituto Centrale dj Statistica, Roma.
(ii) Estimacién del autor,
estudios y en el analisis de las tendencias de la ocupacién

por ramas. Este libro fue elaborado antes de que se publi-..
cara el censo de 1961,
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LA REFORMA AGRARIA EN ITALIA 25

Visiblemente, la poblacién agricola tiende a dis-
minuir; entre 1911 y 1951, esta tendencia se expreso
por 0.76% en términos absolutos, o sea unas 70,000
personas por afio.

POBLACION ACTIVA EN CONDICION
PROFESIONAL POR POSICION Y
SECTOR DE ACTIVIDAD (i)

(Porcentajes, afio de 195 })

Posiciébn Agricul- Indus-  Otras ac-
tura tria tividades
Empresarios y similares . ... 0.5 0.4 1.3
Dirigentes y empleados .. .. 0.2 2.0 7.4
Ttabaja_dotes en terreno pro-

o3 1o J 12.6 3.8 49
Trabajadores dependientes .. 13.6 25.2 10.8
Coadyuvantes ............ 15.3 0.7 1.3

Total .......... 42.2 321 25.7

(i) Fuente: Istituto Centrale di Statistica, Roma.

“El constante y alto porcentaje de la poblacién
masculina dedicada a la agricultura, que no tiene
paralelo en los otros paises de la Europa occidental,
constituye el aspecto mds saliente del fenémeno que °
es base y a la vez indice del mds dificil desarrollo

~. econémico de Italia”.

Los datos del dltimo cuadro “permiten poner


6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo


MARIO MONTEFORTE TOLEDO

26

Souo||IN

4 | 0

“VIROY VIILSiLVIS 10 UJHLZNO OoLNLUS! TAUN3NS SBUO||IN
(0] I 4

77/] saunwniavoo

T savomarveses

|| vious [ T ]
_

\\\\\_\\\\\\\_\\\\\\ SE e
V77070 ssinsonme |

‘ SIYVIINIS A H_
SOIMVSIYdN3T

S3A7AIAILIV SYYH10 vdNLINJIHOV

SYIMOODILVD ¥0d NOIDVIdOd



6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo


LA REFORMA AGRARIA EN ITALIA 27

de relieve la delicada estructura socioecon6mica de
la poblacién italiana, resultante del notable monto
de la poblacién dedicada ‘a la agricultura en concep-
to de trabajadores en tierra propia y de coadyuvan-
tes, respecto a la cual se manifiesta con mayor peso
el fenémeno de la desocupacién™.?

El indice de la produccién agricola es bastante
alto, pese a las malas condiciones ecolégicas y cli-
matéricas; sin embargo, la poblacién rural carece de
suficientes medios de trabajo y segin Moore, tiene
un exceso de 4.8 millones, o sea la cuarta parte de
su total. '

Todos los técnicos® estdn de acuerdo en que la
poblacién agricola debe reducirse a mucha mayor
velocidad de lo que se reduce, porque el consumo de
productos alimenticios y la técnica agricola no pue-
den progresar gran cosa: la mayor expansién eco-
ndémica mundial se acusa en las esferas de'la indus-
tria, el comercio y los servicios profesionales.® Es

1 Italia, 1958. Estratto del “Compendio statistico italiano
1959”, ed. Istituto Centrale di Statistica, Roma, pp. 8 y 9.

2 Me sirvi6 especialmente para esta seccién del capitulo
Dell’Angelo, G. G., “Aspetti economici e demografici del diverso
grado di sviluppo degli ambienti agricoli italiani”, Rivista di
Economia Agraria, Roma, 1958, pp. 414-39.

. 8 Entre 1920 y 1930 emigraban de los campos de los Esta-
dos Unidos - alrededor de medio millén de agricultores al .afio;
parte del movimiento siguié durante los afios de la gran depre-
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28 MARIO MONTEFORTE TOLEDO

ilusorio que Italia pueda absorber a su millén de
desocupados, ni aun a su medio millén de desocupa-
dos rurales, porque las buenas tierras ya estan inten-
samente cultivadas y no obstante la densidad de la
poblacién relativamente moderada (50 habitantes
por kilémetro cuadrado) en algunas zonas del sur,
s6lo se pueden desarrollar alli unas Cyantas fincas
en verdad productivas. Mucho se habla de los nue-
vos métodos de_cultivo intensivo; pero hay que vi-
gilar la relacién entre costos y recursos disponibles,
y sobre todo el desequilibrio constituciona] entre las
posibilidades méximas de la tierra y el ritmo de cre-
cimiento de la poblacién y de su poder de consumo.
Desmesurada fe se puso en los nuevos caminos que
abrirfa la reforma agraria; los resultados hasta hoy
son muy modestos y en cifras grandes se reducen 2
braceros de diversas categorias que se dedicaron 2
tractoristas o a trabajadores de Jas obras rurales pi-
blicas en las regiones donde Ia mecanizacién o las
construcciones de mejoramiento integral del agto
fueron posibles.

Como un fuerte ntimero de trabajadores del
campo labora sélo de 120 g 150 dias al afio, y a sa-

sién y todavia constituye una tendencia crénica. Sin embargo, los
€xpertos en economfa agraria en aquel pais sostienen que la san-
8tia es insuficiente Y que el exces

0 de poblacién rural sigue pro-..
yectindose en todas sus influencias negativas sobre la sociedad.
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larios no sélo inferiores a los que devengan sus com-
paiietos en el resto de Europa occidental, sino a los
de los obreros industriales de Italia, tenemos com-
pleto el cuadro de factores que determinan el éxodo
de braceros crénico y progresivo.

El mayor nimero de los que emprenden el éxo-
do se registra entre los que trabajan independiente-
mente a destajo o segliin precarios e inseguros con-
tratos, y entre los miembros ‘‘excédentes” de las
familias campesinas con tierras. Sélo emigran los
tenedores de tierras cuando éstas son demasiado po-
bres e insuficientes para las necesidades familiares;
los que poseen una buena parcela procuran culti-
varla mejor, porque ademis por cada uno que la
abandona hay diez que la quieren y estin dispuestos
aun a comprarla al duefio. Muy pocos asalariados
de empresas capitalistas ocupados todo el afio, emi-
gran. Los métodos que trasforman la agricultura y
elevan el rédito personal y el nivel de vida aumentan
la ocupacién; antes de la reforma agraria se em-
pleaban 20 jornadas al afio por hectirea en las fin-
cas de cultivo extensivo y hoy se emplean entre 100
¥ 120. De esta comprobacién pretenden inferir los
politicos italianos que la pequefia y la mediana pro-
.piedad —o sea las dimensiones que ha elegido su
‘sistema como més adecuadas— no son causa de deso-
Cupacién; la paradoja salta a la vista, pues la ocu-
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30 MARIO MONTEFORTE TOLEDO

pacién ha aumentado en las fincas no por ser pe-
quefias, sino porque han cambiado sus métodos (%e
cultivo extensivo a’ intenstvo; ademds, ya vimos c0-
mo el andlisis sociolégico de los braceros demuestra
que los asalariados de las grandes empresas moder-
nas no emigran,

El éxodo se efectia en cuatro direcciones: la
ciudad, los centros industriales, las zonas agricolas
mis desarrolladas y el exterior; estd constituida por
abrumadora mayoria de hombres, salvo en las zonas
. deprimidas de alrededor de las ciudades. La emi-
gracion hacia los paises del occidente de Europa s
ha intensificado mucho y forma parte del engranaje
del Mercomiin, Innegablemente, la emigracién bien

planificada de braceros es muy provechosa, por 1o
menos debido a lo siguiente:

a) Los braceros entran en contacto con grupos
laborantes m4s evolucionados Y a su vuelta son fac

tor en todo sentido estimulante para el progreso del
proletariado.

b) Mejora la aptitud profesional de los emi-

grados, y con ella su Capacidad para obtener sala-
rios mds altos.

¢) Es factor decisivo para resolver el proble:-
ma del exceso de poblacién campesina, y
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d) Permite el mejor aprovechamiento de los
recursos materiales y humanos para una transfor-
cién més efectiva y rapida del agro.

No dejamos de reconocer que la emigracién de
braceros es en cierta forma una solucién multusia-
na, y por lo tanto susceptible a muchas criticas;
pero el gobierno- italiano la sefiala como la dnica
solucién automitica de uno de los problemas mis
graves del pais, o sea el exceso de la poblacion con
respecto a los recursos para sustentarla.

Psicologia de Ia poblacién rural

Toda apreciacién sobre la psicologia de deter-
minado grupo social carece de valor cientifico si
no se cuantifica. Hecha la advertencia, en esta sec-
cién recogemos observaciones personales de campo
y opiniones de varios tratadistas y técnicos ocupa-
dos actualmente en las cuestiones agrarias de Ita-
lia, con el sélo objeto de enriquecer el conocimiento
del lector sobre el protagonista humano del drama
de la tierra que nos ocupa.

La familia campesina es tipicamente medite-
_rrénea: patriarcal en todo lo que se refiere a su
‘economia y matriarcal en todo lo que se refiere a
sus lazos cohesivos internos. La tnica religién es
la catblica; pero gran nimero de familias no la
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32 MARIO MONTEFORTE TOLEDO

practican e incluso observan una actitud hostil o
cuando menos independiente con respecto al clero.
La unidad familiar es endogamica; pero se relacio-
na intensamente con la colectividad fuera del hogar,
por medio del hombre en diversos centros de diaris
reuni6n, y de la mujer en los mercados, en la calle
y en la iglesia.

Las diferencias entre los jévenes y los viejos
son particularmente acres, no sélo porque la valla
cultural y politica es alta, sino porque hay una
cuestién econémica de por medio: la posesién de
los instrumentos de trabajo. La tierra, por ejemplo,
ya no admite subdivisién, y las nuevas generacio-
nes, decepcionadas y rencorosas contra sus proge:
nitores, se ven obligadas a emigrar. El fascismo

y todos los partidos politicos han aprovechado bien
esta levadura de descontento,

La familia campesina es intensamente conser-
vadora, individualista y enemiga de intervenciones
estatales y de cambios. Por pequefias que sean, las
poblaciones tienden a constituir mundos cerrados-
La guerra y los cambios que la siguieron —en espe-
cial la reforma agraria— han sacudido profunda-
mente estas estructuras; pero no las han roto del
todo, porque la politica oficia] se esfuerza en seguir
la lenta via evolutiva que cree adecuada a la natu- ..
raleza de la poblacién en general. Todas las ins-
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tuciones sociales son tradicionalistas y exagerada-
lente legalistas; hasta las Universidades cultivan
| tabd del Derecho Romano, y el Derecho Civil
one marco casi inflexible a las nuevas formas ju-
dicas y sobre todo econdémicas que son indispensa-
les para convertir una sociedad arcaica en socie-
ad moderna.

Los campesinos gastan la gran .mayoria de sus
18resos en alimentacidn, no sélo porque estin acos-
imbrados a comer bien,* sino‘a causa de los pre-
ios; bajisimos son sus gastos en muebles, diversio-
es y satisfactores culturales, y casi nula su capa-
idad de ahorro.

El latifundio cre6 entre los campesinos una
1entalidad servil y un complejo de inferioridad
rente a los que por sus recursos econdémicos y su
statuto social de privilegio pueden resolver los
roblemas de la tierra y sostener un nivel de vida
ecoroso. La bonhomia tan generalizada entre el
ueblo italiano impidié que estas diferencias se trans-

4 La disponibilidad media diaria por habitante, de sustan-
ias nutritivas y calorias fue en 1957 de: 63.3 gramos de pro-
sinas, 30.0 de grasas y 406.3 de carbohidratos, de origen
egetal; 27.3 gramos de proteinas, 32.3 de grasas y 7.5 de car-
ohidratos, de origen animal; es decir, 2.199 calorias provenientes
le ‘sustancias de origen vegetal y 434 de origen animal, o sea
,635 calorfas. Fuente: Italia, 1958, op. cit., p. 33.


6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo


34 MARIO MONTEFORTE TOLEDO

formasen en odio de castas o de clases; sin embargo,
han sido una de las causas de agitacién, especialmen-
te entre los jovenes, que se rehusan a aceptar las

jerarquias historicas cuando involucran desniveles
econémicos.

El mipifundio, por otra paste, ha hecho perder
la fe en los incontables beneficios de la tierra ¥
engendra en la actualidad sentimientos muy con-
tradictorios: seguridad, porque significa el sustento
y el elemento~de cohesién por lo menos de un2
familia pequefia; apego, porque alli o cerca naci6
el cultivador, quien' s6lo sabe trabajar en el campo;
independencia, como resultado de la propiedad ¥y
de que en ella la familia protege su unidad y su
aislamiento. Pero a la vez inseguridad, porque 12
presién demogrifica se manifiesta de mil formas
agresivas contra los poseedores; rencor, porque la
tierra 10 basta y por ello obliga a la familia a dis-
gregarse, y dependencia, porque en condiciones tan
precarias, el cultivador debe recurrir al Estado o 4
las grandes empresas en demanda de tutelaje o de

ayuda para poder sobrevivir en el agitado mundo
moderno.

El Estado tuvo que afinar el juicio para con
tribuir a la descongestion de determinadas zonas
donde la tietra no era susceptible de mejoras 13
cionales. Los pocos éxitos en materia de reubicacié®
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de poblaciones los obtuvo convenciendo primero a
una familia y luego a otras amigas de ella, para
que aceptasen tierras en las nuevas colonizaciones.

La agitacién resultante de todos estos factores
es buena porque crea cierta conciencia unitaria en-
tre una masa campesina compleja que habia sido
refractaria a todos los cambios y en particular a la
reglamentacién colectiva. Esta agitacién se debe a
fuerzas genuinas que expresan deseos constructivos
y blsqueda de equilibrios naturales.
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Capituro II

TENENCIA Y DISTRIBUCION DE LA
TIERRA

Tamaiio y ubicacién de las fincas' .

La base de la sociedad italiana" sigue siendo
rural, no obstante la poderosa industrializacién. La
agricultura concurre con el 25% al producto na-
cional neto; el 48% de la poblacion la ejerce como
actividad exclusiva o complementaria (en capitulo
posterior afinamos este dato). Entre los 51.000,000
de habitantes hay 12.285,000 propietarios de tierras
que se dividen las 9.943,557 fincas, muchas de ellas
pertenecientes a varios conduefios.

- 1 Censos agricolas oficiales, y Medici, Politica agraria (1945-
1952), Nicola Zanichelli Editore, Bologna, 1952, para buena par-
te de los datos utilizados.
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38 MARIO MONTEFORTE TOLEDO

:

Las 21.572,951 hectireas de superficie pro-
ductiva ocupan el 77% del territorio nacional y estan
divididas asi: 39.8%, pequefias propiedades; 16.3%,
tierras alquiladas a cultivadores directos; 17.3% en
poder de aparceros; 15.8%, fincas capitalistas tra-
bajadas exclusivamente con asalariados, 'y 11.1%,
colonias de parcelarios y coparticipes.

La agricultura italiana del Sur estd fincada so-
bre 36% de terrenos de montaiia, 40% de colinas
- ¥ 24% de llanura. Esto da idea no sélo de la pobre
vocacion agricola de-los suelos, segiin su topogra-
fia, sino del grado en que se cultivan debido 2 la
presion demogrifica y a las necesidades rurales,

El cuadro que se inserta a continuacién nos
provoca las siguientes observaciones:

a) El 53% de las propiedades son menores
de 0.5 hectireas y sélo suman el 4.3% de la super-
ficie de'las fincas; el 18.8% tienen entre 0.5 y 2
hectireas, con 19% de la superficie, y las propieda-
des menores de 5 hectireas tienen en nimero el
93% del total y en superficie, el 33.6%.

b) El 0.59% de las fincas tienen entre 5 y 25
hectéreas y el 229, de la superficie; y el 0.9% tienen
entre 25 y 100 hectireas y el 19% de la superficie.
Entre estas tltimas dimensiones se encuentra buena

parte de la propiedad trabajada por métodos capi-”’
talistas,
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40 MARIO MONTEFORTE TOLEDO

¢) El 0.19% de las fincas pasan de 100 hec-
titeas y acaparan el 20%. de la tierra. Este es el
rubro de los grandes latifundios; todavia hay 1,178
de ellos, con todo y la reforma agraria,

d) Se evidencia una gran rigidez en la trans-
ferencia de la tierra: 4 pesar de lz reforma agraria,
casi no hay variacién entre el cuadro de Ia tenencia
€N 1947 y en 1955 en todas las dimensiones hasta
100 hectireas; bajan sélo el ndmero y la extencion en
las fincas mayores de 100 hectireas, por las expro-
piaciones o las transferencias contractuales volunta-
rias de algunos latifundios; la superficie que ocupab2
este grupo de fincas (las mayores de 100 hectireas)
ha bajado en un 22.59,.

e) Mientras m4s grandes eran las fincas en
1947, mas ha disminuido su nimero, pero no su
extension: las de 200 2 500 hectireas tenfan 297
hectireas en promedio Y en 1955 subieron a 304;
las de 500 a 1,000 hectireas fenfan en promedio
674 y luego bajaron a 599, y las mayores de 1,000
hectareas bajaron de 1,744 a 1,637.

El pais es un mosaico de circunstancias agra-
tias, cuya diversificacidn se debe tanto a Ia ecologia
como a causas desarrolladas durante log siglos. En
la montafia alpina el terreno productivo esti ocu-
pado por minifundios Y pequefias propiedades; los
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bosques cubren el 40% de la tierra y los pastos el
37%. La zona prealpina abunda en fincas de tipo
familiar con buenos rendimientos, en torno a im-
portantes centros industriales; la presién agricola ha
sacrificado buena parte de los bosques. Més abajo,
entre los rios Mincio y Po, se extiende una llanura
admirablemente cultivada, con predominio de fin-
cas capitalistas. En las vegas no irrigadas del Po
(entre Emilia y el Veneto) abundan las grandes
haciendas con braceros organizados en empresas
familiares, en coparticipacién con el propietario. El
bloque central comprende casi la tercera parte de
los suelos cultivados del pais; esta es la zona tipica
de la aparceria (mezzadria), con siembras promis-
cuas de legumbres y arboles. El Mediodia, superpo-
blado e insuficientemente irrigado, es la regién de
la agricultura menos evolucionada; en las costas
hay haciendas capitalistas y en los montes del inte-
rior, fincas de arrendatarios y coparticipes, con
fuerte presién demografica. En Sicilia hay cultivos
arbbreos y creciente ntimero de fincas con cultivo
intensivo; Cerdefia es la isla subdesarrollada de Ita-
lia y la dejamos fuera del marco de este libro. Sé6lo
la quinta parte de las explotaciones en el Mediodia
¥ en Sicilia son de tipo capitalista; quedan alli
2.500,000 hectareas de latifundios.
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i

Empresas agricolas?

Se usan tres tipos de empresas: la familiar, la
aparceria y la capitalista. _

La primera, que abarca el 40% de la superfi-
cie productiva y de la tierra utilizada, es una de las
formas més antiguas y se da principalmente en co-
linas y montafias. Encuéntrase hasta en tierras al-
quiladas, que cubren el 17% de los suelos labora-.
bles. Los teéricos de la derecha se esfuerzan en
demostrar que la empresa familiar es la mejor ga-
rantia de altos rendimientos, de estabilidad social
y de adelanto en el proceso de la reforma agraria.

Cosa semejante dicen de la aparceria, que abun-
da especialmente del centro al norte del pais, hasta
las estribaciones alpinas. Esta forma tiene una lar-
ga tradici6n y los italianos la ven como natural, pe-
S¢ a que crea una clase ociosa y rentista, pues los
productos se reparten por mitad entre el cultivador
y el duefio de la tierra. Abundan también otras
formas de coparticipacién en las llanuras bajas y en
la zona de los latifundios.

La finca capitalista es rara en Europa, excepto
la peninsula ibérica y el noste de Francia. Aun en

2 Medidi, op. ¢it, y consultas personales a varios expertos,

entre otros el Prof. Corrado Barberis, del Istituto dj. Economis
Agraria, Roma.
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Ita.lia, sblo 20,000 de las 350,000 fincas estin ma-
nejadas por empresarios capitalistas que se valen
exclusivamente de mano de obra asalariada; el 55%
son unidades mayores de 20 hectireas, y su princi-
Pal concentracién se registra en la zona piamon-
tesa. No se conoce el peso de este tipo de empresas
ag{arias en la vida econémica; las dificultades para
delimitarlas por su naturaleza y sus proyecciones
radican en diferenciar a los cultivadotes directos de
19§ que trabajan la tierra como aparceros o copar-
ticipes, asi como en diferenciar la empresa burgue-
sa del latifundio.

Lz reforma y los repartos®.

Independientemente de las medidas de refor-
ma agraria, fuerzas espontineas estin en juego des-
de hace siglos para cambiar la estructura de la tie-
ra. Por una parte, la presién demogrifica y el
desnivel entre produccién y necesidades incide en
la pulverizacién de las fincas, a la cual contribu-
ven las herencias y las compraventas en el mercado
libre; la nueva propiedad se forma con las ya exis-
tentes, pues la limitacién de los recursos de los cam-
pesinos les impide habilitar y colonizar zonas incultas

————— .
3 Barbero, G., Riforma agraria italiana (Risultati e pres-
petive), Giangiacomo Feltrinelli Editore, Mildn, 1960.


6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo


44 MARIO MONTEFORTE TOLEDO

(por lo demis, ya escasisimas) . Por la otra, la tierra
pasa inconteniblemente de no cultivadores a culti-
vadores activos, a medida que las presiones socio-
econdmicas y politicas actéian sobre el latifundista,
el rentista y aun el empresario capitalista.

Es innegable que la reforma agraria ha activado
estas fuerzas. Desde 1949, cuando se hizo patente
que la medida no podia postergarse ni esterilizarse,
los grandes propietarios aceleraron el proceso di-
visorio, no necesariamente ficticio, entre familias de _
cultivadores o por via de arrendamientos y copar-
ticipaciones en términos mejorados para los campe-
sinos. Estas transferencias abundaron més a favor
de quienes ya tenjan tierra que a favor de los des-
poseidos.

Hasta ahora la reforma ha sido principalmente
un sistema de distribucién de propiedad rural y de
formacién de nuevas empresas de tipo familiar. Su
columna vertebral la componen las parcelas (poderi)
y las cuotas (guote); se han otorgado también algu-
nas “asignaciones colectivas” o “proindiviso” para
arrozales. Se aspira a que las parcelas sean dotaciones
autosuficientes para sostener un nivel de vida nor-
mal de una familia media; su dimensign y su poten-
cial productivo varfan, porque las medidas ‘‘not-
males” o “medias” dependen de disponibilidad de -
tierras y niimero de aspirantes, en términos locales;
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objetivo determinante de la asignacion es el artaigo
de la familia dentro de los programas: la urbaniza-
cién y el cambio de nivel de vida. La dimensién
de la parcela estd sujeta 2 que se encuentre en zonas
con proyectos de irrigacién, o irrigadas normalmente
por fuentes o pozos para cultivos mixtos cerealico-
las, pecuarios y fruticolas, o en lugares de secano
destinados a trabajos agropastoriles; segiin esas cir-
cunstancias el tamafio oscila entre 3 y 20 hectéreas;
excepcionalmente se otorgan 35 a 40 hectareas..

Las cuotas complementan -tierras insuficientes
para las posibilidades de trabajo de la familia. La
extensién también depende de los factores in situ.
Las cuotas pueden integrar la economia de personas
dedicadas a actividades extra-agricolas, por ejem-
plo: artesanos o pescadores que sélo tienen casa;
o darse a campesinos desposeidos, solos o con fami-
lias pequefias, que no precisen de una parcela mis
grande.

Hasta 1958, en aplicacién de las leyes Sila y
“Stralcio”, se habian repartido 46,075 parcelas, con
423,141 hectireas (media de 9.18 hectareas por fa-
milia), y 110,874 hectireas en cuotas (media de
2.44 hectireas), o sea 610,963 hectireas, con una
media de 5.63 hectireas por unidad. La inclina-
‘cién de la reforma es obvia a favor de las parcelas.

Queda atin mucha tierra por sistematizar; el cua-
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LA REFORMA AGRARIA EN ITALIA 47

dro adjunto da idea de la penetracién de la reforma
g de la proporcién de terrenos para ella sefiala-
0s.

 La reforma ha distribuido la tierra entre cul-
tivadores enfiteutas, arrendatarios, apatceros y bra-
ceros, no propietarios o con tierras insuficientes
para “la capacidad laborativa de la familia”.* Tam-
bién se puede asignar tierras a instituciones legales
de huérfanos hijos de campesinos, o destinadas a
formacién profesional de cultivadores. Exigente es
la ley en materia de escogencia de asignatarios, quie-
nes en el momento en que dejen de llenar los requi-
sitos exigibles, pueden ser destituidos por el- inspec-
tor provincial; hay un periodo de prueba previo a
la asignacién definitiva. A todos estos cuidados se
debe que sélo el 1.5% de asignatarios provisionales
10 hayan pasado a definitivos, y que entre estos s6lo
el 3.19% haya abandonado sus parcelas.

Para distribuir la tierra se da preferencia a los
que trabajan en la finca afectada como asalariados,
0 por contratos a largo plazo como aparceros, co-
participes o arrendatarios, si ademais han hecho en
-Sus parcelas mejoras substanciales.

Los asignatarios de la reforma proceden de es-
"tos grupos: 7.6%, de los pequefios propietarios cul-

—— .
4 Véase en el capitulo V el sentido que tiene esta morma.
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48 MARIO MONTEFORTE TOLEDO

tivadores directos; 40.2% de los arrendatarios, apat-
ceros y coparticipes, y 52.2% de los asalariados.

Tendencias

El régimen de tenencia y distribucién de la tie-
1ra ha continuado desarrolldndose segin viejas ten-
dencias. Ni el latifundio ni la propiedad burguesa
se amplian; pero en la pequefia propiedad, sobre
todo fuera de-las zonas de reforma, se han regis-
trado ulteriores fraccionamientos. ‘

En su dltimo ‘periodo, la reforma se caracte-
riza por la ampliacion de la pequefia propiedad, el
reagrupamiento del minifundio y el fraccionamiento
del latifundio.

La tendencia a ampliar las asignaciones se ilus-
tra asi:

SUPERFICIE MEDIA, EN HECTAREAS, DE
TERRENOS ASIGNADOS POR

FAMILIA (i)
Tierras asignadas 1954 1955 1956 1957 1958
Parcelas ...... 8.29 8.38 9.00 9.06 9.18
Cuotas ....... 2.26 229 246 2.43 244
Total ........ 5.35 5.45 5.74 5.80 5.87

(i) Fuente: Datos proporcionados por el Ministerio de
Agricultura. ’
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LA REFORMA AGRARIA EN ITALIA 49

 Es frecuente la ampliacién espontinea de la
tierra por parte del asignatario y con terrenos de
diversas procedencias. Dos tercios de la tierra de los
parcelarios proceden de la reforma; pero el resto
lo han adquirido por otras vias. Entre 1948y 1959
los cultivadores italianos han comprado 1.000,000
de hectireas; por lo menos tres cuartas partes de
esta superficie ha ido a dar a los campesinos que
ya tenian tierras. ’

El problema que se agudiza en la actualidad es
reagrupar la tierra, ya demasiado dividida . Su prin-
cipal causa, la superpoblacion, tiene paliativo cada
vez menor en el éxodo rural hacia la ciudad o hacia
el extranjero. Los obsticulos a la herencia o a la
venta de la tierra estén tarados por el arraigadisimo
concepto de la propiedad privada; mas remotas ain
se vislumbran las colectivizaciones, por la .misma
razén. Hasta ahora las medidas que mejor resultado
dan son la cooperativa, el consorcio de propietarios
y los contratos de coparticipacién en las fincas me-
dianas y grandes que se conservan como unidad con
réditos cada vez mayores para los laborantes. En
otras palabras, los progresos mds apreciables desde
el punto de vista social estan ocurriendo en el cam-
po de las empresas agricolas, no en el del régimen
de tenencia y distribucién de la tietra.

Lo mds positivo que el Estado ha podido ha-
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50 MARIO MONTEFORTE TOLEDO

cer para evitar la subdivisién es prohibir la venta
hasta que los beneficiarios de la reforma hayan
pagado en su totalidad el .adeudo agrario. Como to-
davia no han transcurrido treinta afios de reforma,
no sc sabe si al quedar como propietarios absolutos,
los campesinos continuarin el proceso inveterado
de pulverizar sus heredades. Aunque la derecha
en el poder, que es la mis progresista, no habla de
ello, ningiin técnico enterado pone en duda que la.
proxima generacién derivard hacia el socialismo y
por ende desaparecerin las cortapisas para limitar
el concepto’ de propiedad o para darle obligatoria-
mente forma méis avanzada de tenencia y explo-
tacién . -

Es natural que bajo la presién del desarrollo
capitalista y del crecimiento demogréfico, las gran-
des fincas estén en pleno proceso de subdivision
entre herederos, compradores, acreedores y, segun
los términos de las leyes de la reforma agraria,
entre sus. propios arrendatarios, colonos y asalaria-
dos. Algunas de las que aéin pueden considerarse
como. latifundios, procuran transformarse en empre-
sas capitalistas mejorando sus métodos de explota-
cién y suscribiendo contratos de participacion de
utilidades con los trabajadores. En cierto modo, es-
tas soluciones neutralizan las tendencias disgrega-
doras, asi como el hecho de que la poblacién activa
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LA REFORMA AGRARIA EN ITALIA 51

en agricultura se reduce tanto en sentido absoluto
como relativo, pues las nuevas generaciones buscan
cabida en las ciudades.

La mejora de los contratos agrarios a favor de
los cultivadores directos es una medida tipicamente
reformista que no cambia las estructuras bésicas del
agro; tal vez por ello es auspiciada por la derecha: .
los democristianos, porque su ideal es la distribucién
de la tierra entre empresas familiares, para cimentar
una democracia de propietarios rurales semejante a
la de Bélgica y Dinamarca, y los republicanos y
buena parte de los liberales, porque estin conven-
cidos de que los subsistentes privilegios agricolas
son una negacién de la libre empresa.

Rasgos generales de la estructura agratia

La distribucién de la tierra en Italia, pues, es
Patoldgica. Por un lado, més de su tercera parte
estd sobrecargada de gente que de ella no puede
extraer el sustento familiar, y por la otra, perduran
la gran propiedad y el latifundio extensisimo, con
el agravante de que el minifundio estd cultivado
hasta la exasperacién y en el latifundio, todavia en
parte ocioso, se emplea métodos arcaicos de traba-
jo. Sélo en Espaiia y en Portugal es tan fuerte la
propiedad burguesa; en el resto de Europa predo-
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52 MARIO MONTEFORTE TOLEDO

H

mina la propiedad campesina; aun cuando se cum-
pla en todos sus objetivos la reforma agraria
ya en marcha, quedarin en Italia por lo menos
9.000,000 de hectireas de propiedad de este tipo,
con sus l6gicos efectos sobre un pais superpoblado
de agricultores. Aun la tierra de entidades pibli-
cas, que se destina a usos civicos, significa una es-
terilizacién de medios de vida en las zonas pobres
y de densa poblacién, que es donde més abunda.

Como rasgos generales de la estructura agraria
italiana pueden sefialarse: el grado de adelanto en
los métodos de trabajo y en los sistemas de tenencia
de la tierra disminuye casi regularmente de norte
a sur; los latifundios coinciden con las zonas de cul-
tivo extensivo de tipo cerealicola-pastoril, y los mi-
nifundios con'las zonas de cultivo intensivo dotadas
de una buena red de infraestructuras; por tltimo,
tiende a formarse la propiedad mediana y grande
de empresa -capitalista, pero es mayor atn el pro-
- ceso hacia la subdivision de las fincas, agravando
el ya serio problema del minifundio.

El sistema de tenencia y distribucién de la tie-
rra en Italia, por lo tanto, puede considerarse atra-
sado o inadecuado para las necesidades de la po-
blacién actual y mucho m4s si se toman en cuenta
el crecimiento demogrifico y la evolucién general
de Europa. y
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PRODUCCION, REDITOS Y SALARIOS
AGRICOLAS

Produc‘r':ién1

La evolucién de la agricultura en el Norte y.
parte del Centro a lo largo del siglo actual se com-
pendia en el paso de los cultivos cerealicolas (maiz,
trigo, arroz) a ordenamientos cerealicolas-zootécni-
cos con fuerte crianza de ganado. En el Mediodia,

1 Barbero, G., op. cit. Ugolini, P., “La cooperazione di
riforma nel comprensorio della Maremma”, Rivista di Economia
~Agraria, 1958, pp. 515-18. Anuario dell’ Agricoltura Italiana, vol.
XII, 1958 (1959), ed. Istituto Nazionale di Economia Agraria,
Roma; pp. 347-70. Para esta seccién y para las demds del capitulo
utilicé también datos de Itdlia, 1958, op. cit.
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54 MARIO MONTEFORTE TOLEDO

en cambio, la tendencia ha sido multiplicar las plan-
taciones de arboles (huertos de frutales, olivos, vid)
y mejorar la técnica triguera.

Este proceso sin duda hubiera seguido su rit-
mo fatigoso, como lo sigui6 aun bajo el régimen
fascista, que en esta materia no introdujo cambios
metodoldgicos o técnicos de mayor trascendencia.
Pero las estructuras agrondémicas y la indole de la
produccién han variado considerablemente desde
que se puso en vigor el sistema de reforma agra-
ria. El cuadro siguiente indica el curso de la pro-
duccién agricola, pecuaria y forestal durante cuatro
afios importantes para el objeto de nuestro estudio;
puesto que se trata de un periodo en que la reforma
se aplicé en plero y en que rindieron frutos tanto
las obras recién realizadas como las que se empe-
zaron durante los cinco afios precedentes.

El"mayor aumento se registra en el ramo pe
cuario, debido al incremento de la ganaderia inten-
siva, a la concentracién de los animales en establos
y a la difusién en el uso de forrajes industriales.
Los bajos nimeros en equinos se deben al incremen-
to de la mecanizacién de los cultivos y de los trans-
portes que elimina animales de tiro, y los de ovinos
y caprinos, a la reduccién del pastoreo, vieja actl-
vidad que va cediendo sitio a otras actividades
agricolas. . e : e
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LA REFORMA AGRARIA EN ITALIA 55

INDICE DE LA PRODUCCION AGROPECUA-
RIA Y FORESTAL (i)

Base 1952-55 = 100

Ramos 1955 1956 1957 1958
Cultivos ......covvennn 106.9 103.6 105.2 118.3
Herbdceos ........... 109.4 102.5 106.5 118.7
Forrajeros ........... 104.3 103.2 106.9 110.2
Arbéreos ............ 103.7 106.0 101.9 122.1
Ganaderfa ............. 99.2 . 103.2 110.5 112.6
Bovinos y bufalinos . 101.8 106.3 113.0 120.0
Ovinos y caprinos ... 92.7 93.6 97.6 96.1
Cuinos .......c.oennnn 88.2 97.3 115.3 101.3
Equinos ............ 96.5 76.3 50.4 61.0
Otros menores ....... 102.5 104.4 109.2 1114
Forestales ............. 92.4 87.6 91.5 87.2
Indice general ........ -104.3 103.2 106.3 116.7

(i) Fuente: Italia, 1958, Notizie statistiche riassuntive sulle
condizioni demografiche, economiche e sociali. Istituto Centrale di
Statistica, Roma, 1959, p. 16.

El sensible aumento de los cultivos se debe a
la diversificacién de las siembras y a las nuevas
plantaciones de betarraga; pero especialmente a la

. multiplicacién de 'los huertos y de otras plantacio-
nes arboreas. El paso de los cultivos cerealicolas
a los cultivos arbbreos es un resultado tipico de la
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56
INDICE DE LA PRODUCCION
Base: 1953 = 100
172 (INDICE GENERAL I 168
164 2 160
INDUSTRIAS EXTR, i
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LA REFORMA AGRARIA EN ITALIA 57

reforma agraria italiana; su simple explicacfén es
el lucro y la mejor irrigacién del crédito, que per-
mite no sélo la inversién que tales plantaciones re-
quieren, sino una disponibilidad de fondos de sub-
sistencia familiar en tanto los 4rboles dan frutos.

Los datos sobre la produccién forestal indican
una franca tendencia a la baja, porque el incremen-
to en la distribucién de la tierra y del cultivo inten-
sivo y mecanizado suaviza la presion que siempre
habia ejercido el campesinado-sobre tal riqueza para
satisfacer impostergables necesidades.

Parece que los indices de la produccién agrico-
la se elevan mas que los de la poblacién y los del
consumo, al menos en proporcién que permite la
estabilizacion relativa de los precios.

La superficie asignada por la reforma llega ya
a 16% mis de la que ocupan las fincas privadas y
propotcionalmente, abarca menos tierra ociosa y mas
extensién productiva que ellas.

La superficie asignada por la reforma se une
a la que ya tenfan los duefios de tierras insuficien-
tes a quienes se ha dado cuotas, por lo que el total
de la tierra sujeta al sistema de reforma asciende
a 429,334 hectireas. ‘

" Los dos cuadros siguientes nos permiten com-
parar la estructura de la produccién en las fincas
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i

SUPERFICIE TOTAL Y PRODUCTIVA DE LAS
FINCAS EN 1955 (i)

Superficie total Tara (ii) Superficie productiva
Forestal " Agricola

Distribuida por la reforma agraria
370,960 22,896 17,281 389,167
No distribuida por la reforma agraria

2.265,907 114,753 113,153 2.018,001

(i)  Fuente: Barbero, op. cit.
(ii) Superficie en erial cultivable.

que poseen los asignatarios con las que poseen los
demis cultivadores. Los comentamos asi:

a)~La produccién bruta vendible de los asig-
natarios es mayor que la de los cultivadores priva-

dos, pese a que éstos tienen mayor capital agrario
invertido por hectirea;

b) Entre las fincas pequefias, la més alta pro-
duccién la obtienen las menores de 5 hectareas per-
tenecientes a cultivadores privados; siguen en im-
portancia las cuotas, o sea las fincas que por uni
parte operan dentro de los planes de reforma y pot”

“la-otra, comparten la naturaleza de las fincas ptt
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vadas, puesto que los cuotistas ya eran duefics de
tierras cuando recibieron las parcelas complemen-
tarias. Este alto grado dé produccién en el mini-
fundio antiguo se debe a la experiencia técnica del
campesino y a que sus inversiones fijas ‘ya estin
en pleno rendimiento; y también a que:

c¢) Los productores privados disponen de ma-
yor capital que los asignatarios de la reforma; la
diferencia mayor se presenta al nivel'de la pequefia

propiedad;

d) La inversién de capital en tierra es propor-
cionalmente mayor entre los asignatarios que entre
los cultivadores privados, salvo las fincas de éstos
que pasan de 20 hectireas, en cuyo grupo figura
la propiedad capitalista. La razén radica en las
plusvalias: el Estado vende la tierra a los precios
corrientes, cargindole en todo o en parte lo inver-
tido en la mejora integral de la zona. Explicacion
semejante puede darse al hecho de que la inversion
en tierras sea notablemente mayor entre las cuotas
que en ninguna otra categoria; ademds, los cuotis-
tas s6lo adquieren parcelas complementarias si son
de muy buena calidad potencial;

e) La inversién en obras fijas, en cambio, es
mucho mds alta entre los cultivadores privados, en
‘ especial al nivel de las pequefias propiedades; en ellas
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62 MARIO MONTEFORTE TOLEDO

han vivido o trabajado - por generaciones, y to-
dos sus ahorros estin representados por dichas
obras. La tnica diferencia a la inversa se observa
en el rubro “otras fincas”, donde figuran las colo-
nizaciones y las explotaciones cooperativas y con-
sorciales que con especial largueza de recursos ha
promovido el sistema de reforma para obtener ple-
nos rendimientos a largo plazo. Es notablemente
bajo lo que en obras fijas tienen invertido las cuotas
(sélo 20.5% d& su capital); pero no hay que olvi-
dar que estas son las parcelas mis pequefias, en
las que los frutos deben obtenerse a base de traba-
jarlas en su totalidad y procurando invertir la ma-
yor parte del capital en implementos no fijos y en
materiales fungibles de labor;

£)' La inversién en capital agrario es' ligera-
mente mayor entre los productores privados, salvo
en las empresas que figuran en el rubro “otras fin-
cas”’; por todos conceptos —como  dejamos  expli-
cado en el punto anterior—, estas fincas parecen
mejor dotadas de potencial productivo que las de-

mis, tanto por su capital invertido como por su
capital de operacién;

8) La produccién bruta vendible de. las gran-
des haciendas de manejo capitalista, en paridad con .
otras condiciones, resulta inferior a la de las em-
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LA REFORMA AGRARIA EN ITALIA 63

presas pequefias, sean de reforma o de cultivadores
independientes, y;

h) Ponderando todos los factores efectivos
y potenciales, hay. que concluir que las fincas pro--
movidas por el sistema de reforma agraria estan
produciendo ya el 14.3% mds por hectirea que las
otras, pese a que disponen de 9% menos de capi-’
tal invertido en obras fijas y de 9.3% menos de ca-
pital agricola. .

El éxito de estos resultados se acrecienta si se
recuerda que la produccién bruta vendible en las
fincas de reforma subibé 61.5% entre 1953 y 1958.
y de manera constante a un promedio anual del

12.3%.

Tendencias de la produccién®

Las tendencias en la produccién agropécuatia
son:

1. Mayor aumento en las fincas de reforma
- que en las independientes.

2. Mayor aumento en las pequefias que en las
grandes: fincas. ‘

3. Mayor potencial productivo en. las fincas

2 Barbero, op. cit. Medici, op. cit.
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o MARIO MONTEFORTE TOLEDO

medidnas, particularmente en las patrocinadas por
la reforma. El lastre de esta tendencia es la ma-
no de obra, que escasea porque los j6venes. despo-
seidos emigran para acomodarse en las industrias
0 en actividades terciarias, y los otros agricultores
dedican su tiempo cada vez més al trahajo en.las
nuevas parcelas propias o en las obras promovidas
por los organismos de la reforma.

4. El pasa del cultivo extensivo al cultivo in-
tensivo es evidente; mas se produce a saltos y no
por grados. El procedimiento que se emplea €S
crear desde el principio en las fincas de reforma
las condiciones definitivas y duraderas que van 2
instaurar el cultivo intensivo. Muchas parcelas s¢
estin creando completas, con todos sus medios de
produccién; en cambio a la mediana propiedad sélo
se la dota de estructuras fundamentales indispen-
sables, no sélo porque ya dispone de inversiones,
sino porque se calcula que ese tipo de empresa tiene
capacidad para ir complementindolas mas tarde.

5. Los trabajadores participan poco en el es
fuerzo de inversién, a no ser con su trabajo y amot-
tizando puntualmente el valor de la tierra y los cré
ditos recibidos. El mayor peso de la inversién pard

la produccién agricola recae cada vey mis sobre €l .
Estado.
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6. Mayor aumento de la produccién ganacféra,
forrajera y arbérea que de la herbacea.

7. Conversién de eriales y de terrenos pobres
de cultura forrajera permanente en graneros o ar-
boledas frutales; disminucién de cereales y aumento
de legumbres de grano, huertos, forrajes y pro-
ductos industrializables; concentracién y aumento de
la crianza de ganado mayor (casi la mitad de la
carne que se consume es importada; de ahi que exis-
ta un sano mercado permanente, como es'timulo).

8. Los cultivos hortofruticolas s6lo se inician
Y se fortalecen en parcelas irrigadas de pequefias o
muy pequefias dimensiones, que tienden a la coope-
rativizacién regional. Los ordenamientos agrozoold-
gicos se canalizan hacia las medianas y las grandes

propiedades. .

9. Los agricultores evitan los cultivos de ne-
cesidades prolongadas, especialmente los que traba-
jan fuera del sistema de reforma, a causa de su
necesidad de obtener pronto utilidades. Esta es una
de las fuerzas mas negativas para el incremento de
los cultivos arbbreos.

~ 10. Conversién de la inveterada produccién
de consumo familiar y local, en produccion’ exporta-
ble, ante el halago del Mercomin europeo, que €s-
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tabiliza demanda y precios. Creen muchos técnicos
que la mayor ventaja de Italia dentro del Mercomiin
es la exportacién de productos agricolas que nece--
sitan los otros paises; esto significa que la econo-
mia del campo puede planificarse a largo plazo y
en una forma racional y moderna, solucionindose
a la vez el problema demogrifico y el de la estruc-
tura socioecon6mica en general. El proceso es lento
y_dificil, porque la industria y las actividades ter-
ciarias cuentan con poderosos grupos y presidn para
absorber la mayor parte del crédito disponible, y
porque la politica de autosuficiencia desarrollada
por el fascismo origina los defectos estructurales que

se traducen en un bajo volumen de productos agrico-
las exportables.

II. Por dltimo, se acusa una mayor interven-
cién del Estado en la promoci6n agricola, pese a las
fuertes corrientes liberales y al prurito de libre cam-
bio que se sostiene patticularmente en el campo de
las actividades industriales y financieras.

Productividad?

.. La productividad media en Italia es de 2,300
kilos por hectirea; con todo y ser alta, en Europa

. 3 Barl.:e?o, op. cit. Rossi Doria, M., Riforma agrariz ¢
azione meridionalista, Edizione Agricole, Bolofia, 1948. Dr. Gio-
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occidental s6lo excede a la de Noruega, Suecia, Yu-
goslavia, Grecia y la Peninsula Ibérica. Entre 1954
¥ 1958 el rendimiento del trabajo agricola alcanzé
una tasa media de 3.7% al afio.

El mis alto grado de produccién existe en la
zona norte; ‘el problema ahi para que incida en ma-
yor provecho del cultivador es mejorar el sistema
de distribucién de los productos y eliminar interme-
diarios. En el sur, en cambio, los costos de produc-
Cién son exorbitantes y la productividad unitaria
del trabajo tiende a asumir el mismo valor que en
las zonas menos desarrolladas y mdés castigadas por
el exceso de poblacién. Este fenémeno de unifica-
cién al nivel més bajo es tipico del subdesarrollo.
Por bajar la rentabilidad del costo de produccion
y los ingresos necesarios para la subsistencia de la
familia cultivadora, causa el éxodo rural y multitud
de trastornos sociales. La sola alternativa eficaz para
clevar a breve plazo la productividad del trabajo
hasta grados compatibles con los salarios corrientes,
eliminando el estado dual de zonas desarrolladas y no
desarrolladas, es un mayor flujo de inversiones agri-
colas; tal es la misién de los Organismos regiona-
les del Centro y del Mediodia, incluso Sicilia.

La productividad es mayor en las tierras asig-

.\ .
vanni Fani, técnico del Ente Maremma, \del ‘sistema de reforma
agraria: informes directos proporcionadds al autor.
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nadas por la reforma que en las no afectadas por
ella. Aunque en el 55% los réditos del trabajo es-
tin en aquellas tierras muy por debajo de los sala-
tios reales, el aumento de Ia productividad emana
de una relacién més equilibrada entre 1os capitales
para cultivo intensivo Y para cultivo éxtensivo, y
et que de un modo més racional se recurre a ca-
pitales cuyo alto costo ests compensado por el alto
rendimiento de los objetos en que se invierte (abo-
nos, semillas seleccionadas, etc.). En las fincas fue-
ra del sistema de reforma, los casos de alta pro-
ductividad se deben en buena medida a un mayor
€xodo campesino; es decir, a que el rendimiento
marginal del trabajo va a dar a menor niimero de

Réditos agticolast

Antes de la reformg agraria—y en algunas
zonas todavia, a pesar de el

» en las regiones po-
bres y subdesarrolladas Iag familias campesinas ob-

4 .Barbero, ob. cit. Medici, op. cit. Pischel, G., y Savini, Pf,
“Indagine syl Mezzogiorno continentale”, Mondo Economico, No-
5, 4/11/1961, ed. Istituto per gli stud; di Economia, Milano.
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artesanal independiente, subsidios por desocupaéién;
Este- fenémeno se explicaba por un gran nimeto
de componentes de la familia en edad de trabajar,
y por la esclerosis en el monto de la tierra y del
capital de operacién. Con la reforma han aumen-
tado la actividad de transformacién agraria, la com-
pensacién de los asignatarios y las fuentes de traba-
jo directamente relacionadas con el porvenir de la
tierra asignada, debido a las obras de mejoramiento
zonal que emprende el Estado. El aumento de la
demanda de mano de obra pone a los campesinos
en mejores condiciones para emplear su tiempo li-
bre al servicio de otros agricultores.

Los réditos agricolas por persona en edad de
trabajar s6lo son superiores al salario medio de la
zona en el Norte; en el Sur hay una diferencia de
20% a favor de dicho salario. En general, los ré-
ditos personales por actividades ajenas a la finca
son supenores entre los cultivadores de las tierras
de mé4s de 20 hectireas que entre los campesinos
con menos de 5 hectireas. Y como casi los tres
cuartos del total de campesinos disponen de superfi-
cies inferiores a 5 hectireas (con una media de 2.2
hectireas por finca), el ejercicio de la empresa
agricola propiamente dicha provee poco mis de la
mitad del rédito familiar, y el rédito per mpzm que
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resulta es tal que una vez llenadas las necesidades
alimenticias, bien poco queda para otros gastos.

Los réditos per capita de los campesinos di-
rectamente beneficiados por la reforma agraria ya
eran en 1955 levemente més altos que los de los
otros cultivadores; pero cerca del 40% de los asig-
natarios actuales, que equivalen aproximadamente
al niimero de titulares de cuotas (no de parcelas),
tienen menos de 5 hectireas. Sus posibilidades evo-
lutivas son mgjores que las de los minifundistas

Privados; pero faltan atin mucho crédito y asisten-
cia técnica.

Salarioss

En todo el pais, los salarios agricolas son me-
nores que los industriales. La diferencia disminu-
ye en el Norte; ésta Y otras circunstancias socio-
econdémicas son la causa del flujo de mano de obra
desde el Sur, que por cierto disminuye notablemen-
te debido a la accién de la reforms, agraria (cré
ditos, nuevas obras de mejora regional, reparto de
tierras) y a la saturacién de la fuergs de trabajo
en las fibricas. En términos generales, los salarios

5 Rossi Doria, op. cit. Dr. Vittorio de Azarta, director del
Comité Nacional de 1z F.A.O. en Italia: informes directos pro-
porcionados al autor, Dell’ Angelo, op. cit.,, pp. 414-39,
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72 MARIO MONTEFORTE TOLEDO

agricolas mejoran mds que los industriales y a ra-
26n de 5% al afio; pero ésto se reduce 2 2%, porque
el costo de vida tiene un ilza de 3% anual.

Los planificadores de la economia italiana, en
colaboracién con las autoridades de Ia reforma,
manejan con gran tino los instrumentos' a su al-
cance para elevar el rédito per capita y el salario en
el campo. Lo consideran ambivalente porque, de un
lado, puede mejorar el consumo y el nivel de vida,
en particular si se equiparan la “productividad del
trabajo y la inversién de capital; mas de otro Jado,
se ve claramente que el alza de salarios es un in-
centivo para que el empresario trate de substituir’
la mano de obra por medios mecénicos, Los tra-
bajadores que quedan empleados a pesar de esta
dltima tendencia mejoran su posicién contractual, ¥
la productividad sube; Peto a su vez se multiplican
el nimero de desocupados, el éxodo y los trastornos
sociales en el campo, E| agolpamiento de mano de
obra en las ciudades y_en los centros industriales

tor de baja para los salarjos de

te positivos, serfa preciso que aumentasen en pro-
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porcién correlativa las fuentes de trabajo y los me-
dios de capital. El pleno empleo sélo puede lograr-
se si la fuerza de trabajo de la familia agricola goza
de completa libertad para elegir ocupacién en la
hacienda propia o en la empresa de terceros, tanto
en la agricultura como en otras actividades de la
produccién. Muy lejos de eso se encuentra Italia,
por cierto.

Las apreciaciones Yy valoraciones de estos te-
mas sélo deben tomarse en funcién de una econo-
mia capitalista como la italiana.
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Carituro IV

.

PROCESO DE LA REFORMA AGRARIA?

Antecedentes

En Italia, la conjuncién de los factores geogré-
fico y demografico impusieron tempranamente Ia
necesidad de un ordenamiento racional de la tenen-

1 Algunos datos del capitulo, tomados de Scardaccione, D.,
“La cooperazione nella riforma per la valorizzazione e la diffesa
dei prodotti”’, Rassegna Economica, ed. Banco di Napoli, s. f;
Medici, op. c¢it., y Barbero, op. cit.,, Opiniones verbales propor-
cionadas al autor por el Dr. Mario Bixio, técnico del Ministerio
de Agricultura, y por el Prof. Barberis. Los puatos de vista de los
campesinos, recogidos por el autor en investigaciones del campo,
y los de los sectores de izquierda, en publicaciones oficiales de
los partidos y en consultas a diversos técnicos. de*esos Brupos.

odas las interpretaciones son del autor.
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cia, la*distribucién y la produccién de la tierra. En
Pleno auge de Roma, el patriciado no se tradujo en
el desmesurado latifundismo que detentaron los se-
fiores en casi todo el resto de Europa; la dimensién
de las posesiones del imperio y el nimero de gente
que en ella trabajaba en beneficio de Ia metr6poli
permitié una relativa democracia en las relaciones
productivas del interior. T4 esclavitud era mi4s bien
un ligamen directo entre duefio y esclavo que una
dependencia entre siervo de g gleba y sefior. La
ciudadania romana ‘era ug presupuesto de .obliga-
ciones, ms principalmente de derechos como 1a li-
bertad y Ia seguridad individuales, incluyendo la
propiedad y su aprovechamiento, '

De modelo han servido hasta nuestros dias

los sistemas fomanos. de mejoramiento integral del
4810 Se reordenaba e] agua pa
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e

tayendo parcialmente a-la iniciativa privada, que
por otra parte, carecia de técnica y de capital para

realizar un mejoramiento rural extenso.

No puede decirse, sin embargo, que las leyes
de los Gracos o de Sila sean reformas agrarias, por-

que sélo trataban de impedir la explotacion
del trabajador y de sostener los niveles de

abusiva
la pro-

duccién; por el contrario, #74 reforma agraria im-
plica la distribucion de la tierra y la incidencia Yy
distribucién del rédito agricola exclusivamente en-

tre los que la trabajan directamente.

Nada de esto ultimo ocurrié6 en Roma ni en
épocas sucesivas, hasta la segunda guerra mundial.

No obstante, el proceso agrario en Italia fue

mucho

més avanzado que el resto de Europa, por lo menos
hasta empezar el siglo XIX. Aun durante los largos
siglos del Medievo, el feudalismo peninsular fue
‘muy benigno; primero porque las tradiciones fo-
manas o desaparecieron por completo y buena par-
te de la poblacién rural conservé sus tierras; segun-
do, porque los feudos eran pequefios e inestables,
a causa de la presién demogrifica y de las conti-

nuas. luchas que libraban entre si, y tercero,
a fin de retener 2 los hombres de. servicio,
- fiores debian darles buenas seguridades de vi

porque
los se-
da para

que no se ‘trasladasen a otras posesiones —lo cual

ocurria con frecuencia.
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El Renacimiento, 2 pesar de que marcé el au-
ge de los principes, introdujo todavia mas ideas
humanistas en las relaciones de I produccién. El

milias nobles, pero acaso la mayor parte hayan sido
los bienes de 1a Iglesia y de su propia nobleza.

Al fraccionamiento de 13 propiedad y a su ads-
cripcién a gran néimero de sefiorios regionales —a
los cuales daba autosuficiencia y estabilidad econé-
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nos. La pugna entre esta interpretacién de las ideas
monarquicas y la linea reformista liberal del Resur-
gimiento estuvo a punto de provocar guerras civi-
les. Entre 1900 y 1914 los problemas agrarios del
Mediodia se vuelven algidos; entrechocan latifun-
distas, pequefios terratenientes, desposeidos e inter-
mediarios; toma cuerpo entonces el concepto de que
es urgente una reforma, mas rompiendo previamente
el tabti de la propiedad absoluta y de-los irreductibles
derechos individuales que pregonaba el liberalismo;
el Estado empieza a intervenir en cuestiones agra-
tias, imponiendo limites al derecho de propiedad y
emprendiendo obras de mejora integral con la co-
laboracién obligatoria de los terratenientes de la
zona. '

_ Entre 1917 y 1922 se produce una gran agita-
C6n social; bajo la influencia de la revolucién so-
Viética, los socialistas (y los anarquistas, que venian
actuando desde hacia varias décadas) incrementan
Su beligerancia en las ciudades, en los centros in-
dustriales, abandonando a los campesinos porque
los consideraban poco preparados para la lucha so-
Cial. Gente de presa se dio cuenta de la situacién
Y aprovechando la penuria econdémica, acaparo,

_terras y fortaleci6 y amplié los latifundios, parti-
larmente en las zonas que como el Sur, es
lejos de las convulsionadas zonas industrial
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- La" conciencia antilatifundista. ‘se abrié desde
1875, ya no solamente a causa‘de la presién demo*
grifica y de su influencia nociva para los - niveles
adecuados de produccién, sino en el orden juridico
(no hay que olvidar que Italia es el pais del prurito
de la juridicidad; no en balde surgid alli.el Dere
cho Romano). Mas dicha conciencia tardd muchos’
aflos en verterse en disposiciones legales, porque
salvo contadisimas excepciones, el poder ha estado

en manos de las”clases conexas de los grandes in-
- tereses.

El fascismo aproveché bien ese sentimiento ge-
neralizado. No hizo la reforma agraria, por las
contradicciones iriternas de su ideologia; pero sentd
ya sin lugar a dudas e] principio juridico de que 12
propiedad no es intocable y debe servir una fun-
cién social. Ni siquiera los gobiernos de derecha
que lo sucedieron han podido destruir en el ordes

agrario la supremacia del interés general y del Es-
tado como su instrumento,

Hull

. -
¥oaoo,
P )
*‘f;y N

[
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En 1940 estaba en pleno auge la campafia coloni-
zadora, que era un reordenamiento de la poblacion
tural en torno a los sistemas de mejoramiento inte-
8ral, En forma intensiva se llevaba a cabo la colo-
nizacién de las posesiones africanas, pues Mussoli-
ai concebia el imperio creado a expensas de esos
pueblos como una puerta abierta para el exceso de
Poblacién de Italia. Como ocutre con todos los he-
chos que carecen de lugar dentro de la historia, es
imposible decir cual hubiera sido el desarrollo de
la politica agraria de los fascistas sin la segunda
8uetra mundial. Lo que parece evidente es que
hasta donde llegd y pese a sus errores, a su falta
df Pprofundidad y a que no cambid las estructuras
dsicas del atraso socioecondmico, tuvo para el pais
U0 signo positivo. Es probable que sin las metas
Que alcanzé, la derecha que ha gobernado a Italia
desde 1945 no habria emitido tan pronto los orde-
Ramientos reformistas que contienen las leyes Sila y
“Stralcio”, Uno de los acicates inconfesados de la

emocracia Cristiana y de los grupos de derecha que
%ellg s¢ gsocian —acaso tan. poderoso como el de
5 partidos de izquierda, que a su vez sienten el
Mismo impulso— es- superar-la obra del fascismo.
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i

La segunda guerra mundial

No obstante que el mayor peso de la defensa
militar y econémica del Eje en Europa recay6 sobre
los alemanes, y que las actividades de-la produc-
cién agricola se desarrollaron en Italia con relativa
pormalidad hasta cuando el conflicto estaba muy
avanzado, la guerra fue un revulsivo poderoso para
la sociedad italiana. ‘

La alianza con Alemania fue siempre imp9-
pular, tanto por incompatibilidades ancestrales en-
tre las dos culturas como por la natural aversion
latina a los métodos nazis. Pero desde la primerd
guerra mundial creci6 entre los italianos el sentt
miento antifrancés y especialmente antribritinico, pot
lo que consideraron politica deliberada de reducif
al pais,a potencia de segundo orden. El fascismo
convirti6 en bandera de reinvindicacién nacional €s-
tos rencores. Pero ni siquiera con todos sus ins
trumentos de represion consiguié que el pueblo lu-
chara a fondo contra los aliados. Desde antes de 12
invasién angloyanqui por el sur, el ejército alemdn
estaba en Italia no como -amigo, sino como trop?
de ocupacién:

- . Incorporados a las fuerzas armadas, los cam-
pesinos jévenes salieron por primera vez del cerrad®
4mbito de sus poblados y se percataron de la unt
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dad zonal de los problemas agrarios y de la simi-
litud entre estos problemas y los de otras regiones
del pais. Esto contribuy6 a desarrollar la concien-
cia de clase y un profundo anhelo de superacién del
atraso en que vivia el hombre del campo con res-
pecto al de la ciudad. Los obreros, por su parte,
revivieron los impulsos de unidad proletaria ante-
riores a la dictadura, y comprendieron que el futuro
de Italia dependia de una coordinacién de las reivin-
dfcaciones laborales, y del proceso evolutivo coor-
dinado de la industria y la agricultura.

~ Con sus propios 0jos comprobaron los traba-
jadores, sobre todo los del campo, la deformidad
de las estructuras fascistas, cuya demagogia habia
atribuido caracteristicas de justicia social a un sis-
tema paternalista que sofocaba la accién directa
de las masas, acaparaba para el Estado la parte del
leén de los réditos del trabajo e impedia un sano
movimiento hacia la mejor distribucion de los ins-
trumentos de riqueza y de sus frutos.

~ La clase media fue la que de manera mas af-
ticulada se dio cuenta de la represién de que era
Victima. Todos sus instrumentos de lucha demo-
criticoburguesa estaban liquidados y con el pretex-
to del imperio, se habia desviado la actividad de
las clases sociales para buscar el equilibrio socio-

econdémico interno.
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i

El marco de posguerra

La vida politica, social y econdémica de hoy en
Italia parte de las bases que le dio la ocupacion
norteamericana durante el periodo que. siguidé™in:
mediatamente a la guerra. Comprendiendo que ’C.l
pais estaba casi maduro para una transformacion
socialista, y que los instrumentos de los cambioS
no podian ser otros que el partido Comunista y €l
partido Socialista de Nenni—el tnico socialismo
occidental que tiené un programa revolucionario—
los norteamericanos fortalecieron con todos: los me-
dios a su alcance a-las clases medias y a los grupoS
politicos que las representaban. No resultaba di-
ficil hacer comprender a los vencidos que la recons”
truccién de la descalabrada economia nacional ef?
imposible sin délares y ayuda técnica, y sin una per-
suacion que indujera a los aliados a aceptar rép*
damente a Italia en el mercado internacional. La
férmula para eso era bien sencilla: una democracid
burguesa aliada de los Estados Unidos y administra
da por una sélida unidad de los partidos menos
reaccionarios de la derecha, en torno a un centf©
de técnicos y amables componedores. ‘Ese centro t€-
nia que apoyarse lgicamente en.la Iglesia catol
ca, como tnico eslabon cohesivo entre los italianos ¥
como titular de la posicién anticomunista y antirr¢’
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volucionaria en el mundo entero. Asi surgi6 la“De-
mocracia Cristiana, con la alianza que la mantuvo en
el poder sin condiciones hasta fines de 1961 y desde
entonces, considerablemente abierta a la coopera-
cién con la izquierda.

Desde 1945 ha habido en Italia una libertad
que permite la organizacién y el funcionamiento de
todas las fuerzas politicas y sindicales. Los campe-
sinos pertenecen mayoritariamente a los partidos de
izquierda; pero la Democracia Cristiana ha acrecen-
tado el niimero de sus adeptos entre ellos, espe-
cialmente desde que puso en vigor las leyes de re-
forma agraria. El precio que ha pagado el partido
oficial por mantenerse en el poder es consolidar su
posicién de centro sin dejarse atrastrar por la de-
recha, y “abrirse” cada vez mis a la ideologia de
la izquierda, sacrificando a muchos de los grandes
intereses e imponiendo la reforma agraria aun a
riesgo de afectar los latifundios de la Iglesia y de
sus colaboradores. Este reformismo hubiera sido
imposible desde la posicién liberal que era el meollo
de la politica del gobierno; de aqui que a despe-
cho de todos los eufemismos, los democristianos han
incrementado la intervencién estatal en las activi-
~dades agricolas. Dicha intervencién adopta cuatro
formas principales: obligar a los propietarios de tie-
tras.a que: cooperen en las-obras de méjoramiento


6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo


86 MARIO MONTEFORTE TOLEDO

integral de las zonas, limitar la propiedad privada
a través de la expropiacién y los impuestos; estimu-
lar las empresas de tipo asociativo, como las coope:
rativas, y regular aspectos de la produccién agricor
la como salarios, precios y sistemas distributivos.

Después de sopesar y de asimilar rio pocas de
las orientaciones que daban los técnicos de diferen-
tes ideologias sobre los problemas agrarios y la ma
nera de resolverlos, el gobierno concreté asi las not-
mas de su politica: 1) reconocimiento y proteccié
a la propiedad privada; 2) Ia mejor forma de t&
nencia y de explotacién de la tierra es la empres?
familiar pequefia, pero suficiente; 3) distribucién
inmediata de la tierra ociosa o acaparada por 105
latifundistas, aun sin esperar a que se completen
los planes técnicos de la reforma; 4) regionalizd
cién de los problemas agrarios a base de organis
mos relativamente auténomos, Y 5) encauzamient®
de los recursos, y en particular del crédito oficial, €

tr‘n;ayor grado hacia las necesidades de la agricl
ra, : :

El movimiento reformador fue posible por 125
razones siguientes: cambios profundos en la co
posicién de la clase dirigente, pérdida total o 3
total de la funcién politica y econémica que dese®™
penabz’m.los grandes propietarios de tierras; actitvd
hedonistica de las masas campesinas, independie®


6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo


LA REFORMA AGRARIA EN ITALIA 87

temente y a veces por sobre su afiliacion politica,
y actitad conciliadora de. los partidos Comunista y
Socialista, que al comprender que la tnica refor-
ma posible era de tipo burgués, adoptaron la poli-
tica de oponerse a los cambios mientras estaban
en proyecto y de reclamarlos como inspirados o fot-
zados por ellos apenas se llevaban a la practica. Es-
te entrechocar de intereses y de puntos de vista pue-
de resumirse asi: la reforma agraria fue aceptada
como un mal menor por los terratenientes y los
circulos preocupados por mantener el sistema capi-
talista, y como la méxima conquista posible dentro
de las circunstancias economicopoliticas, por el cam-
pesinado y los sectores de la izquierda.

Las leyes de reforma

Las leyes Sila y “Stralcio”, que como veremos
en el capitulo siguiente son los cuerpos juridicos
fundamentales de la reforma, se emitieron, segin
afirman sus exposiciones de motivos y las argumen-
taciones de los tedricos del gobierno, en relacién a
tres exigencias que las realidades de posguerra ha-
_-cian inaplazables.

1) Equilibrar la distribucién de la tierra a
ttavés de la inmediata expropiacién de los latifun-
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dios dentro de los limites fijados, y de su sucesiva
transmisién’ a -aquellos para quienes:por razén de
oficio es medio instrumenta] de trabajo;

2) Liquidar la dispersién de la energia pro-
ductiva derivada de la carencia de inversiones y de
los sistemas extensivos de cultivo, caracteristicas del
latifundio, a través de una obra estatal intensa y
concentrada de transformacién y de estimulo a la
produccién; y

~3) Promover, por medio de un ordenamiento
economicoproductivo mis racional y satisfactorio y
con la ayuda de la iniciativa privada, un desarrollo
orgénico de las zonas donde ] latifundio habia os-
taculizado el progreso social ¥ econdmico.

Las reacciones contra las leyes fueron tipicas
de las ideologias en juego. La extrema derecha
las sefialé como un grave peligro para la economia
nacional, porque atentaban contra la propiedad pri-
vada, ahuyentaban s inversién del ahorro y del
uevo capital, destrufan las unidades productivas €
introducian normas de socializacién contrarias 2 las
tradiciones agrarias italianas. La izquierda las cri-
tic como medida de remiendo débilrnente'capita—
lista y falsamen.te_socializante. No basta, argtimeﬂ‘
taron los - parlamentarios de ese sector, proponers¢


6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo


LA REFORMA AGRARIA EN ITALIA . 89

destruir el ‘monopolio - territorial; hay que estable-
cer, ademis, formas de tenencia y -explotacién que
superen el minifundio y la explotacién al productor,
y crear condiciones para que se distribuya el rédito
agricola entre quienes trabajan la tierra.

El intéprete del pensamiento oficial fue Giusep:-
pe Medici, a la sazén Ministro de Agricultura, quien
al defender los proyectos de ley en el Parlamento
admitié que ro era una solucion revolucionaria ni
tradicional, sino una solucién politica limitada por
li{s condiciones objetivas y subjetivas del pais. Me-
dfCi explicé que la tabla de indemnizaciones conte-
nida en las leyes traduce a lenguaje- aritmético el
principio de que la. tierra debe ser expropiada por
Una cuota que aumenta con su tamafio global y dis-
Minuye con la intensidad de su produccion; asi se
establece el objetivo de estimular la iniciativa per-
sonal y la productividad, no de defender la pro-
Piedad ociosa y el sistema de lucro con el trabajo
3jeno. La Democracia Cristiana, concluy6 el Ministro,
adversa el Juissez-faire de los que quieren conservar
~ Sus’ privilegios, o los latifundios simplemente por-
~que maltiplican’el proletariado y el descontento que
Origina la agitaci6n; prefiere, en cambio, la accién
Tesponsable e inmediata, la reforma “dolorosa” -que
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corta lo que debe cortar y concede al campesino con
franqueza “la certidumbre de su derecho” 2

Ultimas tendencins

Las primeras comprobaciones de los resulta-
dos practicos de las leyes de reforma hacia 1955
hicieron patente que todos los sectores se habian
equivocado un poco, Y que el éxito era modesto €
incompleto, pero innegable. A la reduccién de la
demagogia de tipo politico se unié un hecho que
iba a tener hondas fepercusiones en el proceso de
la reforma: 1a Presién de los industriales y de los

2 Medici, op. cit,, y sys discursos en los archivos del. Par -
Tamento italiano, . ) T
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el gobierno para acelerar la reforma agtaria, pues,
procede del sector moderno de la derecha.

La nueva fase de la reforma se inici6 en 1958
y tiene las siguientes caracteristicas:

1) 'Operacién de las nuevas entidades de cam-
pesinos, especialmente cooperativas, para las cuales
los organismos regionales de la reforma deben mo-
dificar la estructura agraria, la dimensién de las
parcelas y los tipos de asistencia técnica, econdmica
Y social.

2) Adecuacién del funcionamiento de los Or-
ganismos a un espiritu de servicio publico.

3) Reducir la construccién de nuevas obras y
activar la terminacién y la profundizacién de las ya
* comenzadas, de acuerdo con la nueva clase de cam-
pesinos surgidos de la reforma.

4) Conseguir el aumento de la produccién y
la disminucién de sus costos.

5) El secreto del éxito de los planes de Ieroga-

4

Cién on todos los 6rdenes es gastar bien y en cali-
dad suficiente.

6) Incrementar la ensefianza. técnica préctica
del campesino.
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S -,7')--‘ Incrementar la ensefianza asociativa del
campesino . (administracién, _cooperativas, etc.). .+

8) Equilibrar el costo de Ia distribucién, que
en Italia es de los més altos del mundo, ‘a modo de

que el beneficio vaya al productor y no al inter-
mediario, :

 9) Dar mayor eficiencia al crédito rural, tan-

to para mejoramiento de Jos inmuebles como para
las necesidades Propiamente agricolas,

10) Trasladar atribuciones de los Organismos

regionales a las Cooperativas, con prudente regula-
ridad e intensidad. o T

11) Estrechar y hacer mis directa la colabo-
racién: entre los téchicos de los Organismos y los
campesinos. B

12) Desarrollar las colonizaciones en su inte-

- gridad, Para formar verdaderas unidades s6lidas de
poblacién, con todos sus Servicios, ‘

_ Como puede verse, aun.en su Gltima etapa, la
reforma agraria italiana es modesta, casi exclu-
sivamente de 8rado y ajena a
profundas de la estructura économicosocial, Podria
‘légar mucho m4s lejos,-‘aumcuandO‘no"Hicieta mis
que aplicar en su totalidag las leyes en 'vigor; pero

las transformaciones
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>std lastrada por dos factores: las contradicciones
de la clase que la aplica. desde el poder, y las con-
tradicciones de los partidos de la izquierda, cuya
politica en materia del agro es mas bien conserva-
dora que revolucionaria. .
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CariTuro V

LEGISLACION AGRARIA

. Las leyes que en Italia se refieren a la cues-
tibn agraria se remontan a la época de los romanos
¥ denotan la preocupacién constante por el tema, a
la vez que su crénica vigencia! Sélo haremos un

tesumen de la legislacién surgida después de la al-

tima guerra mundial.
El origen de toda ella es el articulo 44 de la
Constitucién que dice: “Obligaciones y vinculos de

————————
1 probablemente ningin otro pais tenga tal cantidad de

leyes distintas sobte la cuestién agraria. La fGnica tecopilacién
historicosistematica es la emprendida por el Prof. Giangastone
AB"’I_I'&" y el Dr. Carlo Giannattasio, publicada’ hasta ahora en
d?’.VOIﬁmenes de compacto y menudo texto, que suman 2,925
biginas (Legislazione Agraria Itdliana, Istituto Poligrafico dello
Stato, Roma, 1953); los autores elaboran un tercer tomo de cér-
@ de 1,500 péginas.
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la pfopzedad rural privada. Con el fin de conseguir
el racional disfrute del suelo y de establecer equi-
tativas relaciones sociales, la ley impone obligacio-
nes y vinculos a la propxedad rural privada, fija
limites a su extension, segin la regién y la zona
agraria; promueve e impone el mejoramiento * de
la tierra, la transformacion del latifundio y la re-
constitucién de la unidad productiva, y ayuda a la
pequefia y a la mediana propiedad. La ley toma
providencias a favor de la zona montafiosa”.

El articulo usd la palabra vinculos en el senti-
do de gravamen, para enunciar la limitacién del de-
recho absoluto de propiedad y la sujecién de la
tierra a la politica nacional de reforma agrana
Cautelosamente enuncia las razones de orden pu-
blico que apoyan tal politica: una de naturaleza téc-
nica (la racional explotacién del agro) y otra de
naturaleza ética (la equidad en las relaciones so-
ciales). No define el latifundio; pero limita la
extensién de la propiedad conforme al criterio cien-
tifico de variarla de'una a otra regién. Hace “obli-
‘gatoria la campana de- me;oramento a sabiendas de

<2 No: es ficil traducic-el término 'bomhca"‘ sxgmfaca sa-
neamiento, valoracién, desecacién, -desagiie de pantanos. En est2
-obra se halla ‘traducida como- “mejoramiento”,- porque nos -pa-

rece que la palabra abarca-el mayor -nimero . poszble de sxgmfl
cados de la original.
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que la:carga’ casi total recae sobre el Estado. El
principio basico de la reforma esti enunciado asi:
transformar el latifundio (el concepto es vago, pero
amplisimo), reconstituir la unidad productiva (es
decit, ampliar los minifundios y/o concentratlos en
unidades de produccion que no pueden ser de otro
tipo que cooperativas). Para los legisladores ita-
lianios hay que fortalecer como ideales la pequeiia
y la mediana propiedad; ni siquiera como posibili-
dad sefialan la organizacién de formas socializadas
de tenencia y explotacion. El simple enunciado pat-
ticular de la zona montafiosa evidencia que se la
considera como lo que es: un caso especial y fuera
de la problematica agraria de conjunto. La Cons-
titucién nada dice de la propiedad-empresa rural
de tipo familiar; tal concepcion fue creada y desa-
rrollada més tarde por el gobierno democristiano.

Lz ley Sila

El 12 de mayo de 1950 se emitid el decreto
niimero 230, llamado ley Sila por referirse al alti-
plano de ese nombre y a sus territorios circunveci-
nos. Fue esta la primera ley agraria de la Italia
contemporanea, producto de la doctrina y la expe-
riencia ‘de posguerra. Su rasgo mas caracteristico
es su aplicacién regional. :
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Considera expropiable la tierra susceptible de
transformacién agraria y superior a 300 hectéreas,
aunque la totalidad provenga de parcelas que tam-
bién se hallen fuera del distrito de reforma; los
terrenos pertenecientes a sociedades pueden expro-
piarse totalmente. E] Organismo encargado de Iz
reforma regional puede comprar terrenos, y per
mutarlos por otros més idéneos para el desarrollo
de unidades de campesinos.

La compulsividad no es, sino excepcionalmen-
Ye, caracteristica de la ley Sila; mucho mds amplias
Son las facultades otorgadas al Organismo, de acuer-
do con lz mira de que actie sobre la realidad y los
cambios que ésta vaya sufriendo.

En el plazo de un afio caducan los contratos de
locacién que afectan a los terrenos expropiados; los
locatarios no reciben mas indemnizacién que €
reembolso de sus inversiones legitimas.

Prevé la ley nuevos contratos de locacién, pues
ésta, con diversas modalidades, es una de las formas
usuales de explotacién de la terra en muchas zo-
nas de Italia. Sin embargo, ordena una limpia pre-
via del medio para que la reforma en conjunto se
ajuste a la politica planificada,

El valor de la expropiacién es el ‘de o decla-
racién fiscal del terreno. El Estado lo paga en bonos .
al 5%, redimibles en 25 afios. Los Ppropietarios que


6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo


LA REFORMA AGRARIA EN ITALIA 99

‘proyectan emprender obras de mejoramiento “en el
residuo que les quedd inafectado pueden obtener
pago en efectivo hasta por el valor de dichas obras:
20% al contado y el resto al terminarlas; se dedu-
ce en proporcién alicuota una parte del costo de los
trabajos del mejoramiento regional que COLrespon-
de al Estado. La indemnizacién por terrenos expro-
piados incluye los derechos de tercero, que se cu-
bren por medio de depésito hecho en el tribunal
jurisdiccional. Los planes de valorizacién -del terri-
torio bajo reforma deben ejecutarse en G afios; el
.organismo estd facultado para emprender todas o
parte de las obras de mejoramiento y colonizacion,
y fijar a los propietarios (los nuevos y los anti-
guos) la fraccién que de tales obras les correspon-
de realizar en sus terrenos. v
L valorizacién del agro por mejoramiento s
uno de los objetivos primordiales de la ‘reforma.
El Estado sabe que la iniciativa privada carece de
recursos y muchas veces de voluntad para llevarla a
cabo; por eso estimula la colaboracién privada, y
basta la costea, como se ve en los articulos que
glosamos. -
“El Organismo cuenta con un presidente, un
consejo de doce miembros y una comisién contra-
- lofa de cuentas de tres miembros; todos duran tres
afios en su cargo. '
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Se otorga la propiedad de las parcelas a traba-
jadores manuales agricolas, sin tierras o con tierras
insuficientes para el empleo de la mano de obra de
su familia. Los inspectores agrarios comprueban

las calidades y la capacidad profesional del can-
didato. g ‘

Reclamar estos requisitos en los futuros asig-
natatios es wno de los aciertos de Ia reforma ita-
liana, Obsérvese que para el otorgamiento de la tie-
112 la ley no atiende a las NECESIDADES de la
familia, sino a4 que OBTENGAN TRABAJO todos
sus miembros activos; este objetivo es realista den-
tro de las circunstancias socioecondmicas de Itdlia,
pero en la teoria y en lu préctica puede dejar y deja

en pie la pobreza y hasta la indigencia de la fami-
lia campesina.

La asignacién se hace por contrato de com-
praventa, con pago de 30 anualidades y reserva ée
dominio a favor del Organismo hasta la cancelacion
total. El precio no debe exceder de dos tercios del
costo de las mejoras més la indemnizacién cubierts
al duefio expropiado. Los intereses son del 3 y del
5%0 (no explica i ley en razén 4o qué se gradian)
Y no se cargan sobre las dos primeras anualidades-
No se admite el pago adelantado de las anualida-
des previstas en el contrato (fallamos en nuestro -
intento de dar explicacién 4 esta norma).
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~ Hay un perfodo de prueba de tres afios, sujeto
a condicién resolutoria. Mientras no se pague to-
talmente el precio de la parcela no se puede ceder,
arrendar, pignorar ni dar en uso de cualquier for-
ma; tampoco es embargable, sino a favor del Orga-
nismo.

Lz ley no dice en qué consiste la prueba que
debe dar el asignatario durante 3 afios; se supone
que es la de trabajo realizado y la de cumplimiento
de sus compromisos con el organismo. En cual-
quier caso, se advierte la falta de prescripciones
taxativas que deben proteger, tanto como obligar,
al beneficiario. -

Si el asignatario muere antes de haber pagado
por entero, lo substituyen sus descendientes direc-
tos y a falta de ellos el cényuge no separado por su
culpa; todos deben reunir la calidad y las. capaci-
dades exigidas a los asignatarios. En su caso, el
terreno vuelve a ser disponibilidad del Organismo
y los herederos del asignatario reciben indemniza-
cién por las mejoras y los pagos hechos por €l.

De esta manera la ley consagra el principio
de la herencia; pero a la vez institucionaliza la sub-
divisién de la parcela, origen del parvifundismo en
Italia, . ‘ :

! .El'Organismo debe traspasar los terrenos den-
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tro de los tres afios. de contar con ellos, salvo que,
ptevia autorizacién gubernativa, los destine a expe-
rimentacion, asistencia técnica o instruccidn profe-
sional.

La experiencia italiana demuestra que por le-
nidad o por resistencia ideolgica contra el desa
rrollo de la reforma agraria, algunos funcionarios
retardan la distribucién de la tierra en espera de
gue vuelva-al gobierno un régimen mds reaccions-
vio. Esta. ley no contempla sanciones; pero se s#-

pone que en su caso se aplican-las de la legislacion
comin,

El Organismo puede promover concesiones en-
fitéuticas de propietarios no expropiables, a favor
de trabajadores manuales de la tierra.

‘En Italia existe todavia la enfiteusis, que al igual
que la aparceria y la locacién perpetian ol grupo
rentista, o sea el de propietarios que viven de la
tierra sin trabajarla personalmente,

El Organismo establece servicios de asistencia
técnica y econdmica entre los asignatarios; promue-
ve cursos gratuitos de- instruccién profesional y ac-
tividades o centros de- mecinica agraria, asi como
cooperativas y consorcios obligatorios, a los: que’
gradualmente pasa el manejo de aquellos servicios.
La obligacién -asociativa de los asignatarios durd
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20 afios y la falta de cumplimiento es causa resolu--
toria de su contrato.

Este es uno de los dspectos mds avanzados de
la ley con respecto al medio; responde, en efecto,
@ la doctrina de que la reforma agraria consiste
n0 s6lo en repartir la tierra a los campesinos for-
taleciendo las propiedades pequeiia y mediana, sino
también en impartir asistencia récnica y crediticia,
mejorar los sistemas de produccz'én y asociar a los
productores en unidades mds aptas para la explota-
cidn del agro. La falla de la ley Sila—y aun de
teformas agrarias més progresistas que Se realizan
dentro de otros sistemas capitalistas— es que omite
una politica de mercadeo para la produccion agrico-
la, y por lo tanto, deja en vigor la trama de los
intermediarios y la anarquia de los precios.

La reforma se financia con importantes parti-
das presupuestales durante seis afios, con los pagos.
de los asignatarios por la tierra recibida y por con-
tribuciones anuales de todos los propietarios de la
regién al costo del programa de mejoras, gradua-
das segtin el plan que a propuesta del Organismo
aprueba el gobierno. Todas las instituciones de cré-
dito, seguro y asistencia pueden conceder préstamos
al Organismo y negociar sus titulos, a despecho de
lo que digan sus estatutos; el Organismo estd fa-
Cultado para hipotecar sus bienes en garantia.
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Lz ley “Stralcio”

El 21 de-octubre de 1950 se emiti6 el decreto
nimero 841, llamado ley “Stralcio” 8 que extendid
a todo el territorio del pais la posibilidad de im-
plantar la reforma agraria contemplada” para el
Sila. Con visos hacia una aplicacién a escala nacio-

nal, introdujo modificaciones considerables a la ley
de base. '

Se aplicari la reforma a los territorios sus-
ceptibles ‘de transformacién agraria, previa delimi-
tacién mediante decretos que debian emitirse antes
del 30 de junio de 1951. Los Organismos regionales
debfan crearse dentro de los seis meses siguientes
a la emisién de la ley, con el encargo de preparar
los planes de trabajo. :

Son inafectables los terrenos improductivos y
los bosques sujetos al vinculo hidrogeolégico; no
asi los bosques situados en llanuras o en pendientes
leves susceptibles de transformacién agraria. Tam-
bién son expropiables los terrenos transferidos 2

descendientes en linea recta a pattir del 15 de no-
viembre de 1949.

8 “Stralcio” no tiene e
dica castellana; significa tr
tracto-y en este caso, tam
en general. :

quivalente en la terminologia juri-
ansaccién, resumen, compendio, ex-
bién conversién de una norma ‘especial
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LA REFORMA AGRARIA EN ITALIA 105

Casi toda la legislacion. agraria italiana tiene:

muy en cuenta los problemas putamente agricolas,
especialmente los métodos de explotacion racional
y. los de conservacién de suelos y riquezas foresta-
les. Apenas se hizo evidente que el Estado. demo-
critico. burgués no podia quedar asris del Estado
fascista en lo tocante a reforma agraria y que pon-
dria a marchar un programa avanzado —como se
colegia de las disposiciones con que trataba de re-
solver los problemas indiferibles—, se produjo un
amplio movimiento de ocultacién de bienes y de
subterfugios de los propietarios. El mds socortido
‘de los medios fue la donacién y la herencia. De
agui que la ley “Stralcio”, retroactivamente, anulé
los traspasos, como se ve en el articulo analizado.

Durante los seis afios siguientes a la expropia-
cién, los afectados pueden adquirir por actos entre
vivos fincas rasticas que sumadas a lo que ya tienen
no pasen de 750 hectireas; los excesos son expro-
piables.

No se comprende bien la mente del legislador:
por una parte fija el limite de la propiedad agraria
en 300 hectdreas y por la otra permite que luego se
amplie. Con ello siemta ademds las bases de un
proceso de descapitalizacién, puesto que los afecta-
dos reciben precias de declaracion fiscal por lo que
se les expropia y pagan precios de mercado por lo


6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo


106 MARIO MONTEFORTE TOLEDO

que adquieren. Por otra parte, sélo los grupos eco-
némicamente mejor dotados estin .en condiciones
de ampliar sus tierras, y en consecuencia subsiste:

la clase de los grandes propietarios a pesar de la
reforma agratia.

Dos tercios de la tierra afectable se”expropia
inmediatamente; el resto, llamado tercio residuo,
no puede superar 300 hectireas y es inembargable -
e intrasferible. Dentro de sesenta dias siguientes a
la expropiacién, el duefio puede solicitar que se le
deje el tercio residuo en explotacién, con el com-
promiso de ejecutar en él dentro de dos afios y en
toda la propiedad dentro de cuatro afios, las obras
de transformacién planificadas por el Organismo.
Al terminar la transformacién del tercio residuo el
propietario retiene la mitad y cede la otra mitad al
Organismo, el cual lo indemniza por sus gastos; si
no cumple con su compromiso se le expropia el
tercio residuo sin indemnizacién. El propietario eli-
ge a los campesinos que pueden instalarse en los te-
srenos que él' transforme, siempre que cuenten con
las condiciones de calidad y capacidad previstas por
la. ley.

El articulo responde a-la politica oficial de lo-
grar la mayor cooperacién posible del sector priva-
do; que como ya vimos, no puede ser otro. que el
grupo-de mayores recursos econbmicos. El tercio
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residuo es un expediente ingenioso.. Su grave'defec-
10 estriba en que disminuye la posibilidad de que
sea la tierra de la mejor calidad la que se otorgue
al campesino; porque el propietario nunca se aven-
turaria a emprender obras de transformacion en sue-
los que #o fueran Sptimos. Es dificil para cualquier
Organismo la disyuntiva de dérselos al campesino
para que los trabaje con fondos pblicos, o al pro-
pietario para que los mejore por su cuensa y los re-
tenga luego por mitad.

Son inafectables las unidades agricolas que de
modo eficiente se dedican al cultivo intensivo, ma-
nejadas en forma asociativa.con los trabajadores y
provistas de “instrumental moderno y centralizado”
(sic), cuando ademés relinen las condiciones siguien-
tes: a) produccién media unitaria superior en lo
menos 40% a la del mismo cultivo en 12 zona ca-
tastral, durante el Gltimo quinquenio; b) carga de
trabajo no inferior 2 0.3 unidad laborante por hec-
tirea en el Gltimo trienio, de acuerdo con la tabla
incluida en el reglamento respectivo; c) condicio-
nes econdmicas y sociales de los campesinos neta-
mente superiores a la media de la zona, con énfasis
en la continuidad del trabajo y en la participacion
de los trabajadores en las utilidades de la produc-
cién, y d) que la finca esté cultivada y las casas.

wa
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108 MARIO MONTEFORTE TOLEDO

de los colonos respondan -a las exigencias de :la hi-
giene. S :
- En tanto se emite Ia Ley General de Reforma
Agraria es expropiable el exceso sobre 500 hecti-
reas de terreno de las fincas modelo. g

“Las expropiaciones se perfeccionan aurique es-
tén pendientes los Pagos al propietario. -

El adelanto en efectivo pagadero al propie-
tatio se eleva a 259 de Ia indemnizacién tota] cuan-

do conforme a un Plan aprobado se destine al me-
joramiento de la tierra que le queds.

Normas de operacin para
el Organismo del Sily

El decreto ntimero 1,629, fecha 31 de diciem-
bre de 1947, ya fijaba normas para la campafia de
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“ b) Realizar por concesién o contrato de obra
los trabajos piiblicos de mejoramiento previstos en
el plano general, con preferencia a' cualquier otro
constructor aspirante.

c) Realizar obras de interés comlin a varias
propiedades o de caracter general, necesarias para
la transformacién y la colonizacion.

d) Ayudar técnica y financieramente a los
propietarios de terrenos para la ejecucion de las
obras que a ellos les competen y para el incremento
agricola y zootécnico. o

e) Promover y ayudar técnica y financieramen-
te a las cooperativas de campesinos que al tenor
de las leyes traten de explotar o exploten direc-
tamente los terrenos.

f) Realizar directamente la transformacién y
el mejoramiento de la tierra que adquiera en pro-
piedad o posesion..

g) Promover y favorecer en la zona la indus-
trializacion y el desarrollo del turismo, coordinando
y ayudando la iniciativa local y las labores de los
otros organismos que se proponen tales fines.

h) Realizar en general cuanto sea preciso pa-
ra facilitar la transformacién y la ‘valorizacién del
territorio.

: , * .k *
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110 MARIO MONTEFORTE TOLEDO

Tales son las normas bisicas para la reforma
-agraria en Italia. Las demds leyes aplican el proce-
dimiento a otras regiones, sin modificaciones subs-
tanciales a las que hemos glosado. Diversos institutos
especializados y autoridades en la materia vienen
presionando al gobierno para que se emita un solo
cédigo agrario que haga desaparecer la inmensa
profusién de decretos en vigor y la extravagancia
juridica de generalizar las leyes Sila y “Stralcio”
como si fuesen cuerpos substantivos. Sefialados eco-
‘nomistas, agrénomos y socidlogos estin de acuerdo
en que el codigo es indispensable y urgente, siem-
pre que al fijar normas de aplicacién general no
pretenda unificar el tratamiento de la reforma
agraria en todo el pais. El mayor obsticulo para
la emisién del cédigo es la reticencia de los par-
tidos politicos, temerosos de que no hubiese acuer-
do sobre"un esquema doctrinal hoy soslayado por

la indole ejecutiva y practica de las actuales leyes
de reforma.

Legislacién regional

El plan més ambicioso e integrado de mejo-
ramiento rural que se ha concebido en Italia es 12
Caja para obras extraordinarias de interés piblico
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en el Mediodia”. El decreto de creacién fue: pu-
blicado en septiembre de 1950, para una campafia
de diez afios, coordinada con los programas de la
‘administracién piblica.

El plan maestro contempla sistemacién de mon-
tafias y aguas, irrigacion, transformacién rural como
parte del programa de reforma agraria, red de ca-
minos locales, acueductos y desagiies, e instalacio-
nes turisticas. Las obras que debe emprender la
Caja son declaradas de utilidad piblica y para rea-
lizarlas goza del mis amplio albedrio. Su finan-
ciacién estd prevista por una extensa trama de apo-
taciones presupuestales fijas y de medios crediticios
y de redescuento.

La Caja esti manejada por un Consejo de Ad-

ministracién compuesto por un presidente, dos vi-
cepresidentes y diez expertos; el examen minucioso
de las cuentas corresponde a un cuerpo de tres
revisores. :

Un reglamento especial detalla la aplicacién de
esta ley.

* ok %
El 10 de agosto de 1950 fue emitido un decreto

especifico de transformacién del agro en el norte
v el centro del pais, sobre normas similares a las
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112 MARIO MONTEFORTE TOLEDO

que se establecieron para la transformacién del Me-
diodia. Hoy, casi todo el territorio italiano esté di-
vidido en regiones. donde ‘se practican el mejora-
miento integral y la reforma agraria, con modali-
dades ajustadas a la realidad local. '

* * *

El sistema de reforma agraria se aplica tam-
bién en forma regional a muchas otras partes de
Italia. Puede decirse que quedan muy pocas provin-
cias con problemas agrarios de alguna importancia
sin que se les afecte por medio de estas disposicio-
nes.

Las codificaciones mas completas son las apli-

cables a Sicilia y a Cerdefia, las dos grandes islas
cuyos caracteres socioeconémicos y ecoldgicos son
muy distintos a los de la peninsula. .
- Ni siquiera someramente glosamos estos decre-
tos, porque no introducen reforma alguna al texto
ni al espiritu de las dos normas fundamentales de
reforma: la ley Sila y la ley “Stralcio”.

Pequefia propiedad campesina
Estd regida. principalmente por el decreto ni-

mero 114, fecha 24 de febrero de 1948. -
Para que los interesados puedan gozar de los


6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo


14 REFORMA AGRARIA EN ITALIA 113

beneficios de esta ley es preciso que estén dedi-
cados habitualmente al tiabajo manual de la tierra,
que no sean propietarios de otras fincas rasticas, que
el lote que adquieran por compra O enfiteusis sea
idéneo para la formacibén de la pequefia propiedad
campesina y que no hayan vendido otras fincas
résticas en el bienio precedente a la fecha del con-
trato en ‘que adquieren la parcela por compra o en-
fiteusis. :

" Se puede conceder mutug al adquirente de la
parcela, al interés méximo de 3%, cuyo pago puede
asumir el Estado. :

Los organismos de colonizacién y los de mejo-
ramiento integral del agro estin autorizados para
adquirir tierras, y para repartirlas y venderlas en
pequefias propiedades a los cultivadores directos o
a sus cooperativas. '

Para casi todos los actos de asociaci6n, los pe-
quefios propietarios gozan de exoneraciones de im-
puestos. '

Las autoridades nacionales, provinciales y mu-
nicipales estén autorizadas para vender en licitacién
privada a los campesinos calificados y 2 las coope-
rativas agricolas bienes risticos que puedan des-
- tinarse a formar pequefias propiedades.

Las instituciones crediticias pueden constituir
sociedades para adquirir, transformar y ceder te-


6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo


114 MARIO MONTEFORTE TOLEDO

rrenos a los cultivadores directos o a sus cooperati-
vas. A tal efecto gozan de algunas exoneraciones
fiscales. T - S
- El gobierno puede autorizar a los 0rganismos
de mejoramiento, a los consorcios de productores
y-a las sociedades a que se refiere el pérrafo ante-
rior, a expropiar los inmuebles obligados a obras
de mejoramiento cuando los propietarios no las rea-
licen dentro del plazo legal.

Esta y otras leyes sobre promocién y desarrollo
de la pequefia propiedad agraria instituyen una Ca-
ja central para la coordinacién y la financiacién de
la campafia a escala nacional.

Otras leyes que ;zfectmi al agro

Correlacionadas con la reforma agraria estan
las cooperativas, que se rigen por la ley de 20 de
abril de 934, reformada varias veces y en particu-
lar en diciembre de 1947 en lo tocante a vigilan-
cia e inspeccién. ;

Hay que hacer mencién de las leyes que rigen
los contratos agrarios: locacién de tierras, aparce-
rias en diversas proporciones de coparticipacién, co-
lonizacién privada, servicios, trabajo asalariado, etc.
Estin diseminadas, modificadas Y prorrogadas al
través de.muchos afios y en todas ellas prevalece €l
criterio civilista del Derecho Privado, excepto las
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reformas que les introducen por subrogacién.la ley
Sila y la ley “Stralcio”. El contrato tipico de apar-
cerfa en Italia es la mezzadria, coparticipacién ge-
neralmente por mitad entre el propietario y el tra-
bajador del campo, tan frecuente y arraigada en las
regiones ricas y medianas como en las pobres y de-
primidas. Los legisladores de la reforma agraria
no han tratado de eliminar por completo esta for-
ma de aparcerfa, porque la consideran uno de los
medios mas eficaces para que la tierra esté en plena
produccién con recursos totales o casi totales de
fuentes privadas; en otras palabras, sacrifican el fin
social de que la tierra es de quien la trabaja direc-
tamente, al fin econémico de emplear braceros y
de elevar la produccién. A .

También forman parte de la legislacion agra-
ria los méltiples decretos sobre expropiacién por
causa de utilidad péblica, impuestos sgbre el pa-
trimonio, pequefia propiedad campesina, tetritorios
montafiosos y crédito rural.

_ Por ultimo, muy antigua y variada es la le-
gislacién sobre el mejoramiento integral del agro;
pero hasta poco después de la primera guerra mun-
dial adopta forma orgénica especificamente refe-
tida a suelos y a infraestructuras destinadas a la
Produccién. Tratamos ampliamente de estas leyes
en el capitulo VIL
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CAPiTiJLo VI

ORGANIZACION DE LA REFORMA
AGRARIA?

Organismos oficiales

La primera disposicién de la reforma, o sea la
ley Sila, se circunscribié a un territorio de medio

1 Me sirvieron para documentar este capitulo: Barbero,
op. cit. Barberis, C., Teoria e storia della riforma agraria, Vallec-
chi Editore, Florencia, 1957, y estudio manuscrito especial sobre
el tema. Rossi Doria, op. ¢it., especialmente sobre los problemas
del Mediodia. Pischel y Savini, op, cit., especialmente sobre los
problemas del Mediodia. Mazzaferro, L., Geografia electorale
del Delta Padano, ed. 11 Mulino, Bologna, 1956.” Consultas per-
sonales a los técnicos Bixio, Manieri, Vasari y Fani, de diversas
instituciones del sistema de reforma; extensos trabajos de campo
realizados por el autor, particularmente en diversos sitios del
Mediodia y en la zona central, la Maremma entré otros.
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millén de hectireas; la segunda, la llamada ley
“Stralcio”, generalizé6 —como ya vimos— la aplica-
cién de la reforma a todo el territorio. nacional,

siempre que se delimitase previamente la zona de
transformacién.

La estructura burocritica de la reforma (véase
grifica adjunta) es una pirimide que tiene como
cispide el Ministerio de Agricultura. Este maneja
los negocios agrarios por medio de una Direccién
General para los _servicios, y de un Colegio Sin-

ical de tres miembros, para la coordinacién de la
politica y la planificacién. Ademis cuenta con su
Direccién General de Mejoramiento y Colonizacién
Agrarios, que se ocupa de la construccién y opera-
cién de las infraestructuras de la reforma,

La entidad coordinadora de todas las activida-
des del sistema es la Sede Central, a través de la
que se comunican entre si y con las dependencias
del Ministerio los Organismos Regionales, Fstos
gozan de bastante autonomia, especialmente en 10
que concierne a plantear y resolver problemas den-
tro de los planes generales a corto y a largo plazo.
Hay siete Organismos Regionales: 1) Emilia y Ve-
neto, con la importantisima colonizacién de] Delta
del Po, sede en Boloiia; 2) Lazio y Toscana, con la
colonizacién de la Maremma laziotoscana; sede en -
Roma; 3) Abruzzos, con Ia colonizacién del -Fucino;
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ESQUEMA DE ORGANIZACION BUROCRATICA
PARA LA REFORMA AGRARIA

MINISTERIO DE AGRICULTURA

~ SEDE CENTRAL

el

ORGANISMOS REGIONALES |

T

CENTROSDE COLONIZACION

CENTROS DE‘ASISTENCIA
(tecnica 'y economicofinanciera)
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sede en Avezzano; 4) Campania, con la seccién
especial 1lamada Obra Nacional de los Excomba-
tientes (de creacién y funcionamiento muy anterio-
res a la actual reforma); sede en Népoles; 5) Pu-
glia Lucania y Molise, con sede en Bari; 6) Sila, con
sede en Cosenza, y 7) Cerdefia con sede” en Cag-
liari. Todos estos Organismos se fundaron entre
1950y 1951 y se les ha ido ampliando atribuciones,
pero no territorios en que operan. Como organis-
mos especiales estin el de Sicilia y la Caja para el
Mediodia. . :

Los Centros de Colonizacién estin encargados
de todos los problemas de concentracién y aloja-
miento de campesinos en zonas urbanizadas; algu-
nos organismos regionales manejan més de uno de
estos centros, los cuales presuponen una cuidadosa
planificacién. El Centro de Colonizacién se divide

€n repartds campesinos, que comprenden 1,000 hec-
tireas con 100 parcelarios, cada uno.

Los Centros de Asistencia Técnica y Econémi-
cofinanciera cubren territorios de 1,000 a 5,000 hec-
tireas con parcelas y cuotas, y estin en contacto
directo con los campesinos.

El plan de reforma abarca, hasta ahora, el
29.33% del territorio naciona] e involucra 219, de
montafia, 58% de colina y 21% de llanura. Dentro
de esta circunscripcién permanecen inafectables 106
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i

propiedades, con 61,364 hectireas, por haber sido
declaradas “fincas modelo”. De las tierras afectables
s6lo se han dejado de expropiar 39,242 hectireas.
Tampoco se han expropiado otros terrenos, en una
extensién de 54,345 hectireas, por ser bosques 0
porque ya estaban explotados por cooperativas. En
cambio, la suma de tierra acumulada para los re-
partos por los distintos organismos regionales es
de 719,249 hectireas, de las cuales 633,263 se ad-
quirieron por expropiaciéon y 85,986 por otros me-
dios. -

Hasta diciembre de 1958 se habia pagado en
bonos a 25 afios y al 5% de interés anual (que es-
tin como valores en el mercado y conservan su pre-
cio a la par), al 95.8% de los terratenientes afec-
tados por la expropiacién. Los pagos tuvieron co-
mo base-la declaracién fiscal; pero se asumié que
los propietarios obtenian’ una compensacién suple-
mentaria con las plusvalias resultantes de la me-
jora integral y de las nuevas inversiones en la zona.?

Otros organos de la reforma

_ Aparte de los bancos nacionales y privados que
financian los trabajos agricolas a corto y a largo

2 En Italia no hay una ley reguladora de las plusvalias.
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plazo, existen otros érganos privados que influyen
en el proceso de la reforma agraria.

Las cooperativas han tenido un gran impulso
desde 1945; dentro de la estructura burocritica y
técnica de la reforma, su medio de contacto es el
nivel de los centros de colonizacién. La reforma
agraria ifaliana no se comprenderia sin el movi-
miento cooperativo, que es el complemento de la
propiedad familiar, la solucién para muchos grupos
de minifundios y el medio de armonizar de manera
provisional dos fuerzas contradictorias: el capita-
lismo liberal en disolucién y el socialismo institu-
cional en emergencia.®
' Marcada influencia tiene dentro del proceso
de la reforma la Asociacién de la Pequefia Propie-
dad Campesina. Una de sus funciones es regular
los negocios'de compraventa de tierras entre sus
afiliados y los propietarios que no pertenecen al sis-
tema de reforma; estas operaciones han sido frecuen-
tes, en particular en las zonas donde los Organismos
regionales no disponen de tierras para repartir, y el
Estado coopera a su financiacién hasta con tres cuar-
tas partes del precio, que da en préstamo al campe-
sino sin intereses y pagadero en veinticuatro meses.
. Como es- légico, la Asociacién fij6 el precio en

beneficio del campesino, lo cual neutraliza la ten-

8 Trato las cooperativas en el capitulo X.
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i

dencia al alza de la tierra debida a la aguda de-
manda, y contribuye a regular el valor de la pro-
piedad rural por zonas. )

Asi como las cooperativas estin formadas cast
siempre por pequefios cultivadores, los consorcios
de propietarios agrupan a medianos terratenientes
dispuestos o constrefiidos por.las presiones creadas
por la reforma, a vender parte de sus fincas. El
comprador usual ha sido el Organismo regional,
que de esta forma aumenta su dotacién para los re-
partos. También realizan negocios directos los con-
sorcios y la Asociacién de la Pequefia Propiedad
Campesina; pero como lo sefiala Rossi Doria refi-
riéndose - especialmente al Mediodia, faltan ain
medios expeditos, creados por la iniciativa privada,
para que a través de ellos se encuentren los inte-
reses de compradores y vendedores; el sistema de
reforma “agraria, por otra parte, no contempla una
regulacién de esta tendencia, que podria activar el
mercado de tierras y coadyuvar en buena medida 2
su mejor y natural distribucién,

La Caja para el Mediodia

La mis importante de las organizaciones crea:
das por el sistema de reforma es la Caja para el
Mediodia. Su objeto es construir las-infraestruc-
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turas extraordinarias que permitirdn el desarrollo

de la zona entera —la més atrasada de la Italia con- .

tinental—, cuya superficie es de 4.000,000 de hec-
tireas. Las inversiones estaban substanciadas por
gruesas partidas anuales fijas de 138,000.000,000
de liras (unos 690.000,000 de pesos mexicanos al ti-
po de $12.50 por dblar), desde 1950 a 1965. Se
ordené que el 77% de estas inversiones fuesen
agricolas y el 38% para mejora integral y sistema-
cibn de montafias. Segin los proyectos, en 1960 es-
tarian ya irrigadas 360,000 hectireas, y otras 550,000
transformadas de cultivo extensivo en cultivo in-
tensivo.

La planificacién de la gigantesca obra zonal
daba por sentado que el gobierno seguiria constru-
yendo normalmente los servicios publicos como fe-
rrocarriles, caminos, aeropuertos, etc., y que la ini-
ciativa privada invertiria y reinvertiria casi todos
los recursos necesatios para la. transformacion ca-
pitalista de la agricultura y para el desarrollo in-
dustrial conexo.

Pero una cosa fue la meta y otra la realidad.
La Caja origind una voluminosa burocracia. In-
teresados en sus recursos mas que en los objetivos
.precisos de su estatuto, los grupos sociales del Sur
empezaron a presionarla para que asumiera por su
cuenta una diversidad de construcciones, todas ur-
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i

gentes. El Estado, por su parte, se desentendié de:
muchas de las edificaciones que le correspondian,
pese a que una ley emitida en julio de 1957 lo obli-
gaba a fincar en el Mediodia por medio de sus agen-
cias crediticias, el 40% del total de sus inversiones
y €l 60% de sus nuevas inversiones.* =

Desnaturalizando su funcién, la Caja constru-
y6 y pagd multitud de obras ordinarias (acueductos,
presas, caminos, escuelas, etc.); sélo el 58.3% de
sus fondos fue destinado a la agricultura, y en cam-
bio ha gastado muchio dinero en todo, menos en
obras tangibles. El programa de irrigacién, que es
el Talén de Aquiles del Mediodia, va muy a la
zaga, no sblo por falta de financiacion, sino por fra-
casos derivados de errores en la ubicacién de presas
y canales. La falta de concentracién de los planes
de desarrollo ha dispersado posibilidades y por lo
tanto ha incidido en un lento desarrollo industrial,
o mejor dicho del complejo agricolaindustrial en el
que tantas esperanzas se cifra como etapa superiof
indispensable para una profunda reforma agraria
tanto de tipo capitalista como de tipo socialista. La
iniciativa privada ha tenido que hacer frente a la ca-
pitalizacién, especialmente en la rama industrial,
con el consiguiente retardo en el ritmo de trans-

4 Esta directiva presupuestal nunca ' se cumplié.
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formacién agraria directa.® El costo de las obras ya
realizadas por la Caja para el Mediodia es muy ele:
vado, si se pondera con los egresos totales de la en-
tidad. En resumen: a mediados de 1959 sélo estaba
terminado el 27.3% de las obras de mejoramiento
integral programadas para esa época (o sea después
de nueve afios de labores), y el grado de adelanto de
las'demis obras era atn menor. ’
- Sin embargo, el propésito. de desarrollo zonal
integra] en gran escala que sirvié de base a la crea-
cién de la Caja para el Mediodia es desde todos
los puntos de vista correcto,.y ‘por su magnitud sélo
se parangona con las grandes concentraciones de
esfuerzos de desarrollo en los Estados Unidos y en
la"Unién Soviética. Casi todos los proyectos son de
largo aliento y no pueden rendir plenos frutos sino
en conjuncién con la iniciativa privada y con otras
reformas agrarias que dependen,de la politica ofi-
cial. Los criterios politicos erItalia adolecen de
—

5 Tos directivos'y las publicaciones oficiales de la “Cassa
per ‘il Mezzogiorno™ dicen que por cada 100 liras invertidas
Por la jnstitucién en el Mediodia, la iniciativa privada invierte
40 liras, Los sectores industriales con los que corroboré este
¥ otros datos relativos a la gestion de la Caja, empleando acaso
Procedimientos de evaluacién distintos de los. oficiales (porque
no de otra manera se explica tan -grande disparidad en las ci-

. fras), dicen que en este .campo la proporcién es, respectivamente,

de uno a diez.
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una hibridez que 2 menudo da resultados negativos:
la supervivencia del liberalismo y del espiritu con-
servador en los partidos de derecha que han gober-
nado desde 1945, y las tendencias socializantes que
ese grupo ha tenido que admitir y adoptar por las
presiones de la izquierda y de las necesidades del

mundo moderno. Por unos cuantos dirigentes del
- partido democristiano que han sido capaces de de-
fender como indispensable la intervencién del Es-
tado en la promocién de la riqueza y el tutelaje de
las masas campesinas para lograr el equilibrio en los
niveles de vida, una incontable masa de burbcratas,
en cuyas manos estd la ejecucién de la reforma,
anteponen su ideologia reaccionaria a las directivas
del gobierno. La batalla que han dado los propie-
tarios de tierras para frenar la aplicacién de la re-
forma agraria ha sido durisima y se traduce de
hecho en un acto de sabotaje: la retraccién del
capital y el apego a los caducos métodos de traba-
jo'y de explotacién del campesinado. A esto se une
el poderio de la red de intermediarios, que como €S
natural, adversan todas las obras que puedan re-
dundar en ventaja tnica de los productores. Todo
ello se agrava con el hecho de que tanto la inver-
sién privada como la intervencién estimulante del
Estado en el Mediodia —pese a la Caja especiali-
zada—han sido claramente menores que en otras
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zonas no deprimidas, por ejemplo el centro y el
norte del pais. .

No obstante lo dicho, /z labor de la Caja para
el Mediodia ha sido positiva. Casi todas las criti-
cas adversas a ella dimanan de una perspectiva que
data de su creacién: por demagogia politica y por
falta de analisis de las realidades sobre las que iba
a operar, se pregon6 con bombos y platillos que al-
canzaria resultados descomunales, casi milagrosos.
La campafia publicitaria produjo, ciertamente, el
efecto de disminuir en el Sur-la membrecia de los
partidos de izquierda y de ganar adeptos al gobier-
no entre los campesinos esperanzados con tan rosado
porvenir; pero con el corret de los afios, rest6 mé-
rito y efectividad a una labor positivamente cum-
plida en beneficio de la zona en particular y de la
sociedad. italiana en general. Si el conservatismo
del grupo que gobierna se hubiera puesto en pric-
tica—como en otras cosas—en el momento de
enunciar las obras en sus justas proporciones, na-
die pondria hoy en duda que la Caja para el Me-
diodia ha sido uno de los instrumentos mds eficaces
para la reforma agraria y la superacién integral
de la mitad mis atrasada de Italia.


6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo




6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo


CariTuro VII
MEJORAMIENTO INTEGRAL DEL AGRO
Legislacién

Las disposiciones legales sobre mejoramiento
del agro como base indispensable para asentar y
desarrollar poblaciones rurales y para asegurar la
produccién, aparecen ya en tiempos del imperio ro-
mano. Aprovechando estas y otras experiencias cen-
tenarias, desde poco después de la primera guerra
mundial empieza a legislarse orginicamente sobre
el servicio ptblico de mejoramiento de suelos y de
construccién de infraestructuras destinadas a la pro-
duccién agricola. '

1 La legislacién sobre mejoramiento integral del agro fi-
gura en Bolla, op. cit. Sobre el término “mejoramiento”, véase
nota 2, capitulo V.
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El principio quedé establecido en un capitulo
del Cédigo Civil, justificando la campafia y limi-
tando el ejercicio de la propiedad por fines higié-
nicos, demograficos, econémicos y sociales en gene-
ral. En 1923 se dict6 la primera ley especifica sobre
mejoramiento integral, verdadero cédigo de 162 ar-
ticulos, subrogados después de modificaciones y am-
pliaciones por otro en 1933. Las leyes posteriores
no reformaron los conceptos basicos alli sentados,
y se limitan a ampliar el campo de accién y a inten-
sificar la campaiia en la practica.

Establece el decreto nmero 21 5, fecha 13 de fe-
brero de 1933, que las obras de mejoramiento in-
tegral se disponen en interés publico conforme 2
un plan general de trabajos y de actividades coor-
dinadas, para obtener relevantes ventajas higiénicas,
demogréficas, econémicas o sociales en zonas donde
hay lagos, aguas estancadas o pantanos, o terrenos
montafiosos sin vinculos hidrogeolégicos y foresta-
les, o bien terrenos utilizados extensivamente por
graves causas de orden fisico y social, susceptibles
de una radical transformacién de orden productivo-
También se dispone obras de mejoramiento locali-
zado a una o varias fincas, independientemente del
plan integral. '

Es de competencia del Estado el mejoramient0
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de los distritos que tienen especial importancia para
la colonizacién, por medio de las obras siguientes:

)
b)
)
d)
e)
)

Sistematizacién forestal e hidraulicoagra-
ria;

Desecacién de pantanos y sistematizacién
de lagos;

Consolidacién de dunas y de cortinas de
arboles;

Introduccién de agua potable a las pobla-
ciones rurales; : '

Sistematizacién para el mejor aprovecha-
miento del agua;

Transformacién y distribucién de energia
eléctrica, y

g) Concentraciéon de minifundios en unidades

socioeconémicamente mas aptas.

Los propietarios privados tienen la obligacion
de emprender todas las obras necesarias para el me-
joramiento integral.

Cl

asificado y delimitado el distrito, se redacta

un plan general de mejoramiento que contiene el
proyecto en méximo de las obras de compentencia

“estatal

y las directivas fundamentales para la trans-
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formdcién de la.agricultura. Para Jos distritos de
primera categoria se Planifica también la coloni-
zaci6n, - ' _

Se fija el porcentaje que de los gastos corres-
ponde al Estado; la ley no sefiala minimo, pero en
ningin caso ha bajado del 759%, Y en cambio no
pocas veces el Estado ha cubierto 4 totalidad de las
obras. El resto lo sufragan las entidades locales,
menos la cuota correspondiente a los propietarios
en calidad de plusvalias calculadas aproximadamen-
te. Los interesados tienen expeditos recursos contra
tales fijaciones.

El Estado realiza las obras de mejoramiento de
preferencia por s mismo; también puede encargar-
las por concesién a las asociaciones de Ppropietarios

0 a las entidades locales. No se permite la subcon-
cesion.

¥ la operacién de las obras que ha construido el Es-
tado, salvo las obras hidréulicas, de navegacién y
viales que no sean de tipo vecinal. Para estas tres
altimas los consorcios de propietarios reciben par-
tidas presupuestales. Las contribuciones de los pro-
pietarios se cobran compulsivamente, como los im-
puestos.

Con el fin de concentrar Ia tiegrs en unidades
aptas para responder a Ia promocién del plan de
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mejoramiento, se puede dar un solo lote al propie-
tario a cambio de vatios separados que posea en la
regién. La diferencia de valor total no puede pa-
sar del 10% a su favor o en su contra. Se excluyen
de la concentracién los terrenos que ya constituyen
unidad; por ejemplo huertos, lotes sujetos a peli-
gros como inundaciones, y fincas que por su ubica-
cién o tipo de cultivo presentan caracteres especial-
mente individualizados.

El plano de sistemacién no comprende cons-
truccién de casas o edificios (se supone que el
articulo se refiere al caso de los reagrupamientos de
fincas, no al del mejoramiento integral ordinario).

Los derechos reales de terceros pasan como
gravimenes a la unidad concentrada; la conserva-
cién de las servidumbres depende de las condicio-
nes de la nueva unidad.

Los propietarios pueden transferir al consorcio
de mejoramiento la ejecucién de las obras que les
corresponde llevar a cabo; los gastos son por cuenta
de aquéllos y el consorcio puede suplirselos como
crédito hasta en el 60%, con garantia hipotecaria.

Se expropiard por el valor de la declaracién
predial los terrenos donde los propietarios no han
ejecutado las obras que les corresponden, dentro
del plazo que se les estipuld.

El Estado puede subsidiar hasta con el 38% del
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costo las obras de mejoramiento rural que se em-
prendan con independencia de los planes integra-
les de zona; también puede” financiarlas por medio
de créditos.

La ley de 1933 inclufa un titulo especial para
la lucha antimalirica que se empefié como parte
de los planes de mejoramiento integral del agro,
la cual se considera pricticamente terminada.

Los propietarios a quienes vaya a derivarse be-
neficios del plan de mejoramiento integral pueden
constituir consorcios para la manutencién y la ope-
racién de las obras, y aun para su construccién, en
junta donde sean la mayoria de los presentes y si
representan por lo menos la cuarta parte de la su-
perficie del territorio. Para conceder la autorizacién
el gobierno tomari en cuenta que el grupo opositor
no implique, por la indole de su actitud, grave ries-
go de desintegracién social en la zona.

También se forman los consorcios por disposi-
cién del gobierno cuando éste comprueba la urgen-
cia de la unidad y la falta de iniciativa de los pro-
pietarios para organizarla.

En la misma zona puede haber varios consor-
cios, coordinados por una unidad de segundo grado,
que promueve el gobierno,

Los consorcios son personas juridicas autoriza-
das hasta para imponer contribuciones a los propie-
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tarios, con destino a la ejecucién de las obras de
mejoramiento que se les han designado. Operan
bajo la supervigilancia del Estado y pueden obte-
ner créditos y emitir titulos para financiar sus la-
bores.

Poco después de la segunda guerra mundial se
promulgé una serie de decretos para la constitu-
cién, ampliacién y substitucién de obras de mejora-
miento integral en las zonas rurales devastadas. En
enero de 1947 se instituyd el Comité Especial para el
Mejoramiento Integral del Agro, con misién direc-
tiva, coordinadora y consultiva en todo el pais.

El mejoramiento y la reforma

~ El proceso de una reforma agraria comienza
indefectiblemente con un estudio del medio fisico
y demografico, y continda con la destruccién del
latifundio y el reparto de tierras entre los campe-
sinos. Asi lo comprendieron los técnicos italianos,
pues el éxito de los programas de transformacién
depende de dar al que trabaja la tierra la certidum-
bre juridica de su derecho.

Sin embargo, como la legislacién y los instru-
mentos de mejoramiento integral del campo eran
anteriores a las leyes de reforma (Sila y “Stralcio”),
después de la segunda guerra mundial el Estado
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tuvo que acoplar la planificacién de las nuevas obras
con la continuacién y el mantenimiento de las 'ya
emprendidas.

Como no podia ser de otro modo, la cuestién
previa a la campaiia es contar con una disponibili-
dad suficiente de recursos en una partida’ global o
en partidas escalonadas a o largo de un plazo c6-
modo. El sistema de financiacién debe prever hasta
donde sea posible el alza de costos e inclusive los
- cambios en el valor de Ia moneda. El segundo pro-

blema es Ia irrigacién de estos recursos g través
de una central Planificadora y en intimo contacto
con los planes de Ia reforma.

El Estado eligié el método de las partidas es-

calonadas, que progresivamente fueron aumentando
asi: '

Afos Porcentajes (i)
_ 7
1951.52 100
1952-53 212
195354 276
1954.55 371

(i) Fuente: Barbero, op iy,

Aunque en proporciones menores, continué el
ento de las partidas hasta 1959; desde entonces
tienden 2 disminuir, Principalmente a causa de que
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muchas infraestructuras fundamentales ya estin
construidas y en servicio, y de que los beneficiarios
de la reforma agraria ya financian con recursos
propios u obtenidos en fuentes crediticias privadas,
mayor parte de los costos de las obras que necesi-
tan sus parcelas o su region.

En 1958 el Estado distribuia asi los gastos para
el mejoramiento integral del agro: 68.7% para
transformacién integral (sistematizacién de tetrenos,
atborizacién, irrigacién, carreteras locales y gastos
generales en estas obras), 8.5% para colonizacién
(estructuras bésicas de las aldeas, centros de servi-
cio para la comunidad, vias principales, electroduc-
tos y acueductos), 17.1% para implementos de
labranza (animales de tiro, tractores, maquinaria,
abonos, semillas, fumigaciones) y 6.5% para asisten-
cia social, (educacién popular, cursos profesionales
para campesinos, asistencia técnica y econdémica).

El Estado tuvo que asumir al principio todos
los gastos de desarrollo, incluyendo el crédito ru-
ral. Hizo por su cuenta las obras de beneficio di-
recto al agricultor y le vendié con grandes facili-
dades lo que habia menester; esto dltimo lo sigue
haciendo, pues es tesis del gobierno que el agricul-
tor adquiera por si mismo todos sus instrumentos
de trabajo, la experiencia y hasta el espiritu de ini-
ciativa para desarrollarse como un productor capi-
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talista. Por la misma razén el gobierno no ha favo-
recido el arrendamiento de maquinaria, para 1o
convertirse en un superpatrono y para que no s€

afinquen las tendencias “‘socialistas” en la agricul-
tura, '

Mis tarde, como ya lo dijimos, las responsabi-
lidades se han ido repartiendo. La iniciativa pri-
vada secunda no poco la campafia oficial, tanto para
promover inversiones como para aprovechar mejor
las que se efecthan con fondos piblicos. La Aso-
ciacién Nacional para Mejoramiento del Agro cuen-
ta con casi cuatrocientos burgos. La colaboracién
ha servido también para enriquecer y diversificar
las formas de ayuda del Estado; éste paga, incluso,
intereses a los bancos privados con los que los cam-
pesinos se encontraban en mora por calamidades
naturales. Tal solucién indica a las claras que el
verdadero propésito del gobierno es ayudar al agri-
cultor para que se ayude a si mismo, y traspasaf
gradualmente la carga del mejoramientq integral
del agro a la iniciativa privada.

La colonizacién absorbe los presupuestos ba-
silares y los esfuerzos més concentrados del gobiet-
no en materia de mejoramiento. Su plan maestro
tiene fundamentos politicos, econdmicos y sociales.
Se supone que al concentrarse la poblacién en uni-
dades urbanizadas es mds eficaz la accién de 1a
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Iglesia, la escuela, la asistencia social y la politiza-
cibn democritica. Se prevé cuidadosamente la ex-
pansién demografica y ‘comercial de la colonia, asi
como su desarrollo industrial, comercial y artesanal.
Las tareas de la colonizacién estin encomendadas
al Estado, a los Organismos regionales semidescen-
tralizados de la reforma y a las grandes instituciones
auténomas como la Caja para el Mediodia. En mu-
cho de lo expuesto se puede ver que el procedimien-
to de la colonizacién y sus objetivos, aunque a es-
cala de la vida moderna, son similares a los que
realiz6 el imperio espafiol en Iberoamérica.

El gobierno pone empefio en utilizar las colo-
nizaciones como instrumento politico a través de
sus partidos y grupos de accién. Su control sobre
los recursos crediticios y en general sobre los ins-
trumentos para el progreso de la agricultura (se-
milleros, estaciones de monta, centrales’ de maqui-
naria, ayuda técnica, servicios de fertilizantes y
fumigaciones, etc.) es un factor indirecto para in-
cremontar la membrecia de los partidos oficiales. El
centro de reunién por excelencia es el templo ca-
tolico, cuyos sacerdotes, empefiados en una amplia
campafia misionera, influyen en la familia, la ni-
fiez, la juventud y los sectores adultos, a través de
Ta escuela y de gestiones directas en las dependen-
cias del Estado a favor de la grey catélica. Tanto
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el gobierno como el clero han tenido Ja inteligencia
de usar todos estos procedimientos con liberalidad
y sin excesiva discriminacién, con el objeto de en-
sanchar el nimero de sus adeptos entre los sectores
sociales independientes o adscritos 2 otros partidos,
inclusive los de la izquierda. Hay una relacién casi
constante entre el niimero de votos a favor del
oficialismo y el grado de desarrollo de los burgos
rurales; la relacién tiende a invertirse a favor de la
‘oposicién (extrema derecha y extrema izquierda) a
medida que surgen establecimientos industriales y
cooperativas fuertes en las colonias, Esto puede lle-
gar a constituir una grave contradiccién para la re-
forma agraria creada por la Democracia Cristiana;
Por una parte la culminacién de] proceso es amal-
gamar el desarrollo agricola con e fabril, y por la
otra se ha“comprobado que en sus fases avanzadas,
el capitalismo fortalece 2 obreros y campesinos con
conciencia de clase y los aproxima para la defensa
de sus intereses, no por entero comunes en otras
etapas de la evolucién socioeconémica. En gene-
ral, admiten varios técnicos italianos que mientras
menos dependen econémicamente del gobierno los
agricultores asociados o como individuos, mis se
inclinan a votar por los partidos opositores,
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Balance de la campatia

La mayor parte de las fallas de la campafia de
mejoramiento integral del agro proviene de que la
politica sobre la materia no se ha fijado con cla-
ridad; esto se debe a la heterogeneidad de criterios
y de ideologfas entre los técnicos y los politicos del
gobierno, a la presién de las necesidades inmedia-
tas que hay que resolver, y a la tactica de mira es-
trecha que persigue un rédito de votos a base de
obras y construcciones espectaculares o cuando me-
nos visibles. Al iniciarse la campafia integral de
mejoramiento después de la segunda guerra mun-
dial, el entonces Ministro de Agricultura Giuseppe
Medici observé que tal campafia daba demasiada
importancia a los medios (calles, presas, edificios)
y poco al fin, que es crear “un ordenamiento agrario
vital”, El mejoramiento debe someterse al impe-
rativo de que las obras estén al servicio de los planes
de reforma. “Si sabemos destinar un millén de me-
nos a las presas y aun a las carreteras, y un millén
de mis a las obras de mejoramiento agrario directo
v a las distintas técnicas productivas y econdémicas
de los nuevos campesinos, se habri dado un gran
- paso”, dijo Medici?

2 Medici, op. ¢#t., p. 120.
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Las obras de mejoramiento se han. realizado a
un ritmo activo que se intensificé a medida que,
terminada la fase de la expropiacién de los latifun-
dios, la exigencia de proceder a una rapida asig-
nacién de la tierra hacia indiferible el aumento de
su capacidad productiva. Sin embargo, I6s planes
para el desarrollo infraestructural del agro van bas-
tantes retrasados;.la irrigacién, por ejemplo, es in-
ferior en més de un cuarto a lo programado. La
~ solucién de problemas locales con pequefias obras

ha encarecido mucho los costos.

No en todas partes se ha trabajado con la mis-
ma velocidad y concentracién. En algunas zonas la
falta total o casi total de infraestructuras obligd
a realizar los servicios fundamentales arzzes que la
transformacién agraria propiamente dicha. Estas
condicioqgs de atraso, sumadas a la presién de los
campesinos desposeidos, forzaron a entregar inme-
diatamente los terrenos expropiados en arrenda-
miento o en posesién provisional a cultivadores di-
rectos, aunque trabajasen con sistemas irracionales _
y extensivos, y a ocupar a los asignatarios o aspi- -
rantes a la tierra como asalariados en la ejecucion
de las obras de mejoramiento. El retardo en la
produccién fue evidente; pero todas las obras ade-
lantaron a la vez y se dio trabajo a quienes por no
disponer de parcelas en pleno rendimiento, carecian
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de ingresos para satisfacer las necesidades™de su
familia.

La planificacion y la ejecucién de las obras
son todavia bastante defectuosas, debido a las in-
terferencias entre los distintos organismos de ellas
encargados. Acaso el mal de fondo radique en lo
apuntado por Medici: la falta de una politica es-
tructural y funcional que supedite la campaiia de
mejoramiento a las necesidades y los fines de la
reforma agraria.

En sus diversos grados y clases, las coloniza-
ciones estin concebidas como medio de elevacion
del nivel de vida y de integracién del sector cam-
pesino; han motorizado vigorosamente, en efecto,
la construccién de viviendas, edificios publicos, po-
zos, acueductos, electroductos, establos y corrales,
caminos y hasta pequeiios y medianos aeropuertos.

Pese a sus fallas, la obra, pues, es positiva,
abarca en conjunto los problemas de subdesarrollo
y es una politica ambiciosa a largo plazo, con resul-
tados parciales que ya pueden evaluarse.
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CarituLo VIII

CAPITAL E INVERSIONES

En este capitulo estudiamos exclusivamente fe-
némenos organicos y funcionales, asi como normas
de politica y tendencias que puedan beneficiar por
sus resultados negativos y positivos a la planifica-
cién de las reformas agrarias en los paises subdesa-
rrollados, y que a la vez nos parecen indispensa-
bles para la aprehensién del proceso global de la
reforma agraria en Italia. De aqui que omitamos
la transcripcién de cifras en liras o aun en porcenta-
jes sobre el capital y las inversiones agricolas en el
universo bajo estudio, pues obedecen a relaciones
locales y nada significarian en el extranjero. En la
b_ibliografia especial del capitulo, sin embargo, en-
contraré el investigador especializado las obras don-
de puede profundizar los temas.
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%k *® *

Aunque por motivos politicos el gobierno juz-
gb oportuno no expresarlo taxativamente, el pro-
yecto de sus legisladores y ejecutores fue que Ia
reforma asumiera las caracteristicas de un vasto plan
de transformacién agraria. Este plan incluia ex-
propiar y sucesivamente distribuir la tierra, corre-
gir los defectos estructurales en la distribucién y la
tenencia de la propiedad existente y superar todas

las deformidades fisicas, agronémicas y econémico-

sociales que habian impedido la completa valoriza-
ci6n de los recursos disponibles y la evolucién de
la sociedad hacia formas de vida més ajustadas al
progreso alcanzado en Italia en otros 6trdenes.
El monto y las fuentes del capital necesario

.para realizar tan ambicioso proyecto se calcularon

a gran escala, en un momento en que los portavoces
més progresistas del grupo planificador habian lo-
grado convencer al gobierno y a sus partidos de que
urgia canalizar hacia las necesidades de la reforma
agraria la mayor cantidad posible de recursos pi-
blicos y privados. Como un impulso subyacente en
la politica de la nueva repiblica, actuaba la conve-
niencia de superar con creces la obra del fascismo
en la zona rural.

El mejor conocimiento de un medio hasta en-
tonces en gran parte supuesto, hizo obvio que los
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recursos indispensables eran mucho mayores, de lo
que se habia calculado. Resultaban bajisimo el mon-
to de las inversiones existentes y casi obsoletas buena
parte de las instalaciones y maquinarias; aun los im-
plementos de trabajo que se hallaban en buen estado
de operacién eran insuficientes; débiles, irregulares e
irracionalmente fincados eran Jos capitales fijos (in-
cluso el valor del terreno); escaso y caro el capital
de operacién. Esto sin tomar en cuenta las grandes
infraestructuras, que quedaron a cargo de los orga-
nismos de mejoramiento integral del agro.

El problema de encauzar el capital piblico era
menos espinoso que el de encauzar ‘el capital pri-
vado, cuya accién disolvente y andrquica habia re-
tardado durante siglos la evolucién de una socie-
dad arcaica, que dentro de las normas clasicas del
liberalismo nunca habia ni habria podido renovar-
se. Los economistas liberales sostuvieron siempre
que para transformarse, la tierra no necesita de cré-
dito, sino de ahorro: vale decir que los recursos
de capital existirian cuando ya estuviese formado el
capital, y que el proceso seria automético y por
lo tanto no requeriria intervencién alguna de fuer-
zds externas. '

Dadas sus contradicciones internas, el grupo
gubeinamental no pudo llegar lejos en las leyes de
planificacién economica, 0 sea €n las normas de in-
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i

tervencionismo estatal para encauzar la inversion
privada en el orden agricola; para ello actuaba el
prurito de no adoptar los métodos fascistas ni los
que aconsejaba la oposicién de izquierda. Sin em-
bargo, el gobierno puso en prictica medidas y es-
timulos para lograr indirectamente el misttio objeto,
aunque muy incompleto. '

Un estudio de las inversiones ya existentes re-
velé aspectos de gran interés. Se descubrié que
‘mientras més pequefia era la parcela, mayor era l2
inversién total que enella habia, entre otras razones
porque en ese tipo de parcelas vivia el campesin®,
acosado por la necesidad de sacarle—sin agotar
sus posibilidades— el méximo provecho. Las pto-
piedades de mediana extensién invertian mdis que
las otras en preparacién de la tierra. La capacidad
de ahorrg y de inversién a largo plazo era casi nul2
en las fincas menores de 20 hectireas; sélo las fin-
cas de 20 hectireas para arriba permitian la forma-
cién de capital y por lo tanto, la posibilidad de
contribuir con sus propios medios y de manera subs-
tancial a su transformacién. Las pequefias parcelas
requerian sobre todo capitales de tipo extensivO
(tierras suplementarias, equipo), mientras que 1as
de mayores dimensiones podian utilizar eficazmen-
te capital de tipo intensivo (inmuebles, ganado. Y
otros ‘medios técnicos). SR ~
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Comparacién entre los
medios rurales italianos*

A partir de 1955, 0 sea después de un quinque-
nio de experiencias en materia de inversiones conec-
tadas con los planes de transformacién agricola, -se
pudo hacer un andlisis comparativo de resultados
entre las zonas de reforma y los medios de agricul-
tores privados. Esta confrontacién fue utilisima pa-
ra establecer si en efecto, la reforma estaba resol-
viendo los problemas agrarios y superando en éxi-
tos concretos a los propietarios privados.

El importe global de los capitales de que -es-
taban dotadas las fincas de los asignatarios de la
reforma era atn inferior por hectérea al de las fin-
cas privadas. Las primeras gastaban mds que las
segundas en la adquisicién de medios productivos,
no sblo porque alquilaban mdquinas en mayor can-
tidad, sino porque en general empleaban mis abo-
nos, semillas, antiparasitos y otros elementos mo-
dernos de trabajo.

El cuadro de la inversién en tierras privadas
era clisico; es decir, tal como se presenta en todos

~ 1 El anilisis cuantitativo de los resultados de la inversién
- de capital agricola puede estudiarse en Barbero, op. cit. Algunos
otros datos se consignan en el Annuario dell Agricoltura Italiana,
op. cit. '
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los pafses donde la estructura agraria estd configu-,
rada por fincas individuales de varias dimensiones. -
El valor unitario por hectdfea era mis alto en las
fincas menores de 5 hectireas y disminuia en razén
directa del tamafio de los terrenos. En las zonas
de reforma pasaba exactamente lo contrario; debido
a la politica oficial de desarrollar plenamente fin-
cas medianas capaces de satisfacer las necesidades
familiares, y de sostener a las demis (menores en
extension) a niveles que resuelvan problemas inme-
diatos del campesinado y que estdn llamadas a aglo-
merarse en cooperativas dondequiera que las condi-
ciones para ello son propicias.

Investigaciones de campo como las de Barbero,
que ya hemos citado, ponen de relieve que el au-
mento de la productividad del capital es 15% mayor
en las fincas bajo el sistema de reforma que en las
de los agricultores privados. Esto se debe a que en
las primeras los organismos regionales prestan cre-
ciente asistencia técnica y auspician el empleo de
innovaciones en los métodos de trabajo, lo cual de-
termina una considerable economia por unidad pro-
ductiva. Ademis, el asignatario de la reforma parti-
cipa en muchas actividades asociativas del proceso
de la producci6n y venta de sus articulos, y goza de
plena seguridad en la temencia de su parcela,

- puesto que se le otorgd ya como inafectable dentro
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de las normas de la reforma; esto no ocurre con las
fincas privadas si se las considera en bloque, pot-
que todavia hay entre los duefios un exceso de ruti-
na individualista y no pocos tenedores de fincas
grandes saben que tarde O temprano. serin sujetos
a nuevas expropiaciones, lo cual debilita el incen-
tivo para invertir.

Tendencias de la inversion®

A partir de 1956, persisten muchos de los ca-
racteres comprobados en el medio rural durante el
quinquenio anterior, ¥ ademds se acusan las siguien-
tes tendencias en lo tocante a capital e inversiones:

1) En todas las zonas agricolas y especialmen-
te en las de reforma agraria, se observa correlati-
vamente la disminucién de la fuerza de trabajo y el
aumento en la formacién de capital. Este altimo fe-
némeno es causa y efecto del primero; causa, porque
ciertas formas de capital (la maquinatia, por ejem-
plo) son un substituto constante y activo de la mano
de obra, y efecto, porque el alza de los ingresos
personales gestada ‘en el aligeramiento de la fuer-
za de trabajo agricola, mejora el consumo familiar

-2 Algunas sefialadas por Barberis, op. cit., y Rossi Doria,
op. cit. .
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i

y permite también el aumento racional en el impor-
te de las inversiones en las fincas.

2) Aumento en las ocupaciones no agricolas
por efecto de la notable masa de inversiones hechas
por los organismos regionales de la reforma, y aun
como reflejo del incremento de los réditos por per-
sona y de alza de la productividad en las fincas que
fueron en parte expropiadas.

3) Disminucién en la tasa de acumulacién de
capital, por las medidas y condiciones que han re-
ducido el costo de éste'y los riesgos en las opera-
ciones agricolas, todo lo cual estimula a los empre-
sarios a tomar nuevas iniciativas.

4) Reduccién de las dificultades para obtener
capital, por la disminucién general de la superficie
de la prépiedad y consecuentemente, de la demanda
y el empleo de fuertes sumas en pocas empresas,
como inveteradamente ocurria.

5) Reduccién de la demanda de capital por
unidad de tierra, en partlcular entre los pequefios
propietarios, como consecuencia de que las inver-

siones ya hechas disminuyan el monto de las nuevas
que se van necesitando.

6) La relacién entre las inversiones agrariaS
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y las inversiones brutas globales en todo el pais ha
permanecido sin cambio.

7) Las inversiones fijas que hace el Estado
en agricultura aumentan a un ritmo mis lento que
las inversiones brutas globales en todo el pais, lo
cual confirma lo ya dicho en otros capitulos: el
gobierno procura resolver problemas inmediatos,
aumentar con fines sociopoliticos el capital de ope-
racién y realizar obras mis o menos espectaculares.

8) Aumento en las partidas que destinan el
Ministerio de Agricultura y los grandes Organismos
regionales como la Caja para el Mediodia, a fin-
car en todo o en parte, obras de aprovechamiento
inmediato y adeudos a largo plazo de los agriculto-
Tes.

9) Ligera disminucién de los enormes créditos
oficiales que obtiene la Confindustria, federacién
de industriales que ha venido consumiendo la ma-
yor parte de los recursos disponibles en el pais. Los
agricultores no estin federados y no pueden ejercer
igual presi6n; sin embargo, las organizaciones coope-
rativas y las asociaciones regionales de productores
ya empiezan a lograr que se irrigue mejor el capital
puablico a su favor. Por otra parte, los buenos ren-
dimientos de la agricultura y el aval del gobiemno
-a los adeudos de los agricultores a- través de los


6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo


156 MARIO MONTEFORTE TOLEDO

i

Organismos regionales de la reforma estimulan al
capital privado para tomar el mismo rumbo.

10) Incremento en el nimero de campesinos
técnicamente mejor dotados y preparados, que en-
gruesan las filas de los que se dedican a la profe-
sidn agraria. La causa hay que buscarla en la cre-
ciente importancia de los capitales disponibles, y en

las condiciones que permiten un mejor nivel de vida
en muchas zonas rurales.

11) Paraddjicamente, como lo sefiala Rossi
Doria, el deseo de apropiacién de la tierra por par-
te de los campesinos (no sélo en Italia, sino en to-
da Europa) aumenta en la misma proporcién que
el éxodo de los antiguos propietarios y usuarios
de todos los tipos, y en la misma proporcién en que
disminuye el poder politico de los propietarios de
la tierra.”La tendencia es saludable y demuestra
que la tierra en Italia es cada dia mds, instrumento
de trabajo para un grupo por completo profesional,
que de ella pretende extraer exclusivamente los re-

cursos para sostener a su familia en términos de-
COrosos.

12) Es cada vez mds notoria la falta de una
politica integral que elimine la diferencia entre 13
productividad del trabajo en la industria y en Is
agricultura; el desnivel se debe en primer tésmin®
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a la debilidad de la accidn para substituir el trabajo
con capital en las zonas donde la mano de obra es
desproporcionada a los recursos y por lo tanto, nu-
la 0 bajisima la formacién del ahorro. El problema
no se ha resuelto, por las contradicciones en la po-
litica de racionalizar las fuerza de trabajo, el nivel de
los salarios reales en el campo, el de los precios
de los productos agricolas y el costo de adquisicion
del capital. '

13) Los defectos en el movimiento de capital
e inversiones proceden principalmente de que el
meollo de la politica al respecto es buscar un equi-
librio de caricter institucional y no de caricter so-
cioeconémico que aprovecharia las tendencias ex-
pansivas ya existentes y armonizaria el ritmo del
desarrollo donde es necesario, en funcién de las
exigencias propias de cada zona.
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Carfruro IX

CREDITO RURAL!

Legislacion®

' Desde las primeras épocas de la constitucién
del reino de Italia se comenzd a legislar sobre el cré-
dito rural. Las normas a este respecto han sido mu-
cho més dinimicas y avanzadas que las de la refor-
ma agraria propiamente dicha; por eso la legislacién
sobre crédito solo ha tenido que adaptarse a las

1 En su mayor parte, tomé datos estadisticos relativos al
crédito -del Annuario dell Agricoltura ltaliana, op. cit., pp. 347-
426, Para un anilisis de conjunto de la operacién del sistema en
una zona determinada, me sirvi6 Ugalini, op. cit. Todas las opi-
niones e interpretaciones son mias, como resultado de trabajos
de campo en diversas zonas de Italia.

® Bolla, op. ¢it,, Batbero, op. cit, p. 61.
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necesidades que van surgiendo a medida que se
transforma el agro.

La ley de 5 de julio de 1928, modificada muy
parcialmente por decretos posteriores, es la pautd
actual para el ordenamiento del crédito agrario ent
el pais. Trata el capitulo I de las operaciones cre-
diticias en general, que son de dos géneros: de ejer-
cicio y de mejoramiento. Las primeras son la utt-
lizacién, manipulacién y transformacién de los pro-
- ductos, y la adquisicién de méquinas, implementos
de trabajo y ganado. Las segundas son las obras,
construcciones y los servicios permanentes, incluso
la sistematizacién de tierras y la adquisicién de nue-
vas tierras para ampliar la propiedad.

Los plazos, las condiciones y la forma de amor-
tizacion de los créditos dependen del destino que 2
estos vaya a darse, y se establecieron con el propo-
sito primordial de estimular y facilitar el trabajo
del agricultor.

Estan cuidadosamente regulados el monto y 12
forma de hacer efectiva la garantia, asi como 1as
penas a los deudores que no apliquen el préstamo al
fin para que fue concedido, o que dispongan dolo-
samente del bien pignorado. En caso de insolvenci2
del agricultor, las acreedurias de los bancos por
préstamos agricolas figuran en segundo lugar, des-

’
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pués de las que corresponden al Estado por im-
puestos. .
" Pueden otorgar crédito rural los Organismos

regionales de la reforma agraria, las cajas creadas
especialmente con tal objeto, los bancos privados
y los institutos y demis entidades autorizados por
el gobierno. :

Se funda un “Consorcio Nacional para el cré-
dito agrario de mejoramiento”, con la participacion
del Estado y de varios bancos € instituciones pri- .
vados. Este consorcio emite bonos, tanto para pro-
mover el ahorro como para multiplicar los recursos
crediticios que necesita la transformacién integral
del campo. ‘

Una de las formas en que el Estado ayuda al
agricultor es avaldndolo indirectamente para que
pueda obtener con mayor facilidad créditos en las
instituciones privadas. A este efecto contribuye has-
ta con el 2.5% de los intereses y garantiza la ope-
racion hasta en el 20%. El Estado tiene facultad
para contribuir al pago de intereses de créditos des-
tinados a operaciones excepcionalmente ventajosas
para la economia general, en la proporcion extra-
ordinaria de 2.5% anual y hasta por 25 afios.

" Las instituciones de crédito estin autorizadas
a prorrogar el plazo de los préstamos por una sola
vez y dentro de seis meses después del vencimiento
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del adeudo. También pueden aceptar el pago de
los adeudos vencidos, cuando hay garantia suficien-
te, hasta en cinco anualidades; el Estado contribuye
hasta con el 3.15% al pago de los intereses de ta-
les adeudos consolidados. En caso de pérdida total
o parcial de las cosechas por causa de fuerza ma-
yor, los bancos, obligatoriamente, concederin pré-
rrogas a los deudores hasta por dos afios, y hasta
por cinco si se trata de inversiones en ganado o de
-amortizacion de inversiones a largo plazo.

La ley de 12 de mayo de 1950 dispone que los
organismos de la reforma queden -encatgados de
prestar servicios de asistencia técnica y econdmico--
financiera; tal ordenamiento estd concebido en
funcién de las necesidades de los nuevos asignata-
rios de la reforma, que carecen de medios financie-

ros y de capacidad para aplicar la técnica moder-
na.

En la misma ley y en la del 9 de julio de 1957
se establece que el precio de venta de los terrenos
que adquieran los asignatarios no deben superar los
dos tercios de la suma resultante: del costo de las
obras de mejoramiento 'y los dos tercios de la in-
demnizacién pagada al duefio del terreno expropia-
do. De suerte que el costo de la obra de transfor-
maci6n integral de una finca sélo puede imputarse
al asignatario hasta en el 41%. El precio de com-
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pra de un terreno en los distritos de reforma agra-
ria se puede pagar hasta en treinta afios, con inte-
reses méaximos de 3.5% al afio.

El Estado también ayuda a los agricultores con
otras forias de crédito indirecto; por ejemplo ven-
diéndoles a precios muy bajos y 2 plazos generosos,
irboles de lefia, frutales y de conservacion de sue-
los.

Las demés formas de asistencia econémicofi-
nanciera a los asignatarios de la reforma agraria:
se pueden sintetizar asi:

a) Para superar las dificultades propias del
periodo inicial, en el que la productividad es baja,
poco experta la mano de obra e incompleto el rendi-
miento de las inversiones, el Estado utiliza y remu-
nera los servicios de los asignatarios en los trabajos

de transformacién rural.

b) Los organismos regionales de la reforma
proveen a los asignatarios de capital de ejercicio
una vez superada la fase del mejoramiento de las
infraestructuras agrarias, o contempordneamente con
ella. La ayuda ha adoptado dos formas: al prin-
cipio, anticipando créditos refaccionarios en condi-
ciones de favor, reembolsables con las cosechas, y
luego, otorgando el crédito bancario con diferimien-
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to de la constitucién de la garantia y contribuyen-
do al pago de los intereses.

¢) Los Organismos regionales de la reforma
han provisto a los nuevos asignatarios de méquinas
e implementos de trabajo con tipos especiales de
reembolso entre cinco y doce afios, ampliando y es-
merando a la vez la asistencia técnica.

d) Se ha dado también subsidio y garantia co-
laterales a las cooperativas formadas por los asig-

natarios, a fin de robustecer y activar sus funcio-
nes. :

Tendencias®

El Estado se hizo cargo, directa o indirectamen-
te, de buena parte del crédito rural necesario du-
fante las primeras etapas de la reforma agraria.
A medida que aumentaron los sujetos de crédito, la
estabilidad en la produccién agricola y la confian-
za de los inversionistas en ella, la iniciativa priva-
da fue tomando a su cargo creciente niimero de
operaciones. Dos factores jugaron papel directo y
preponderante en estos cambios: |a garantia parcial

3 Me sefialaron parte de las tendencias en ‘el proceso del
crédito rural los técnicos ya citados: Vasari, Bixio y Manieri.
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que prestaba el Estado a favor de los nuevas agri-
cultores y el altisimo grado de recuperacién de los
créditos, que ascendi6 a 92% del crédito anual;
el resto lo financian las instituciones privadas en el
mercado libre. Para hacer mis halagadora la in-
versién, los intereses sobre los créditos agricolas,
que comenzaron en 3.5%, han subido 2 4%.

En todos los 6rdenes se nota la transferencia
del servicio de crédito del Estado a las institucio-
nes privadas, incluso al movimiento cooperativo, que
es fuerte y encauza hacia el crédito buena parte de
los ahorros de los asociados.”

Ya hemos dicho que el Mercado Comin de
Europa es uno de los motores principales de la
actividad productiva en Italia, con cuya produccién
agricola actual y futura cuentan los demis paises.
Esta presion creciente y estimulante, obliga a los
organismos de planificacién a prever el aumento
substancial del crédito agricola; el programa es vas-
to y estd correlacionado con una integracién econd-
mica de conjunto en el pais.

Balance del sistema crediticio

En los sectores campesinos, especialmente los
del Sur, y a través de los portavoces de los partidos
de oposicién, se percibe la opinién de que el crédito
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i

rural es insuficiente, al menos para superar una
etapa de conservacién escueta de los niveles pro-
ductivos, en funcién del crecimiento demografico.

El Norte absorbe mayor cantidad de crédito
que el Sur, por su mayor desarrollo; pero éste lo
tiene més variado y mis vasto, en proporcién al
nimero y al potencial de las fincas.

Los institutos de economia agraria y los téc-
nicos del gobierno aceptan que el crédito rural de-
‘biera ser mayor, considerando el volumen y la in-
tensidad de los factores de atraso que afligian al
medio rural cuando empez6 la campafia intensiva ¥
arménica de transformacién agraria. Pero como
prueba de la importancia que ha adquirido el cré-
dito rural y de la conciencia que de su necesidad
tiene el gobierno, exhiben las siguientes cifras: en-
tre 1938 y 1958 el crédito total en el pais aumento
145 veces y el crédito rural, 201; en 1958 y con re-
lacién al afio préxime anterior, el crédito para la

produccién agricola aumenté 4.8% vy el crédito pa-

1a mejoras permanentes de las fincas, 12.5%.

Podria decirse que el crédito rural es bustante
adecuado a las necesidades dela agricultura a un
nivel modesto, y que no es ni causa de manifesta-
ciones ostensibles de insatisfaccién o de desasosie-

80 social —como en los paises iberoamericanos— -

ni causa principal de la falta de desarrollo agricola.
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Dentro de los muchos limites que le impone su
ideologia, el gobierno ha tenido el acierto- de in-
tervenir tanto en la-direccién del crédito como en
la direccién de la produ'ccic'm, no a través de nor-
mas o de una politica consistente, pero si por me-
dio de una campafia de persuacién y de asistencia
“moral” entre los campesinos. '

Los aspectos negativos de la politica crediti-
cia son:

1) La transferencia del servicio de crédito del
Estado a las instituciones ptivadas tiene la desven-
taja de supeditar indirectamente la marcha de la
reforma agraria a los intereses del capital, y de
disminuir la accién ptblica sobre la planificacién
integral de la economia del pais.

2) Al perder el control del mercado de cré-
dito, el Estado ya no puede desarrollar una eficien-
te campaiia de direccion y de capacitacién social que
presione al campesino a solicitar y aprovechar di-
cho crédito de la manera mis racional posible. La
deuda excesiva es factor deprimente para el cam-
pesino, porque desvia su esfuerzo del ritmo y de
las exigencias propias de la produccién, y le im-
pide planificar sus actividades con estricto apego 2

- la realidad. : :

3) La disminucién de la ingerencia del Esta-
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do en las actividades crediticias provoca la creacién
de una especie de mercado negro al que se dedican
inveteradamente prestamistds que sacan de apuros
a los agricultores con ventajas usuarias, aunque no
se trate de insolvencia —que en Italia, por lo de-
mis, es fendmeno casi siempre urbano—sino de

presiones momentdneas debidas al proceso de la
produccién.

4) La reforma agraria es un proceso muy
largo y en manera alguna puede considerarse fini-
quitado, segitin estd su desarrollo en Italia. De aqui
que contintie vigente la conveniencia de tutelar a los
campesinos a base de la asistencia crediticia de fa-
vor que se les otorgd en las etapas iniciales de la
campaiia. El Estado compromete todo el éxito de
sus planes al desentenderse de este problema y aus-
piciar una politica de mercado libre.

5) Las garantias que exigen las instituciones
prestamistas ateniéndose a las normas permisivas de
las leyes, obran como factor para evitar la mora;
mas son demasiado altas y no tienen en cuenta €l
crédito personal, la industria del solicitante, la cali-
dad de los planes de trabajo y el potencial pro-
ductivo de la empresa mejorada por la inversion.
Vale decir que tal como estin las cosas, el crédito
tiende a beneficiar a quienes menos lo necesitan y 2
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enriquecer a quienes ya estin mejor dotados de ca-
pital de toda indole.

6) Debido al exceso de trimites y controles,
el crédito es demasiado caro en general, y particu-
larmente en las regiones y a los niveles en que més
- urge.

7) En caso de insolvencia, la garantia se in-
cauta al agricultor, con lo cual se le priva del medio
de seguir trabajando, produciendo y obteniendo los
recursos para saldar su adeudo.

8) El traspaso a tercero de una finca que fue
rematada a2 un agricultor tiene un triple efecto per-
nicioso: sembrar inquietud entre los productores de
la zona, dafiar las buenas relaciones que son indis-
pensables entre ellos y las fuentes crediticias, y obli-
gar indirectamente a la prosecucién de una em-
presa ya comenzada, 2 una persona que 'no puede
menos que sentif remordimiento al beneficiarse del
trabajo ajeno y de sustentar sus propios criterios so-
bre la forma de desarrollo del negocio.

9) La plena efectividad del crédito, especial-
mente si se correlaciona con una reforma agraria,
sélo puede lograrse por la direccién de la produc-
cién; pero tal politica esta refiida con el fuerte tinte
liberal que afin predomina entre los partidos del
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gobierno, a pesar de sus esfuerzos por adoptar po-

siciones progresistas que rivalicen con las de la iz-
quierda,

10) Por dltimo, y no obstante su dinamismo,
el sistema crediticio carece de la flexibilidad que
exige la gran produccién exportable prevista para
la demanda del Mercomin, por falta de una poli-
tica que supedite los intereses de los grupos —la
industria, por ejemplo, cuyos instrumentos de pre-
sién son poderosisimos para que el crédito se des-
vie a su favor— a los intereses nacionales,
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CAPiTULo?X_
EL MOVIMIENTO COOPERATIVO!

Fijacién de politica

Fl movimiento cooperativo con caracteristicas
modernas surgié en Italia- apenas hacia 1950. Lo
auspiciaron fervorosamente algunos lideres del go-
bierno, convencidos de’que representaba una sélida
evolucién del capitalismo agricola, un instrumento
colateral indispensable para la reforma agraria Y

1 Extensisima es la bibliografia sobre la materia. Utilicé
solamente algunos trabajos concentrados y recientes que. me pa-
recieron de especial interés para el propésito de este libro. Por
ejemplo: “La cooperazione di riforma nel comprensorio della

_ Maremma”, Y “Prospetive e problemi della cooperazione agrico-
la”, ambos estudios de Ugolini, P., en pp. 518-81 y 336 y SS.
respectivamente,. de Rivista di Ecomomia Agraria, 1958, op. cit,
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un mal menor dentro de las corrientes asociativas
pregonadas por los grupos de ideas socialistas.

No fue fcil configurar una politica definida
sobre el sistema. Los estadistas que lo favorecian
tuvieron que realizar una tesonera labor, de con-
vencimiento al nivel de la jefatura de los partidos
oficiales y en particular entre los lideres locales.
Adujeron de manera muy documentada la experien-
cia de otros paises capitalistas, la similitud entre
las condiciones de la Italia moderna y las del ex-
tranjero, y la insignificancia de los cambios que el
cooperativismo introduce en las estructuras basicas
del agro.

En discursos y obras, el entonces Ministro d¢
Agricultura, Giuseppe Medici, expuso la realidad
del problema agronémico en el mundo. Asi se €
teraron los italianos de que de los 13,000 millones
de hectreas con que cuenta el planeta, sélo 1,000
millones estin cultivadas y de ellas, sélo 16 millo-
nes—o sea el 1.6%— se encuentran en Italia.
8% de la tierra del mundo estd cultivada, y corses”
ponde en el 60% a cuatro naciones: Estados Unidos;

Dell'Angelo, op. cit. Y particularmente Scardaccione, D., "L%
cooperazione nella riforma. per la valorazione e la diffesa de!
prodotti”, op. cit. El técnico del’ sistema de reforma en la ramé
cooperativa Giovanni ‘Fani, me ayud6 en la evaluacién de fun”
cionamiento 'y resultades del movimiento cooperativo: '


6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo


LA REFORMA AGRARIA EN ITALIA 173

Unién Soviética, India y China. Sobre semejantes
bases ni siquiera puede hacerse frente 2 las necesi-
dades del crecimiento normal de la poblacién; es
preciso apelar a métodos mAs racionales de traba-
jo y a formas mis eficaces de organizacién de em-
presas agticolas. '
Para convencer a los liberales renuentes de que
el movimiento cooperativo y la promocién de la
produccién agricola son imposibles sin el interven-
cionismo del Estado, el ministro Medici cit6 el
ejemplo de los pequefios paises desarrollados y cris-
tianos de Europa, y aun el de los Estados Unidos,
donde el gobierno garantiza el precio de los pro-
ductos del campo y subsidia con frecuencia a los
agricultores. El 507 del comercio internacional de -
Dinamarca lo manejan las cooperativas, y en los
paises anglosajones, germénicos y escandinavos el
movimiento cooperativista en el orden agricola es
mucho mds importante que la actividad privada.
Italia, concluia Medici, no es el pais segregado y
privilegiado que nos han hecho creer la ignorancia
y la soberbia nacionalista, sino una de las zonas mas
rezagadas de Europa, principalmente por el egois-
mo y el estéril individualismo de los productores
del campo.
" Otros partidarios del movimiento sefialaban
que las ‘cooperativas son indispensables para elimi-
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nar a los; intermediarios, que retienen la mayor paf-
te de la-ganancia, y para superar las limitaciones fi-
nancieras y técnicas de las pequefias empresas frente
al poder de absorcién de las grandes.

- Los técnicos del gobierno se dividieren por sus
ideas. Todos convenian en que el movimiento €ra
una modalidad marginal y ocasional de la econo-
mia, que el gobierno estaba proponiendo con fines
politicos; mas para unos la cooperativa se acercab?
a la colectivizacién y por lo tanto, al comunismo, ¥
para otros impedia tanto la colectivizacién donde
era procedente, como otras formas evolucionadas de
empresa, y por lo tanto obstaculizaba el progreso-

Contra el desarrollo de un sistema organizado
se alzaba el hecho de que en Italia el cooperativis-
mo habia sido esporidico y espontineo, reducido al
fin de transformar productos-a escala muy reducida
(artesanias, vino, aceite de oliva). Existia también-
el antecedente de las cajas comunes para crédito,
las mutualidades para ventas en abonos y provision
de servicios de maquinaria, y algunas lecherias ¥
oleificios. Pero el agricultor rechazaba la coopera-
tiva bisica de produccién, porque temia que afec-
tase la tenencia de la tierra y la plena libertad para
cultivarla, :

Quizi sin el instrumento tedrico y practico que€
ponia en manos del gobierno el sistema de la re-
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forma agraria, el- movimiento cooperativo habria
sido nulo o demasiado lento. Pero una vez recono-
cido o tolerado el poder intervencionista y directivo -
del Estado en las-actividades econémicas y sociales,
se pudo sentar el principio de.la obligatoriedad de
la cooperativa para los asignatarios de la reforma
y aun para los propietarios privados que recibian
directamente los beneficios de la campafia de me-
joramiento integral del agro.

~ Por tltimo, el hecho de que los sectores de iz-
quierda atacasen a las cooperativas, acabé por con-
vencer a los dirigentes de los partidos oficiales de
que algo bueno deberian tener para la consolidacién
del sistema capitalista. .

Legislacion®

La ley que cred el Instituto Nacional de la~
Cooperacién en 1934 fue derogada en 1946. El 14
de diciembre del afio siguiente se legislé de nuevo
sobre las cualidades que deben reunir los cooperati-
vistas, la distribucién de las secciones, el régimen
fiscal, la vigilancia e inspeccién de las entidades y
la organizaci6n y el funcionamiento de la Asociacién
Nacional de Cooperativas.

2 Bolla, op. cit.; Barberis, op cit,
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La ley Sila (12 de mayo de 1950) ordena la
constitucién de cooperativas por zonas homogéneas
de colonizacién, con el objeto de garantizar mejor
la asistencia técnica y economicofinanciera a las em-
presas creadas por el sistema de reforma agraria.
La ley de 9 de julio de 1957 obliga a los cultiva-
dores directos que operan dentro de las zonas de
reforma, a asociarse a las cooperativas, y les extien-
de los beneficios de la asistencia técnica; aunque
nada dice de la asistencia economicofinanciera, s€
supone que los propietarios privados gozan de ella
por el hecho de cooperativizarse.

Las funciones de las cooperativas creadas pot
la ley Sila son:

a) Consolidar una dimensién més convenien-
te y productiva de la parcela a través de la asocia-
ci6n de las pequefias empresas campesinas, capaz
de lograr las ventajas de los grandes complejos de
fincas, especialmente en-lo que respecta a la ob-
tencién de medios técnicos y financieros y al apro-
vechamiento de servicios (uso de maquinaria e im-
plementos modernos de trabajo, mercadeo directo
de productos, etc.). S L

b) Adoptar un ordenamiento mis eficaz de la
produccién, coordindndola con la posibilidad de un-
mercado remunerativo de los productos que tienen
demanda més general y estable.
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c¢) Otrdenar los servicios para el incremento
del cultivo intensivo, especialmente de los horto-
fruticolas de elevado precio, y de los productos-en
todos los mercados, tanto los locales como - los nas
lejanos. ’

d) 'Graduar la salida de los productos al mer-
cado en funcidn directa de las ocasiones mds propi-
Cias.

e) Preparar las condiciones basicas para in-
dustrializar tanto la produccién agricola como su
transformacién. Y

f) ‘Ampliar los mercados a través de la buena
preparacion, elaboracién y presentacién de los ar-
ticulos, con el fin de hacerlos mis deseables, du-
rables y capaces de resistir largos' transportes y pe-
tiodos de conservacion.

\

Magnitud del movimiento®

‘No cabe duda que la pulverizacién de la pro-
piedad y el esfuerzo individual de los agricultores
estaban més que sobrepasados por el empleo de
técnicas modernas y asociativas en otras ramas de la

8 Algunos datos en Batbero, op. cit. La mayoria en Scar-
daccione, op. cit. :
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i

economia, y que la presién del consumo aumentaba
mis ripidamente que la produccién de alimentos.
Todo esto creaba condiciones particularmente favo-
rables a la reforma agraria, y de preferencia 2

modalidades mis rentables de organizacién de em-
presas.

Por eso la respuesta al fomento cooperativo fue
tan.extensa. En 1952 habia 31 cooperativas. En 1958
el nimero ascendi6 a 676, con 66,000 agricultores

- asociados y trabajos que interesaban una superficie
de 700,000 hectireas; una cuarta parte de la produc-
cibn bruta se vendi6 a través de las cooperativas.

Sesenta de ellas se dedicaban a la transforma-
cién de productos agricolas; 49 estaban especializa-
das en algunos de los procesos de la produccién y
168 eran ganaderas. Funcionaban también 11 con-
sorcios, d'sea organizaciones de segundo grado. Toda
esta red se fundi6 en la Federacién Nacional de
Cooperativas, que incluye a las mutualidades de se-
guros para ganado.

Las actividades industriales del cooperativismo
iban muy atris de los programas prefijados; sélo en
algunas ramas como el azicar hubo adelantos consi-
derables. En cambio alcanzaban firme desarrollo las
cooperativas de servicios, cuya misién es organizar
trabajos mecénicos de preparacién de terrenos y le-
vantamiento de cosechas con maquinas manejadas
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directamente o rentadas a tractoristas locales; ad-
quirir aperos, semillas y fungicidas e impartirlos a
bajos costos, y vender colectivamente los productos.

Tendencias

1) Al principio, el gobierno dirigia casi total-
mente las cooperativas a través de sus diversos or-
ganismos especializados; ahora su politica es fomen-
tar entre los beneficiarios mayor sentido de respon-
sabilidad para que cuanto dntes asuman por com-
pleto la direccién de sus centros.

2) Las cooperativas se hacen cargo, cada dia
en mayor escala, de los servicios que hasta 1956 ma-
nejaban casi exclusivamente las agencias de la re-
forma agraria; mas procuran no asumir demasiadas
actividades a la vez. Por ejemplo, con frecuencia
organizan tiendas o almacenes; pero se los dan en
administracién a los particulares.

3) Enfasisenla organizacién y funcionamiento
de cooperativas especializadas y de consorcios entre
ellas, con abandono de la tendencia hacia las coope-
rativas de tipo general. La causa de este cambio es
que las Gltimas dieron balances poco remunerativos
para los asociados y exigen una experiencia y una
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capacidad técnica superiorcs a las de los campesinos
italianos.

4) Los Organismos regionales estdn incremen-
tando sus prestaciones a las cooperativas y a sus
COnsorcios, para que se conviertan en proveedoras

’

mas amplias de crédito y de maquinarias y aperos.

.5) El cerco que formaban los intermediarios
contra los productores ests pricticamente roto en el
Norte; pero aiin constituye una lacra en el Sur, a
causa de la poca autonomia econdmica de los cam-
pesinos y de su débil sentido de cooperacién. Mu-
chos agricultores surefios se quejan de que las vie-
jas redes de intermediarios se entienden politica-
mente con los partidos del gobierno y los dirigentes

de algunas cooperativas son instrumento de dichas
redes. ..

ceso distributivo con respecto al productivo, a me-
dida que se hace patente la tendencia general del
mundo moderno: es mds fAcil producir que vender.
Una de las preocupaciones centrales del movimien-
to es mejorar el producto y extender Ia propaganda
para que se eleve el gusto por la calidad, que antes
interesaba poco a los consumidores italianos. De es-
ta suerte se busca la equiparacién entre el nivel del
mercado interno y el del Mercomiin europeo.

6) Adquiere cada vez mis importancia el pro-
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7) El Estado evita meticulosamente quie la re-
forma agraria y sus distintos organismos y empre-
sas se transformen en cargas. fiscales, de acuerdo
con el principio de que dicha reforma es un sistema
de transformacién rentable y de elevacién del
nivel de vida sobre bases econdémicas, y no una
campafia de beneficencia. De ahi que se obligue a
las ‘cooperativas que no son sanas a disolverse
o a fundirse con otras.

8) Las cooperativas también operan segin los
mismos principios. Asumen las pérdidas por maqui-
naria e implementos comprados a los organismos ofi-
ciales, porque tal es la base comercial del crédito;
pero le cobran la cuenta al campesino responsable.

Balance del cooperativismo

Aspectos negativos:

a) Las cooperativas de produccién han fraca-
sado en muchas partes del pais; sus éxitos en las zo-
nas de mas alto desarrollo socioeconémico son mo-
destos, y excepcionales los casos de éxito completo.*

4 La buena y firme marcha de las cooperativas de produc-
cién depende del grado en que las actividades agricolas estin
sometidas a direcci6n y planificacién a través del Estado o de
la autogestién de los agricultores. Por tal motivo dichas orga-
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El gobierno demuestra particular interés en difundir
estos resultados, para desanimar la empresa coope-
rativa de produccién, que a su juicio deriva hacia el
colectivismo.

b) Los principales defectos del sistema son 0Of-
ganizativos y politicos. Muchos asociados se quejan
de un exceso de influencia del gobierno en las coope-
rativas; otros dicen que el clero las maneja para fines
proselitistas. No pocos de los dirigentes iniciales s¢
vuelven lideres y hasta patronos. Hay también fre-
cuentes casos de nepotismo y colusiones para distrt-
buir los recursos comunes en ventaja de unos cuaf-
tos.

c) Las dotaciones mecinicas de las cooperat!-
vas son todavia demasiado pobres para una eficaz
transformacién de la agricultura.

d) 'El incremento de la mecanizacién ha sido
casi paralelo al desarrollo de las cooperativas de
servicio; pero los costos no han descendido porqueé
es dura la competencia de los servicios mecinicos
privados, bajo el salario de los trabajadores manua-
les y defectuosa la organizacién técnica. Como ele-
mento de inflacién de los costos actéan los precios

nizaciones sélo alcanzan plenos frutos bajo los regimenes SO
dialistas (como Yugoslavia) o fuertemente influidos por la ideo-
logia socialista. . .. - .
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excesivos que se hacian pagar antes del movimiento
cooperativista los que prestaban esos servicios 0 los
arrendadores de maquinaria.

e) Los métodos para adquirir articulos indus-
triales necesarios para la produccion agricola son
poco eficaces, no sélo por falta de una buena orga-
nizacién comercial de las cooperativas y de sus con-
sorcios, sino por las agresivas técnicas modernas de
los manufactureros, y porque nada o poco ha hecho
el Estado para contribuir al abaratamiento en bene-
ficio de los agricultores.

f) El exceso de esquematismo en la planifica-
cién del movimiento y el descuido en el cilculo de
las reacciones psicolégicas y sociales de los campe-
"sinos, dificultan a las cooperativas asumir 0 no de-

terminadas funciones capaces de mejorar de una
manera profunda las relaciones de la produccién.

El paso de la cooperativa dirigida a la
cooperativa libre es muy lento, no por falta de vo-
luntad o de proposito politico del gobierno, sino por
defecto en la capacidad de los asociados. La escasa
participacion de la masa de afiliados en la accibn
del grupo se debe a que el gobierno trabaja con cua-
dros directivos que desde un principio seleccion6 sin
cabal conocimiento del medio y a veces con miras
politicas. _
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Aspectos positivos:

a) La actividad comercial va muy bien. Elal-
macenamiento de los productos (granos, en particu-
lar) y su atinada irrigacién en el mercado, han ser-
vido para mejorar los precios. En igual ventaja
redundan la homogeneizacién y Ia mejor presenta-
cién de los productos.

b) Al aumentar notablemente el proceso de
- transformacién en manos de los productores, ha me-
jorado la calidad y disminuido Ia adulteracién que
venian realizando ciertos industriales. Los ejemplos

mis elocuentes de este proceso son el aceite y el
vino.

c) Las cooperativas han hecho viables nuevas
formas y clases de produccién, aumento y estabili-
dad de precios, amortiguacién del hambre de tierras
por el mejor uso de las existentes Y bajas en el valor
de la tierra por contraposicién al alza en e] valor de
otros factores de Ia Produccién. Esto Gltimo es todo

un cambio de mentalidad Propia de los paises de-
sarrollados.
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e) Aparte de los resultados practicos que pue-
den comprobarse en los niveles de produccién y del
rédito, la mejor consecuencia del movimiento coope- -
rativo es haber logrado interesar a muchisimos agti-
cultores que trabajaban con actitudes y métodos arte-
sanales, y haber conquistado al sistema asociativo
el favor de muchos técnicos y politicos que creyeron
que la tnica alternativa contra el fascismo era la
vuelta 2 un liberalismo a ultranza.


6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo




6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo


Carituro XI

EL CAMBIO TECNOLOGICO

Formacién de politica

La guerra fue desastrosa para el progreso tec-
nolégico de Italia. Los 30,000 tractores con que con-
taba el pais fueron decayendo por exceso de uso y
falta de refacciones. La agricultura s6lo estaba rela-
tivamente mecanizada en parte del Centro y en el
Notte, especialmente en el valle del Po. Aborté la
iniciacion del movimiento en el Sur, 0 sea donde mds
se necesitaba. El nuevo gobierno se enconttd con
que todo estaba por hacerse, y de manera inaplaza-
ble, porque sin cambio técnico la reforma agraria
se reduciria a una mera distribucién de la tierra.

Fueron justamente los estudiosos del problema
del Mediodia quienes contribuyeron,a formar el cri-
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terio moderno que se puso en prictica en todo el
pais para evolucionar la técnica agricola. Por pro-
greso tecnolégico en sentido lato, expresé Rossi Do-
ria: “debemos entender toda innovacién (que si €s
extrinseca no sélo debe introducir un nuevo factor
productivo sino, simplemente, variar el modo de em-
pleo de un viejo factor) que independientemente de
Jos factores no controlables por el hombre, dé lugas
a un més alto volumen de productos con la misma
cantidad de recursos o al mismo volumen de pro-
ductos con menor empleo de recursos”.

Las innovaciones —razonaba Rossi Doria—, s0-
bre todo su difusién entre la masa de las fincas, el
mejoramiento del nivel técnico de los agricultores,
y la formacién de un ambiente adecuado a la coope-
racién y a la especializacién, no se producen espon-
taneamente sino con suma lentitud, con efectos par-
ciales y organizaciones que a menudo quedan a mi-
tad de camino entre lo viejo que debe superarse y 1o
niuevo que debe ser. Tales cambios deben provocarse
con una politica agraria oficial que tenga en cuenta
que la multitud de medios para el progreso agricola
no son independientes, sino complementarios. Esta
coordinacién debe ir desde la produccién hasta los
precios, el mercado y el reordenamiento rural. S6l0

" 1 Rossi Doria, op. cit.
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asi se pueden modificar gradualmente las relaciones
entre produccion, trabajo y capital.

Tales ideas eran francamente revolucionarias
en un pais que por contraposicién al régimen fas-
cista, se esforzaba en volver al liberalismo clasico.
Sin embargo, nadie ofreci6 otra disyuntiva que la
intervencion del Estado y la planificacién del con-
junto de fenémenos que segtin lo expuesto por Rossi
Doria y algunos tratadistas de la izquierda, compo-
nian en conjunto el progreso tecnoldgico.

Técnica y reforma agraria

El factor tecnolégico asumia una importancia
particular para las fincas creadas o desarrolladas
por el sistema de reforma agraria, porque “‘el pro-
ceso de intensificacién debe actuarse en un ambien-
te dominado en precedencia por ordenamientos ex-
tensivos caracterizados en su mayor parte por un
nivel técnico muy atrasado, con protagonistas cu-
yo nivel cultural y profesional es particularmente
bajo” 2

Para vencer ambos obsticulos, los organis-
mos regionales de la reforma pusieron en vigor

- un amplio plan de asistencia técnica que compren-

2 Barbero, op. ¢it., p. 51.
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dia la utilizacién de un elévado nimero de expertos;
la habilitacién de fincas, zonas pilotos y campos
experimentales; cursos y conferencias, concursos de
productividad; promocién del movimiento coope-
rativo sobre todo para la produccién de medios téc-
nicos como semillas, forrajes y animales de raza
mejorada, y prestacién de servicios como elabora-
cién mecénica. de terrenos y cultivos, control fun-
cional de ganado mayor y menor, etc.

En 1958 habia ya un técnico por cada 93 fin-
cas en promedio. La diferencia de zona a zona en
lo tocante a la relacién entre técnicos y - fincas se
debia a diversas circunstancias, entre las cuales des-
tacaba el mayor o menor grado de concentracién de

la tierra expropiada que condicionaba la estructura
de las colonizaciones.

Se practicé con amplitud el procedimiento de
enviar campesinos e hijos de campesinos a estudiar
y trabajar en fincas donde se cultivaba productos
que pensaban introducirse en las zonas de reforma.
En las fincas experimentales se iniciaba con auda-
cia toda clase de nuevos cultivos o de nuevos pro-
cedimientos de produccién intensiva, tanto con f;'l
fin de probar su eficacia como para seleccionar me-
todos simplificados de trabajo. Mis de 200,000 pet-
sonas, entre asignatarios y miembros de las familias
interesadas, participaron en los 8,244 cursillos pre
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parados por los organismos regionales de reforma.
Fn esos cursos se les adiestraba tanto en especializa-
ciones agricolas e instruccion profesional rural como
en nociones de cooperativas, economia doméstica,
educacion civica y diversas artesanias.

Los' asignatarios de la reforma recibieron tam-
bién 56,000 bovinos, 29,000 equinos, 16,000 porci-
nOS, 44,000 OVinos, asi como fuertes cantidades de
abonos, forrajes y semillas. En el orden mecanico se
les entregd 1,540 tractores, 10,662 unidades para
sembrar o recoger productos, 10,400 unidades de

transporte y otras 29,000 méquinas de diversos usos
agricolas®

Técnica y reforma agraria X

1) Desde 1957 ha prevalecido la politica de
substituir con maquinas el ganado de tiro, que con-
sume forrajes, y éste por ganado de carne y leche.

2) Se desarrolla una campafia en pro del trac-
tor “'para todo uso” con ruedas engomadas, que tan
buenos resultados da en los Estados Unidos.

3) Se trata de persuadir a los industriales de
que fabriquen los tipos de tractor y de méquinas

3 Fuente: Ministerio de Agricultura y Bosques. -


6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo


192 MARIO MONTEFORTE TOLEDO

en . general, que necesita el pais, segiin sus condi-
ciones. , , .

4) Al principio, el gobierno promovia direc-
tamente la mecanizacién avalando las compras de
los agricultores o vendiéndoles las unidades a lar-
go plazo. Esta tendencia disminuye ripidamente,
porque ademis el sistema crediticio no otorga su-
ficientes facilidades para permitir a los campesinos
la adquisicién del instrumental de trabajo indis-
pensable. '

5) Sea porque empiezan a saturarse las re-
giones que por circunstancias especiales eran mas
propicias para la mecanizacién, por defectos en las
directivas del crédito o por el desvio de las inver-
siones hacia otras actividades econdémicas, el hecho
es que nada queda del auge en el desarrollo técnico
que se prolong6 de 1948 a 1957. Y no hay indicios
de que en el cercano futuro vaya a reanudarse con
el mismo impetu un movimiento hacia la mecani-
zacién que reclama atin la mayor parte del pais.

Balance de la mecanizacién®

Aspectos desfavorables:

* Tomo algunas opiniones criticas sobre el proceso, de

Medici, op. cit.; Ugolini, op. cit., y del Annuario della Agricoltura
Italiana, vatios volimenes.
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a) Hasta ahora la mecanizacién se ha seali-
zado por gestion del gobierno; la industria y el ca-
pital disponible, por iniciativa propia no han hecho
frente al problema con suficiente penetracién. Y
como en Italia, por el lastre del liberalismo, se pre-
fieren siempre los planes privados a los publicos,
el proceso de mecanizacion de la agricultura se ha
estancado; ‘ :

b) Las pequefias propiedades no han podido
continuar el ritmo expansivo de tecnificacion de los
primeros afios de la reforma, porque los campesi-
nos no son capaces de adaptarse por si solos a la
evolucién del mercado y de la técnica econdmica,
y el Estado retrae en vez de aumentar su actividad

promotora en este sentido;

c) Casi todos los errores cometidos en el mo-
Vimiento de tecnificacién agricola se debieron a falta
de estudios previos sobre las circunstancias fisicas,
econdmicas y sociales. Se pensd que tales estudios
eran (y lo son) demasiado caros; mas ahora se ad-
mite que redundan en una enorme economia, dentro
de un proceso integral a largo plazo;

d) Italia carece de dotacién material y huma-
na adecuada para un progreso técnico agricola ve-
loz; - todos los resultados se esperan a largo plazo.
Mas es indudable que el meollo de la cuestion radica
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‘

en la pugna entre la economia dirigida y la econo-
mia libre, que hasta cierto punto se sigue resolvien-
do en el pais a favor de la segunda.

Aspectos favorables:

a) Se ha demostrado que las mas acerbas re-
sistencias de los agricultores y de ciertos técnicos
contra la mecanizacién eran infundadas. Dicho pro-
greso no ha disminuido el nimero de horas de tra-
bajo por unidad de superficie de tierra y en cambio
ha estimulado nuevos cultivos. La desocupacién s6-
lo se observa, como es natural, en los sitios donde
una pobre cerealicultura se alternaba desde tiempos
inmemoriales con periodos de descanso para habi-
litar pastos y donde la tnica actividad agricola era
la siembra de trigo. Los tractores y los procedimien-
tos pdta mejorar la calidad de los suelos han redu-
cido alli la mano de obra entre un 30% y un 50%:
Este resultado es corriente en el proceso de la tecni-
ficacién; pero acarrea consecuencias inmediatas de
alguna gravedad en un pais que como Italia, pade-
ce de tan elevada carga demogrifica en el medio

rural y una rigida estratificaciéon en Jas fuentes de
trabajo de la industria;

b) La mecanizacién de la agricultura ha baj;
do los costos de produccién y elevado el nivel de vi-
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da en las zonas donde se practica; las mayores ven-
tajas se computan donde a ella se afiade el uso de

sistemas cooperativos, y

" ¢) Pese a sus limitaciones, la tecnificacién de
la agricultura ha sido importante. Apenas comien-
za en el Sur; pero en regiones del Centro y en buena
parte del Norte hay zonas 2 niveles de desarrollo
tan alto como las mejores del mundo.®

Transformacién agraria e industrializacion

Uno de los aportes més aleccionadores y post-
tivos de la politica italiana de transformacioén agra-
ria es el concepto de que la reforma debe culminar
necesariamente con la industrializacién, pues ambas
forman parte de un verdadera planificacién inte-
gral. El aumento de la produccién y de los réditos
agricolas da lugar por una parte, a una sélida fuen-

te nativa de materias primas y por otra, a una
fuente de capital para sustentar y multiplicar las
fibricas; la elevacién del mercado de consumo en-
tre los campesinos tiende imperativamente a equi-

5 En ciertos distritos de Emilia (alrededores de Boloiia)
funcionan electroductos para dar fuerza a los tractores en pleno

campo.
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parar los niveles econémicos de los medios indus-
trial y agricola, rural y urbano.

Una vez que los mejores hombres del pafs admi-
tieron, recién pasada la Gltima guerra, el principio
de la intervencién estatal y la planificacién econémi-
ca, descubrieron que no se trataba de un problema
tinico y homogéneo. A grandes rasgos, el pais estaba
dividido en dos regiones; el Notte, con una indus-
tria concentrada y tan moderna como la de los pai-
ses plenamente desarrollados, y el Sur, por excelen-
cia agricola y abrumado de factores depresivos. El
capital privado se inclinaba a fortalecer la economia
industrial ya existente, estimulada por las apetencias
de posguerra; la transformacién agraria se hallaba
en una fase demasiado incipiente para constituir un
ahorro capaz de canalizarse hacia la industria. En
- tales condiciones, minimos fueron los reparos que

se atrevieron a formular los circulos liberales a la
politica de que el Estado tomase a su cargo la pro-
mocién industrial ahi donde no existia. Pero in-
cluso esta solucién de principio ofrecia complejas
dificultades. ;Debia trazarse una linea imaginaria
entre una economia industrial privada en el Notte y
una economia industrial péblica en el Sur? Aun ad-
mitiendo esta posibilidad,. que obviamente sentaba
las bases para una grave desasticulacién ‘del pais,
surgia el escollo de la insufictencia de los recursos
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financieros y técnicos del Estado para semejante ta-
rea. El Mediodia cuenta con un millén de compra-
dores y concentra el 35.5% de la poblacién del pais;
pero sélo produce el 20% del rédito nacional y carece
- de todas las infraestructuras basicas para una expan-
sién industrial. .

Las ideas del gobierno empezaron a precisarse
en una serie de congresos técnicos celebrados en
Nipoles. Ya en 1953 pudo decir el relator oficial
en uno de ellos:

El principal centro propulsor de la industria en
el Mediodia debe ser el Estado, no sélo creando
directamente las fébricas, sino provocando condi-
ciones ambientales para que las cree la iniciativa
privada. Puede documentarse, cuantitativamente,
la estrecha relacién entre el progreso técnico de la
estructura industrial, siempre mis compleja y me-
canizada, y la creciente dificultad de la iniciativa
privada para darle impulso por si misma. La obra
requiere de los recursos piblicos y privados, y de
una planificacién que involucra factores econ6mi-
cos y sociales de todo el pais.®

Seguidamente- el relator analizb el proceso de
los recursos disponibles. La produccién agricola del
Mediodia aumentatfa en el decenio siguiente 18%

6 Saraceno, P., Atti del 11 Convegno di Napoli, ed. Cassa
per il Mezzogiorno, Roma, 1954, pp. 32-63.
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:

y la poblacién sélo el 10%; un promedio anual de
16% del valor de la materia prima y el 60% del
producto bruto de origen agricola se canalizarian
hacia la industria. Con su acelerado ritmo de cre-
cimiento de 5% al afio, pues,” la economia agricola
italiana estaba en condiciones de sustentar por si
misma una parte substancial del movimiento de in-
dustrializacion. De otro lado, el gobierno destinaba
la mayor fraccién de su presupuesto meridional 2
edificar infraestructuras y a crear condiciones pro-
picias a la inversién de capital privado en la in-
dustria; pero tales egresos no son factor productivo
directo y en cierta medida se desperdician si no res-
ponde la iniciativa privada con suficiencia y opor-
tunidad. A este fin se trazé la politica de que la
Caja para el Mediodia destinara cada vez mayor
cantidad de fondos patrimoniales a los organismos
financieros de la industria, e interesara a capitalis-
tas del Norte y a creciente niimero de agricultores
con capacidad de ahorro, en invertir en el proceso
fabril del Sur. El Estado completaria su misién
con sistemas proteccionistas aduanales y con facili-
dades crediticias, a la tipica manera del capitalismo.

7 Otros ritmos nacionales de desarrollo agricola: Estados
Unidos, 4% entre 1919 y 1951; Japén, 3.85% entre 1934 ¥

1951; Gran Bretafia, 1.40% entre 1904 y 1951; Francia, 0.60%
entre 1911 y 1948,
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Balance de la industrializacion

Incuestionablemente, la industria ha surgido
desde la Gltima guerra mundial en muchas partes
donde no ‘existia ¢ incluso en el Sur, donde se palpa
su relacién con los planes de reforma agraria y de
mejoramiento integral del agro. Casi sin excep-
cién, la industria s6lo ha prosperado en zonas de
desarrollo, en puntos focales que reinen una serie
de factores aglomerativos, y no en pequefias uni-
dades diseminadas. La industrializacién rural ya
puede abonarse una importante red de plantas ex-
tractoras y almacenadoras, asi como algunas de trans-
formacion. . '

Las criticas del programa de industrializacion
conectadas con la reforma agraria son innumera-
bles, y de diversas ideologfas. Casi todas parten del
hecho, por lo demis innegable, de las modestas
realizaciones y de los errores de planificacion. Sélo
algunos técnicos del gobierno reconocen que la cam-
pafia ofrece blanco a muchos ataques porque preci-
pitadamente y sin analisis de todos los factores en
juego, ofreci6 obra demasiado vasta. Otra cosa se-
ria, dicen, si se juzgaran los resultados sin referencia
a las promesas que se hicieron de buena fe.
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i

La fase de la transformacién agricola estd muy
lejos de terminar y atin no da pie de sustentacion
econdmica al desarrollo industrial. Falta construir
muchas infraestructuras indispensables como cami-
nos, centrales y redes eléctricas, servicios hidrico's“,-
ferrovias, oficinas piblicas, puertos y aeropuertos-
Los presupuestos son desarticulados e inciden en
gastos inmediatos, locales ¢ incapaces de formar ni-
cleos centripetos de proyecciones suficientemente
" amplias. ’ , B
Las presiones de la realidad atrasada del Me-
diodia obligaron al gobierno 2 empezar obras sin
una valoracién ambiental adecuada. Sélo asi se ex-
plica que se haya dicho que todo el Sur se presta!aa
al desarrollo industrial; que la pequefia yla mecha}-'
na propiedad eran los mejores medios para reali-
zatla, y que existia o podia existir con facilidad una
clase emprendedora Capaz. Sobre estas bases se pro-
yectd la construccién y operacién de cincuenta f4-
bricas integradas a la agricultura surefia, y sélo hay
diez. Se descuidé por este error de perspectiva la
promocién entre los capitalistas y los industriales
nortefios, para atraerlos.® Con toda razén, los poten-

8 Ejemplo de eficacia y de calidad técnica es 1a promo-
cién que hizo el gobierno francés para atraer capitales a Arge
lia, apenas iniciada 13 colonizacién, I o
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ciales inversionistas reclamaban estudios detallados
del medio y perspectivas de adiestramiento profe-
sional semejantes a los que realiza la iniciativa pri-
vada en la parte septentrional del pais.’

La batalla no estd perdida; pero exigird una
concentracién de esfuerzos politicos por lo menos
semejante a la que puso en marcha las leyes Sila
y “Stralcio”, que iniciaron la transformacién agra-

ria.l®

——

9 Por ejemplo, los éxitos de la EN.L y de la LRI, ins-
tituciones para el desarrollo industrial propiamente dicho, son
internacionalmente reconocidos. Para un estudio del LR.I. véase
el namero especial que edité la revista norteamericana Fortune
en 1955.

10 Buena parte de las criticas que menciono sobre los de-
fectos del desarrollo industrial en el Mediodia proceden del es-
tudio de Pischel y Savini, op. cit.
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CarfTuLO XII

PRECIOS Y MERCADO

En casi todos los paises de Europa occidental
la disgregacién territorial que comenzé en el siglo
XVl y se intensifico en el siglo XVIIL, cre6 la burgue-
sia agraria y en seguida la propiedad campesina.
La lucha politica de estos sectores ya no estd ende-
rezada principalmente a adquirir o ampliar tierra,
sino a la revisién de los contratos que se refieren
a ellas y a los tipos de empresa y de comercio a que
dan lugar. El objetivo nuclear de la reforma agra-
ria ha derivado hacia la defensa de los precios de
los productos agricolas y a la organizacién de la
produccién y los mercados; es decir, a lo que se lla-
ma el mercadeo.

La situacién rural ha estado y estd caracteri-
zada y dominada por la revolucién de los precios,
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T

la cual, ademds de cambiar las relaciones entre c2
pital y trabajo, afecta profundamente las relaciones
entre agricultura e industria y, en dltimo término,
entre el medio rural y el medio urbano.

La revolucién de los precios y la devaluacion
monetaria han tenido una funcién liberadora pard
los campesinos, tradicionalmente oprimidos Pof
deudas e impuestos. La disponibilidad de dinero ha
aumentado el ritmo de compraventa de terrenos €
el mercado libre, de explotacién de nuevas tierras
y diversificacién de cultivos, y de iniciacién de plan-
taciones arbbreas con las que, apremiado por las n€
cesidades cotidianas, el campesino nunca habia po
dido sofiar. Al contrario, en las zonas donde pof
circunstancias locales dominan los precios bajos, ¢
han acusado dos tendencias: la disminucién de 10
cultivos para economizar mano de obra, y el 2
mento de la desocupacién y del éxodo.

Confirmado lo dicho sobre revolucién de pre
cios, insertamos un cuadro del indice relativo a 1947
Salta a la vista el panorama tipico de la situd-
cién inflacionaria; no podrian apreciarse las cifras
de 1947 sin tomar en cuenta la devaluacién de lff
lira. Asumiendo que grosso modo esta devaluacion

ha' sido. de uno a diez, se comprenderd hasta qué
punto han subido los precios. |
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1.4 REFORMA AGRARIA EN'ITALIA 205

{NDICES DE PRECIOS (i) .

(1938 = 100)
Indices ' 1947
' Junio Noviembre
Costo de vida (ii) ..ooveveeereee 5,866 6,165
Costo de alimentacién .........--
a) Precios oficiales ........--- 5,580 6,030
b) Precios efectivos ......:--- 9,380 9,440
Precios del trigo en el mercado libre 6,089 7,692

(i) Fuente: Rossi Doria, op. cit.
(ii) Confrontacién entre salarios mensuales y precios al por
mayor, incluso parte considerable de servicios. El dato tiene un

valor bastante incierto.

Pasados los trastornos de la guerra, fortaleci-
da la economia con el aumento de la produccién
y del consumo, y mejorada la estabilidad de las re-
laciones de produccién como consecuencia de la
campaiia de transformacién agraria, los precios ten-
dieron a regularse. Todavia entre 1955 y 1958 su-
bieron ligeramente algunos articulos alimenticios de
origen agricola; pero los bienes de uso y particu-
larmente los destinados al trabajo y 2 la formacion
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LA REFORMA AGRARIA EN ITALIA 207

de. capital permanecieron estacionarios.” El Insti-
tuto de Economia Agricola de Roma ha calculado
que hasta 1964, cuando menos, los precios de los
productos agricolas y no agricolas bajarin un po-
co, mas en la misma proporcién, por lo cual la
relacién serd inalterable.

Al no prolongarse la inflacién poco después
de la guerra, los beneficios que habia producido a
los agricultores se consolidaron, y se desarrollé con
tendencias alcistas la formacién del ahorro y el mo-
vimiento del crédito. La mutacién de los precios
contintia; pero ha salido del estado cabtico y agu-
damente pronunciado y por lo tanto el tinico peligro
es una baja que pudiese perjudicar a los productores.

El mercado interno

El mercado, que es realmente el'medio donde
se regulan los valores, es libre y por lo tanto desen-
cadena fuerzas nocivas igualmente libres.

Varios factores dificultan cualquier accion regu-
ladora en este campo. La mayor parte de la pobla-
ci6n vive en las ciudades grandes y-para abastecerla
funciona un complejisimo sistema del que medra un

1 Fuente: publicaciones del Istituto Centrale di Statistica,
Roma.
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208 MARIO MONTEFORTE TOLEDO

grueso sector pardsito, con incidencia en el costo
de vida. Sobre el precio de produccién agricola hay
‘un aumento del 15 al 30% hasta la venta al por -
mayor; a esto hay que afiadir entre el 20 y el
25% por servicios del mercado, contribuciones lo-
cales y gastos de conservacién; uno de los peores
rubros de aumento es el renglén de pérdidas y mer-
mas en las mercancias por defectos en el transpor-
te y en el almacenamiento. Hay que acreditar al
transporte con 15% y al fisco con 20%. Para ter-
minar, estd la ganancia de los comerciantes, que
suma del 30 al 90%. En una palabra: a cada uni-
dad de mercancia de procedencia agricola con un
precio de 100 debe sumarse un promedio de 155 que
va a dar a los intermediarios o al renglén de im-
puestos y pérdidas. Y esto sin tomar en cuenta el
nuevo encarecimiento derivado del paso de la venta
al por mayor a la venta al por menor, que puede
calcularse en otro 125, 0 sea el 50% sobre el costo
total de la mercancia que se recibe del mayorista.

 Este es el proceso acumulativo “normal” de los
precios. Pero todavia hay que tomar en cuenta los
‘monopolios, que en Italia son extensos y poderosi- -
'simos, como en casi todas partes donde se practica
una economia libre a ultranza. Existen los que ex-
torsionan a los campesinos para que les vendan
directamente en el campo, los acaparadores de la


6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo


LA REFORMA AGRARIA EN ITALIA 209

periferia y de los mercados de las ciudades, los
transportistas, los que prestan servicios de almacena-
miento, los agentes de compras y ventas, los agio-
tistas, y aun verdaderas centrales economicopoliti-
cas como la Maffia siciliana y la Camorra napoli-
tana —madres del racket norteamericano—, que nin-
gtn gobierno se ha atrevido a romper.®

2 La Maffia es una organizacién secreta que ya existia en el
Medievo; tiene por sede la ciudad de Palermo y por campo prin-
cipal de operaciones una tercera parte de la isla de Sicilia. Nadie
sabe el nimero de sus componentes; pero se conoce a algunos de
sus jefes y a muchos de sus ejecutores. Se trata de un conglome-
rado de clase media que utiliza a muchos jévenes sin ocupacién.
Extorsiona al comercio y al transporte, asi como a otras actividades
terciarias; pero no al campesinado, aunque es verdad que no le
permite vender sus productos fuera del “sistema”.

La Maffia agita la bandera del nacionalismo separatista de
Sicilia, y sus hombres mds visibles son devotos catélicos y viven
con bastante morigeracién. Por su “nacionalismo’, tolera y hasta
ayuda todas las iniciativas tendientes a mejorar a la gente de la
isla; asi es como respeta la campafia de Camilo Dolci, quien ha
realizado a la manera del comunismo primitivo o de los kibutzin
israclitas una especie de repablica ideal sobre la base de una
reforma agraria al margen de las leyes italianas. La organizacién
estuvo intimamente vinculada con grupos de ganmgsters en el Ex-
tremo Oriente, y sobre todo en los Estados Unidos durante la
época de oro del pandillismo. v

Posee la Maffia sus propios cédigos y se atiene a ellos de la
manera mis estricta. Hay bandas rivales, pero mantienen una
prudente distribucién de zonas de influencia. Cuando un lider,
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210 MARIO MONTEFORTE TOLEDO

Todo lo cual explica que en Italia el obrero ten-
ga que invertir cinco horas de trabajo para adquiris
una racién familiar de carne o de productos lacteos
que sdlo cuestan una hora en Dinamarca, Noruega,
Inglaterra o Suecia.

El ntmero de pequefios comerciantes estd pa-
tolégicamente inflado, como es natural en paises
donde la depresién rural fuerza a los campesinos
a confluir a las ciudades. El gobietno concede a est2
especie de lumpen-proletariat pequefiisimos créditos
que no sélo no crean riqueza, sino que consumen
‘desorganizada e irracionalmente recursos necesarios
para una seria planificacién de las soluciones eco-
nomicosociales. En tres zonas representativas del

‘una banda o cualquiera persona entra en pugna con los intereses
del conglomerado, se le aplican las méis despiadadas venganzas-
‘Esta regla ¢s superior a los lazos filiales o de cualquiera otra na
turaleza.

La estrategia central de supervivencia de la Maffia es dar al
gobierno el apoyo de la fuerza politica con que cuenta en el Suf
a cambio de que se le deje operar dentro de la relativa clandes
tinidad en que opera. Durante la segunda guerra mundial y pof
odio a los fascistas —que auspiciaban la unidad italiana sin res
peto alguno a culturas locales, y que la persiguieron—, la Maffia
proporcioné a los aliados ayuda material y humana, e importantes
datos sobre la situacién del enemigo. Después de la guerra e ins-
pirado por la Maffia, hubo en Sicilia- un movimiento que propo-
‘nfa la anexién de la isla a los Estados Unidos. ;
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LA REFORMA AGRARIA EN ITALIA 211

centro del pais hay una licencia de vendedot' ambu-
lante por cada setenticinco habitantes.

Algo contrarrestan tan perniciosos efectos los
comercios al por mayor y las buenas tiendas me-
dianas que operan sobre la base de la competencia
entre la ‘mejor calidad y el menor precio. Pero el
contacto directo o mas cercano entre productor y
consumidor no es facil, porque éste tiene que recu-
erir a los comerciantes al detalle para adquirir, mu-
chas veces a crédito, las pequefias cantidades de mer-
cancias que le permite su bajo ingreso (240 ddlares
anuales per capita, contra 760 de un inglés y 1,460 de
un norteamericano)..

También alivia la situacién la venta ambulante
que realizan en las ciudades los propios productores
o sus familiares; pero a tal actividad sélo se pueden
dedicar los que cultivan en el anillo aledafio al cen-
tro urbano o a distancias relativamente cortas, pues
de lo contrario —y este €s el caso general— el costo
del transporte y los riesgos de mermas en la mer-
cancia neutralizan todas las posibles ventajas.

Se ha pensado también en los subsidios, que
mantendrian bajo el precio de los productos agrico-
las sin perjudicar a los cultivadores; pero muchos
técnicos se oponen a ellos —y no sin razén—, por-
que estiman que a la postre gravan seriamente al
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Estado, favorecen a los que gozan de mejor situa-
cién econbmica y dafian a los pobres.

La Asociacién Nacional de Cooperativas juega
un importante papel en la estabilizacién de los pre-
cios y en sus mirgenes remunerativos para los pro-
ductores; los asociados se benefician de los costos
mis elevados que alcanza la produccién de los no
asociados, los cuales determinan en Gltimo extremo
el precio general de las mercancias agricolas.

En resumen: la campafia de estabilizacién de -
precios se ha dejado a las fuerzas naturales, porque
el Estado carece en absoluto de planes orgénicos en
este sentido. Positiva ha sido su influencia regula-
dora a través del crédito, la construccién de obras
de mejoramiento rural y el manejo de los sistemas
impositivos para favorecer en toda forma a los pro-
ductores, agricolas; pero ni siquiera con métodos in-
directos similares ha tratado de poner fin a la mons-
truosa amalgama de los intermediarios, que son €l
factor determinante de la carestia de la vida y de la
conservacién de la economia agraria a un grado ape-
nas superior al de subsistencia.

El Mercomdin eunropeo y la agricultura italiana

Como ya lo hemos repetido, el Mercado Comiin
europeo abre para Italia una espléndida oportuni-
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dad para consolidar su reforma agraria, desarro-
llar en gran escala cultivos de exportacion, habili-
tar mercados firmes para muchos de sus productos
hoy sometidos a futuro incierto, y para estabilizar
los precios internos en beneficio de toda la colecti-
vidad. Al llegar a este tema, ni siquiera los libera-
les mas reaccionarios del gobierno niegan que la re-
lacién entre la produccion agricola italiana y el
Mercomfin europeo impone ‘ciertas” medidas de
economia dirigida, no como sistema coercitivo, sino
como campaiia de persuacion, de crédito y de ayu-
das de diversos tipos. Los técnicos més modernos
comprenden que sin economia dirigida, aplicada con
seriedad, pero sin ambages, la nueva situacién en
nada o en muy poco beneficiarfa a Italia. Sin em-
bargo, atin no hay planes oficiales para afrontar
este futuro inmediato. \

La mayor parte de los sectores interesados re-
solvieron celebrar una serie de congresos nacionales
para tratar de estos problemas. El primero tuvo
lugar a mediados de 1961 y se previd que el proxi-
mo se reuniria a mediados de 1962. Las preocupa-
ciones medulares de esta juntas son: canalizacién de
los recursos y los esfuerzos hacia la produccién
de articulos exportables; regulacién del mercadeo
en defensa de los cultivadores; politica que debe
poner en practica el gobierno para coordinarse con
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los intereses nacionales y privados; estudio de nue-
vos métodos para el abaratamiento de los costos de
produccién, a fin de que el pais compita con ven-
taja en los paises del Mercomiin, y sistemas de in-
formaciéon adecuados para prever hasta donde sea
posible los aspectos favorables y desfavorables -de
la competencia y del calendario de las negociacio-
nes. No obstante la rapidez con que se ha desarro-
llado, el Mercomin apenas comienza a originar ufl
sistema de coordinacién entre las fuerzas producti-
~ vas de sus miembros; pero a breve plazo llegara 2
una planificacién mucho méis completa, que segura-
mente involucrard directivas sobre lo que cada pais
debe o no debe producir a fin de estabilizar la eco-
nomia de todos; esta perspectiva ya esti influyendo
poderosamente en la mentalidad de los agriculto-
res, de los técnicos y de los politicos italianos, tradi- -
cionalmente individualistas y aislacionistas. Se trata,
y nadie puede negarlo, de una operacién de merca-
deo, y de una de las més vastas que hasta ahora se
conocen. '
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‘Capiruro XIII

LA REFORMA AGRARIA Y LOS GRUPOS
SOCIALES

Después de la segunda guerra mundial, todos
los sectores sociales comprendieron y sintieron que
se avecinaban grandes cambios en cada uno de los
aspectos de la vida del pais. Rotas las estructuras
del fascismo, las fuerzas socioeconémicas buscaron
su nivel natural, estimuladas por los partidos poli-
ticos y por la expansion de las necesidades que se
habian acumulado durante el conflicto mundial. La
divulgacién de experiencias e ideologias extranje-
ras puso de relieve el atraso de la sociedad italiana
y la ineficacia de sus estructuras para incorporar-
se a una Europa y a un mundo modernos.

El factor nuclear de todos los. cambios politi-
cos ocurridos desde 1947 fue la reforma agraria,
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porque a pesar de su desarrollo industrial, el pais
era predominantemente agricola y debia suplir con
sus propios recursos los productos que habian lle-
gado de las colonias africanas y el sustento de los
grupos excedentes de la poblacién que por rigidez
de las nuevas leyes migratorias en los paises tradi-
cionalmente abiertos, ya no podian emigrar.
Analizaremos a continuacién cuil ha sido la

actitud de los distintos grupos sociales con respecto
a la Reforma Agtaria.

Los campesinos®

- Para los agricultores del Norte la transforma-
cién agraria significaba un simple paso evolutivo
hacia métodos capitalistas modernos, y en wltimo
término 14’ préctica de ciertas formas asociativas pa-

ra las que ya estaban técnica e ideolégicamente pre-
parados.

Mas para los agricultores del Mediodia la re-
forma equivalia a una verdadera conmocién, por la
distancia que mediaba entre la realidad y las metas
propuestas por el gobierno. Con fuerte sentimien-
to tradicionalista estimulado por los intereses crea-

1 Aprovec_ho Qbservaciones de Medici, op. cit., y datos de
Pischel -y Savini, op. ciz.
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dos, se oponian a todos los cambios, por leves que
fueran, ante el temor de que iniciaran un sistema
que trastornaria en todos sus 6rdenes la vida en el
agro. o

Las reacciones variaron de lugar a lugar, por
sobre las consignas de los partidos. El gobierno tu-
vo que desplegar una costosa e intensa campafia de
persuasién, porque como las leyes de reforma im-
ponfan algiin tipo de colaboracién a los beneficia-
rios, éstos consideraban mds grande lo que daban
que lo que recibian. :

Cuando los campesinos se convencieron de que
la reforma trataba de reordenar y promover la pro-
duccién de la pequefia propiedad sin afectar su te-
nencia, y en cambio s6lo empleaba los medios com-
pulsivos para expropiar los latifundios, progresaron
hacia una segunda posicién: aceptar los cambios pe-
quefios y rechazar los grandes. No estaban intere-
sados en que los organismos de la reforma les cons-
truyeran obras perfectas o de envergadura, porque
desconfiaban de que pudiesen beneficiarlos en el
mismo grado que a los monopolistas de los privile-
gios, como siempre habia ocurrido; ademds, temian
que tales cambios llevaran implicitos nuevos impues-
tos o contribuciones en servicios personales. Al
presentir que el Estado empleaba los recursos de la
reforma entre otros fines, para ganar simpatia po-
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litica, ‘exigieron y consiguieron que hiciera inver-
siones pequefias, pero de resultados inmediatos en
un dmbito lugarefio casi familiar.

Ya explicamos en el capitulo I que casi to-
dos los poseedores de parcelas, por reducidas que
fueran, se negaban a desplazarse a las zonas de co-
lonizacién lejanas de su lugar de origen, y cuin
limitada fue la realizacién efectiva de la campafia.
Logicamente, las mujeres eran las més redcias 4
desarraigarse y en general, a aceptar los cambios.
Los jovenes estaban dispuestos a emigrar, mas no
para reanudar actividades agricolas, sino para con-
vertirse en obreros o en pequefios comerciantes.

Todas estas actividades variaron muy lentamen-
te a causa de que el gobierno descuidé la educa-
cién. Esta se imparte conforme a programas gene-
rales, sin“atencién a los problemas especificos del
campesino y menos adin a los que engendran las
circunstancias de cada zona. La escuela no sirvid,
como debia, para formar una generacién plenamente
consciente de la reforma agraria ni para preparar
en el mismo sentido y hasta donde fuese posible, a
los adultos.

~Cuando los campesinos se dieron cuenta de que
la reforma se habfa impuesto y de que el gobietno
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no la derogaria o enmendaria de manera..substan-
cial, pese a la enconada oposicién de la izquierda

y de la derecha extremas, empezaron 4 adaptarse con
mayor inteligencia 2 ella. Cansados de agitacion
politica, se atuvieron més a su criterio y al de sus
compaiieros de zona y clase, que a las directivas
de los partidos; este viraje, unido a la creciente par-
ticipacién de otros sectores’ sociales en los comicios,
fue disminuyendo la importancia relativa del voto
campesino. ' '

La aquiescencia del campesinado del Mediodia
a la transformacién agratia no implica que sustente
una ideologia revolucionaria para superar violen-
tamente el atraso de las relaciones de produccién y
de las estructuras bésicas del agro; pero tanto éste
como todos los sectores sociales surefios (excepto
las minorias altrarreaccionarias), comprenden que la
falta de solidaridad entre los diversos sectores inte-
resados v la falta de recursos y de empefio de la
iniciativa privada, ‘hacen necesario que tal plan lo
realice y lo promucva el Estado, no para socializar
la economia —desde luego—, sino para fortalecer
un capitalismo moderno que ya ven florecer en el

Norte.


6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo


220 . MARIO MONTEFORTE TOLEDO

‘

Los industriales®

Los impulsos econdmicos que tomaron vuelo
en la posguerra y la decadencia del equipo que em-
pleaban las fibricas, forzaron a los industriales a
invertir en la mejora de sus empresas todo el capt-
tal de que pudieron echar mano. Por esa razén
aceptaron que fuese el Estado el gran promotor de
la transformacién agraria. :

Esto no implica que los capitalistas estuviesen
de acuerdo con la intervencién del Estado en la eco-
nomia y mucho menos con la creacién de empresas
nacionalizadas de tipo alguno; favorecian, simple-
mente, que los fondos y los instrumentos adminis-
trativos y técnicos del gobierno se empleasen en
construir las infraestructuras para la transformacion
del agro, en crear las condiciones propicias a la in-
versién privada en ese campo a corto plazo, y en
fortalecer la propiedad y la empresa privadas.

Como los resultados de las leyes Sila y “‘Stral-
Cio” empezaron a apreciarse pronto y el ritmo de

la expansién industria) adquirié una velocidad as-
cendente imprevista, los empresarios y los circulos

2 Obtuve referencias sobre la actitud de este grupo a través
de los expertos en Cuestiones sociales que trabajan en las indus-
trias Piamontesas, milanesas y toscanas.
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financieros se convirtieron en los partidarios mas
acérvimos de la reforma agratia. En ella vieron
ante todo un condicionamiento del equilibrio social
y de un sélido mercado de consumo interno pard
los articulos manufacturados.

De esta manera entraron en pugna los intereses
del capital industrial moderno y los de los viejos
latifundistas, facilitando la politica progresista del
gobierno y Jebilitando a los grupos que a ella se
oponian.

Ahora que ya se han amasado importantes ru-
bros de ahorro privado y que el gobierno llega al
limite de sus probabilidades de inversién en la cam-
paiia transformadosa del agro, los empresarios y las
fuentes financieras del Norte se muestran vivamente
interesados en el desarrollo industrial del Medio-
dia, aunque lamentdndose de que el Estado no haya
sabido crear condiciones suficientemente estimula-
doras para la iniciativa privada. En el Sur ya se
aplica el esfuerzo conjunto para la expansion de
determinados centros agrofabriles, y los grandes
consorcios milaneses y piamonteses han fundado
algunas sucursales de sus industrias. Repetimos, nO
obstante, que €l proceso esti en sus inicios y depen-
de indispensablemente del empuje que se dé 2 las

" nuevas fases de la reforma agraria.
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A— Los partidos politicos. La z‘zquierddf’

Conforme trascendia que la reforma era pri-
motdialmente obra de los democristianos en el go-
bierno, la oposicién en Pleno siguié la tictica de
rechazarla por sistema, y luego de agitar a la po-
blacién campesina con las Supuestas amenazas que
las nuevas leyes representaban para la tenencia de
la tierra, la empresa agricola y el modo de vivir
tradicionales en el campo.

El Partido Socialista Italiano (PSI) de Nenni
fue el tnico sector de Ia izquierda que adoptd dife-
rente postura. Sin suavizar ninguno de sus puntos
Programdticos —los mds radicales del panorama po-
litico nacional—, maniobré desde la completa opo-
sicién a la reforma hasta g ayuda parlamentaria
al gobierno, condicionada a que éste se desplazara
gradualmente hacia e] lado progresista, rompiendo
vinculos con los 8rupos reaccionarios que lo acuer-
paban. A la larga el Plan surtié efectos: a princi-

8 Debo muchas valiosas opiniones sobre la vida y las pro-
yecciones de los partidos a téanicos que ya he citado: De Azarta,
Scardaccione, Vasari y Barberis. También me documenté en las
publicaciones y en las secretarias de informacién de los propios

partidos. De interés por su informacién general es el trabajo
de Ugolini, ya citado, e -
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pios de 1962 el gobierno acepté la “apertura a la
izquierda”; de la que mucho se espera.

En la primera fase, socialistas y comunistas hi-
cieron frente comtn contra la reforma, basados en

los siguientes puntos:

a) Rebaja de las 330 hectireas que la ley decla-
raba como maximo no afectable.

b) Las parcelas de la reforma deberian ser
més pequeiias, y en ningtin caso lo bastante grandes
para necesitar trabajo asalariado fuera de la unidad
familiar. '

c) Las tierras otorgadas a los nuevos parcela-
rios deberian ser las mejores, 0 por lo menos de

mediana calidad.
d) La tierra deberia otorgatse en censo en-

fitettico y no en propiedad, para que nd volviese a
concentrarse en pocas manos a través de compra-

ventas.
¢) La reforma deberian aplicarse no solo a

la region del Sila (como lo preceptud la ley de ese
nombre), sino a todo el territorio (lo que finalmen-

te hizo la ley “Stralcio”).

f) Deberian ser expropiables todas las fincas
que excediesen del limite de no afectabilidad, sin
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las excepciones que contemplaba la ley por la in-
dole de la empresa y otras circunstancias.

g) El sistema de colonizacién se estimaba no-
civo a los propésitos de la reforma y al bien sotial.

h) Por dltimo, la Ley Agraria deberia ser un
instrumento amplio -y basico, no taxativo y restric-
tivo, a fin de dejar més radio y oportunidad de ac-
cién a los sectores populares y particularmente a los
campesinos, para realizarla y profundizarla.

Al vigorizarse la alianza gubernamental con los
sectores moderados de la derecha y la beligerancia
del Partido Socialista Democritico (PSD) de Sa-
ragat, el PSI derivé a una colaboracién més estre-
cha con los comunistas, con el objeto de mantener
el equilibrio politico. Esta vinculacién entre las dos
mayores .alas de la izquierda redundé en mengua
del grupo Nenni, como puede verse en el cuadro
siguiente, que expresa la votacién nacional en los
lugares de mds de 10,000 habitantes.

Partidos 1946 1952 - 1953
N° de % N° de % N° de %
votos votos votos
Comunista . 33.715 40.03 40,395 42.45 38,441 39.59 -
P.S. L ... 35170 41.75 23469 24.66 23,976 24.69 (i)

(i) Fuente: Mazzaferro, op. cit,
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Es verdad que el partido comunista logré pleno
desarrollo apenas después de la tltima guerra; pero
también lo es que parece haber llegado a su apogeo
hace casi diez afios, ya que su afiliacién marca una
tendencia estacionaria y aun ligeramente menor tan-
to en ntimeros absolutos como relativos. El Parti-
do Socialista de Nenni sigue la misma suerte.

Una de las razones que ha aducido el PSI para
no constituir un frente popular con los comunistas
es estratégica: éstos no quieren promover cambios
radicales inmediatos, porque saben que por las con-
diciones politicas europeas y mundiales, atin no pue-
den hacerse cargo del gobierno; la otra es tictica:
ahi donde actdan juntos los dos sectores, automa-
ticamente se cohesionan los demds grupos politicos
y con el apoyo de la masa compacta de los inde-
pendientes, hacen ganar 2 las derechas e imponen
programas retrogrados. .

El partido Comunista es mis fuerte en los va-
lles de buena tierra y entre los campesinos acomo-
dados que en las zonas pobres en general. Tan
paradéjico hecho se explica por dos razones: a) la
relacién directa’ que existe entre el grado de inde-
pendencia politica y de conciencia de clase de- los
campesinos, y su bienestar econdémico, y b) las sim-
patias que gand el partido entre los terratenientes
medianos al poner obsticulos a la expropiacion, so-
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licitando en el Parlamento que no se petfeccionase

por la via administrativa, sino por decreto legisla-
tivo.

Pasadas estas escaramuzas, el partido Comu-
nista no ha progresado en el campo; pero.tampoco
ha retrocedido, porque su membrecia rural depende
de los errores del gobierno, que indefectiblemente,
se cometen. La oposicién que hace el partido es me-
nos eficaz de lo que pudiera ser, porque parece ig-

norar mucho de lo malo que es achacable al go-
bierno.

Otro grupo evolucionado es el partido Social
Dembcrata, cuyos programas son progresistas, pero
cuyas ticticas son sinuosas y siempre contrarias a la
unidad de la izquierda. Critica la reforma agraria
muchas veces desde puntos de vista mds avanza-
dos que-los del PSI y los comunistas. Dice, por
ejemplo, que la pequefia propiedad es una institu-
cién social y técnicamente retrograda. Aboga por
la empresa cooperativa y por la propiedad nacio-
nal o provincial, de cualquiera extensién que sea,
siempre que emplee métodos modernos de trabajo.
Al igual que todo el sector izquierdista, no se atre-
ve a postular la colectivizacién; mas implica que 2
la larga este seria el medio de absorber a la mul-
titud de desocupados que a su juicio ha provocado
la reforma auspiciada por el gobierno.
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B— Los partidos politicos. La derecha.

La derecha extrema estd decididamente contra
las leyes de reforma, esgrimiendo todos los argu-
mentos del viejo liberalismo y ademds, los del anti-
comunismo (ha llegado a tildar de servidores de
Moscti hasta a los democristianos). Su lucha, sin
embargo, es bastante estéril, pues los sectores menos
reaccionarios se unieron al gobierno o en dltimo caso
observaron una posicién neutral, temerosos de de-
bilitarlo y de impedir que entrase en vigor su le-
gislacién reformista, que constituia la tnica alterna-
fiva contra los programas de la izquierda.

Los liberales, que son un viejo partido buro-
cratico con laureles ganados durante el Resurgimien-
to, se vieron por completo fuera de la historia al
combatir la reforma a nombre de las libertades in-
dividuales a ultranza. Los Republicanos, que son
un grupo todavia mas reducido, se entusiasmaron
en cambio con la reforma; pero le hicieron muchas
objeciones de caricter técnico, como el efecto per-
nicioso de la intervencién estatal sobre la economia
privada para aumentar la produccién, y el frac
cionamiento de la tierra en parcelas que restarian
brazos para el desarrollo de las empresas capitalis-
tas media y grande. Pedian también que se limitase
la tierra no afectable, pues coincidian con la izquier-
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da en su aversion al latifundio, aunque no para bus-
car clientela electoral.

En esta breve semblanza de la derecha no puede
faltar la Iglesia catélica, que ha jugado importante
papel como aliada del gobierno en la ejecucion
practica de la reforma agraria. El clero es ele-
mento activo en las colonizaciones, en la guia espi-
ritual y politica de las familias y en la lucha ideo-
logica y electoral contra las izquierdas. Muchos
campesinos lo acusan de que emplea sus poderes de
gestor de créditos, tierras y otros bienes que otorga
el sistema de reforma, para cimentar o hacer pro-
sélitos. Personalmente comprobé que entre los sa-
cerdotes de las provincias hay de todo; la mayoria
sin duda sigue la linea politica que justifica la cri-
tica antedicha, pero muchos otros obran con gran
independencia y se han ganado por ello las simpa-
tias de la izquierda, inclusive. Es probable que €n
retribucién a los servicios que le presta la Iglesia,
el gobierno haya dejado intactos los latifundios Yy

empresas agricolas en los que estd directa o indi-
rectamente interesada.

Segin ahora se ve, la fuerza de la derecha en
todos sus tonos respecto a la politica nacional ¥
a la reforma agraria muy especialmente, va de capa
caida. La ha desplazado la evolucién socioecont-
mica europea, la influencia del Mercomin, la aper-
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tura del gobierno hacia la izquierda y la falta de
proposiciones concretas que tendria que hacer para
resolver los problemas agrarios de manera distinta
a como se estin resolviendo.

C — Los partidos politicos. Los Democtistianos

El partido Dembcrata Cristiano, que es el ni-
cleo politico del gobierno, desplegd gran energia,
habilidad y propaganda a fin de que el Parlamento
aprobase las leyes de transformacién agraria. Como
la oposicion dimanaba de todos lados, tuvo que con-
trarrestarla en los planos ideol6gico y técnico, lo
cual contribuy a hacer la polémica imprecisa y fue-
ra del alcance del campesinado. Esto obstaculizé
mucho la ejecucién préctica de la reforma en las
primeras etapas. .

El sector més avanzado gané finalmente las
clecciones internas del partido y pudo constituit
gobierno con mayoria de elementos decididamente
reformistas, lo cual se tradujo en cambios dentro
de la burocracia menor que frenaba la aplicacién de
las leyes Sila y “Stralcio”. La expropiacién de las
tierras afectables y los repartos tomaron notable
empuje, y los nutridos sectores de campesinos que
velan la reforma agraria como una inflada cam-
pafia demagogica, empezaron a colaborar con el
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régimen, inclusive déndole sus votos en las eleccio-
nes.

El Democristiano es un partido de derecha y
nadie podria exigirle mayores derivaciones que la
posicion contrista ya adoptada por él. Sus limita-
ciones y sus errores técnicos y administrativos en
materia de la reforma proceden menos de defectos
organizativos que de categorias ideolégicas. Sin em-
bargo, lo que en quince afios ha evolucionado y ha
realizado desde el gobierno, acredita su sensibilidad
y su capacidad politicas. .

Los democristianos confian en que la partici-
_pacién de Italia en el Mercomiin europeo solidifique
las posiciones reformistas del centro de izquierda
moderada, contra los programas de las alas extre-
mas. De este modo aspiran a conservar las estruc-
turas basicas del campo, con cambios substanciales
en los métodos de trabajo y en las relaciones de 12
produccién. A favor de esta politica obran los sen-
timientos tradicionalistas del campesinado, y en st
contra, las necesidades de la planificacién y las ten-

dencias asociativas que se desarrollan bajo la 1n-
fluencia del socialismo.

D — Los partidos politicos. Consideraciones gene:
rales

Todos los partidos tenian como tema electoral
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la reforma agraria, apenas empezl en el“pais la
vida democratica, a raiz de la segunda guerra mun-
dial. En ciertas regiones coincidian en sus propues-
tas y se vefan en apuros para explicarlo no como lo
que en realidad era —biisqueda de votos—, sino co-

mo “‘cohsecuencia con la realidad local”.

Los sectores extremos de izquierda y de dere-
cha nunca creyeron que el gobierno sustentase de
buena fe sus proyectos reformistas ni que, en ul-
timo término, aunase fuerzas y decisiones bastantes
para imponerlos. Este etror fue fatal, sobre todo
para la izquierda, que adoptd posiciones mucho me-
nos radicales que los democristianos y mas tarde
traté en vano de demostrar que “la campaiia ofi-
cial era demagdgica y en lo tocante a principios, se
basaba en todo lo que habfan propuesto los parti-
dos populares”.

Nadie discute ya la vigencia de las’leyes de re-
forma y muy pocos reclaman tierras. Cuando los
agricultores sienten que la zona estd superpoblada,
emigran voluntariamente, incluso a los paises de la
Europa Occidental donde hay demanda de brazos.
En 1948 mucho campesinos desposeidos se confor-
maban con una hectirea y la obtuvieron; hoy en dia
es generalizada la idea de que tal extensién no bas-

"ta para las necesidades familiares. El problema ac-
tual para los productores no es conservar la tierra,
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sino ampliarla y dotarla del instrumental adecuado
a su explotacion intensiva. Dentro de tales circuns-
tancias, todas econdmicas, la accién de los partidos
en lo tocante a la reforma ha disminuido, porque ya
no se trata de polemizar sobre principios o bases
técnicas, sino de procurar y distribuir recursos y set-
vicios. Y como el tnico que puede otorgarlos es el
gobierno, de ello sélo saca provecho politico la de-
mocracia cristiana.

La estimacién de los sufragios de los partidos
en 1960 es, sobre un total de 30.000,000 de votos:

Partidos Millones de %
votos
Democristianos y grupos muy vincu-
lados a ellos ................. 12.6 42
Comunistas y socialistas ........... 12.0 40
M. I 8. (neofascistas) ............ 1.8 6
Socialdemécratas .. ............. - 1.5 5
Liberales ........................ 1.2 4
Mondrquicos ..................... 0.9 3
Total ...... ... ... ..., 30.0 IOCL__

Los rasgos generales de la politica italiana con
relacibn a la reforma agraria son:

Los socialistas ganan terreno a expensas de los
socialdemdcratas, y los comunistas a expensas de
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los democristianos. Estos mantienen su fuerza con.
los votos de los independientes y de los oportunis-
tas. Casi todos los partidos, incluso la mayoria de.
los de derecha, se cuidan de no aparecer cOmo an-
ticomunistas, para no ser confundidos con los neo-
fascistas-y porque tal actitud involucré recién pasa-
da la guerra no pocas medidas represivas y antina-
cionales. Estin retrocediendo la politica reformista
—no sélo en materia agraria—Yy la intervencion
del Estado en la economia; ello le resta simpatias y
votos a los democristianos y, valoriza los bonos de
la izquierda. Son evidentes las tendencias progresis-
tas del gobierno en otros 6rdenes, haciendo a un
lado la cuestién agraria; este rezago se debe a que
para continuar el proceso de transformaci6n del agro
se impondria el cambio fundamental de las estruc-
turas rurales, o sea una mutacién revolucionaria pa-

ra la que la sociedad todavia no esta preparada.
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Carfruro XIV
POLITICA AGRARIA

Resumo en este y en el capitulo siguiente la
politica que ha seguido el gobierno de Italia sobre
todos los aspectos principales de la reforma agra-
ria que hemos tratado. Esta politica fue elaborada
en su mayor parte por el partido Demécrata Ciris-
tiano, y reducida a limites précticos por los técni-
cos que trabajan en el gobierno y por miembros
prominentes del Parlamento o del Gabinete minis-
terial. S
Me reduzco a exponer las normas sin emitit
juicio sobre ellas; las pocas criticas que aparecen €n
el texto emanan de las propias fuentes que han. fi-
jado la politica agraria.
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Demografia

La poblacién rural debe reducirse a la méxima
velocidad posible, a fin de que el grupo que per-
manezca cultivando la tierra pueda gozar plenamen-
te de los niveles que persigue la reforma.

La emigracién de braceros es el medio més efi-
caz y directo para descongestionar el agro; pero tal
emigracién debe ser planificada, tanto para protec-
cién y ventaja de los interesados como para el desa-
rrollo y la estabilidad socioeconémica del pais.

Al igual que los demis grupos politicos, el go-
bierno aprovecha con fines proselitistas las pugnas
entre los agricultores, originadas por las generacio-
nes y los niveles econémicos distintos, y procura
atraer a sus partidos a los jévenes Y a los pobres, con
la promesa de resolverles sus problemas. Sin em-
bargo, trata con igual denuedo de atraer a los cam-
pesinos medios y ricos, cuando son progresistas, pues
estima que también ellos son protagonistas de una
reforma agraria burguesa.

Los partidos oficiales no solo no auspician, si-
no que tratan de evitar la agitacién y la iniciativa

€ masas que pueden formar conciencia unitaria y
clasista_entre el campesinado para luchar por la
realizacién y la evolucién de la reforma,
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Distribucién y tenencia de la tierra

La directiva fundamental en esta materia es:
liquidar el latifundio y distribuirlo en pequefias
parcelas entre familias de cultivadores directos; am-
pliar y reagrupar los minifundios en unidades de
tipo consorcial o cooperativo, y estimular la trans-
ferencia de las fincas de no cultivadores a cultiva-
dores directos. :

La empresa ideal es de tipo familiar, o sea la

ue comprende tierras suficientes para la capaci-
dad laborativa y el arraigo de una familia. El mo-
delo de la situacion agraria es una democracia de
pequeiios propietarios rurales, como la de Bélgica
o la de Dinamarca.

Se fija limites de inafectabilidad; pero la re-
forma no estd impostada sobre un tamafio rigido
de la tierra, sino sobre el ptincipio de que'sélo quien
pone iniciativa en su progreso debe tener la garan-
tia de conservarla. La fijacion de superficies 6pti-
mas en las leyes debe estar relacionada con el monto
y el ritmo de las inversiones requeridas para la trans-
formacion agraria, el tipo de relaciones de trabajo
que se intenta crear (propiedad familiar, cooperati-
vas, fincas capitalistas o colectivizaciones) y el or-
denamiento cultural que imponen los factores propios
de cada zona. ‘ .
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Gran importancia tiene la cuidadosa seleccion
de los asignatarios, porque hay que conjurar toc!OS
los peligros de posibles fracasos; se les somete, in-
cluso, 2 un periodo de prueba que no crea derechos.
Sin embargo, es aconsejable que gocen preferente-
mente de los repartos de determinada finci los que
ya trabajan en ella,

Pese al espiritu reformista que lo anima yala
presion populista y socializante que lo rodea, el go-
bierno procura apartarse lo menos posible de los
criterios conservadoramente evolutivos y aun de for-
mas de tenencia y explotacion que considera tradi-
cionales y arraigadas en el agro; por ejemplo, el con-
cepto clasico de la propiedad privada y la copartict-
pacién entre los duefios que lucran con la tierra ¥
los campesinos que la trabajan,

Producciém, réditos ¥ Salarios

Siguiendo la corriente de desarrollo natural de
la agricultura en el pais, el gobierno promueve el
Paso de los cultivos cerealicolas a cultivos arbéreos
Y explotaciones pecuniarias, y el de los métodos ex-
tensivos al de los métodos intensivos de trabajo.

Dentro de un proceso normal de reforma, el
. Estado asume al principio todo el peso de la inver-

sién para la productividad agricola, y a medida
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que se cimentan las estructuras y se crean suficien-
tes unidades de sujetos de crédito, va descargéndose
sobre las fuentes privadas. ,

La planificacién de la produccién agricola co-
mo parte del mecanismo del Mercomin europeo se
considera imperativa e inaplazable; pero todavia
esti en sus inicios, particularmente el desarrollo de
la produccién exportable en mengua de la de auto-
consumo.

Se pone mucho tino en la elevacién del rédito
per capita'y del salario en el campo, con el fin de
ponderar su aspecto negativo que consiste en incitar
a los propietarios a substituir mano de obra por me-
dios mecénicos, 1o cual incrementa la desocupacion.

Se busca un aprovechamiento de los suelos que
asegure méaximo empleo de mano de obra y vinculo
estable del campesino con la tierra.

Uno de los problemas agrarios mis graves Y
urgentes €S hacer verdaderamente eficaz y racional
la pequefia agricultura; para ello hay que vencer la
inclinacion de los politicos hacia las soluciones su-

perficiales y espectaculares.
Proceso de la reforma agraria*

La ideologia general que ha prevalecido en el

i . .
1 Véase la seccién Las #ltimas tendencias, en el capitulo IV.


6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo


240 MARIO MONTEFORTE TOLEDO

i

gobierno en el Gltimo siglo tiene tres etapas: el pe-
riodo posunitario de Italia, caracterizado por la mul-
tiplicacién de la pequefia propiedad, varios proyec-
tos de ley contra el latifundio y la preocupacion de
conocer a fondo la realidad del campesinado; el
periodo entre las dos guerras mundiales, cuando se
sujeté a coercién la propiedad privada para el desa-
rrollo de planes regionales de mejoramiento del
agro, aunque sin una politica adecuada de promo-
cién de cultivos, y el periodo de la Gltima posgue-
rra, individualizado por el sistema de reforma agra-
ria propiamente dicho.

La Democracia Cristiana explica la reforma co-
mo un acto politico de imprescindible necesidad que
introduce cambios inmediatos y dolorosos en bene-
ficio de la colectividad. A este titulo ha explicado
todas sus actitudes antiliberales, inclusive la limita-
cién de la propiedad privada y la intervencién dei
Estado en buena parte de la vida agricola. Las le-
yes Sila y “Stralcio” son expresiones de esa politi-
ca.

El gobierno tuvo la habilidad de quitar la ban-
dera de la reforma agraria a la izquierda, y la suer-
te de que la oposicién de derecha se desmoronara
por si sola cuando su sector mis rico y progresista,
el industrial, no sélo apoyd, sino que ha llegado a
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exigir la aceleracion del proceso a fin de que se mul-
tiplique el poder de consumo de las masas campe-
sinas.

La politica del gobierno en reforma agraria
ha sido cada vez menos integral y avanzada. Llegd
el momento en que todo estaba listo para los cam-
bios estructurales profundos; pero los partidos ofi-
ciales no pueden emprenderlos, dados los - limites
de sus programas y las contradicciones entre las cla-
ses y los intereses que los forman.

Legislacién

Toda la normativa juridica para la reforma
agraria, desde el articulo 44 de la Constitucién hasta
los reglamentos de las leyes Sila y “Stralcio”, estin
concebidos con excesiva prudencia y con mencién a
un solo cambio fundamental en la estructura del
campo: la destruccién del latifundio. La primera ley
que se atrevio a emitir el gobierno fue de cardcter
regional (Sila), para adquirir una experiencia tanto
de resultados técnicos como de repercusiones poli-
ticas; la campafia asumié proporciones nacionales
hasta cuando se vio que la presién rural y el juego
de los partidos hacian la idea no sélo viable, sino

necesaria.
Obviamente, el camino elegido era el mas lar-
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go y.1leno de peligros, porque la reaccién asediaba
al gobierno con falsas soluciones y componendas
que tendian a desnaturalizar o esterilizar el propo-
sito reformista. A instancias de los democristianos,
el gobierno traté de que la terminologia-y el con-
tenido de sus leyes fuesen moderados y algunas veces
inferiores a las conquistas que ya se habian conse-
guido en la prictica; la ejecucién, en cambio, fue
més audaz y méds amplia, inspirada por los tratadis-
tas que habian aconsejado una verdadera politica
de transformacién integral. Se traté de que la re-
forma fuese un instrumento de potenciamiento de
la agricultura, no para paliar, sino para construir
de nuevo, y de que fuese creada y ejecutada por
técnicos y no por juristas o legisladores de esos que
enfocan los problemas esquemitica y tebricamente.

Muchos dirigentes gubernamentales opinan que
siguiendo el método ya sentado de decir menos de
lo que se hace, y aun sin modificar substancialmente
la legislacién en vigor, puede llevarse més lejos la
ejecucién de la reforma agraria, siempre que no
pierda su caricter democraticoburgués.

Organizacién de la reforma

Acaso la mds importante innovacién introdu-
cida por la politica agraria en Italia sea la regiona-
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lizacién de los problemas y de su tratamiento a base -
de organismos con plenos poderes. La mayor de
esas unidades es la Caja para el Mediodia.

El proyecto basilar fue que los Organismos re-
gionales se encargarian de la construccién de las
infraestructuras extraordinarias de servicio directo
para la agricultura, y el gobierno central seguiria
construyendo las obras ordinarias y de beneficio ge-
neral para la zona. Estas inversiones publicas crea-
rian las condiciones favorables para atraer al capital
privado, sin el que la transformacién integral del
medio socioeconémico no era probable.

Gran énfasis se puso en que las instituciones
encargadas de los diversos aspectos de la reforma
fuesen suficientes. Unicamente las que debian pres-
tar servicios de caricter transitorio a lo largo del
proceso de transformacién del agro dejaron de es-
tructurarse con su potencial de ampliacion.

Uno de los 6rganos creados en la fase inicial
fue la finca de colonizaci6n, constituida en terrenos
exproPiados, con superficie de 2,000 a 8,000 hecta-
reas que luego se dividian en parcelas. El control
administrativo, hasta la completa autonomia, pasaba
a los asignatarios apenas éstos demostraban la sufi-
ciente capacidad técnica para manejar una coopera-
tiva. Cada Organismo regional controlaba de quince
a veinte de estas fincas, cuyo personal —minimo y


6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo


244 MARIO MONTEFORTE TOLEDO

bien adiestrado— debia residir en la sede adminis-
trativa de la organizacién.

Las inversiones piblicas debian ser suficientes
y oportunas, para valorar bien cuanto antes todos los
factores de la produccién; los planes se ejecutan
en su totalidad desde un principio, procurando que
las dificultades y las fallas surjan cuanto antes a
fin de que no las consolide la rutina, haciendo més
costoso su remedio.

Cada Organismo regional adapta la naturaleza
y la intensidad de la campafia nacional a las realida-
des de su zona. Segiin se comprobé que la planifi-
- caci6n a escala nacional era ilusoria y estaba plagada
de contradicciones tebricas y practicas, merecié fa-
vor la ejecucién localizada, especialmente el orga-
nismo de colonizacién con funciones mixtas (coor-
dinacién general, asistencia técnica y financiera €
introduccién de la reforma no sélo en las tierras ex-
propiadas, sino en las que por una u otra razén
derivaban ventajas del sistema).

Mejoramiento integral del agro

Esta es la premisa ineludible de todas las re-
formas estructurales y compete al Estado. El rea-
liza las obras; pero no intenta manejarlas, sino por
el contrario, traspasarlas a la iniciativa privada tan
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pronto termina la gestién de los Organismos regio-
nales.

Todos los beneficiarios directos o indirectos de
la campafia deben asumir los costos obligatoriamen-
te; se les sefiala, inclusive, las obras que a cada
quien corresponden.

Entre los diversos métodos de financiamiento,
se sigui6 el de calcular el costo total a largo plazo
y cubrirlo con partidas anuales.

_El Estado evita meticulosamente cualquier prac-
‘tica que pueda convertirlo en un superpatrono. In-
tensa es la campafla para que los agricultores ad-
quieran por si mismos los instrumentos de trabajo,
la experiencia y el espiritu de iniciativa que nece-
sitan para desarrollarse como productores capitalis-
_tas. Otra cosa es que el sistema de ayuda para me-
joramiento sea 4gil y rico en modalidades.

Fl ndicleo més propicio para el mejoramiento
del agro es la colonizacién, que ademés cumple el
fin politico y socioecohdmico de concentrar a la po-
blacién y de facilitar la supervigilancia del Estado.

La politica estructural y funcional debe ser ho-
mogénea y conceder mis importancia a los fines que

"a los medios y a las obras de uso inmediato. Con-

servar este camino es una de las mayores dificul-
‘tades que confronta un gobierno guiado por crite-
rio de estadistas y no de procutadores de votos.
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Capital e inversiones

Ya hemos dicho que la reforma agraria en
Italia fue un hecho predominantemente politico que
no podia negar solucién a necesidades inmediatas;
por lo tanto los democristianos se abstuvieron
de declarar taxativamente que auspiciaban un vasto
plan de transformacién agraria destinado a absorber
la mayor parte de los recursos piblicos y privados.

Sea por falta de orientacion ideoldgica y téc-
nica o como resultado de las acres contradicciones
que habia entre los distintos grupos del gobierno, la
politica en lo tocante a racionalizar fuerza de tra-
bajo, nivel de salarios reales en el campo, precios y
costos de adquisicién de capital, siempre ha sido
muy inconsistente. A veces se gastaba poco y a veces
mucho; pero no siempre se gastaba bien, lo cual ha
encarecido la reforma.

En general, en su politica de inversiones el
gobierno ha buscado los resultados socioeconémi-
cos de las obras, de preferencia al equilibrio insti-
tucional entre clases sociales y factores del proceso
productivo.

Tenia que elegir el gobierno entre presentar
los planes de inversién como lo que en realidad eran
—un penoso, largo y modesto proceso— o como un
colosal instrumento que desperté esperanzas dema-
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siado vastas y fijé metas inalcanzables. Présionado
por las circunstancias politicas, prefiri6 lo segundo,
con plena conciencia de que su valoracién ambien-
tal era muy deficiente y de que la prisa en la ejecu-
cién podria acarrear COstosos fracasos.

Crédito rural

Al igual que para las demis formas de finan-
ciamiento de la reforma, el gobierno asumié al prin-
cipio todo el crédito rural y poco a poco lo ha ido
transfiriendo a la iniciativa privada, para lo cual le
crea condiciones operativas favorables (aumento de
intereses, avales a los deudores, etc.). -

En ningin momento se ha concebido el crédito
fuera de objetivos puramente comerciales; las mo-
dalidades de tutelaje (por ejemplo cierta supervi-
sién que ejercieron los Organismos regionales y en
especial los ntcleos colonizadores), se abandonan
como impropios del sistema capitalista y contrarios
al espiritu de independencia de los agricultores. En
cambio, la politica crediticia es muy amplia y flexi-
ble, y no desde que se puso en vigor la ley Sila sino
desde fnucho antes.
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Cooperativas

La dnica tendencia asociativa que impulsa el
sistema de reforma es el cooperativismo, porque
segln los tedricos democristianos representa una
evolucién de los métodos capitalistas, un instru-
mento colateral de primer orden para la transfor-
macién del agro y un mal menor que las tendencias
socialistas.

Se evita el funcionamiento de las cooperativas

1o rentables, para que no consuman recursos y es-
fuerzos sin beneficio social.

Sentados estos principios tras intensa campaiia
de persuacidn, el gobierno logré que se admitiesen
otros dos: el intervencionismo del Estado para la
promocién y el funcionamiento inicial de las coope-
rativas, y la obligatoriedad de asociarse a ellos tanto
para los asignatarios de parcelas como para los te-
tratenientes privados a quienes beneficiaban los pla-
nes de mejoramiento del campo.

La ley Sila fijé expresamente que se desarro-
llasen las cooperativas en zonas ya homogeneizadas
'y socialmente concentradas por las colonizaciones, a
fin de que se facilitara la asistencia técnica y finan-
ciera. :

El Estado ha favorecido la pronta independen-
cia de las cooperativas, asi como su espetializacion,
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la ampliacién de sus funciones proveedoras de cré-
dito y equipos, y su participacién en el proceso dis-
tributivo mas que en el productivo. :

Tecnificacién®

Muy pocos jefes de la politica oficial sabian
lo que era una reforma agraria, y menos atin cudles
eran sus peculiaridades aconsejables para el medio
(que nadie conocia a fondo) desde el punto de vis-
ta técnico. Coexistian la corriente de la improvisa-
ci6n, de la ejecucion ripida que comenzase (y prac-
ticamente terminase) con la distribucién de la-tie-
rra, y la del perfeccionismo técnico que orillaba la
abundancia de necesidades indiferibles y ponia a los
planes en riesgo de no realizarse nunca. Prevale-
ci6 el criterio ecléctico, con énfasis en las ejecucio-
nes inmediatas. :

Procurd el gobierno que 1os técnicos formados
en el estudio de los problemas agrarios fuesen los
fnismos que Se encargasen de darles solucién. Pero
no se dio a conocer a fondo a los especialistas los

objetivos de la reforma y por lo tanto el equipo se

2 Véase la seccién Tendencias 4e la téniica, en el 'c'apih'xlo

Xr.
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integré mal y ha sido uno de los quebraderos de ca-
beza de la administracién en la Ultima década..

Se planteaba otro choque entre los partidarios
de una politica de reforma agraria independiente,
y los que crefan que los medios para el progreso del
campo no son independientes sino complementarios
entre si y de los medios de desarrollo econémico
en general. Se impuso este Gltimo pensamiento.

Segln él, la reforma no debe perseguir finali-
dades exclusivamente agricolas, porque no puede
alcanzar solidez y permanencia si no culmina con
un proceso de industrializacién. Por el bien publi-

.o y la falta de iniciativa y de recursos privados, el

gobierno estd obligado a tomar a su cargo la orga-
nizacién de industrias ahi donde son necesarias; tras
una labor de convencimiento, debe estrechar la in-
terdependencia de la industria y la agricultura ya
existentes, pues aquélla precisa de materias primas
y de una masa campesina con adecuado poder de
_compra, y ésta, de articulos manufacturados a bajo
costo y en buenas condiciones de compra.

- El principio rector fue promover las circuns-
tancias. favorables a la inversién privada en meca-
nizacién e industrias, y crear fibricas sélo en los
puntos focales' que reuniesen una serie de factores
-Aglomerativos; mas, al_dispersarse los recursos en
obras de utilidad o de réditos politicos inmediatos,
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tal lineamiento sélo se ha podido realizar en pe-
quefia escala.

Los tedricos mas avanzados de la democracia
cristiana confiesan que la intervencién del Estado
en la esfera de la industrializacion se ha visto com-
batida y hasta cierto punto esterilizada por las pre-
siones del capital.

Precios y mercadeo

Los partidos oficiales han sido enemigos de
fijar compulsivamente los precios; prefieren las me-
didas keynesianas indirectas como la graduacién del
crédito y de los impuestos, y la creacién de fuentes
de trabajo o de factores de produccién a base de
construcciones y de empresas en el medio rural.

Por apego a la politica de librte empresa, tam-
poco ha habido una campafia de aliento contra los
intermediarios; toda accién en este sentido se ha
dejado en manos de las cooperativas.

El nuevo marco que crea el Mercomin europeo
impone una nueva politica de direccion econbmica
involucrando necesariamente los precios y el mer-
cadeo; pero aunque el gobierno estd consciente de
“ello, todavia no modifica substancialmente su ideo-

logia neoliberal. .. o oot
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La reforma agraria y los grupos sociales

La reforma se determina por un complejo de
concausas que la tipifican como un hecho politico,
es decir, como un acto de gobierno y de planifica-
cién a largo plazo.

La aplicacién de la reforma por regiones, sobre
todo aquellas atrasadas que como el Mediodia es-
tin compuestas por un cimulo de factores socio-
econdmicos a distintos grados de desarrollo, se pres-
ta a que tenga éxito la presién de la clase conserva-
dora, como bloque que ve en la autonomia zonal
la posibilidad de salvar algunos de los privilegios
-que ha perdido en el 4mbito nacional. La izquiet-
da, en cambio, se opone a la regionalizacién porque
la considera el germen de divisiones entre el pro-
letariado y de una accién proselitista y “falsamen-
te” reformista mis eficaz de parte de los partidos
burgueses en el poder. Sin embargo, la regionali-
zacién se ha logrado imponer por sus resultados
y por la firme determinacién del gobierno.

En toda politica de regionalizacién debe con-
“templarse muy de cerca el doble fenédmeno del co-

_mienzo de la disgregacién del bloque agrario pri-
“vilegiado y de la emergencia dél movimiento cam-
" pesino. . ’

La transformacién socioeconémica de -una’ z0-
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na no se dirige exclusivamente a los campesinos, sino
a todas las capas de la sociedad. Mejorar solo al
sector campesino, por mucho que sea, es erréneo,

orque sin las demds transformaciones quedard
aislado y sujeto a las tenacisimas fuerzas del pasa-
do, que invariablemente acaban por destruir sus or-
ganizaciones y someterlo de nuevo al régimen de
explotacion.

La reforma debe tener en cuenta la diversidad
de condiciones agricolas y agronémicas, y la natu-
raleza y las esperanzas de los campesinos. Para lo-
grar éxito es imprescindible evaluar tanto los fac-
tores objetivos como los subjetivos del medio.

Por lo que hace a la reforma agraria, Gnica-
mente se justifica la presencia de un partido en el
poder si su sensibilidad hacia las nuevas fuerzas
histéricas y las demandas de las nuevas clases es tan
aguda como la del partido que la posee en mayor
grado. Esta calificacién estd al margen, segin los
Jemocristianos, de la posicion que ocupe el partido
por su ideologia, porque en materia agraria prin-
cipalmente, casi todos los programas de los partidos
son vagos, tebricos y compuestos por elementos
avanzados y retrogrados que se contradicen entre si.

La actividad de los partidos para la reforma
agraria nunca proviene de propia iniciativa y en el
caso de Italia, ha tenido como su principal motor
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:

la agitacién campesina. Pero el gobierno aboga por
una accién politica moderadora y no incitadora, ap-
ta para imponer una bien fundada férmula de paz
social sin convertir al Estado en un superpatrono.
Los partidos gubernamentales y en tltimo tér-
mino el que entre ellos demuestre mayor habilidad
para lograr apoyo masivo, deben atraer a todos los
sectores directa o indirectamente beneficiados o in-
teresados en la reforma (propietarios, cultivadores
directos, arrendatarios, coparticipes, colonos, asalana}-
dos, empresarios de servicios conectados con la agsi-
cultura, potenciales inversionistas), pues sin la co-
laboracién de todos ellos la reforma nunca dej2
de ser un sistema impositivo sin raices, que tarde 0
temprano hace surgir de nuevo las deformidades
que se trata de corregir. '
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Carituro XV

BASES GENERALES DE LA POLITICA |
AGRARIA

En la base de la reforma agraria emprendida
en Italia después de la segunda guerra mundial
est4 la linea evolutiva de la sociedad rural europea
y de las ideas politicas comunes que orientan la le-
gislacién y la planificacién aplicables: a) limite a
los derechos individuales a favor del interés nacio-
nal; b) sometimiento de las fuerzas naturales a
sistemas de regimentacién que posibiliten exclusi-
vamente la vigencia de sus aspectos favorables al
individuo y a la sociedad, con mengua minima de.
los principios de economia y empresa libres; c) le-
gitimidad de la intervencion del Estado para realizar
los fines de los sistemas de transformacion del agto;
d) tendencia evolutiva de la produccién agraria y
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del desarrollo econbémico en su conjunto, hacia la
sociedad industrial, y €) fomento a la economia ca-
pitalista en el campo, partiendo de fortalecer a la
pequefia propiedad y de usar adecuados medios téc-
nicos.

El realismo con que han afrontado los proble-
mas agrarios hasta los gobiernos de derecha obedece
principalmente a cuatro impulsos: la- presién demo-
grifica rural, el peligro que representa la agitacién
campesina para todas las estructuras sociales, el in-
terés de los manufactureros en que aumente el po-
der de consumo de la masa, y la finalidad politica de
quitar a la izquierda la bandera de la reforma y
de lograr el apoyo de los fuertes sectores agricolas
satisfaciendo algunas de sus necesidades. Por dlti-
mo debe.mencionarse una presién de origen exter-
no: las demandas del Mercado Comiin europeo, que
inciden mds en los alimentos animales y hortofru-
ticolas que en los vegetales y cerealicolas.

Para la mentalidad civilista y liberal de los
partidos que constituyeron el gobierno después de
la guerra y para el tradicionalismo de los grupos
rurales, estos imperativos significaban dolorosas re-
nuncias, riesgo desconocido Y transacciones con pun-
tos de vista de la izquierda. Por otra parte, la mag-
nitud y la gravedad de los problemas por resolver
hacia dificil una politica de prelaciones y de poster-
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gamientos. Quien resumié la actitud escogida por
el gobierno fue Medici, en los siguientes términos:

“La reforma es un instrumento para que la
clase dirigente cure cinceres que pueden serle muy
perjudiciales. .. Si la sociedad italiana reconoce la
utilidad de la reforma es necesario que todos con-
tribuyan a pagarla, no sélo los propietarios. Cuan-
do los gobiernos se ven constrefiidos a ser crueles,
dijo Maquiavelo, deben serlo; pero ripidamente,
porque sblo asi se pueden conseguir los objetivos
sin hacer penar a los que esperan. .. Hay que guar-
darse de proyectos de transformacién agricola que
por querer planificarlo y preverlo todo, son imposi-
bles de ejecutarse y por ende, retardan la transfor-
macioén y justifican el escepticismo de los que quie-
ren mantener el estado actual de cosas. Precisa, en
cambio, adoptar una pluralidad de selecciones su-
geridas por la propia realidad y que e las zonas
de latifundios consisten substancialmente en expro-
piar terrenos situados cerca de los centros urba-
nos. .., o aun de los que encontrindose mas lejos
se prestan a los cultivos arbéreos. Esto no es dbice
para que los terrenos remotos y abandonados o los
que no se presten a cultivos arbdreos se sometan a
inmediata distribucién y a promociones cooperati-
vas que permitan, incluso, medir el grado de madu-
rez de la poblacién rural... La reforma debe sor-

)
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tear por estas y otras razones, el gran peligro de
la centralizacién técnica ¥ administrativa. Sélo ten-
drd éxito si hasta a los més lejanos y pequefios bur-
80s, que son sus verdaderos protagonistas, se lleva
la asistencia, el consejo, la guia y la ayuda en el mo-
mento oportuno. . , "1 |

Después de dos grandes guerras, el fascismo,
las luchas intestinas y la derrota, parece recomenda-
ble la reconstruccién moral previamente a Ia re-
forma, dijeron otros parlamentarios democristianos
en defensa de las leyes de transformacién del agro.
Pero, ;qué hay que hacer entre tanto para impedir
que aprovechando este tema los grupos de izquierda
consoliden a su favor el voto de Jos campesinos can-
sados de pobreza y conquisten el poder? La tnica
forma posible de que los partidos conserven el poder
€S que respondan a Ia aspiracién colectiva, practi-
quen un vigoroso reformismo de centro y sin intro-
ducir cambios estructurales contrarios a la realidad
socioeconémica que favorece |a vasta mayoria de los
italianos, instaure unga s6lida democracia y un pro-
ceso capitalista a largo plazo.

Demasiado sabian los mejores hombres del go-
bierno y temian los sectores patronales que la
reforma agraria era imposible sin otras reformas so-

ciales y econdmicas, sobre todo en los 6rdenes tri-
_
1 Medici, op. ciz.
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butario y del régimen de libre competeritia. A la
postre, los sacrificios de que hablaba Medici fueron
~menores en la prictica que en lo intelectual y lo
politico, pues muchos grupos hasta entonces into-
cados o duefios de grandes preeminencias, tuvieron
que supeditarse al gobierno como fuerza interven-
cionista y decisiva en los planes de la reforma. Los
técnicos gubernamentales tomaron a su cargo la ta-
rea de minimizar este sesgo substancial. Uno de
ellos me dijo: “El Estado acta como pequefio mo-
tor que pone en marcha la gran miquina, no como
alimentador permanente de ésta... Debemos re-
cordar que aqui surgié el concepto juridico de la
propiedad privada, desde la época de los romanos,
y que los campesinos lo tienen muy arraigado...
La expropiacién no es sino un instrumento de la
operacién de reforma; en manera alguna su finali-
dad. Prueba de ello es que tenemos &l propédsito
de desarrollar hasta en las zonas mis activas de re-
forma relaciones estables entre el campesino y la
tierra, sea por medio de los lazos de propiedad o de
condiciones contractuales firmes y progresivas con .
los duefios de la tierra”?

Aceptados los principios generales de buen o
de mal grado, explotaron por todas partes las ilu-

2 Bixio, técnico del Ministerio de Aggimltura y Bosques,
_ya citado.
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siones desmesuradas, los mitos que acompaifian al
anuncio de una reforma agraria en cualquier parte.
La voluntad iluministica y revolucionaria de la 1z-
quierda no se manifesté en tendencias colectivizan-
tes; pero si en el principio de que toda la tierra
debia dividirse entre todos los cultivadores. El me-
sianismo de derecha se volco en loas a la propiedad
privada, a la finca familiar y a la gran empresa Ca-
pitalista. Los programas de todos los partidos in-
currian en esquematismo, legalismo y manifiesta ig-
norancia de las realidades socioeconémicas y poli-
ticas del campo y de las fuentes de donde deberian
salir los recursos necesarios para realizar sus pla-
nes.

General era también la fe que se ponia en las
leyes, segin otro de los mitos bien conocidos: que
las sociedddes se construyen y se modifican por de-
creto, gracias a la clarividencia de los legisladores y
de los abogados, y no por accién de las fuerzas so-
ciales compuestas por los hombres.

Otro de los mitos comunes a todos los secto-
res politicos era que sélo habia dos planteamien-
tos fundamentales para la cuestién agraria: el capi-
talista y el socialista, y que ninguno de ellos podia
aceptar algo de su contraparte sin desvirtuarse e
invalidarse. o .

Resultd imposible encauzar estos escarceos des-
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orbitados y en buena parte tedricos. Acaso”el -sec-
tor mas prudente fue el gobierno, aunque incurrien-
do en el mito con mis frecuencia favorecido por los
partidos que estin en el poder: la reforma agraria
es un instrumento politico y por lo tanto debe pla-
nificarse, presentarse y ejecutarse con criterios po-
liticos, que son los Gnicos capaces de llevar a los
partidos al gobierno y de mantenerlos en €l. El triple
afan de no asustar a nadie, quedar bien con dere-
chas e izquierdas, y actuar efectivamente para la
transformacién del agro, es.la debilidad principal
de la politica de reforma agraria en Italia. Por
una parte habfa que definirla como algo totalmente
ajeno a la linea comunista y por la otra, como la
mas sana de las posiciones progresistas. En tal hi-
bridismo se informan muchos de los planteamientos
tebricos de los grupos oficiales; por ejemplo este:
“La reforma agraria es expresion de la fuerza his-
térica cristiana; pero el pensamiento aplicado a este
fenémeno debe llamarse laico, porque es sélo téc-
nico y objetivo”? '

Apenas comenzd a conocer los materiales y a
calcular someramente las perspectivas, el gobierno
comprendié que una cosa era la propaganda poli-
tica y otra la institucionalizacién y‘la ejecucién de
la reforma. Esto lo venian repitiendo los conoce-

8 - Barbéris, «én el prélogo-al Jikiro de:Medici; op. cit.: -
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i

dores mis profundos de la cuestién, como Rossi
Doria, '

Advertia el tebrico surefio que la planificacion
exige conocimiento pleno de confines de la tierra,
condiciones climatéricas, suelos, sistemas de tenencia
y distribucién de la propiedad, tipos de empresas
que la explotan, ordenamientos agricolas (sistemas
de trabajo, cultivos), etc. Los confines establecen
posicién geogrifica de las fincas, comunes exigen-
cias de determinadas infraestructuras, condiciones
agricolas de la zona, relaciones entre ésta y las z0-
nas circundantes, origen de los movimientos socia-
les, (agitacion y migraciones temporales o permanen-
tes, por ejemplo) y posibilidades de integracion
econdmica. El conocimiento del ambiente natural
habilita los datos que justifican una clasificacion
agrondémica de cada regién. Los problemas de la
transformacion integral del campo sblo se esclare-
cen sobreponiendo el mapa agronémico al mapa ca-
tastral; de aqui la importancia de conocer meticu-
losamente la distribucién de la tierra, incluyendo el
catilogo (aunque se mantenga secreto) de los pro-
pietarios, identificados por las actitudes- positivas O
‘negativas que tomen hacia la politica de transfor-
macién. El estudio del tipo de empresas hace po-
sible evaluar los intereses ya constituidos y sus po-
sibilidades de nueva-sistemacién. -Sélo Henando la
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totalidad de estos requisitos se puede clasificar y
jerarquizar los problemas, y establecer normas fun-
damentales para el cambio de las estructuras exis-
tentes y el proceso integral de la transformacién del
agro. El cuadro representa un ideal tedrico; mas su
viabilidad en la préctica depende de que redna el
mayor nimero de los puntos que exige.*

Una vez aprobadas las leyes bésicas de la re-
forma, el gobierno se trazé como norma operativa el
siguiente orden de accitn:

. a) Intervencion gubernativa para acelerar la
disponibilidad de recursos fisicos y humanos con
visos a un gradual ¥ continuo proceso de reordena-
miento territorial, de transformacién de los contra-
tos agrarios para mejorar al cultivador no propieta-
rio, de aumento en la superficie de la tierra para
ue se vuelva una extensién vital, y de dinamiza-
cion del crédito, para hacerlo més orginico y ba-
rato.

~ b) Difusién del progreso tecnoldgico a tra-
vés de asistencia masiva e individual, basada sobre
principios econémicos y provista de ripidos servi-
cios informativos.

) Expansién de la instruccién elemental y

4 Rossi Doria, op. cit.
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media tanto para los que se queden en el campo
.como para los que tengan que’emigrar. La instruc-
cién profesional debe adecuarse a la capacidad de
:absorcién de elementos preparados en cada zona
productiva y a los planes de expansién de nuevas
‘tierras.

d) Promocién de cooperativas sobre bases tec-
noecondémicas, como medios de difusién del progre-
'so tecnolGgico, de mejora y de homogeneizacién de
los productos.

e) Politica de precios. Su objetivo mds am-
‘plio no es sélo mantener niveles que estimulen el
aumento de la productividad y reduzcan las fluc-
tuaciones ciclicas o irregulares (lo cual determina
el desequilibrio de la produccién, la importacién
caprichosa y la depresién del mercado de capitales),
sino la total regularizacién del mercado agricola, con
normas a corto y a largo plazo®

Uno de los aspectos més positivos de la politi-
ca de la reforma agraria es que las leyes y las pro-
mociones oficiales se aplicaron decididamente en
los sitios donde existian los problemas. En ningtin
momento se ha pensado en remover al elemento
humano de donde -estd, cuando alli mismo se le

§ Barbero, op. cit.
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puede ajustar a los planes de transformatién del
agro. Esta es una excelente leccién para los gobier-
nos de los paises subdesarrollados, que para no to-
car los problemas candentes y vivos (cualquiera que
sea la razén prictica o ideolégica que abone esta
abstencitn), cada vez que proponen una reforma
agraria .ofrecen como via principal la apertura de
zonas no roturadas y el traslado de poblaciones en-
teras a ellas. En no pocas partes, este método se ha
probado, siempre en pequefio y siempre con resul-
tados negativos dentro del marco nacional, pues
deja en plena actividad todas las causas del atraso,
la injusticia y la deformidad de las estructuras agta-
rias.

Por dltimo, como dilema decisivo para la eje-
cucién de la reforma, se presentaba el siguiente:
¢convenia concentrar en la década inicial de la re-
forma el grueso de los -esfuerzos y de ‘los medios
disponibles en pocos .territorios necesariamente no
muy vastos, O distribuirlos a menor profundidad en
territorios mas NUMErosos y més vastos?

Se sigui6 un criterio intermedio, con énfasis
en la concentracién en pocas zonas de problemas
inminentes y graves, por una parte, o que mostrasen
un alto grado de susceptibilidad para una comple-
ta transformacion socioeconémica, por la otra. En
ol resto del pais se pospuso la campafia integral,
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aunque ayudando a la -iniciativa privada a la pre-
paracién de los cambios decisivos durante el dece-
nio siguiente. -

La decisién no fue ficil porque extensisimos
‘eran los territorios afectables e igualmente urgidos
de accién, con los obsticulos comunes de un grave
fraccionamiento de la propiedad y las empresas, ¥
un bajo nivel socioeconémico de las poblaciones que
los ocupaban.

Paste indisoluble de la politica elegida fue la
intensa propaganda para difundir la impostacion
de los distintos problemas que trataba, los limites de
sus diversas soluciones posibles y la falsedad de los

esquemas ilusorios que viciaban su aplicacién efec-
tiva.

En resumen:

1) Desde 1947 ha habido en Italia una re-
forma agraria; pero sin una politica integral ni una
planificacién a largo plazo con metas a corto plazo.

2) La politica de la reforma se basé al prin-
_cipio en normas escasamente concatenadas, que pos-
teriormente y bajo presiones del momento, fueron

suprimidas, modificadas y adicionadas por otras not-
mas. ' ‘

-::1.3) -Los aspectos” negativos :que pueden sefia-
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larse a esta politica y a su aplicacién proceden fun-
damentalmente de las contradicciones internas de

los grupos que estin en el poder.

4) No puede definirse técnicamente, juzgarse
ni evaluarse en cuanto a resultados la politica agra-
ria que predomina en Italia desde 1947 sin tomar
en cuenta que era la dnica posible si se conjugan
las circunstancias objetivas y subjetivas; es decir, la
formacién clasista y la orientacién doctrinaria de
los partidos en el gobierno, y las condiciones del
medio fisico y social del pais, particularmente en la
zona rural.

Por dltimo, no olvidemos que el planteamiento
de una politica de reforma agraria depende de la
ideologia de la clase dominante. LA CUESTION
TRASCENDENTAL ESTA EN QUE SI SE REA-
LiZA DENTRO DE UN SISTEMA CAPITALIS-
TA SERA CAPITALISTA Y SI SE REALIZA
DENTRO DE UN SISTEMA SOCIALISTA SERA

SOCIALISTA.

——000——
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