La democracia ayer y hoy.
A 40 anos de La democracia en México
de Pablo Gonzalez Casanova
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RESUMEN: Fste articulo a propdsito de las cuatro décadas de apari-
cion del libro Ta democracia en México, de Pablo Gonzilez Casanova,
hace un recorrido por los planteamientos del autor a la luz de los
procesos politicos que ha vivido el pais en afios recientes y subraya
la actualidad de sus tesis. En particular, se juzga indispensable avanzar
en la reforma politica del Estado. Se considera que la propuesta del
autor de La democracia en México sobre la necesidad de emprender “una
tarea nacional” para impulsar el desarrollo y una mejor distribucion
de la riqueza, se mantiene vigente.

ABSTRACT: This article on the four decades since the publication of
Pablo Gonzalez Casanova’s [.a democracia en México examines the
author’s positions in light of the political processes the country has
experienced in recent years and underlines the topicality of his theses.
In particular, the author believes it is ¢ sential to advance towards the
political reform of the state. Gonziler Casanova’s proposal in [a
democracia en México on the need to emburk on a “national endeavor”
to promote development and a better distribution of wealth remains
current.
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LA DEMOCRACIA EN MEXICO |

Todavia hoy existe una polémica acerca de cuando arrancd el
proceso de transicion a la democracia en México. Mientras para
algunos el disparo de salida ocurrié en 1968, afo en que el
movimiento estudianti] planteo extender las libertades politicas,
para otros se dio con la reforma de 1977,! aquélla que Rafael
Segovia califico de “reforma politica con mayiscula”, porque
abri6 el sistema de partidos y la representacién politica a nuevas
corrientes de opinién. Para otros mas, el arranque se dio en
1988, con la muy cuestionada eleccion presidencial, porque
mostro los limites del control autoritario v coloco el tema de
la lucha por el poder en el centro del debate politico. Por dltimo,
para algunos, el proceso de democratizacién no se inicié sino
a partir del afio 2000, con el arribo de la alternancia en el poder
presidencial que asestd el golpe de gracia a la hegemonia del
partido de gobierno.

Pero, cualquiera que sea la fecha que se proponga como
momento de despegue de la democratizacién mexicana, lo que
esta claro es que la iniciativa de Pablo Gonzalez Casanova de
centrar su reflexion en la democracia en México resultd visio-
naria en mas de un sentido. Hace 40 afios, justo cuando el
sistema presidencialista de partido hegemonico se reclamaba
el auror del “milagro mexicano” y de la continuidad institucional
del pais, hubiera sido dificil imaginar los grandes cambios que
se experimentarian en materia de derechos politicos y de cons-
titucion de un espacio publico plural y competitivo. Y es que no

! Autores como Héctor Aguilar Camin identifican a 1968 como la fecha del
arrangue de la transicion mexicana, mientras que Ricardo Becerra, Pedro Salazar v
José Woldenberg plantean que fue 1977 y Alonso Lujambio sostiene que fue 1988.
Véase Héctor Aguilar Camin, Después del milagro (México: Cal y Arena, 1988);
Ricardo Becerra, Pedro Salazar v José Woldenberg, La mecdnica del cambio politico en
Méxien (México: Cal y Arena, 2000); Alonso Lujambio, £/ poder compartide (México:

Océano, 2000,

104

La pEMOCRACTA AYER Y HOY

fue sino h i
asta bien entrados los afios ochenta cuando el recla

mo democritic i
ratico devino el polo de atraccion para la formacién

de un or i
i gran conse‘nso social alrededor de un objetivo especifi
cdilicar reglas e institucione e

libres, justas ¥ competidas.
Nu s vivid
e CStro pais vivio ung larga y accidentada transicion po
a . I3 ~ : -
: cz{ue] culming en el ago 2000, al pasar la gran prueba de
ucgo de la alternancia 1 i ;
en la presidencia ) i
? que probd que existi
Ya normas v procedimj : ey
3 § 1entos capaces de hac
er que los vot
contaran y i w4
: Y se contaran bien, para que fuera exclusivamente la

$ Capaces de garantizar elecciones

€sa ‘Iﬂ, IDIIIIL]]HI € llllpulsar [)f ].l 1cas Pl.l h as o €n {I(](IS a arac at
g

Los cambi
ambios que se lograron en el campo de la democra-

;;rol_lo (PN(_ED).para el Informe sobre la Democracia en América
! a;;na ];:Ie 2004, el cual sefialq que mientras en 1977 México
alilicaba en este rubro con (.28 puntos, para 2002 alcanzaba



JACQUELINE PESCHARD

Electoral (IFE) y €l Tribunal Electoral del Podler Juiic]lzl (Bi:gi
Federacion (TEPJF) sean regularmente convocac n’s p1 ol
cion de las Naciones Unidas (ONU), pa’ra- apoyar la ¢ e
cion de instituciones electorales democraticas en:ztr‘;); Ebﬁca
del orbe.? Ademas, Otros indices como el de Integrida bt ;
o miden lo adecuado de las normas ¥ las prac(;tci

a organizaci()n de elecciones, S.lf'l() respeclto de Z
os partidos politicos, rambién han colocado

nes electorales en rangos muy elevados, inclu-

niza

que no sol
relativas a |
fiscalizacion de |
nuestras institucio

3
im {ses europeos.” -
5O por encima de paises eur ‘p o i B
Aungque nuestra ransicion fue, como dice M2

3 icanista

una “transicion votada”, o como ha senalado una mexlc%
16 o -oNjunto
francesa, una “liberalizacion permanente:, porque el u‘mt; “

? ) ) R ) n

de reformas no fue mis alld del ambito electoral para inte

dificar al régimen politico,” los cambios para hacer que las
modific

elecciones libres y competidas fueran ¢l medio privilegiado de

abli i os de la
acceso a los cargos publicos han impactado otros camp

vida politica de nuestro pais. La p}uxalidad yla coml;::fatzst?;z; :1:‘2
wransformado el sistema de partidos y hoy el multp iy
moderado que caracteriza a nUEStra configuracion p;\r ‘ ,e:
cer como muy lejano el esquema de partido heg

A i 2 nos. Este
e subsistio durante mas de cincuenta anos E
y el perfil de

hace apare
monico qu cue
multpartidismo ha transformado la composicion

iti 3 ancia al Con-
nuestra representacion politica, otorgindole relevancia a

iti al v, por 1o
greso erigiéndolo en un actor politico fundamental y, P
] ) .
' jercici 0.
ranto, responsable del ejercicio del poder public

4 ] § )
d €N i [z { f,
Veéase Iﬂ aemocrac 4 América J altna Jiﬂt?ﬂ una democractd de audddans

indadanas (Pert: PNUD, 2004). . - .
o a;lin( 2004, la evaluacion del Centro de Tntegridad Publica ds \L:; ingion
C. que abarcé a 25 paises, puso a México en el primer lugar €n ¢l rubro de ™

. i L » T4, » > ale z}‘.arg_ .

o v electorales”. Véase wnupublicintegrity.org I -
P"l!uca“\;éase Mauricio Merino, La fransicin rvotada (M.cmco. }nnc.lo d;:g;,; ;U(m
Economica, 2003); Magali Modoux, Démacratic & fedéralisme an Mexique,

cond ; ; Magali 1

(Paris: Ed. Karthala, 2006).

hington D.

106

LA DEMOCRACIA AYER Y HOY

La existencia de un gobierno dividido o, si se quiere, de un
gobierno sin mayorifa, que ha caracterizado a nuestro arreglo
politico desde 1997 y que todo parece indicar que seguira mar-
cando la pauta de la relacion entre el Ejecutivo y el Legislativo
después de las elecciones de 2006, habla del impacto que la
competencia electoral ha tenido sobre la vida politica institu-
cional. Las dificultades que han surgido para que en el marco
plural se construyan los acuerdos necesatios para desplegar las
reformas y programas que se requieren, revelan la necesidad de
progresar en la llamada reforma politica del Estado que, siendo
patte de la agenda publica desde mediados de los afios noventa,
no se ha traducido en modificaciones importantes al andamiaje
institucional del pais.”

Por otra parte, la democratizacién electoral ha hecho que
el nimero de actores institucionales relevantes en la escena pu-
blica de nuestro pais se haya incrementado notablemente. Si
antes la institucion politica estelar era la presidencia, hoy estin
ahi, ademas del Congreso, los gobiernos estatales y el Poder Ju-
dicial, que han ganado en autonomia y en significacion publica.
No obstante, la activacién de estas instituciones no ha deriva-
do en su fortalecimiento y en un incremento de la confianza de
los ciudadanos en ellas.

La democracia implica certeza cn las reglas v los procedi-
mientos para la eleccion de los gobernantes y para la adopcion
de las decisiones publicas, pero introduce incertidumbre en los
resultados de los diversos procesos politicos, justamente en
razon de la diversidad de actores, de perspectivas vy de intere-
ses que intervienen. Ahi esta uno de los mayores desafios a los

* Desde ¢l inicio del gobierno del presidente Zedillo, se planted la necesidad
de una reforma del Lstado que puso a la materia electoral ¢n primer lugar. El
gobierno del presidente Fox arrancé con una amplia convocatoria para discutir si

era o no necesaria una nueva Constitucién como parte de Jla ruta hacia la reforma
del Estado.
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que se enfrenta la joven demogracia mexicana: como procesar
eficaz y eficientemente dicha pluralidad para asegurar que se
puedan impulsar las politicas pablicas que de manera urgente
requiere el pais.

La democratizacion no solamente ha modificado a las
instituciones politicas, también ha modificado el espacio publi-
co, porque nuevos actores sociales han alcanzado peso espe-
cifico. Me refiero, en particular, a los medios de comunicacion
electronica que por su alcance y penetracion han materialmen-
te invadido la escena publica, dindole mayor visibilidad a los
acontecimientos y a las decisiones politicas, pero produciendo
y reproduciendo interpretaciones siempre interesadas. Los
medios de comunicacién han devenido un actor privilegiado
de la vida publica porque al calor de la transicion ganaron en
independencia frente al poder y en alcance social gracias a los
avances tecnologicos. Asi, hoy los medios fijan las prioridades
y hasta determinan los contenidos de la agenda publica, todo
ello sustentado en sus intereses especificos. Los medios han lle-
gado incluso a tomar por rehén al Estado en un terreno que es
de su competencia ineludible, como es el espacio de comunica-
cién publica,’

En suma, el conjunto de cambios registrados a partir del
tema electoral ha trastocado la relacién entre los poderes tan-
to horizontal como verticalmente, y también ha sacudido las
relaciones entre la sociedad y el poder, de suerte que aunque
estamos lejos de contar con una “ciudadania integral” que se
haya apropiado del ¢jercicio pleno de sus derechos politicos,

“El procesa de reforma a la Ley Federal de Radio y Television y a la Ley de
Telecomunicaciones entre diciembre de 2003 v marzo de 2006, da cuenta de como
se impusieron los intereses de los concesionarios, dejando como rehenes al goblerno
v a las diferentes fracciones parlamentarias. Vease, entre otros, a Ricardo Raphael,
“Ley de radio y television: los puntos del debate”, en Nexes, vol. XXVIIl, num.
339 (marzo de 2006).
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* La desconfianza en la aplicacion de 1 ley se manifiesta reiterad,
las encuestas sobre cultura polftica de Ja poblacion. Véase Victor Manu
Ponte, Cf!{dﬂdd!!f(f'}' cultura politica (México: Siglo xx1 Editores, 2004)
encuestas nacionales sobre cultura politica levantadas durante ¢l gobierno del
presidente Fox por la Secretaria de Gobernacién, muestran reiteradamente |a
desconfianza en aplicacién de Ia ley. Véase Enopects Nacional sobre Cuiturg Politica
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LA ESTRUCTURA SOCIAL

En el apartado sobre estructura social, Gonzalez Casanova
stencia de muchas sociedades dentro

quiso documentar la exi
de una sola como rasgo distintivo de nuestra nacion, no solo
guales estra-

por las diversas etnias existentes y POt los desi
tos sociales que conviven, sino por €l vinculo entre esos ampos
con el politico, entendido como aquél del acceso al ejercicio
de los derechos humanos esenciales. Gonzilez Casanova puso
¢l énfasis en la nocion de marginacion que padecian importantes
grupos de la poblacion y que impedia que accedieran a los prin-

ductos v beneficios del crecimiento econOMIco, pero

cipales pro
rambién en el goce de los derechos a la informacion, a la libre

expresion, a la patticipacion politica y 2 la asociacion.
Aunque en la actualidad el concepto de marginalismo €5

poco atilizado, la realidad social a la que s€ referia el autor de

L democracia en Meéxico sigue constituyendo uno de los mas gran-
adece la sociedad mexicana y que cada vez
unque hoy s¢ refiera a ellos con términos
¢za extrema, desigualdad social. La vigen-

des agravios que p
se ahondan mas, 2
como exclusion, pobr
cia del problema de J]a marginacion social y su concatenacion
ica y cultural, que potencia la incapa-

con la marginacion polit
§ recursos

cidad de sectores mayoritarios para tenet acceso a lo
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y satis Fei
,Casan(f::t;):s:g:a:;ios}:; muestra la centralidad que Gonzilez
Empero, asi COIT(I: (iPrOble.ma_' |
- n;:estm est(; a matgma.aén sigue siendo una carac-
la educacion pablica s petur Efocml, hace 40 anos el acceso a
vilidad social. de me“_e c0f1ceb1a como la gran palanca de mo-
cuma, la educ’acjén cl]’lurarmento de las condiciones de vida, en
yotfa de la poblacién 1Slamaba la promesa de futuro para la ma-
econdmica v de eqft;er oy, a pesar de décadas de modernizacién
. top’;m Conx o l1205rli.vjc?r’extemtler la cobertura educativa
RN [aezdoucs;ii;iosleconcﬁm:;]cos y politicos qué
y de sus gobiernc ) I a gran deuda de este pai
S jadb;: cﬂi:f‘,, ilheolrat ya de diverso signo, es con la dolofos;
tado. De acuerdo ilzon 205 de haber disminuido se ha acrecen-
recursos que se han d s del Banco Mundial, los grandes
ey njve]::tilr;as;)bielos Prc;glfamas sociales han lo-
A : s za en México, sin embargo
tieneE; meiﬁ?i‘: ;L;blsrr]lg entre 'los que tienen mas v lci ’qf:;
nuestra democracia pj:ie aju;:cml cuestiona la viabilidad de
estd alta , aunque como sistema de gobi
o gOI)iIel’;Ielnte val'nmda, la sansfaf:ci(')n con los rendimiimsiinzlo
os emanados de elecciones democraticas es baja.’ 23

LA AGENDA DE LA DEMOCRATIZACION

La reflexio A >

o Posib”;:{ ac;ees(}c(])nz#ez Casanova en los afos sesenta sobre

o e ; ca;-tanz(;lr en la democracia en México se

o e n.e los grandes perspectivas teoricas: Ja
\ iologica; sin embargo, su conclusion fue que

12 D
e acuerdo con . ;
dispuesto a aceptar un b_’ﬂfmolzamm.mm’ 54.7% de los latinoamericanos estari
gobierno autoritario si resolviera la situacion e 6 ':.““33
condmica de

]a Tegin & i
n. ’ea%e J_ﬂ d
; V eocracia en ,‘11?.‘6;"[;‘75 7
: d I : : Lﬂl’l-’fﬂ. Hﬂflﬂ' iha (!f.’)ioﬂ?’ﬂ‘(l {{t‘ flfl{{d{{ﬂ”ﬂi
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desde ambos enfoques, el

primer escalon a conquistar €ra la de-
base y requisito indis-

mocratizacion politica, entendida como
desarrollo del pais.

pensable para impulsar ¢l

Comparada con la agenda de la d

se antoja indispensable, la planteada en

da cuenta de los avances
los rezagos que subs

emocratizacion que

hoy

I democracia en Meéxico

.

interna del PRI, 2) Otorgat estimulos a los partidos de op

cion mediante la revision de la lev electoral,
sacién sindical ¥ 4) la reforma a las leyes labo

ampliar los derechos politicos ¥ sociales de los mexicanos.

Esta claro que en €

la exigencia de la democratizaci
cambio, la reforma laboral y

n siendo asignaturas

los partidos politicos; en

cratizacion de los sindicatos sigue
dientes. Si hace cuarentd afios para d
partidos s¢ pensaba en estimulos legales y
oposicion, €n la actualidad, en que s€ ha
entre los partidos, debemos avanzat €n am
exigencia en el desempeno de todos ellos.

que la democracia

§i convenimos €n

1 cont

4n interna atrav

gobierno abierto, plaral ¥ sujeto a una serie de controles y

trapesos que permiten

y equilibrado, que fiene
pleno de los derechos fund
bien apuntara el informe de
América Latina, nuestros paises

un ejercicio del pod

como cometido ultm
amentales de los ciuda
| PNUD sobre las democracias €n

se enfrentan con ¢l reto de pa-

sar de una democracia de electores a una democrac

ciudadanos en ¢l sentido pleno de

nera, la democracia tie
ciudadania politica, 1a €
decir, no solo buscar €

ne que im
judadania civil
| cabal acceso
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] término. Dicho de o
pulsar la construccion

y Ja ciudadania sO€
a las libertades pol

tra ma-

que hemos logrado, pero rambién de

isten y se manifiestan cada vez mas drama-

ricamente. Gonzdlez Casanova propuso: la democratizacion

0si-

3) la democrati-
rales, a fin de

exto actual del multipartidismo,
jesa ya a todos
la demo-
pen-
emocratizar al sistema de
economicos para la
ganado en equidad
pliar los piveles de

es un sistema de

con-

er mas racional
o el despliegue
danos, como

ja de

de la
{al, €5
jticas,
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sino a la participacion ci
o cgndic‘lpaclon ciudadana en los asuntos de la colectivi
: : 5 d 71~
diier;l Gonzélzloxées de vida digna y mas equilibrada. Tal com
i z ;?anova, “la democracia se mide por | -y
2 el pueblo en el i g e
ingreso, |
s greso, la cultura v el po
Pms es folklore democritico o retérica”™ (p 16 g) S
or ulum isi i o s
e o, quisiera referirme a la propuesta del
er a en Méxi, :
e mocracia en México sobre la necesidad de emp “;m'
area naci ” i : il
na tarea nac Tna! para impulsar el desarrollo v una mejor
str a riqueza, por i J
| , porque creo que § i i
gt ks : > que sigue siendo perti-
o C(})n ada. Asi como hace veinte afnos se conformp' »
SENso socl : a
gran conses so social acerca de la necesidad de transitar haci ln
’ 4 ia
e por la via electoral, hoy parece indispensabl ‘ "
un gran ac : i ———
i e;:; . uelrdo o pacto social para edificar una agend
a g jeti
s que los objetivos del desarrollo econémic: :
sistentes idacié =
e ’clon la consolidacion de nuestra democraci ?;n
. Sélo asi los avance . eades 3
: s logrados i
hen Solo s grados en materia de lib
os ciudadanos 1 1 e
s podran traducirse en condici :
" . 5 ¢ .
- n condiciones de vida
Quizas fue 1
SO ron demasiadas las expectativas que los me
3 s v los latinoamerica i : g Bl
nos pusim
—" pusimos en la llegad
oS : gada de la
el L[tm"al, porque ésta solamente puede resolver el
| ) L : solver e
i a Tgmm)dad de origen del ejercicio del poder. El
S € pas ' sol! ric
e P ololaljgado es la consolidacion de normas y pri
ejerci I e
! detc,.mi]n . f:l()dde gobierno democraticas y eﬁcqcésppara
- acion de politicas publi ‘
s publicas
peas \ s que aceleren el de
uestra sociedad. Por et
. Por ello, releer a
uno de nuestros tex
$ textos

clasicos cont ;
—— emporaneos como La democracia en México ]
y sugerente v aleccionador. : o resulta




