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Capitulo 6

El Estado y las agrupaciones sindicales
en la primera fase de la industrializacion.

El Pacto Obrero-Industrial (1945) y
el nacimiento del PRI (1946). Gobiernos de
Avila Camacho y Aleman Valdés. 1940-1952

PRESENTACION

El periodo histérico que transcurrié en México de 1940 a 1952
significo la consolidacion del sistema politico corporativo que ar-
ticul6 el presidente Lazaro Cardenas entre 1934 y 1940.

En los afos cuarenta se arraigo el sistema corporativo sindical;
es decir, se fortalecio la alianza entre el Estado y las organizaciones
sindicales. Se terminé de gestar el sistema politico, una de cuyas par-
tes consiste en que los liderazgos sindicales accedieron a los espacios
institucionales de toma de decisiones, en materia econémica, politica,
econdémica, laboral, social, etcétera.

A partir de este periodo, los lideres sindicales, que se convirtieron
en diputados, senadores y gobernadores, pudieron proporcionar
amplios beneficios sociales a sus agremiados. Como ejemplo de esos
beneficios sociales se puede citar la creacion del Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) en 1943.
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A cambio, dentro de este sistema corporativo, el Estado mexicano
recibia la legitimacion de las bases sindicales y de los lideres hacia
sus politicas, incluyendo las econémicas. Es decir, se estableci6 un
sistema complejo de negociaciones entre el Estado y las organiza-
ciones sindicales.

Una base muy poderosa que se sumaria al fortalecimiento del
sistema politico corporativo lo represento la formacion del Partido
de la Revolucion Mexicana (PRM) en 1946. Esta organizacion politica
quedo conformada en tres sectores (obrero, popular, campesino),
que serfan precisamente los que aglutinarfan a las grandes organiza-
ciones sindicales que entrarfan al juego politico a través del partido
oficial. En consecuencia, se fortalecié el control del Estado frente
a la sociedad.

Durante la primera parte de este periodo tuvo lugar la Segunda
Guerra Mundial, suceso que permitié a México empezar a poner en
marcha un desarrollo econémico, una industrializacién con base
en la sustitucion de importaciones.

VINCULACION DEL DESARROLLO ECONOMICO CON EL ESTADO
Y LAS ORGANIZACIONES SINDICALES

El desarrollo econémico de México se basé en una amplia industria-
lizacién. La produccion industrial crecié en 25% solamente durante
los primeros cinco afios de la década de los afos cuarenta. Por otro
lado, la produccion manufacturera crecié en promedio 7.5% entre
1935y 1945.

Lo anterior tuvo como consecuencia un crecimiento del Pro-
ducto Interno Bruto (PIB) muy considerable; por ejemplo, en 1941
crecié 9.68%; en 1944 registré un crecimiento de 8.04%, y en
19406, es decir cuando recién habia terminado la guerra, registréd
un crecimiento de 6.49%. De manera global, el PIB en México creci6
en un promedio de 5.97% de 1940 a 1952.

En el aspecto social, el proceso de industrializacion permiti6 la
conformacién de un amplio sector social intermedio; los profesio-
nistas bien calificados pasaron a ocupar puestos de direccion en la
produccion.
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Las cuatro bases fundamentales de politica econémica que
permitieron un crecimiento tan amplio de la economia mexicana
fueron: 1) la exencion de impuestos para nuevas empresas; 2) el
amplio gasto publico que se destiné para la construccion de infraes-
tructura productiva, como carreteras u obras de riego en el campo;
3) la industrializaciéon que se dio a costa del sector agrario, ya que
los precios de los productos agricolas crecieron a un ritmo menor
que los productos industriales; esto provoco que un menor nimero
de trabajadores laborasen en empleos relacionados con el campo
y el sector agrario; 4) la reduccion de los salarios, que provoco el
deterioro de las condiciones de vida de una buena parte de los tra-
bajadores del campo y la ciudad.

PRINCIPALES LUCHAS SINDICALES EN EL PERIODO

En el aspecto sindical y del movimiento obrero, el periodo de 1940
a 1952 se caracteriz6 por una especie de altibajos. En 1941 se dio
el ascenso de Fidel Velazquez a la Secretaria General de la Confe-
deracion de Trabajadores de México (CTM), lo que darfa cohesion a
la organizacion sindical, que en ese momento ya era la mas grande
del pafs.

Por otra parte y en especial después de 1940, en el gobierno de
Miguel Aleman Valdés, se dieron importantes rupturas del sindicalis-
mo mexicano. En febrero de 1947 tuvo lugar la dltima gran ruptura
de liderazgos dentro de la CTM, cuando en el XXI Congreso Gene-
ral de la CTM la corriente de Fidel Velazquez y los “lobitos” impulsé
a Fernando Amilpa para ocupar la Secretaria General.

Por otra parte, las denominadas corrientes democraticas, que
buscaban cambios profundos dentro de la organizacién cetemista,
impulsaron la candidatura de Luis Gémez Z. (vinculado con Valentin
Campa) para ocupar el cargo de secretario general. Tambien tenfan
vinculos y simpatias con las organizaciones que lideraba Vicente
Lombardo Toledano. El resultado final favoreci6 a la corriente de
Amilpa y de Velazquez.

La gran ruptura de 1947 dio lugar a que en 1948 se formara la
Central Unitaria de Trabajadores (CUT), encabezada por Valentin

13



FRANCISCO JAVIER AGUILAR GARCIA

Campa. Estuvo conformada por los sindicatos de ferrocarrileros,
petroleros y electricistas, entre otros.

En junio de 1949 fue creada la Unién General de Obreros
y Campesinos de México (UGOCM), encabezada por Vicente
Lombardo Toledano. Estuvo constituida por el Sindicato de Traba-
jadores Minero-Metalurgicos y Similares de la Republica Mexicana
(STMMSRM), el Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica
Mexicana (STPRM), el Sindicato de Tranviarios y la Alianza de
Obreros y Campesinos de México (AOCM), entre otras agrupaciones
sindicales. A esta nueva central de trabajadores le fue negado el
registro sindical.

Tanto la CUT como la UGOCM trataron de crear un sindicalismo
independiente del poder politico. Sin embargo, no lograron rebasar
la fuerza de la CTM y su alianza con el Estado, es decir, con los go-
biernos de Manuel Avila Camacho y de Miguel Aleman Valdés.

Uno de los principales conflictos sindicales durante el gobierno
de Avila Camacho fue el de trabajadores petroleros, que venian ma-
nifestandose en contra de la reestructuraciéon de Pemex que habia
sido propuesta desde el gobierno de Lazaro Cardenas, asi como en
1942, 1944 y 1946 en los procesos de revision del contrato colectivo
de trabajo. Los trabajadores petroleros se negaron a la reestructura-
cion de la empresa, debido a que esto traerfa como consecuencia la
reduccion de los salarios. El golpe final a los petroleros sindicaliza-
dos ocurri6 en 1949, durante la revision salarial, en la que el gobierno
cred una comisioén totalmente afin a su causa; los miembros de la
comision acordaron separarse de la UGOCM.

El conflicto de los trabajadores ferrocarrileros se debi6 a la insis-
tencia del gobierno de Avila Camacho en reestructurar la empresa
en 1942. El conflicto se resolvié en contra de los intereses de los tra-
bajadores en 1948, cuando los trabajadores salieron a protestar a la
calle y el gobierno de Aleman Valdés ordend al lider sindical Jesus
Diaz de Le6n (alias “El Charro”) emprender una ofensiva en contra
de las corrientes democraticas del sindicato.

En fin, el periodo de 1940 a 1952 en México demostrd que si
bien el gobierno mexicano estaba dispuesto a establecer politicas y
crear instituciones a favor de los trabajadores sindicalizados y sus
dirigentes, también ejercerfa un fuerte control sobre las demandas
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sindicales, sin necesidad de entrar en negociaciones, e incluso utili-
zarfa su fuerza para romper las luchas sindicales.

Fue un periodo en el que se fortalecieron el sindicalismo corpo-
rativo, el partido oficial y el poder del Estado mexicano. También
fue el primer periodo de industrializaciéon posterior a la Revolucion
Mexicana.

SITUACION ECONOMICA, POLITICA Y SOCIAL EN EI. GOBIERNO
DE MANUEL AVILA CAMACHO (1940-1946)

En 1938, afio en que las reformas sociales de Lazaro Cardenas
llegaron a su punto culminante con la expropiacion petrolera, era
evidente el descontento de los sectores conservadores, los cuales
empezaron a presionar para que se diera marcha atras a dichas refor-
mas. Con ellas, el gobierno cardenista habia beneficiado a amplios
contingentes campesinos y obreros, y afectado a grandes capitales
nacionales y extranjeros. Fue asf que, a partir de ese aflo, preocupado
por asegurar una sucesion presidencial sin sobresaltos, Cardenas
modero sus politicas y aun se incliné por dejar un sucesor menos
“radical”. Manuel Avila Camacho fue el elegido. En efecto, se trataba
de un politico mas conservadot, que incluso desde el principio de
su mandato se declaré publicamente catélico.! Con esta orientacion,
contrastante con la promovida por Cardenas, se hizo frente a los dos
grandes retos que presentaba el pafs a principios de la década de los
afios cuarenta: la necesidad del desarrollo industrial y encontrar una
manera de enfrentar la situacién politica, econdémica e ideoldgica a
nivel internacional generada a partir de la Segunda Guerra Mundial.

El nuevo gobierno considerd que para sortear estos desafios
eran necesarias la unidad y la cooperacion de las fuerzas sociales
fundamentales (como los empresarios y los trabajadores), en pos del
objetivo comun de conseguir el progreso. Sélo entonces setfa posible
asegurar una distribucion mas equitativa de la riqueza. Mientras tanto,

!Jorge Basurto (1984). Del avilacamachismo al alemanismo (1940-1952), tomo 11 de La clase
obrera en la historia de México. México: Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto
de Investigaciones Sociales/Siglo XXI Editores, p. 15.
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a los obreros se les exhortaba a posponer sus demandas y evitar las
movilizaciones, para no obstaculizar la produccion industrial.

En el fondo, en el sexenio de Avila Camacho la Segunda Guerra
Mundial y el proceso de industrializacion fueron siempre aducidos
como argumento para que los trabajadores olvidaran sus propios
intereses de clase e hicieran suyos los de la burguesia nacional y
extranjera. Esto ocurrié de manera mas marcada en el gobierno
de Aleman Valdés. En ese sentido, el gobierno de Avila Camacho
fue mas bien un régimen de transicién entre dos épocas: la carde-
nista, mas abierta a las demandas de las masas, y la alemanista, mas
apegada a los intereses imperialistas y del gran capital.?

Por otro lado, en el plano politico sobresali6 el cambio en el par-
tido oficial a fines del gobierno avilacamachista. El PRM pasoé a ser
el Partido Revolucionario Institucional (PRI) a principios de 1946.
Ademas del cambio de siglas, esto implico la exclusion del ejército
respecto al partido oficial, asi como el fortalecimiento del llamado
“sector popular”, con la creaciéon de la Confederacion Nacional
de Organizaciones Populares (CNOP). Al mismo tiempo, se busco
eliminar a los elementos radicales del cardenismo, asi como reducir
al minimo la autonomia de las organizaciones de base.’

GOBIERNO DE MIGUEL ALEMAN VALDES (1946-1952)

La politica alemanista se ejercié en la posguerra, cuando daba inicio
la Guerra Fria. Fueron afios marcados por la divisiéon social del
mundo en dos grandes areas: la capitalista y la socialista. Esta division
historica determind el curso de la vida sociopolitica durante varios
afios; todos los paises del planeta fueron obligados a definirse en
favor de uno u otro sistema. En los paises del sistema capitalista se
implanto una politica anticomunista. América Latina, en particular,
vivié uno de sus periodos mas negros; las dictaduras militares y
civiles recibieron con beneplacito la posguerra: ahora tenfan posi-
bilidades de legitimarse en sus barbaras acciones.

2 Ibid,, p. 8.

3 Mercedes Gaitan Rivero (1987). E/ movimiento de los mineros en el alemanismo. México:
Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Sociales, p. 51.
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Por otro lado, en paises como México se trataba de reorientar las
fuerzas sociales hacia una politica que favoreciera principalmente al
capital, con mas ahinco atin que en el sexenio anterior. Por tal motivo,
se trataba de disminuir la politica populista, especialmente donde esta
politica habfa favorecido a las masas urbanas y campesinas. El cam-
bio de la orientaciéon econémica tenfa un principio: en primer lugar,
es necesario producir la riqueza, después se ejercera su distribucion;
con este enfoque se protegio e impulsoé a los empresarios, se asumio
una politica muy rigida frente a los obreros y especialmente respecto
a los grupos con mayor tradicién de lucha: los ferrocarrileros, los
petroleros, los mineros, los electricistas. Una politica similar rigida y
anticomunista se habfa establecido durante la posguerra en algunos
paises europeos y latinoamericanos; los procesos politicos de México
formaron parte de aquella coyuntura mundial.

Ademas de estos rasgos, otros dos elementos distinguieron al
alemanismo. Por un lado, con la llegada de Aleman Valdés a la pre-
sidencia, termind la época de los presidentes militares e inici6 la de
los mandatarios civiles. Por otro lado, si bien la corrupcion ha sido
un problema afiejo en el pafs, en ese sexenio se acentu6 de manera
ostensible. La corrupcion se ejercié en todos los niveles del Estado,
incluyendo las organizaciones obreras que se encontraban en rela-
cion simbidtica con el partido oficial.

Condiciones econdmicas. Impulso al empresariado

El conservadurismo de los gobiernos de Manuel Avila Camacho
y Miguel Aleman Valdés se expreso claramente en la politica eco-
némica seguida por ambos mandatarios, la cual se basé en el for-
talecimiento de la iniciativa privada. Avila Camacho implementé
medidas para acelerar la inversiéon nacional y atraer la inversion
extranjera, en especial la de Estados Unidos. Asi, el impulso a la
industrializacion del pafs se realiz6 a partir de favorecer a los em-
presarios, mediante el establecimiento de condiciones favorables
para sus inversiones, no solo con la exenciéon de impuestos, sino
también con la garantia de mantener a raya las movilizaciones del
proletariado. El contexto nacional e internacional daba buen cobijo
a este giro en la politica econémica. La correlacion de fuerzas en
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ambos ambitos no favorecia la continuacion del tipo de politicas
seguidas por Cardenas unos afios antes, apoyadas en y de respaldo
a las masas populares.

Asi, bajo estos signos de la época, entre 1940 y 1952 las ramas
industriales que crecieron a ritmos acelerados fueron la alimentaria,
textil, calzado, construccion, productos quimicos, vidrio, papel, ma-
deray muebles. Las ramas estratégicas que asimismo se desarrollaron
con alto crecimiento fueron: electricidad, petréleo, hierro y acero.

Como muestra del despegue de la industria, podemos decir que
durante los primeros cinco anos de la década de los cuarenta el
volumen de la produccién industrial se elevé 25%. Ademas, entre
1935 y 1945 las manufacturas crecieron a una tasa de 7.5%, mien-
tras que entre 1946 y 1956 lo hicieron a una de 8.2%.* Otros datos
apuntan al aumento de la participacion del sector industrial en el PIB
de 13.4% en 1935, a casi 16% en 1945.°

Este importante proceso de industrializacion pudo desarrollarse
en tanto ya existian ciertas bases desde el periodo cardenista, pero
también gracias a que en el avilacamachismo y el alemanismo se
tomaron medidas puntuales para fomentatlo. Una, ya la hemos men-
cionado, fue la exencién de impuestos a las nuevas empresas; otra
también muy importante fue el considerable gasto publico orientado
ala ampliacién de la infraestructura (obras de riego, carreteras, etcé-
tera). Entre 1941y 1947 se destiné en promedio 58% de la inversion
publica total a la infraestructura. En 1943 esta cifra llegd incluso
a 68%. Al fomento agricola e industrial se dedic6 en promedio 28%
en esos mismos afios. En contraste, se dedico alrededor de 10% a
gastos sociales (hospitales, escuelas, servicios publicos, etcétera).’

Ademas, el crecimiento industrial se dio a costa del campo. Du-
rante el periodo de 1940 a 1952, los precios de los bienes agricolas
fueron controlados y aumentaron menos que los industriales; de esa

* Virginia Lopez Villegas (2009). “El periodo de la unidad nacional y de la Segunda
Guerra Mundial. 1940-1946”. En Historia de la CIM 1936-2006. E/l movimiento obrero y el
Estado mexicano, coordinado por Javier Aguilar. México: Universidad Nacional Auténoma
de México, pp. 119-120.

> Sergio de la Pefia y Teresa Aguirte (2006). De la revolucion a la industrializacion, tomo 4 de
Historia econdmica de México, coordinada por Enrique Semo. México: Universidad Nacional
Auténoma de México/Océano, p. 356.

¢ Ibid., p. 361.
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manera, se generé una transferencia del sector agtricola al industrial.”
Otra palanca del desarrollo industrial fueron los salarios bajos, los
cuales se deterioraron aun mas durante el periodo que nos ocupa,
como veremos mas adelante.

El despegue de la industrializacién fue factor decisivo para el
aumento del crecimiento econémico. LLa economia mexicana cre-
ci6 a una tasa promedio de 5.46% entre 1940 y 1946, y de 5.78%
entre 1947 y 1952. En algunos afos (1941 y 1950), el porcentaje de
crecimiento super6 el 9% anual.®

Sin embargo, ese espectacular crecimiento econémico, cuyo
ritmo se mantendria algunos aflos mas, no redundé en una mejor
distribucion de la riqueza; al contrario, lo que se vivié en ese periodo
fue un aumento de la concentraciéon del ingreso. La participacion
de los sueldos y salarios en el ingreso nacional bruto pasé de 30.5%
en 1939 a21.5% en 1946 y solo empezo a recuperarse en 1950, cuan-
do llegd a 23.8% del ingreso nacional. Paralelamente, las utilidades
representaron 26.2% del ingreso nacional bruto en 1939; ya en 1946
eran el 45.1% y en 1950 el 41.4%.°

Otra manera de ver la polarizacion en la distribucion de la riqueza
es una encuesta levantada por la Direccién de Muestreo de la Secre-
tarfa de Industria y Comercio en 1950. En ella se encontré que el
10% de las familias se apropiaba de poco mas de la mitad del ingreso
nacional, mientras que, en el otro extremo de la escala, la cuarta parte
de las familias obtenfa sélo 7.7% de dicho ingteso."

Durante el periodo de 1940 a 1952, el PIB fue muy considerable.
Por ejemplo, en 1941 crecié 9.68%; en 1944, 8.04%, y en 19460,
cuando recién habia terminado la guerra, crecié 6.49%. De manera
global, creci6 en un promedio de 5.97% de 1940 a 1952.

" Ibid., p. 360.

8 Véanse los datos de la tabla expuesta en <http://www.mexicomaxico.otg/Voto/
super.htm> [Gltima consulta: 22 de enero de 2013].

’ De la Pefia y Aguirte, op. cit., p. 396. Basurto, op. cit., p. 110.

" Basurto, gp. cit., p. 110.
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CONFIGURACION Y LUCHA DE LAS CLASES SOCIALES

El tramo final de la presidencia de Lazaro Cardenas estuvo mar-
cado por la agudizacion de la lucha de clases. Las nacionalizaciones
colocaron en alerta a un sector importante de la burguesia en México,
principalmente la que estaba mas ligada al capital trasnacional. Por su
parte, el proletariado dejo de lado las sospechas que habfa mantenido
ante los proyectos de organizacion obrera y campesina que pro-
movio el cardenismo. Esa situacion se concretd en el repliegue del
programa cardenista durante los dos afios finales de su presidencia,
sin contar con que rumbo a la sucesién Cardenas debi6 ceder terreno
en el interior del PRM en favor de los sectores mas conservadores.
Asi, en lugar de favorecer un proyecto que continuase la tendencia
radical del proyecto, encarnado en la persona del general Francisco
J. Mdgica, opté por una version mas conciliadora, encabezada por
el general Manuel Avila Camacho, con las fuerzas de la burguesfa.
Si el cardenismo representd un periodo, en términos generales,
favorable al desarrollo de las clases populares, las dos presidencias si-
guientes dieron un giro total en favor del crecimiento de la burguesfa.
Desde la perspectiva de la burguesia, la eleccion del general Avila
Camacho significé la paz con el gobierno federal, a tal punto que en
pocas semanas se desinfl6 la candidatura del opositor, el ex zapatista
Juan Andrew Almazan, quien habia sido respaldado por la burguesia.
Ademas de la decision en favor de un candidato mucho mas
moderado, el cardenismo aproveché el entorno internacional
para apaciguar a los capitalistas. Primero, la negociacion entre el
gobierno y la compafiia petrolera Sinclair abri6 la brecha para que
las grandes trasnacionales de la industria aceptasen las condiciones
del cardenismo para ser indemnizadas. En segunda instancia, la
presion internacional para los gobiernos de las grandes potencias
capitalistas se hacia cada vez mas fuerte conforme se desarrollaba
la Segunda Guerra Mundial; esas circunstancias abrieron el campo
de negociacion al gobierno avilacamachista para mantener intacta
la expropiacion de la industria petrolera.
El contexto internacional también influy6 directamente en el
desarrollo interno de la lucha de clases en México. El conflicto bélico
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fue un factor que apuntal6 los cambios econémicos que habian
comenzado con el proceso de institucionalizacion de la revolucion.
La carencia de insumos indispensables para la minerfa y la agricultura
obligaron a la adopcién del modelo de sustitucién de importacio-
nes. Eso dio la puntilla al proyecto cardenista de reforma agraria,
al tiempo que abrid las puertas a la inversion extranjera. Asimismo,
durante los gobiernos de Avila Camacho y Aleméan Valdés continué
la tendencia de expansioén de una burguesia emanada de los circulos
politicos post-revolucionarios.

La rapida industrializacién de México se reflejo en un crecimiento
acelerado del comercio internacional y del tipo de cambio; en menor
medida, en la inversion extranjera directa que ingreso al pais durante
ese periodo de 1941-1952. Tomando como base 1940, es decir, como
100 el valor total del comercio mexicano con el exterior (exporta-
ciones e importaciones), para 1946 el indice del comercio alcanzé
338 y para 1952 414."" Este crecimiento comercial se reflej6 en
la estabilidad del tipo de cambio. Este, a diferencia del cardenismo,
se mantuvo estable hasta 1947, esto era en 4.85 pesos por dolar, y
en los tres afos finales del gobierno de Aleman Valdés (1950-1952)
se mantuvo en 8.65." Ese crecimiento comercial fue el resultado del
fortalecimiento de la burguesia, principalmente de la extranjera en
México. El elemento que confirma tal situacion es el crecimiento de
la inversion extranjera directa: salvo en tres de los 12 afios, el periodo
abordado aqui (Avila Camacho-Aleman Valdés), los montos de
capital que entraron en el pais superaron los 22 millones de ddlares
que ingresaron durante 1939 (el mejor afio del cardenismo). Incluso,
en 1951 la inversion extranjera directa llego a los 120 millones, casi
seis veces mas que al final del gobierno de Cardenas."”

El capital extranjero que entr6 en México durante 1941-1952 fue
principalmente exportado desde Estados Unidos. Su utilidad radico,
ademas de fortalecer el proceso de industrializacion, en apuntalar al
segmento de la burguesia que surgi6 a partir de su vinculacion directa
con los asuntos de gobierno, muy por encima de aquella que tuvo
su origen en la conversion de los terratenientes y de la burguesia

YWINEGI, Estadisticas histéricas de México, cuadro 16.1.

12 Ibid., cuadro 18.12.
B Ibid., cuadro 16.41.
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industrial emergida en el porfiriato. El propio Aleman Valdés (hijo
del general constitucionalista Miguel Aleman Valdés Gonzalez) fue
ejemplo de dicho proceso.

Los campesinos, como clase social, fueron los mas afectados por
el viraje en la politica post-revolucionaria. No solamente se trato del
freno que se impuso al reparto agrario —en los 12 afios que sumaron
los gobiernos de Avila Camacho y Aleman Valdés se reparti6 apenas
el equivalente al 63% de las hectareas que se distribuyeron durante
la presidencia de Cardenas—,'"* sino principalmente del retiro de
todos los apoyos para el desarrollo de las comunidades agropecua-
rias. Créditos, asistencia técnica y demas fueron crecientemente
canalizados hacia la creacion de agroindustrias. Esto ocasiono que la
clase campesina entrase en un letargo relativo. LLa mayoria de las co-
munidades sobrevivian del producto de su tierra: del autoconsumo,
pero a condicién de un incremento en la migracién de la poblacion
rural hacia las zonas urbanas y hacia Estados Unidos. Asi, el grueso
de esta clase retomé el camino del deterioro gradual. Sin embargo,
esas mismas condiciones de abandono y decadencia fueron factor
para que algunos sectores del campesinado, encabezado por antiguos
revolucionarios o por profesores rurales, se alzasen en armas contra
el gobierno mexicano. Estos pequefios ejércitos usaron la tactica
de la guerra de guerrillas. .a mas notable de esas expresiones fue la
guerrilla encabezada por el ex zapatista Rubén Jaramillo, que aparecio
en la zona cafiera de Morelos entre 1943 y 1944. Sin embargo, ese
tipo de movimientos politicos del campesinado fueron cada vez
mas esporadicos y aislados de los centros urbanos, pese a su enorme
raigambre en las regiones donde estallaron.

Para la clase trabajadora, el periodo representd ingresar a una
época de tendencias contrapuestas. Por un lado, el modelo de susti-
tucion de importaciones reimpulsé la industrializacion. Por primera
vez en la historia de México, la poblacién ocupada en actividades
del sector primario tuvo una notable disminucién en relacién con el
total de la Poblacion Econémicamente Activa (PEA). Segin el INEGI,
en 1940 el 65.4% de los mexicanos estaba dedicado al campo, a la
minerfa, a la pesca y a la cacerfa. En cambio, para 1950 ese porcentaje

Y Ibid., cuadro 8.2.4.

22



EL ESTADO Y LAS AGRUPACIONES SINDICALES

era casi siete puntos porcentuales menor, hasta alcanzar al 58.3% de
la PEA. En contraste, las actividades industriales y complementarias
(servicios) absorbieron ese porcentaje, al pasar de 31.8% en 1940 a
representar 37.4% en 1950.7

Un resultado de la aceleracion del proceso de industrializacion fue
la consolidacion de un estrato social intermedio que se ubicé entre
los trabajadores y la burguesfa. Tal estrato estaba compuesto prin-
cipalmente por trabajadores altamente calificados que ocuparon
puestos profesionales o de direccién en la produccion, el comercio,
el gobierno y la educacion.

CONDICIONES DE LA POBLACION Y EL EMPLEO DE 1940 A 1952

Entre 1940 y 1950 el tamafio de la poblacion total crecié en mayor
proporcion que en el decenio anterior. De 1930 a 1940, 1a poblacion
habfa aumentado en poco mas de 3 millones de habitantes, mientras
que en el decenio que nos ocupa dicho aumento fue de mas de 6
millones, al pasar de 19653552 a 25791017 personas. Con este
crecimiento poblacional también se aument6 la PEA, la cual pasé de
5858116 a 8272093 personas.'® Como vimos en el apartado
anterior, para esos afios iba siendo mas claro el abandono de la
predominancia de las actividades ligadas con el sector primario. El
rapido proceso industrializador a costa de la produccion agricola
ocasioné un aumento en la migraciéon hacia los grandes centros
urbanos, y con ello se incrementé en nimeros absolutos y relativos
la poblacion dedicada a actividades del sector secundario y terciatio.

Sin embargo, el panorama de las condiciones de vida y de trabajo
de esa creciente fuerza laboral no era alentador. Los bajos salarios
se deterioraron ain mas entre 1940 y 1952. Sergio de la Pefia y Teresa
Aguirre explican que en 1940 el salario promedio en el Distrito
Federal (a precios de 1978) era de 30.8 pesos y pasé a 18.6 pesos
en 1945; luego se incrementé levemente en 1948, al pasar a 19.3

15 Ihid., cuadro 5.6.
1 Ibid., cuadros 1.2y 5.3. Hay que recordar que para esos afios el concepto de poblacion
econémicamente activa corresponde con el de poblacién ocupada.
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pesos, pero en general los salarios en la capital descendieron 40%
entre 1940 y 1945."

Otra manera de observar el deterioro laboral durante el avilacama-
chismo es comparar el indice del costo de la vida con las variaciones
de los salarios durante ese periodo. Al hacer esa comparacion, Jorge
Basurto encontrd6 lo siguiente:

Tomando como base 1940, el indice del costo de la vida aumenté de 100
en el afio mencionado a 135.6 en el bienio 1942-1943,2 201.3 en 1944-
1945y a 276.3 en el dltimo afio de esa administracion, en tanto que el
promedio general de salarios nominales pagados en la industria subfa de
1279 pesos anuales en 1940 a 1781 pesos anuales en 1945, o sea que des-
cendieron a 840 en términos reales a lo largo de ese quinquenio.'

A partir de calculos similares, pero desglosados por rama industrial,
se aprecia un fenémeno parecido durante el alemanismo, como se
observa en el cuadro 1. A pesar de que en 1950 hubo una recupera-
cion de los salarios reales en todas las ramas consideradas (aunque
en unas mas que en otras), en la mayoria la tendencia continué hacia
el deterioro de las percepciones salariales.

Las razones del detrimento de los salarios se encuentran en
los procesos inflacionarios ocurridos durante la Segunda Guerra
Mundial, asf como en la politica de congelacion de salarios seguida
por los gobiernos avilacamachista y alemanista, de lo cual hemos
hablado mas arriba.

En este contexto de retroceso en las condiciones de vida y de tra-
bajo del proletariado, continué y se fortaleci6 la centralidad de la
Confederacion de Trabajadores de México (CTM) a pesar de sus con-
flictos internos y con otras organizaciones obreras. Una de las
claves del afianzamiento de la CTM como central hegemonica en el
movimiento obrero estaba en el reforzamiento de sus lazos con los
gobiernos en turno y las estructuras estatales. Esta central brindé
apoyo total a la orientacion del desarrollo nacional impulsada por

" De la Pefia y Aguirre, gp. cit., p. 395.

'8 Basurto, Jorge, op. cit., pp. 43-44. Datos similares se ofrecen en Rafael Loyola Diaz
(1991). E/ ocaso del radicalismo revolucionario. Ferrocarrileros y petroleros: 1938-1947. México:
Universidad Nacional Auténoma de México, p. 54.
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el avilacamachismo. La CTM fue un eje fundamental para respaldar
los llamados a la unidad que constantemente hacfa el gobierno de
Avila Camacho. Fue tal la importancia del papel jugado por la CTM,
que gracias a sus intervenciones se consiguié evitar movilizacio-
nes que habrian sido consecuencia natural del descontento acen-
tuado por el progresivo deterioro de las condiciones de vida de los
trabajadores. De hecho, la CTM mantuvo la politica de no declarar
huelgas mientras durara la Segunda Guerra Mundial. Ademas, esa
central fue la principal promotora de la firma del Pacto de Unidad
Obrera y de la creacion del Consejo Nacional Obrero (1942), asi
como del Pacto Obrero-Industrial de abril de 1945.

CUADRO 1
SALARIOS PER CAPITA ANUALES EN LA INDUSTRIA (PESOS)

Ajios | Extractiva | Transformacion | Construccion | Electricidad Petrileo | Promedio

) gas general
A. Salarios nominales

1945 1768 1661 1541 2751 4118 1781

1?*5)0 3453 3575 2666 5610 7641 3689

1955 5530 4146 3051 9408 10248 3999

B. Salarios reales (pesos de 1935)

1945 530 499 463 826 1236 535

1950 621 643 480 1009 1342 664

1955 646 484 356 1099 1197 467

C. Indice de salarios reales (1935=100)

1945 77.1 78.0 77.9 88.2 91.4 77.8

1950 90.4 100.5 80.0 107.7 99.3 96.5

1955 94.0 75.6 59.9 117.3 88.5 67.9

* El censo no desglosa sueldos y salarios. El dato consignado ha sido calculado con base en la pro-
posicion de los censos anteriores.

Fuente: Jorge Basurto (1984). De/ avilacamachismo al alemanismo (1940-1952), tomo 11 de La clase obrera
en la historia de México. México: Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investiga-
ciones Sociales/Siglo XXI Editores, p. 113.

Luego, entre 1947 y 1953 se vivié un periodo de transformacion
importante en la principal central obrera del pais. La CTM transito
de las incesantes pugnas entre diversas corrientes en su seno hacia
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la estabilidad interna; dicha estabilidad se alcanzé a partir de un
proceso de depuracion que culminé con la entronizacion definitiva
de los velazquistas y la expulsion de los lombardista y los comunistas
en distintos consejos nacionales de la central entre 1948 y 1950.

Otro aspecto destacable de la época que nos ocupa fue el sur-
gimiento del charrismo sindical, entre 1948 y 1952, primero en el
Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros de la Republica Mexicana
(STFRM) y luego en otros. En todos los casos se traté de un sabotaje
gubernamental (en alianza con la CIM) a los intentos de democrati-
zacion buscados en distintos sindicatos, asi como a los intentos de
crear otra central obrera que restara poder a la CTM, para entonces
corrupta y totalmente alineada al gobierno.

A continuacioén veremos un poco mas detenidamente los proce-
sos vividos por el movimiento obrero en el avilacamachismo y el ale-
manismo, procesos que apenas hemos esbozado en unas cuantas
lineas hasta aqui.

MOVIMIENTO OBRERO DURANTE EL GOBIERNO
DE MANUEL AVILA CAMACHO"

Durante los afios cuarenta el movimiento obrero seguirfa desem-
pefiando un papel fundamental en el mantenimiento del sistema
politico y enla consolidacion del sistema sindical; esta consolidacion
atraveso por numerosos capitulos y manifiestas contradicciones. El
espiritu de unidad y colaboracion entre la clase obrera y el Estado, la
clase obrera y los patrones, se habia planteado desde la expropiacion
petrolera; el proceso de colaboraciéon y conciliacion entre las clases
serfa redefinido durante los regimenes de Avila Camacho y Aleméan
Valdés. En este contexto, una de las bases de la conciliacion social
recay6 en la unidad politica que experiment6 la clase obrera. Veamos
algunos aspectos de este proceso:

En el Segundo Congreso Nacional de la CTM, celebrado del 22
al 25 de febrero de 1941, concluy6 el mandato de Vicente Lombardo

1 Este apartado esta basado fundamentalmente en Javier Aguilar (1986). “Los sindicatos
nacionales”. En Organizacion y sindicalismo, de Juan Felipe Leal ez al., tomo 3 de E/ obrero mexi-
cano. México: Universidad Nacional Auténoma de México/Siglo XXI Editores, pp. 117-209.

26



EL ESTADO Y LAS AGRUPACIONES SINDICALES

Toledano como secretario general y se nombré a Fidel Velazquez
para ocupar el puesto. Este cambio signific6 diversas cosas: en par-
ticular mostraba la fuerza ascendente del velazquismo en el con-
junto de la CTM y especialmente en el cuerpo de cuadros dirigentes;
mostraba también que el velazquismo se perfilaba como la corriente
predominante en el mando de la vida sindical cetemista, sobre todo
cuando se considera que ya los comunistas en 1937-1940 habian
sido sustituidos en numerosos puestos de nivel local y nacional, y
que desde 1941 los lombardistas fueron desplazados y se cred en
la central una burocracia unificada; de este modo se desarrollo una
lucha mas o menos velada para establecer cual fuerza ocuparia la
direccién de la CTM de manera definitiva.

El 22 de mayo de 1942 ]a nacién mexicana declaré la guerra al
Eje formado por Alemania, Italia y Japon; este acontecimiento
histérico precipité la politica indicada: unidad nacional, conciliacion
de clase, colaboracién obrero-patronal. Como resultado inmediato,
el 8 de junio de 1942 se firmo el Pacto de Unidad Sindical o Pacto de
Unidad Obrera para unificar la clase, suspender las huelgas y estimu-
lar 1a produccion. Varias organizaciones suscribieron el pacto —la
CTM, la Confederacion Regional Obrera Mexicana, la Confederacion
General de Trabajadores, la Confederacion de Obreros y Campesi-
nos de México, la Confederaciéon Proletaria Nacional y el Sindicato
Mexicano de Electricistas— y algunos sindicatos nacionales como el
petrolero y el ferrocarrilero, afiliados ala CITM y que por ese conduc-
to participaron en el historico pacto. En uno de los puntos de éste se
planteaba la necesidad de establecer un organismo obrero que per-
mitiera la unidad de la clase obrera para enfrentar las consecuencias
inmediatas de la guerra; el 11 de junio de 1942 quedé constituido el
Consejo Obrero Nacional, por las mismas organizaciones firmantes
del pacto, en representacion de alrededor de un millén de trabajado-
res. Sus objetivos: a) eliminar pugnas intergremiales, b) solucionar
por via conciliatoria los conflictos obrero-patronales, c) discusion
de los problemas de la guerra y la posguerra.

Enla misma linea de accién se planted la necesidad de suscribir un
Pacto Obrero-Industrial. Después de varios intentos, éste se realizo
el 7 de abril de 1945 y se perfilé como un mecanismo institucional
para garantizar la paz social en la posguerra. En este sentido, ya du-
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rante la vida cotidiana de 1940 a 1945 se habfan limitado de diversas
maneras las luchas y las demandas obreras; con el Pacto Obrero-
Industrial se pretendia formalizar y alargar aquella practica politica.
Por los patrones firmé la Camara Nacional de la Industria de
Transformacion y por los obreros la CTM. En este sentido, la fuerza
que asumia la corriente velazquista tomaba perfiles consistentes en
cuanto a profundizar y ampliar las alianzas con el Estado y los em-
presarios; el lombardismo tenia ya pocas posibilidades de desarrollo;
los comunistas estaban desarticulados ideoldgica y politicamente
desde fines de los afios treinta y habian perdido gran parte de su
fuerza en el movimiento obrero.

Pese a la creciente importancia de la CTM, esta central vio debi-
litadas sus filas con el abandono de numerosos sindicatos durante
aquellos afios, deserciones que dieron origen a nuevas centrales obre-
ras: en 1942 se formaron la Confederacién Proletaria Nacional, la
Confederacién de Obreros y Campesinos de México, y el Bloque de
Defensa Proletaria de la Confederacion de Trabajadores de México.

Es necesario mencionar, por otro lado, que el lombardismo
empez6 a reaccionar al finalizar el régimen de Avila Camacho. En
agosto de 1945, Lombardo Toledano hizo un primer llamado a
formar partidos populares en América Latina, convocatoria que fue
reiterada en julio y agosto del siguiente afo para formar un partido
popular en México. Lamentablemente para el lombardismo, la fuerza
del partido oficial ya no estaba a discusion; los intentos por crear
organizaciones capaces de contender con las oficiales no arrojaron
los frutos deseados; sin embargo, fueron significativos. Un ejemplo
fue la mesa redonda de los marxistas mexicanos sobre el tema “Obje-
tivos y tactica del proletariado y del sector revolucionario de México
en la actual etapa de la evolucion histérica del pais”, convocada por
Lombardo Toledano y realizada del 13 al 22 de enero de 1947 en el
Palacio de Bellas Artes.

Por su parte, el régimen mexicano otorgaba el apoyo institucional
alos lideres encabezados por Fidel Velazquez; ese apoyo se presen-
taba como la condicion esencial para mantener firme un liderazgo
sindical diferente del lombardismo y del comunista, diferente del
conjunto de la politica de izquierda. Aquel apoyo institucional a los
lideres conservadores es clave para entender por qué la CTM no se
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desmorond en aquellos afios, cuando vivié fuerte indisciplina por
parte de numerosos sindicatos que realizaban huelgas o se despren-
dian de ella.

RUPTURAS EN EL MOVIMIENTO OBRERO DURANTE
EL GOBIERNO DE MIGUEL ALEMAN VALDES

Durante el alemanismo se agudiz6 y culminé el proceso de ruptura
entre el lombardismo y el velazquismo. El proceso, ya evidente en
los afios finales de la guerra, cobré cuerpo y definicion precisa du-
rante la posguerra en México; en aquellos afos, el velazquismo se
implant6 como la fuerza dominante en la CIM y en el conjunto del
sindicalismo mexicano. En el movimiento obrero hubo multiples
combates para mantener y ampliar la autonomia respecto del sistema
sindical y politico, combates en los que participaron nuevamente
los sindicatos nacionales.

El sistema sindical que se implant6 en el movimiento obrero
utiliz6 todos los recursos disponibles: desde la manipulacién de
las demandas hasta el ejercicio de la violencia, desde el apoyo de
los aparatos laborales hasta el apoyo de las fuerzas publicas; con
estos procedimientos e instrumentos se suprimio la democracia en
aquellos afios, se desplazo a las fuerzas lombardistas, a las fuerzas
democraticas y al conjunto de las corrientes de izquierda. De este
modo, las relaciones entre los obreros organizados y el régimen
politico cambiaron de sentido: el Estado habfa penetrado la politica
de los obreros y los obreros se convirtieron en la base organica del
Estado. Estos procesos politicos fueron estableciendo el desarrollo
industrial del pafs, desarrollo que a su vez determinaba el curso de los
nuevos procesos politicos. La alianza entre el Estado y los obreros
se rearticul6 en los niveles politico, ideoldgico y organico.

Los cambios operados en la CTM ilustran las tendencias de la
época. En el XX1 Consejo Nacional Cetemista, celebrado en febrero
de 1947, se tomaron acuerdos relacionados con el préximo nombra-
miento del secretario general de la central. Para este asunto, el grupo
velazquista habia decidido mantener y hacer triunfar la candidatura
de Fernando Amilpa; por otra parte, las corrientes y organizacio-
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nes democraticas habfan planteado la necesidad de un candidato real-
mente diferente al oficial, por tal motivo proponian la candidatura
de Luis Gémez Z., en aquellos momentos vinculado con Valentin
Campa y con la direccién general del sindicato ferrocarrilero. En
aquel consejo se manifestd claramente que Amilpa contaba con el
amplio respaldo del grupo velazquista y del gobierno federal. Al no
observar posibilidades de acuerdo, de negociacion, las corrientes en
pugna marcharon cada una por su lado.

Convencidos de que serfa complicado conquistar la Secretaria
General de la ¢T™M, Luis Gémez Z. y Valentin Campa propusieron
al STFRM escindirse de la CTM y formar una nueva central obrera. El
sindicato ferrocarrilero se separd de la CTM el 28 de febrero de 1947 e
inici6 las tareas para formar la nueva organizacion, con la representa-
ci6n de 100 000 trabajadores. La asamblea constitutiva de la Central
Unica de Trabajadores de México (CUTM) se realizé el 22 de marzo
de 1947. La CUTM representaba en parte el amplio descontento exis-
tente respecto a la CTM. En aquellas mismas semanas otro grupo de
sindicatos se habifa escindido y pas6 a formar la Central Nacional
de Trabajadores (CNT), con la cual llegaron a existir nueve centrales
sindicales.

La declaracion de principios de la CUTM asentaba que los puestos
de direccién sindical serfan unica y exclusivamente para trabaja-
dores; buscaba promover la unidad del movimiento obrero, asi como
apoyar el proyecto de industrializacion del pafs siempre y cuando
no fuera en perjuicio directo ni indirecto de los trabajadores; viviria
exclusivamente de las cuotas, sin aceptar subsidio del Estado ni
de los patrones. La CUTM tendrfa como objetivos principales: eleva-
cién paulatina y organizada de los salarios; mejores contratos colec-
tivos de trabajo; pugnar por el abaratamiento de la vida en general,
aumentando la produccion y luchando contra la especulacion; luchar
por la desaparicién de los monopolios; organizar a la clase obrera en
sindicatos de industria; reformar la Ley Federal del Trabajo, adap-
tandola a las nuevas necesidades. La CUTM inici6 una intensa vida
sindical; con el sindicato ferrocarrilero como eje principal, llamé a
los obreros a organizarse y a luchar al margen de la CTM. EI 10 de
octubre de 1947 realiz6 una enorme marcha para protestar por el
encarecimiento de la vida.
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El1v Congreso Nacional de la CIM se realiz6 del 26 al 28 de marzo
de 1947. Tal como estaba previsto, se nombré secretario general a
Fernando Amilpa, practicamente sin oposicion alguna, en virtud de
que se habia retirado el candidato apoyado por los ferrocarrileros
y otros numerosos sindicatos. En aquel congreso se desarroll6
una politica encaminada a obtener un mayor entendimiento con
el gobierno. Se buscaba la identificacion con las tareas oficiales para
lograr el progreso del pais y la emancipacion nacional; en razén de
lo anterior se decidié cambiar el lema “Por una sociedad sin clase”
a uno mas conservador: “Por la emancipaciéon de México”, que
tiene mas énfasis en la liberacioén de la nacién que en la lucha social
de clases.”

En el mismo congreso cetemista, Lombardo Toledano obtuvo el
apoyo formal de la central para constituir el Partido Popular. Sema-
nas mas tarde, se convenceria finalmente de que la CTM no apoyaria
en realidad la creacion del partido que él estaba proponiendo. Por
lo tanto, apresurd los pasos para construir el partido. Como resultado
final de la nueva politica cetemista, en octubre de 1947 el Comité
Nacional encabezado por Amilpa decidi6 separar a la CITM de la
Confederacion de Trabajadores de América Latina (CTAL) y de la Fe-
deracion Sindical Mundial (FSM); para que no existieran dudas sobre
las diferencias entre la nueva direccion y la anterior, Lombardo
Toledano y la politica que enarbol6 fueron cubiertos de vituperios
por el Comité Nacional cetemista.

En un contexto de profunda divisién en la CTM, de alejamiento
tajante entre la corriente velazquista y las corrientes lombardistas
y comunista, resurgieron los sindicatos nacionales como fuerzas ca-
paces de influir en la lucha social. E1 10 de enero de 1948 se estable-
ci6 el Pacto de Amistad y Solidaridad entre el STMMSRM, el STFRM
y el STPRM, representados respectivamente por Agustin Guzman,
Luis Gémez Z. y Eulalio Ibafiez.

El Pacto de Amistad y Solidaridad fue resultado de las coinci-
dencias de los sindicatos nacionales en el sentido de rechazar los
acuerdos del XXXII Consejo Nacional cetemista, celebrado en oc-
tubre de 1947, que establecieron la obligatoriedad de los obreros de

? Lopez Villegas, gp. cit., p. 144.
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pertenecer al PRI y la ruptura de relaciones con la CTAL y la FSM. El
rechazo fue notable, especialmente por parte del sindicato petrolero,
que pertenecia a la CTM; los sindicatos minero y ferrocarrilero deci-
dieron actuar conjuntamente con el petrolero e impulsar su afiliacion
ala CTAL y a la FSM; ademas, decidieron apoyar los planteamientos
de las corrientes lombardistas y comunistas en el sentido de mante-
ner la autonomia obrera respecto del gobierno.

Los objetivos concretos del Pacto de Amistad fueron: relaciones
fraternales entre los socios de los sindicatos que pactan; intercambio
de experiencias y discusion conjunta de los problemas comunes;
ayuda mutua en las luchas de caracter economico; defensa activa de
la Revoluciéon mexicana y luchar por la independencia politica y
econémica de México; luchar contra las agresiones del capital ex-
tranjero; solidaridad con los trabajadores de otros paises; apoyo a
la CTAL y a la FSM.

El plan de establecer solidaridad y amistad entre los sindicatos
nacionales es considerado uno de los proyectos con mayor contenido
historico en favor de las luchas obreras. En la practica sindical, el
pacto no encontrd la fuerza suficiente para enraizar en el movimien-
to obrero y mantenerlo como un gran contingente autbnomo, con
tareas inmediatas e histéricas. Sin embargo, el Pacto de Amistad
alcanzé suficiente notoriedad para reafirmar la presencia de los
sindicatos nacionales en el movimiento obrero. Por ejemplo, en
febrero de 1948 el STMMSRM convocd a constituir el Frente Obrero
para la Defensa del Derecho de Huelga, que estaba amenazado por
las reformas a la ley propuestas por Luis G. Corona, cuyo proyecto
intentaba restringir la practica de la huelga sélo al periodo estableci-
do dentro de los 60 dias anteriores al vencimiento de los contratos
colectivos; solo en ese periodo serfan aceptadas como validas las
huelgas.

La respuesta no se hizo esperar: el Frente Obrero se manifesto
publicamente contra la tesis Corona. Participaron en él la CUTM, la
Confederacion Nacional de Electricistas, los sindicatos de petroleros,
de mineros, de textiles, de ferrocarrileros; amagaron con realizar una
huelga general si se atentaba contra las legitimas conquistas del
movimiento obrero. Ante estas circunstancias, la Suprema Corte de
Justicia emiti6 un fallo en favor de mantener el derecho de huelga
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tal como estaba en la Constitucién y en la Ley Federal del Trabajo,
desechando la tesis propuesta. Un ejemplo mas de la fuerza social y
politica de los sindicatos nacionales se hizo patente el 21 de agosto
de 1948, cuando las organizaciones del Pacto de Amistad llamaron
a realizar una manifestacion como protesta por la devaluacion de la
moneda mexicana en aquellos tiempos.

En aquel contexto de respuestas a la politica de Aleman Valdés
y a la nueva direcciéon obrera cetemista, el lombardismo efectud
importantes esfuerzos para recobrar el movimiento sindical. En
este sentido destaco la constitucion de la AOCM.?! Tomando como
punto de partida los acuerdos del XXXII Consejo Cetemista y pat-
ticularmente los juicios conservadores acerca del lombardismo, se
originé el desgajamiento de varias federaciones regionales cetemistas
y se dieron los pasos iniciales para crear una nueva central obrera.
Las federaciones disidentes fueron Veracruz, Coahuila, Yucatan,
Sonora, Baja California; entre los lideres que las representaban
figuraban Vidal Diaz Mufioz, Jacinto Lopez y José Vera, todos ellos
de tradicién lombardista. Las federaciones acordaron formar una
comision coordinadora de los sindicatos disidentes, que dio lugar a
la creacion de la AOCM, que vio la luz puiblica durante actos celebra-
dos el 3y el 4 de marzo de 1948 en la Ciudad de México.

Desde su nacimiento, la AOCM promovié y mantuvo relaciones
fraternales con las organizaciones integrantes de la CUTM y con las
del Pacto de Amistad y Solidaridad. En la medida que las relaciones
fraternales no fructificaron en acuerdos mas profundos, existia una
brecha sindical y politica entre las propias organizaciones disidentes.

Luego de formar la AOCM, las fuerzas lombardistas apresuraron
los pasos para constituir el Partido Popular (PP), que formalmente
naci6 en asamblea realizada del 19 al 21 de junio de 1948. De este
modo, se apresuraban a estructurar una fuerza sindical y politica
similar a la que habfan construido durante el cardenismo y que se
les habia escapado de las manos para finalmente llegar a las del ve-
lazquismo. Asi inici6 su vida publica el PP, dirigido por Lombardo
Toledano, que se convirti6 en otro de los principales intentos por
construir fuerzas politicas con autonomia respecto del régimen.

2 Ibid., p. 110. Basurto, op. cit., pp. 140-141.
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En septiembre de 1948 se desat6 un proceso violento para desar-
ticular las fuerzas democraticas existentes en el movimiento obrero,
conocido como la implantacién del “charrismo” en la vida sindical
mexicana, empezando por el caso de los ferrocarrileros.

Al ser golpeado el STFRM, fue afectado también su principal pro-
yecto: la CUTM, que todavia vivié como fuerza organizada alrededor
de un afio, durante el cual se mantuvo en alianza con la AOCM; no
obstante, su existencia formal se prolongé cuatro afios mas.

En aquel contexto represivo hacia el movimiento obrero demo-
cratico, en 1949 varias organizaciones llamaron a formar una nueva
central obrera independiente. El 14 de mayo de 1949, el STMMSRM, el
STPRM, el Sindicato de Tranviarios y la AOCM, entre otras, convoca-
ron a realizar un Congreso Nacional de Unidad Obrera Campesina,
que ocurri6 del 20 al 23 de junio del mismo afo, evento donde naci6
finalmente la UGOCM,* con amplia presencia del lombardismo. Al
formarse la nueva central, contaba con 77 federaciones regionales
y seis estatales, que en conjunto manifestaron representar a 300 000
campesinos y obreros. El secretario general del STMMSRM, Agustin
Guzman, fue nombrado secretario general de la UGOCM; de este
modo, el sindicato minero se convirtié en la columna central de la
nueva organizacion. El sistema politico reaccioné de inmediato; el
organismo recién nacido fue hostigado sistematicamente. Pronto se
escindieron de élla Alianza de Tranviarios, el Sindicato de Irrigacion
y, mas adelante, el STPRM.

LLa UGOCM fue el ultimo esfuerzo del lombardismo para constituir
un sindicalismo independiente, auténomo del poder publico, tal
como el lombardismo lo habia concebido y practicado durante los
afios 1932-1935. Para que no hubiera dudas sobre la nueva situacion
politica, en agosto de 1949 se le negd a la UGOCM el registro sindical,
necesario para negociar las revisiones de contrato y salarios de los
sindicatos agremiados; ademas, en los lugares donde la nueva cen-
tral logré impulsar luchas obreras, éstas fueron reprimidas. De este
modo, fue aclarandose que el lombardismo estaba fuera del sistema
sindical, que no tenia posibilidades de promover un sindicalismo

# Basurto, op. ¢it., p. 147.
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auténomo y, por tanto, tendria necesidad de buscar otras formas de
relacién con el sistema.

La politica obrera de Aleman Valdés y de los lideres “charros”
se implanto en el grueso de las organizaciones. En este sentido, vale
recordar que también logréd penetrar en el Sindicato Nacional de
Telefonistas, en tal forma que en la convencion realizada el 9 de oc-
tubre de 1949 acordé separarse de la CUTM, organismo en proceso
de desarticulacion desde el golpe ejercido sobre los ferrocarrileros.

La politica estatal penetrd igualmente en el STPRM. Su culmina-
cion se presento el 1 de diciembre de 1949, cuando se iniciabala VI
Convencion del sindicato. En ella, grupos aparentemente obreros de
las secciones 10, 30, 34 y 35 impidieron por la fuerza que el comité
ejecutivo general en funciones estableciera la convencion; el “lider”
Gustavo Roldan Vargas, asesorado y apoyado por gente externa
al sindicato, procedi6 a inaugurar la convencion; al siguiente dia,
cuando el comité legitimo intentd nuevamente asumir su papel, fue
desalojado violentamente por los nuevos “lideres” y la policia del
Distrito Federal; de este modo fue consumado el golpe sobre otro
sindicato nacional que habfa impulsado una politica democratica y
autéonoma. La debilitada CUT y la UGOCM protestaron formalmente
por el golpe contra los petroleros. En la practica, no fue posible re-
instalar al Comité Democratico Petrolero; asi, las fuerzas opositoras
a la politica estatal y cetemista suftieron otro duro golpe.

Los militantes de izquierda que habian sido expulsados en el trans-
curso de los afios cuarenta del Partido Comunista de México (PCM)
iniciaron en 1949 varias platicas con la idea de reunificarse. Mas
tarde, del 23 al 28 de enero de 1950 se realiz6 el primer periodo de
sesiones del Congreso de Unidad Marxista, convocado por Accion
Socialista Unificada y el Movimiento de Reivindicacion del PCM. El
segundo periodo de sesiones, celebrado del 18 al 22 de julio de 1950,
concluy6 en la formacion del Partido Obrero Campesino Mexicano,
que planteo la unificacion con el PCM. Este proceso se realiz6 en
un plano exclusivamente partidario; la izquierda ya estaba marginada
en gran parte de las organizaciones obreras y solo tenia presencia en
algunas secciones del STFRM.

El alejamiento de la izquierda respecto del movimiento obrero fue
determinante para complicar el proceso de unificacion de la propia
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izquierda. Por su parte, el movimiento obrero experimentaba nuevos
procesos, entre los que destacaba el establecimiento de controles
organicos como los ejercidos en ferrocarriles y petroleos.

Aqui vale la pena recordar que la implantacion de la nueva politica
en los sindicatos nacionales fue la mas espectacular y definitiva, pero
de ninguna manera es valido pensar que los golpes se hayan dado
solo a este tipo de sindicatos: lo mismo ocurrié en numerosos sindi-
catos pequefios, de empresa, gremiales, etcétera, y en todas las organi-
zaciones que de una manera u otra no aceptaban la politica cetemista
y gubernamental. En un contexto de desarticulacion de las fuerzas
democraticas, independientes o disidentes, el 1 de agosto de 1950 se
fundo el Sindicato de Telefonistas de la Republica Mexicana, bajo la
6rbita de la politica oficial.

Una vez suprimidos los principales focos del sindicalismo inde-
pendiente o democratico, se otorgd mas fuerza a la politica de rea-
grupar al movimiento obrero. Particularmente, se buscaba integrar a
los grupos que en los 16 afios de vida de la CTM se habian escindido.
Ahora se trataba de crear canales para incluir a aquellos grupos en la
vida institucional del sistema sindical, para su propio fortalecimiento
y para beneficio del sistema politico.

Enlos primeros dias de abril de 1952 se convocd a realizar un con-
greso unitario por parte de diversas centrales. El evento tuvo lugar
del 28 al 30 de abril de 1952 y en ¢l nacié la Confederacién Revolu-
cionaria de Obreros y Campesinos (CROC), la cual se fundé con las
aportaciones y experiencias de organismos creados en afios previos:
la cUT, liderada por Luis Goémez Z., quien en estas fechas ya estaba
muy vinculado a la politica oficial; la CNT, dirigida por Eucario
Leodn; la Confederacion Proletaria Nacional, liderada por Enri-
que Rangel, y la Confederacion de Obreros y Campesinos de México,
en la fraccion dirigida por Mario Suarez y vinculada a la AFL; todas
ellas constitufan organismos relativamente sélidos en el panorama
sindical. Con la formacién de la CROC se cert6 el circulo del sistema:
la nueva central se planteé desde un principio la politica de perte-
necer al partido oficial.
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CONTINUIDAD DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO
CON LIMITES A LOS DERECHOS DEL TRABAJADOR

Para la época que nos ocupa, la legislacion laboral post-revoluciona-
ria se encontraba bien definida y no habria de cambiar gran cosa por
algunas décadas. Sin embargo, la politica conservadora del régimen
llevo a establecer algunas limitaciones legales a los derechos de los
trabajadores. Asimismo, los empresarios juzgaron pertinente pedir
reformas a la Ley Federal del Trabajo (LFT) en el mismo sentido.

En 1943, Avila Camacho expidi6 un decreto mediante el cual pro-
hibia la suspension “ilegal” de labores por parte de los trabajadores.
Esto ocurria en el contexto del Pacto de Unidad Obrera encabezado
por la CTM, asi como en momentos en que la escalada de precios
hacia severos estragos en el poder adquisitivo de los salarios. La
linea gubernamental era muy clara: no se permitirfa la lucha obrera,
ya que ésta atentaba en contra de la estabilidad y la paz sociales que
tanto se buscaba conservar para atraer inversiones. A esta politica
se sumaba, como celosa guardiana y garante, la propia CTM.

Aun con un decreto de esa naturaleza, el descontento obrero per-
sistirfa, dado el contexto econémico adverso. Se habria necesitado
demasiada miopia politica para pensar seriamente que s6lo con una
maniobra legal restrictiva podria ser contenido el disgusto entre el
proletariado. Asi, para calmar los animos, el mismo dia en que se
expedia dicho decreto se promulgé la Ley de Compensaciones
Salariales. En esta ley se establecian compensaciones de emergen-
cia para todos los salarios urbanos de hasta 10 pesos (también para
los salarios rurales, pero en ellos las compensaciones eran menores).
Sin embargo, en el articulo 32 de laley se dejaba abierta la posibilidad
de que las empresas presentaran conflictos de tipo econémico en
caso de encontrarse imposibilitadas para dar esos aumentos, con lo
cual efectivamente se ampararon muchas empresas, de modo que
en muchos casos la supuesta compensacion nunca se llevé a cabo.

Asimismo, en la Ley de Compensaciones Salariales se refrendaba
la prohibicién de suspender labores si no se llenaban los requisitos
legales correspondientes. La CTM, como era de esperarse, mantuvo

B Ibid., p. 21. Lopez Villegas, op. cit., pp. 130-131.
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una actitud pasiva ante esa flagrante violacion a los derechos la-
borales alcanzados por el movimiento obrero. En la practica, los
trabajadores, inconformes con semejante situacion tan desfavorable
a sus intereses, realizaron acciones independientemente de sus sin-
dicatos, lo cual se considero ilegal, y se tomaron medidas en contra
de ellos. Asf, una ley promovida como via para, si no recuperar, por
lo menos mantener a flote el salario de los trabajadores en tiempos
dificiles, no tuvo efectos en beneficio de éstos.

En diciembre de 1945, la Ley de Compensaciones Salariales fue
modificada para permitir a los trabajadores solicitar aumentos sala-
riales, pero sélo en aquellos casos en que las empresas tuvieran una
situacion econémica que lo permitiera. Nuevamente los patrones
podian presentar conflictos de caracter econémico, argumentando
imposibilidad de las empresas para satisfacer esas peticiones, asi que
una vez mas no hubo ninguna mejora para los trabajadores.

Por otro lado, desde que en junio de 1942 se firmara el Pacto
de Unificacién entre diversas organizaciones obreras, la CTM tuvo
la iniciativa de concretar un pacto de colaboracion entre capital
y trabajo. Sin embargo, fue hasta abril de 1945 que su llamado tuvo
eco entre algunas organizaciones patronales y se firmé el Pacto
Obrero-Industrial. Dicho pacto fue redactado por Lombardo Tole-
dano, quien entonces era presidente de la CTAL. En su texto se
ensalzaba la “alianza patridtica” de los mexicanos durante la guerra
bajo la politica de unidad preconizada por Avila Camacho. Luego
se aclaraba que, aunque patrones y obreros se unfan en pos de “la
construccion de un México moderno”, no renunciaban a la defensa
de sus respectivos intereses legitimos ni a sus derechos ya consig-
nados en las leyes vigentes. Remataba:

Industriales y obreros de México coincidimos en las finalidades supre-
mas que antes hemos enunciado, y en esa virtud hemos resuelto entablar
platicas y formular un programa econémico nacional conjunto, para
ofrecerlo al gobierno de la Republica y al pueblo mexicano, como solu-
cion patridtica de los graves problemas que ha creado la guerra y de las
agudas cuestiones que empieza ya a plantear el advenimiento de la paz.*

# Lopez Villegas, gp. cit., p. 139.
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Hubo criticas a la firma del Pacto Obrero-Industrial por parte de
otras organizaciones obreras, asi como de otras fracciones del sec-
tor patronal. Asi, por ejemplo, el lider Luis N. Morones critic6 a
la CTM y condend el pacto. En tanto, aparte de la Camara Nacio-
nal de la Industria de la Transformacién (CNIT) y de la Confederacion
de Camaras Industriales (Concamin), ninguna otra organizacion pa-
tronal firmo el pacto, pero si criticaron a las firmantes. Estas se
defendieron argumentando que eran “heroicos defensores de la
industria nacional”. *

Ya en el sexenio alemanista, destacaron algunos intentos de re-
formar las leyes que eran favorables al factor trabajo. Desde luego,
se tratd de intentos de reforma promovidos por el sector patronal.
Frente a esas iniciativas el gobierno guardaba silencio, lo cual des-
concertaba a los obreros que se oponian a cualquier reforma.

A principios de 1948 se presenté una iniciativa a cargo de un
ministro de la Suprema Corte. Esta iniciativa restringfa el derecho a
huelga en caso de contrato colectivo. De inmediato varias organiza-
ciones sindicales constituyeron una Comision Pro-Integridad de la
Ley Federal del Trabajo. Al final se rechaz6 la iniciativa, pero el sim-
ple hecho de su presentacion, junto con los constantes llamados de la
patronal para endurecer la politica laboral en relaciéon con las armas
de lucha del proletariado, indica el ambiente regresivo que se vivia
en relacion con los derechos y las condiciones de los trabajadores.”

CREACION DEL IMSS

Por otro lado, como parte de las novedades en el terreno legal en
este periodo, cabe dedicar mencion aparte ala Ley del Seguro Social,
con la cual se comenzo a echar a andar el mayor sistema de seguridad
social en el pafs. Como hemos visto en otros capitulos, la demanda
de seguridad social fue una constante entre el proletariado desde
antes de la Revoluciéon Mexicana. En los afios veinte y treinta se em-
prendieron algunos esfuerzos por hacerla realidad, pero nada pudo

» Basurto, op. cit., pp. 76-81.
% Ibid., pp. 105-108.
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concretarse entonces. Quiza el intento mas notable fue el proyecto
de ley que se quedo en el tintero durante el gobierno de Cardenas.

LLa década de los afios cuarenta inicié con la creacion, en 1941,
de una Comisién Técnica para la elaboracion de un proyecto de
Ley de Seguridad Social. El trabajo de dicha comision habria de dar
forma alaley publicada en 1943, conla cual se cre6 el Instituto Mexi-
cano del Seguro Social (IMSS). Ya en el anteproyecto de dicha ley se
reconocia que México era una excepcion entre los paises de América,
ademas de los de Europa, pues aun no contaba con una legislacion
de seguros sociales, a pesar de que desde la Constitucion de 1917 y
su reforma de 1929 se estipulaba, ademas de que la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) habia hecho varias recomendaciones
en ese sentido, y en repetidas ocasiones ésa habia sido una demanda
del movimiento obrero.

Esta nueva institucién nacié conceptuando al seguro social
“como un sistema contra la pérdida del salario, y traté de cubrir,
de forma total, todos los riesgos que pudieran afectar la estabilidad
en su percepcion, coordindndolos dentro de una ley completa”.”
LLa obtencion de recursos se harfa de forma tripartita: trabajadores,
patrones y Estado.

Los riesgos cubiertos por ese esquema eran: enfermedades y
accidentes de trabajo, vejez, maternidad, muerte, invalidez, cesantia
en edad avanzada y enfermedades generales. Entre ellos destacan,
a manera de ejemplo:

1) Enfermedades y accidentes de trabajo: se otorgaria al trabajador, en
caso de total incapacidad, una pensiéon durante el resto de su vida,
equivalente al 60% del monto de su salario. Si se tratara de incapa-
cidad parcial, la pension serfa determinada segun el dafio causado.
Ademas, para proteger la salud de los trabajadores, se contarfa con
atencion médica, quirargica y farmacéutica.

2) Vejez: a los trabajadores con 65 afios cumplidos, o 60 si hu-
bieran perdido el empleo, se les otorgarian pensiones vitalicias en
proporcidn a su salario, compuestas de una cuantia basica y de

7 Maria del Carmen G. Alvarez (1993). Ia seguridad social en México. México: Conferencia
Interamericana de Seguridad Social, p. 9. La parte que se expone a continuacion acerca del
desarrollo del IMSS estd basada fundamentalmente en esta obra, pp. 9-21.
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aumentos dependiendo la cantidad de cotizaciones que hubieran
cubierto, solo si tuvieran 13 afios y medio de afiliacién al seguro.

3) Maternidad: en este caso, la trabajadora tendrfa derecho a recibir
atencion obstétrica durante todo el embarazo, el alumbramiento y
el puerperio, asi como también gozaria de un subsidio durante 84
dias (42 anteriores al parto y los 42 posteriores), y contarfa con una
ayuda (en dinero o en especie) para lactancia hasta por seis meses
después del parto.

4) Muerte: en caso de fallecimiento del trabajador, el Seguro pagarfa
los gastos de entierro y concederia pensiones a la viuda y a los hijos
menores de 16 afios.

La nueva ley, como era de esperarse, encontré oposicion entre
los empresarios, comerciantes y duefios de companias de seguros
desde el momento de la presentacion del anteproyecto. Estos sec-
tores arguian:

1) Que el IMSS competiria con los seguros privados en forma des-
leal, ya que las companias privadas de seguros estaban sujetas a la
vigilancia de la Secretaria de Hacienda y el Instituto no.

2) Que el articulo 27 de la ley no autorizaba que los patrones con-
trataran seguros de grupo con empresas privadas.

3) Que el Instituto tenfa la facultad de verificar los seguros de
riesgo y enfermedades profesionales, cuando en la mayoria de los
paises ese seguro, aunque obligatorio, podia contratarse libremente.

Los inconformes entregaron a Avila Camacho sus objeciones. No
obstante, hemos de suponer que a causa de la presion internacional y
de las propias presiones del movimiento obrero, tales impugnaciones
no fueron tomadas en cuenta.

Una vez expedida la ley por la que se creaba el IMSS, comenzo
a ponerse en marcha la obtencién de recursos materiales para la
construccion de la infraestructura para su puesta en operacion. El
IMSS empez6 a funcionar en todas sus modalidades en el Distrito
Federal a partir de 1944. En el informe presidencial de ese afio,
Avila Camacho daba cuenta de que el TMSS controlaba (propios
o subrogados) 117 consultorios y 31 clinicas; dos sanatorios, un hos-
pital de maternidad y cinco hospitales estaban en construccion. Sin
embargo, la operacion nacional de la institucion ocurriria hasta la
década de los afos sesenta.
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Tanto la CITM como la CROM aceptaron de buen grado la Ley de
Seguridad Social. En cambio, el Frente Proletario Nacional, organi-
zacion que surgié bajo la consigna de posicionarse en contra de la
implantacion del seguro social, dio algunas muestras de protesta.”®

No hay que olvidar, por otro lado, que con el surgimiento del
IMSS y en el desarrollo posterior del sistema de seguridad social
mexicano seguirfa apuntalandose una division de la poblacion en
grupos con derechos desiguales: el derecho a la seguridad social no
serfa universal, sélo los trabajadores formales y sus familias serfan
los beneficiarios.

En 1947 se hicieron modificaciones a la Ley de Pensiones Civiles
con el fin de extender el abanico de prestaciones sociales de los tra-
bajadores del Estado, mejorar las que ya existian y poder incorporar
a ese sistema a un numero mayor de trabajadores y de organismos
publicos.

PRINCIPALES HUELGAS Y MOVIMIENTOS SINDICALES DE 1940 A 1952

Como ya mencionamos mas arriba, desde los primeros afios del
gobierno de Avila Camacho la misma CTM suscribi6 un pacto en el
que se comprometia a no realizar huelgas ni paros (el Pacto de Uni-
dad Obrera en 1942). Incluso, esta central comenzé a dejar de hablar
del uso de la huelga como instrumento de lucha. Sin embargo, la
situacién cada vez mas precaria de los trabajadores propicié que
en algunos sectores empezaran a utilizarse los paros como instru-
mento para hacer valer sus reivindicaciones; los casos mas notables
se dieron en los sindicatos nacionales: mineros, petroleros y ferro-
carrileros. Estos movimientos fueron atacados por Avila Camacho y
definitivamente aplastados con lujo de violencia por Aleman Valdés.

En ese contexto adverso para la lucha obrera, es l6gico que el na-
mero de huelgas fuera disminuyendo, como se aprecia en el cuadro
2. En efecto, durante los primeros afios del avilacamachismo, en
plena Guerra Mundial y en época de continuos llamados a la unidad
y ala cooperacion de las clases, disminuy6 sensiblemente el nimero

# Lopez Villegas, gp. ait., pp. 133-134.
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de huelgas y de huelguistas. En 1943, afio en que la inflacioén hizo
muchos estragos en el poder adquisitivo de los trabajadores, aun
con la promulgaciéon de la Ley de Compensaciones Salariales,
volvié a repuntar el numero de huelgas y huelguistas. Pero a fines
del sexenio, con el fin de la guerra y los reacomodos dentro del
propio movimiento obrero y su relacion con el Estado, tendi6 a
disminuir el nimero de huelgas. Sin embargo, poco a poco fue mas
recurrente el uso de los paros como arma de lucha. El problema
era que los paros se encontraban al margen de la legislacion laboral,
situacion que el gobierno de Avila Camacho y en especial el de
Aleman Valdés aprovecharon para asi atacar a las agrupaciones
de trabajadores que se resistian a cefirse al marco organizativo en-
cabezado porla CTM.

CUADRO 2
HUELGAS Y HUELGUISTAS (1940-19406)

Ao Niimero de huelgas Niimero de huelgnistas
1940 357 19784
1941 142 12892
1942 98 13643
1943 766 81557
1944 887 165744
1945 220 48055
1946 207 10202

Fuente: Jorge Basurto (1984). Del avilacamachismo al alemanismo (1940-1952), tomo 11
de La clase obrera en la historia de México. México: Universidad Nacional Autbnoma de
Meéxico-Instituto de Investigaciones Sociales/Siglo XXI Editores, p. 93.

La politica de los dirigentes velazquistas, sin embargo, no era acata-
da ciegamente por el conjunto de los trabajadores. Algunos datos de
estas luchas ilustran el punto: el 28 de septiembre de 1940 se rea-
liz6 un paro en la Refinerfa de Azcapotzalco, que fue intervenido
militarmente y calificado de subversivo; el 12 de agosto de 1943
los ferrocarrileros realizaron una marcha para demandar la destitu-
cion de dos secretarios del Poder Ejecutivo, el de Comunicaciones y
el de Hacienda; en septiembre de ese mismo afio, los ferrocarrileros
realizaron otros paros; en aquel contexto agitado y complicado nacié6
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el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE), el 29
de diciembre de 1943; el 8 de junio de 1944, los mineros realizaron
una huelga de amplias dimensiones por aumentos de salarios y por
el contrato tnico. Estos movimientos dan idea de que no obstante
la politica de los lideres cetemistas en el sentido de no hacer paros
o huelgas, éstos se realizaban tanto en sindicatos nacionales como
en numerosos sindicatos de empresa y federaciones regionales.”

Al finalizar el régimen de Avila Camacho hubo movimientos
importantes en sindicatos nacionales; los petroleros iniciaron una
serie de paros que fueron reprimidos uno tras otro. En diciembre de
1946 ocurri6 un paro de los mas amplios y significativos, con el cual
el gobierno de Aleman Valdés inici6 su politica laboral, ejerciendo
una violenta ocupacion militar de las instalaciones petroleras el 19
de diciembre de 1946, con el subsecuente desconocimiento de los
legitimos lideres y su encarcelamiento. Estos casos son una clara
muestra de los anhelos de las bases obreras, que no se prestaron a
aceptar docilmente al nuevo mando cetemista y tampoco se pro-
pusieron seguir fielmente la politica sindical dictada por aquellos
lideres. En este sentido, vale indicar que el ascenso del velazquismo
no fue un proceso sencillo ni gratuito, como tampoco los esfuerzos
para evitarlo.

CUADRO 3
HUELGAS Y HUELGUISTAS (1947-1952)

Ao Niimero de huelgas Niimero de huelgnistas
1947 130 10678
1948 88 26424
1949 90 15380
1950 82 31166
1951 144 13553
1952 113 19298

Fuente: Jorge Basurto (1984). Del avilacamachismo al alemanismo (1940-1952), tomo 11
de La clase obrera en la historia de México. México: Universidad Nacional Auténoma de
México-Instituto de Investigaciones Sociales/Siglo XXI Editores, p. 161.

¥ Aguilar, op. cit., p. 155.
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Debido a la mayor dureza de la politica laboral durante el alema-
nismo, la cantidad de huelgas continué disminuyendo entre 1947 y
1952, tal como se puede apreciar en el cuadro 3. Hubo, no obstante,
algunos momentos algidos en ese sexenio (como en 1948 y en 1950),
que coinciden con las grandes movilizaciones de los sindicatos
nacionales: petroleros, ferrocarrileros y mineros.

Los petroleros

El conflicto petrolero tuvo sus origenes desde antes de la expropia-
ci6én. En dicho conflicto siempre jugaron un papel tanto el sindicato,
con sus posiciones intransigentes, como la ineptitud y los malos
manejos de las autoridades. Por ello, ya en el sexenio de Lazaro
Cardenas, poco después de la expropiacion, se busco reestructurar
Petréleos de México (Pemex), pero el sindicato siempre se opuso,
pues ello implicaba un ajuste de salarios (a la baja) y de personal.”’

En los anos siguientes, el gobierno de Avila Camacho volvetia a
insistir en la reestructuracion. Por tanto, la relacién del sindicato con
la directiva de la empresa y el gobierno avilacamachista fue conflic-
tiva. Esto se manifesto en las revisiones de contrato de 1942, 1944 y
1940, en las cuales el sindicato denuncié una y otra vez violaciones al
contrato colectivo de trabajo, asi como irregularidades en la direccion
de la empresa. La forma que usaban los petroleros para protestar era
a través de paros que realizaron de forma intermitente.

En junio de 1946, el sindicato petrolero paralizé la capital, lo que
le valié una reprimenda de las autoridades del trabajo y del presi-
dente. A través de la CTM, Avila Camacho hizo llegar una amenaza
al sindicato, recordandole que los paros eran ilegales. El sindicato
accedio a suspender los paros, pero también acordd suspender sus
relaciones con la CTM. Esta traté de asumir una postura concilia-
dora, pero los petroleros fueron tajantes: decidieron separarse de
la central.”!

Asi, el sexenio de Avila Camacho terminé sin que en este conflicto
se llegara a mayores acuerdos. El gobierno siguiente, sin embargo,

% Basurto, p. dit., p. 165.
3 Tbid,, pp. 168-181.
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se apresuro a golpear a los petroleros en cuanto éstos volvieron a
manifestarse: se ordend la ocupacion militar de las instalaciones
tomadas en paros que iniciaron en las zonas centro y sur hacia el
19 de diciembre de 1946 y pronto paralizaron casi toda la industria
petrolera. Ademas, de inmediato se opté por la rescision del contrato
para los principales dirigentes sindicales e incluso se emprendio
accion penal en su contra. Ante esta respuesta violenta por parte
del Estado, los petroleros pidieron una huelga de solidaridad a otras
organizaciones, pero ninguna respondi6 favorablemente; no sélo
eso, la CTM incluso se alined con la postura gubernamental.

En tanto, nuevamente se plante6 una posible reorganizacion
de Pemex ya iniciada por el gobierno, la cual implicaba un reajuste de
salarios y de personal. LLos trabajadores del STPRM convocaron a una
convencion extraordinaria; en ella acordaron pedir fin al conflicto
econémico para reestructurar la empresa, asi como restablecer el
vinculo con la CTM siempre y cuando no estuviera en su dirigencia
el grupo encabezado por Fidel Velazquez. No obstante, los fidelis-
tas consiguieron que un seguidor suyo fuera electo presidente de la
convencion. En consecuencia, poco después se reafirmo la afiliacion
del sindicato a la CTM.

Todo esto ocurria mientras continuaba, al menos en el papel, el
proceso de reorganizacion de Pemex en condiciones desfavorables
para los trabajadores. De ese modo, el conflicto persistié. En otra
convencién extraordinaria, en 1947, se expulsé al lider sindical
velazquista y se eligié un nuevo comité.

El enfrentamiento volvi6 a expresarse en 1949 con motivo de
la revisiéon salarial. Durante esa coyuntura se suspendi6 a varios
dirigentes del sindicato y por eso no participaron en la creacion de la
UGOCM. En diciembre, el gobierno buscé recuperar el control sobre
el sindicato y neutralizar o quitar a los dirigentes simpatizantes de
la UGOCM. Con esa finalidad, se buscé (y finalmente se consiguio)
imponer una convenciéon gubernamental, con el uso de la fuerza
policiaca. Fruto de esta imposicion, el nuevo comité, pro-gobierno,
rompio relaciones con la UGOCM, la CTAL y el FSM, busco regresar
ala CTM y expreso su total adhesion a Aleman Valdés. El golpe a
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los intentos de los trabajadores petroleros por la democratizacion y
autonomia sindical estaba consumado.*

Los ferrocarrileros

Como lo hace notar Rafael Loyola, existieron algunas similitudes
entre el movimiento petrolero y el ferrocarrilero por aquellos afios:

En primer lugar, estan ubicados en empresas publicas (si bien cabe
aclarar que la ferrocarrilera no tenfa el monopolio del servicio del trans-
porte, mientras que Petréleos Mexicanos controlaba todo el ramo de los
hidrocarburos); en segundo lugar, ambos sindicatos habian tenido una
influencia decisiva en la gestiéon de sus dos empresas (los ferrocarrile-
ros por la reciente experiencia de Administraciéon Obrera que rigié a
los Ferrocarriles Nacionales de México de 1938 a 1940, y los petroleros
por su decisiva participacién en la expropiacién de las empresas ex-
tranjeras en 1938); en tercer lugar, las dos ramas econémicas sintieron
directamente los efectos de la coyuntura planteada por la guerra mundial
(los ferrocarrileros por su ubicacion estratégica en la movilizacion de
mercancias, y el ramo de los hidrocarburos por el papel de reserva
estratégica que representd para el gobierno de Estados Unidos, asi
como por su vital importancia nacional para proveer de energéticos
a una economia en plena actividad). Por dltimo, en ambos casos el
gobierno desplegd una politica similar, consistente en marginar a los
trabajadores y a los sindicatos de la toma de decisiones, consolidar la
gestion empresatial y asegurar mejores rendimientos econdémicos.”

Al igual que en el caso de los petroleros, el conflicto ferrocarrile-
ro tenfa sus raices en procesos originados durante el sexenio de
Cardenas. Al principio del gobierno de Avila Camacho también
se planted la reorganizacion de la empresa, lo que, como siempre,
significaba ajuste de personal y menores salarios. E1 STFRM y la CTM
reclamaron; a fines de 1942 se volvié a insistir en el proyecto de reor-
ganizacion, y a principios del afo siguiente se hizo un llamado a los
ferrocarrileros a sumarse a la reorganizacion.

32 Ibid., pp. 182-201.

% Loyola Diaz, gp. cit., p. 14.

* En esta sintesis del movimiento ferrocartilero seguimos lo planteado en Basurto,
op. cit., pp. 202-225.
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El escenario se complicé para el sindicato mayoritario debido al
surgimiento de otras dos organizaciones creadas con la finalidad
de destruir al STFRM y ganar la titularidad del contrato colectivo,
aunque eran minoritarias. Para lograr sus fines, esas organizaciones
recurrieron al sabotaje y a la provocacion de enfrentamientos vio-
lentos con los sindicalistas.

En 1946 un fallo presidencial reconocié la exclusividad al STFRM.
Sin embargo, ademas de la continuacion del conflicto entre las or-
ganizaciones que se disputaban la titularidad del contrato, también
hubo enfrentamientos constantes entre el STFRM y la empresa en
los momentos de las revisiones de contrato. Ademas, a lo largo de
todo el sexenio avilacamachista, una de las demandas mas sentidas
y constantes fue la nivelacién o el aumento de salarios.

En ese afo el sindicato inicié una campana de exigencia de control
de la inflacién. Los trabajadores presionaron, realizaron paros, y al
final tuvieron una solucién favorable en las demandas especificas
del gremio, particularmente en relacion con el aumento salarial. Sin
embargo, para ese momento el STFRM ya inclufa demandas no ex-
clusivamente laborales, pues iban al punto de cuestionar las politicas
econdmicas. Esto no lo iba a permitir el gobierno siguiente.

Asi, cuando en 1948 los ferrocarrileros salieron a protestar en
contra de la inflacién, Aleman Valdés, disgustado, llamo al secretario
general recién electo en el sindicato, Jesus Diaz de Ledn (apodado
“El Charro”), para que emprendiera una ofensiva contra la corriente
democratica. Diaz de Leon sigui6 las instrucciones presidenciales y
presentd una demanda contra Luis Gémez Z. (quien habia dirigido
el sindicato entre 1944 y 1947) y Valentin Campa por malversacion
de fondos. En el sindicato se le reproché a “El Charro”, al grado de
que el Comité Ejecutivo decidié suspenderlo en sus funciones, pero
Diaz de Ledn no acepto y acudié al gobierno. El resultado: poco
tiempo después agentes gubernamentales tomaron por asalto los
locales del sindicato, con lo que se reinstalé a Diaz de Leén en la
dirigencia sindical y se dio origen al “charrismo”. También se persi-
guio y encarcelé a Campa. Poco tiempo después del golpe charrista,
Aleman Valdés anunci6 la reestructuracion de los ferrocarriles.

Con este golpe a los ferrocarrileros no solo se afecto a este sector
de los trabajadores, sino que se dafi6 severamente la accion sindical
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independiente en general. En adelante la CUT, ya sin los ferrocarri-
leros, qued6 practicamente deshecha.

L os mineros

La situacion de los mineros y su organizacion en torno del STMMSRM
era distinta a la de los petroleros, pues no exist{a una empresa unica,
ni un contrato unico, de manera que el sindicato se fue constituyen-
do por numerosas secciones que agrupaban a los trabajadores de la
rama minero-metalirgica y siderurgica que laboraban en distintas
empresas mediante contratos colectivos separados o distintos y con
prestaciones también diversas.”®

Durante el sexenio de Avila Camacho esta agrupacién se vio
envuelta en varios conflictos y sus dirigentes siempre acataron, a la
postre, la mediacion presidencial. Generalmente, el sindicato asumio
una actitud conciliadora con las empresas y con las autoridades
laborales. El STMMSRM siempre concedié prorroga tras prorroga
en las revisiones contractuales, a pesar de lo cual frecuentemente
terminaba por irse a huelga. En el contexto de la guerra mundial,
las salidas a los enfrentamientos obrero-patronales fueron mas
desventajosas para los trabajadores, pues con el pretexto de las
condiciones generadas por la guerra, fueron mas presionados para
que comprimieran al minimo sus peticiones y colaboraran asi en la
derrota de los paises enemigos.*

Uno de los movimientos mas importantes fue la huelga de 1943
en todo el sector. Luego, en 1945, los mineros también se movili-
zaron para demandar aumento salarial. Las empresas, por su parte,
trataron de desviar el conflicto para producir un enfrentamiento
entre el gobierno y el sindicato. En 1946 concluy6 ese conflicto,
pero a finales, con el nuevo gobierno, cambi6 el panorama para los
trabajadores. Como hemos visto en los dos ejemplos anteriores, el
de los petroleros y el de los ferrocarrileros, el alemanismo no tuvo
miramientos con el sindicalismo mas democratico o mas o menos
independiente, asi que no tolerd las protestas de los mineros. En

3 Gaitan Rivero, op. ait., pp. 69-70.
% Basurto, op. ¢it., pp. 228-229.
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adelante, las huelgas de este sector fueron rapidamente declaradas
inexistentes incluso antes de estallar. Una razén para ser particular-
mente severos con los mineros era que su sindicato, junto con los
ferrocarrileros y los petroleros, era parte de la iniciativa de organizar
una confederacion independiente de la CTM, como vimos mas arriba.
Desde la perspectiva alemanista, ese hecho hacfa evidente que el
STMMSRM era comunista y por tanto habia que rescatarlo.

El conflicto mayor estallé en 1950; en ese afio el gobierno ma-
niobroé para imponer como delegados a lideres sindicales favorables
a ¢L. Por lo tanto, se dividi6 al sindicato y se reconoci6 a la fraccion
minoritaria, la afin a las autoridades. Pero no sélo eso, sino que se
aplico la clausula de exclusion a los dirigentes enemigos y se ordend
el despido masivo de los trabajadores descontentos.”

A este dificil panorama se agregaba la situacion de que en varias
secciones debian iniciarse pronto las platicas para la revision de los
contratos colectivos de trabajo. Ante el caso omiso a sus demandas
y la presion de las autoridades laborales para que todas las seccio-
nes aceptaran sin mas la dirigencia impuesta, varias secciones se
fueron a huelga, entre ellas la de Nueva Rosita, escenario de uno
de los episodios mas cruentos del conflicto minero. De hecho, en
octubre de 1950 esa poblacion se convirtib en una especie de campo
de concentracion, pues fue cercada, practicamente ocupada por
las fuerzas federales, los fondos sindicales retenidos, los servicios
suspendidos, todo lo cual ocasioné severos problemas de salud
en sus habitantes. Poco después inici6 la represion contra los lideres
sindicales que apoyaban el movimiento, tanto en Nueva Rosita como
en otras secciones.

El movimiento minero recibié numerosas muestras de solidaridad
de otras agrupaciones obreras tanto nacionales como extranjeras.
Sin embargo, al paso de los dias, el conflicto en lugar de resolverse
se complicaba y los mineros siempre recibian de la autoridad la
condicién de que aceptaran al Comité Ejecutivo impuesto si querfan
que se hiciera algin caso a sus demandas.

Fue entonces que surgi6 la idea de hacer una gran marcha desde
Nueva Rosita hasta la capital del pais para llamar la atencion publica

5 Ibid., p. 247.
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sobre el problema. LLa marcha dio comienzo el 21 de enero de 1951
y dur6 unos 50 dias.”® En el camino, los mineros recibieron el apoyo
solidario de los habitantes de los sitios por donde pasaban. A media-
dos de marzo de 1951, los mineros presentaron un pliego petitorio,
en el que demandaban la reposicién de todos los trabajadores
huelguistas con el respeto de todos sus derechos; que se permitiera
la resolucion interna del problema inter-sindical, empezando por el
reconocimiento del Comité Ejecutivo General, legalmente electo;
la entrega, por parte de las companias, de las deducciones sindicales
hasta mediados de octubre de 1950, entre otros puntos.”” Sin em-
bargo, la respuesta de las autoridades laborales a lo mas que llegd
fue a auxiliar a los participantes en la caravana y a disponer que las
empresas restituyeran en sus puestos a los huelguistas. Sin embargo,
eso no se cumplio y el conflicto, en el fondo, no se resolvio.

Para concluir el panorama de la situacion de las movilizaciones
del movimiento obrero en aquellos afos, es necesario recordar los
movimientos de 1952. El 4 de febrero estallé una huelga del Sin-
dicato Mexicano de Electricistas; horas después fue declarada
inexistente. De este modo, el gobierno mostraba un arma que en
adelante habian de considerar los obreros al hacer sus planteamien-
tos de lucha. Por otro lado, en el Sindicato de Telefonistas se dieron
importantes muestras de querer luchar al margen de la politica oficial
y se decidio estallar la huelga el 1 de abril de 1952; para nulificar esta
lucha el gobierno recurrié a la requisa, lo que obligé al sindicato a
reconsiderar su actitud.

Durante el periodo de 1940 a 1952, el Estado mexicano estable-
ci6 politicas econémicas y cred instituciones que traerian grandes
beneficios a las clases trabajadores del pais y a sus sindicatos. Sin
embargo, también ejercié un amplio control de las organizaciones
y de sus demandas en los momentos clave en que las demandas em-
pezaban a salirse de los cauces institucionales. En efecto, el sistema
corporativo mexicano se consolidé durante este periodo histérico.

3 Gaitan Rivero, gp. at., pp. 102-104. Basurto, gp. cit., pp. 261-264.
¥ Véase el pliego completo en Gaitan Rivero, gp. cit., p. 154.
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CONCLUSIONES

En el lapso de 1940 a 1952 nos encontramos frente a un proceso
de consolidacién de los mecanismos de control y sometimiento del
movimiento obrero a través del corporativismo ya totalmente
cimentado desde los afios anteriores, en especial desde el gobierno
de Lazaro Cardenas. L.a CTM, sobre todo una vez que se deshizo de
los elementos lombardistas y comunistas, jugé un papel decisivo
en favor de ese proceso vy, por tanto, en contra de los intentos de
democratizar las agrupaciones obreras y de que éstas tuvieran una
accion y una organizacion independientes de los designios del Es-
tado y del sector patronal.

En el gobierno de Manuel Avila Camacho se recurti6 a los llama-
dos a la unidad y a la colaboracién de las clases con el pretexto de
las dificultades politicas y econémicas que habia que enfrentar a
consecuencia de la Segunda Guerra Mundial. Con esos llamados y
la accién consecuente, “disciplinaria”, de la CIM se consiguié im-
pulsar el desarrollo industrial a costa de las condiciones de vida de
la clase trabajadora sin demasiados sobresaltos.

Pero el descontento por el deterioro de esas condiciones y por la
cada vez mayor distancia entre los lideres sindicales coludidos con
el gobierno y las bases ocasioné que las movilizaciones continuaran,
tanto en los sindicatos pequefios como en los grandes sindicatos
nacionales. El gobierno avilacamachista buscé mediar, pero no
dejo de atacar esas movilizaciones. Sin embargo, su sucesor fue mas
intransigente, en virtud de su mas abierto apoyo al capital nacional,
pero sobre todo al extranjero. Asi, fue Aleman Valdés quien dio los
golpes definitivos que habrian de imponer el charrismo sindical en
los sindicatos mas grandes, mas fuertes y mas combativos hasta
entonces.

Fue en esa época que la economia mexicana comenzo a crecer de
forma constante a tasas de alrededor de 6% anual, pero esto ocurtié
a costa del aumento de la concentracion de la riqueza. Para acallar
la inconformidad creciente de las masas populares, se restringieron
fuertemente los derechos laborales, entre ellos el arma de lucha
natural de los trabajadores: la huelga. Al final, triunfaria el proyecto
de los gobiernos en turno; se irfa logrando la “modernizaciéon” en
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los términos que el capital querfa y en contra de los intereses de los
trabajadores. Con ello, se preservo la tan buscada “paz social” y el
régimen consiguié mantenerse como realidad politica indiscutible.
La CTM, surgida afios antes de la legitima busqueda de unidad del
movimiento obrero, se convirtié en un apéndice necesario para la
preservacion del régimen presidencial y autoritario del partido unico,
y le dio la espalda al proletariado.
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ANEXOS

ANEXO 1. CUADROS

CUADRO 1

RELACION DE LIDERES OBREROS SENADORES DE LAS XXXVIII-XXXIX

LEGISLATURAS
(1940-19406)

Nombre Oficio Central | Partido | Estado | Calidad
Abelardo Reyes S. Sastre CTM PRM  [Ags. Suplente
Alfonso Sanchez Madariaga |Lechero PRM |D.E Prop.
Celestino Gasca Zapatero CTM PRM  |Guanajuato | Prop.
Trinidad Garcia Agrarista CTM PRM  |Michoacan | Prop.
Fernando Amilpa Chofer CTM PRM | Morelos Prop.
Carlos Ortega Zaualey CTM PRM  |Querétaro | Prop.
Isidro Zufiiga Solérzano Cafiero CTM PRM |Querétaro | Suplente
Alejandro Pefa Obrero textil | CTM PRM |Sinaloa Prop.
Vidal Diaz Mufioz Azucarero CTM PRM | Veracruz Prop.

Fuente: Jorge Basurto (1984). De/ avilacamachismo al alemanismo (1940-1952), tomo 11 de La clase obrera
en la historia de México. México: Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investiga-
ciones Sociales/Siglo XXI Editores, p. 285.

CUADRO 2
RELACION DE LIDERES OBREROS SENADORES DE LAS XL-XLI LEGISLATURAS
(1946-1952)

Nownbre Oficio Central | Partido | Estado Calidad
José Gonzalez Flores Ferrocarrilero PRI | Ags. Prop.
Manuel Lépez Giiitron | Empleado PRI | Coahuila Prop.
de correos
Fidel Velazquez Sanchez | Lechero PRI | D.E Prop.
Juan Manuel Elizondo | Minero CTM PRM | Nuevo Leén | Prop.
Eutimio Rodriguez Ferrocarrilero PRI | Tamaulipas | Prop.
Alfonso L. Palacios Azucarero CTM PRI | Veracruz Prop.

Fuente: Jorge Basurto (1984). De/ avilacamachismo al alemanismo (1940-1952), tomo 11 de La clase obrera
en la historia de México. México: Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investiga-
ciones Sociales/Siglo XXI Editores, p. 286.
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CUADRO 3
RELACION DE LIDERES OBREROS DIPUTADOS DE LA XXXVIII LEGISLATURA
(1940-1943)

Nowmbre Oficio Central | Partido |  Estado Calidad
Rafael Cardenas S. Chofer CTM PRM | D.E Prop.
Alejandro Carrillo Abogado CTM pRM | D.E Prop.
Ramon Castilleja Cocinero CTM PRM | D.E Suplente
Rafael Gaona Hulero CTM PRM | D.E Suplente
Luis Quintero Gutiérrez | Chofer CTM pRM | D.E Prop.
Luis Yurén Empleado PRM | D.E Suplente
Carlos R. Baeza Profesor rural | CTM PRM | Oaxaca Prop.
Vicente Castillo Ramirez | Campesino CROM | PRM | Oaxaca Suplente
Blas Chumacero Obrero textil | CROM | PRM | Puebla Prop.
Eustasio Mozo Obrero textil CTM PRM | Puebla Suplente
Martin Torres Obrero textil CTM PRM | Puebla Prop.
Juan F Rojas Obrero textil CTM PRM | Puebla Suplente
José Jiménez Acevedo | Cafiero CTM PRM | Sinaloa Prop.
Jesus Garcia Cafiero CTM PRM | Sinaloa Suplente
Jacinto Lépez Campesino CTM PRM | Sonora Prop.
Antonio M. Cano Campesino PRM | Sonora Suplente
José Ch. Ramirez Azucarero CTM PRM | Veracruz | Prop.
Ramén B. Prieto Azucarero CTM PRM | Veracruz | Suplente

Fuente: Jorge Basurto (1984). Del avilacamachismo al alemanismo (1940-1952), tomo 11 de La clase obrera
en la historia de México. México: Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investiga-

ciones Sociales/Siglo XXI Editores, p. 287.

57




FRANCISCO JAVIER AGUILAR GARCIA

CUADRO 4
RELACION DE LIDERES OBREROS DIPUTADOS DE LA XXXIX LEGISLATURA
(1943-1946)

Nonbre Oficio Central | Partido | Estado Calidad
Waldo Veloz A. Tipégrafo CTM PRM Coahuila Prop.
Andrés Montoya Tipografo CTM PRM Coahuila Suplente
Rafael Gaona Hulero CTM PRM D.E Suplente
J. Leonardo Vazquez | Empleado PRM D.E Prop.
de comercio
Carlos L. Diaz y Diaz | Empleado PRM D.E Suplente
de comercio
Francisco Mayorga Cocinero CTM PRM D.E Suplente
Pedro Téllez Vargas | Cinematografista | CTM PRM D.E Prop.
Jests Yurén Aguilar | Chofer CTM PRM Gto. Prop.
Francisco Garcla Minero CTM PRM Gto. Prop.
Carranza
Antonio E. Pérez Minero CTM PRM Prop.
Heliodoro Hernandez| Chofer CTM PRM Jalisco Prop.
Loza
Manuel Ayala Pérez | Chofer CTM PRM Jalisco Suplente
Gregorio Velazquez | Lechero CTM PRM México Prop.
Sanchez
Antonio Galvan Obrero textil CTM PRM México Suplente
Albarran
José Zavala Ruiz Azucarero CTM PRM Michoacan | Prop.
Alfredo Ayala Azucarero CTM PRM Michoacan | Suplente
Rodolfo Gaytan Empleado PRM Nuevo Leon | Prop.
de comercio
Zacarfas Villareal Empleado PRM Nuevo Leén | Suplente
de comercio
Genaro Lapa Obrero textil CTM PRM Veracruz Prop.
Arnulfo Sanchez Obrero textil CTM PRM Veracruz Suplente

Fuente: Jorge Basurto (1984). De/ avilacamachismo al alemanismo (1940-1952), tomo 11 de La clase obrera
en la historia de México. México: Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investiga-
ciones Sociales/Siglo XXI Editores, pp. 288-289.
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CUADRO 5
RELACION DE LIDERES OBREROS DIPUTADOS DE LA XL LEGISLATURA
(1946-1949)

Nowmbre Oficio Central | Partido | Estado | Calidad
Federico Berrueto Ramén | Profesor PRI | Coahuila | Prop.
Antonio Zamora Obrero CTM PRI | Coahuila | Suplente
Leén V. Paredes Profesor PRI | Coahuila | Prop.
Juan M. Borson PRI | Coahuila | Suplente
Leobardo Wolstano Pineda | Obrero textil CTM PRI | D.E Prop.
Alfonso Echanove Acereto | Empleado I |D.E Suplente
Juan Gutiérrez Lascurain | Ferrocarrilero PRI | D.E Prop.
Francisco Garcfa Sanchez | Ferrocarrilero I |D.E Suplente
Fernando Amilpa Rivera Obrero CTM PRI | D.E Prop.
Fernando Jiménez pR1 | D.E Suplente
Blas Chumacero Sanchez | Obrero textil CTM PRI | Puebla | Prop.
Francisco Marquez Obrero textil CTM PRI | Puebla | Suplente
Agustin Pérez Caballero Obrero textil CTM PRI | Puebla | Prop.
Nemesio Viveros Obrero textil CTM PRI | Puebla | Suplente
Vidal Diaz Mufioz Azucarero CTM PRI | Veracruz | Prop.
Abelardo Maldonado Azucarero CTM PRI | Veracruz | Suplente

Fuente: Jorge Basurto (1984). Del avilacamachismo al alemanismo (1940-1952), tomo 11 de
La clase obrera en la bistoria de México. México: Universidad Nacional Auténoma de México-
Instituto de Investigaciones Sociales/Siglo XXI Editores, p. 290.
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CUADRO 6
RELACION DE LIDERES OBREROS DIPUTADOS DE LA XLI LEGISLATURA
(1949-1952)

Nomtbres Oficio Central | Partido | Estado | Calidad
Alberto Trueba Urbina Abogado CTM PRI | Campeche | Prop.
Fernando Turriza Pifia PRI | Campeche | Suplente
J. Leonardo Flores Empleado PRI | D.E Prop.
J. Jestis Bautista Empleado pr1 | D.E Suplente
Alfonso Sanchez Madariaga | Lechero CTM PRI | D.E Prop.
J. Jesus Palacios pr1 | D.E Suplente
Enrique Rangel Meléndez Zapatero CROC PRI | D.E Prop.
Angel Veldzquez Gémez pr1 | D.E Suplente
Francisco Garcia Carranza | Minero CTM PRI | Gto. Prop.
Martin Zuloaga Vargas PRI | Gto. Suplente
Gregorio Velazquez Sanchez | Lechero CTM PRI | México Prop.
J. Guadalupe Angeles Barrios | Lechero CTM PRI | México Prop.
Francisco Marquez Ramos | Obrero textil | CTM PRI | Puebla Prop.
José A. Zenteno Rodriguez | Obrero textil | CTM PRI | Puebla Suplente

Fuente: Jorge Basurto (1984). De/ avilacamachismo al alemanismo (1940-1952), tomo 11 de La clase obrera
en la historia de México. México: Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investiga-
ciones Sociales/Siglo XXI Editores, pp. 290-291.
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CUADRO 7
SINDICALIZACION POR RAMAS DE ACTIVIDAD (1940)

Rama de actividad Poblacion Niimero Proporcion
asalariada de agremiados | de agremiados %o

Agricultura, etc. 1912656 65 664 3.43
Industrias extractivas 94419 99 502 *
Transformacion 347227 170171 49.01
Construccion 57003 19177 33.04
Electricidad 8568 7997 93.34
Comunicaciones y transportes 148 307* 114425 77.15
Comercio 144514 14051 9.72
Servicios 32226 5123 15.90
Estados Unidos Mexicanos 2744920 496110 18.07

* Las inconsistencias entre el nimero de agremiados y la poblacién asalariada total en cada rama
se encuentran en la fuente original de informacién, que en este caso fue el Awuario Estadistico de los
Estados Unidos Mexicanos, 1941. La falta de congruencia en los numeros se debe a que las mismas or-
ganizaciones sindicales no tenfan un control sobre sus efectivos reales, o bien, a la practica comun de
los sindicatos de inflar las cifras para aparentar una fuerza cuantitativa mayor de sus organizaciones.
Fuente: Jorge Basurto (1984). Del avilacamachismo al alemanismo (1940-1952), tomo 11 de La clase obrera
en la historia de México. México: Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investiga-
ciones Sociales/Siglo XXI Editores, p. 92.
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CUADRO 8
AGRUPACIONES DE TRABAJADORES INDUSTRIALES Y NUMERO
DE AGREMIADOS POR ENTIDADES FEDERATIVAS (1940)*

Entidad federativa Agrupaciones Agremiados
Estados Unidos Mexicanos 3075 411272
Aguascalientes 48 4764
Baja California 12 793
Baja California Sur 11 780
Campeche 77 4509
Coahuila 169 11531
Colima 46 2042
Chiapas 24 716
Chihuahua 32 8917
Distrito Federal 278 211603
Durango 151 12073
Guanajuato 309 14914
Guerrero 24 2914
Hidalgo 31 3460
Jalisco 41 4989
México 55 6324
Michoacin 349 16533
Morelos 6 433
Nayarit 117 5204
Nuevo Ledn 20 2315
Oaxaca 92 3843
Puebla 161 19674
Querétaro 57 3934
Quintana Roo 15 608
San Luis Potos{ 130 11049
Sinaloa 38 2742
Sonora 65 3500
Tabasco 115 4654
Tamaulipas 211 17865
Tlaxcala 23 3302
Veracruz 155 17324
Yucatan 43 4225
Zacatecas 70 3738

* Comprende a trabajadores de las siguientes industrias: minerfa, petréleo y gas natural, arena y
canteras, textil, metalurgia, construccién, indumentaria y tocador, productos alimenticios, madera y
muebles, ceramica, cueros y pieles, electricidad, quimica, artes graficas, tabaco, joyas, instrumentos
musicales, transporte, correos, telégrafos y radio.

Fuente: Jorge Basurto (1984). De/ avilacamachismo al alemanismo (1940-1952), tomo 11 de La clase obrera
en la historia de México. México: Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investiga-
ciones Sociales/Siglo XXI Editores, p. 92.
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ANEXO 2. DOCUMENTOS

PACTO OBRERO-INDUSTRIAL (7 DE ABRIL DE 1945)*

Los industriales y los obreros de México hemos acordado unirnos,
en esta hora decisiva para los destinos de la humanidad y de nues-
tra Patria, con el objeto de pugnar juntos por el logro de la plena
autonomia econémica de la Nacion, por el desarrollo econémico del
pais, y la elevacion de las condiciones materiales y culturales en que
viven las grandes masas de nuestro pueblo. Con estos fines superio-
res deseamos renovar, para la etapa de la paz, la alianza patridtica que
los mexicanos hemos creado y mantenido durante la guerra, para la
defensa de la independencia y de la soberanfa de la Nacion, bajo
la politica de unidad preconizada por el Presidente, General Manuel
Avila Camacho.

Los obreros y los industriales mexicanos aspiramos, con esta
unidad, a la construccién de un México moderno, digno de paran-
gonarse, por su superioridad y su cultura, con los paises mas ade-
lantados del mundo. Queremos una Patria de la que queden desterra-
das para siempre la miseria, la insalubridad y la ignorancia, mediante
la utilizacion de nuestros vastos y multiples recursos naturales, el
aumento constante de la capacidad productiva, el incremento de la
renta nacional, la abundancia cada vez mayor de mercancias y servi-
cios, la ampliacién de la capacidad de consumo, la multiplicacién de
los transportes, comunicaciones y obras publicas, y el mejoramiento
incesante de las instituciones sanitarias y educativas.

Ni unos ni otros perseguimos el objetivo egoista y absurdo de
pretender edificar una nueva economia nacional fundada en la au-
tosuficiencia. Por el contrario, estamos plenamente conscientes de
la estrecha interdependencia econémica que caracteriza al mundo
contemporaneo. Por ello reconocemos la necesidad y la conveniencia
de buscar la cooperacion financiera y técnica de las naciones mas in-
dustrializadas del Continente Americano, como los Estados Unidos

* Virginia Lopez Villegas (1983). La CIM vs. otras organizaciones obreras. México: El
Caballito, pp. 79-81.
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y el Canada, siempre que esa cooperacion redunde en beneficio tanto
de los pueblos de esos paises como del nuestro y siempre que esa
coordinacion sea considerada como parte integrante de un programa
economico internacional en que se tengan en cuenta las necesidades
y los intereses de los demas pueblos de la tierra.

Ambos, en fin, hemos realizado esta unién sin menoscabo de los
puntos de vista particulares de las dos clases sociales que represen-
tamos sin renunciar a la defensa de nuestros respectivos intereses
legitimos y sin mengua de los derechos que las leyes vigentes con-
sagran a nuestro favor. En suma, industriales y obreros de México
coincidimos en las finalidades supremas que antes hemos enunciado,
y en esa virtud hemos resuelto entablar platicas y formular un pro-
grama econ6émico nacional conjunto, para ofrecerlo al gobierno de
la Republica y al Pueblo Mexicano, como solucién patriética de los
graves problemas que ha creado la guerra y de las agudas cuestiones
que empieza ya a plantear el advenimiento de la paz.

[Este documento fue redactado por Vicente Lombardo Toledano,
presidente de la Confederacion de Trabajadores de América Latina
(CTAL). Los representantes patronales que firmaron el documento
el 7 de abril de 1945 fueron el ingeniero José D. Lavin, presidente de
la Canacintra;* el licenciado Aarén Sdenz, importante empresario
azucarero; el ingeniero Bernardo Quintana, que fue fundador del
Colegio de Ingenieros y del Instituto de Ingenieria y posteriormen-
te primer presidente de la Camara Nacional de la Industria de la
Construccién;? Angel Urraza, presidente de la Sociedad Espafiola
de Beneficencia y empresatio de la industria llantera;* el licenciado
Fernando Yllanes Ramos, abogado empresarial y miembro em-
pleador titular del Consejo de Administracién de la Organizacion
Internacional del Trabajo.*

1 <http://www.canacintra.org.mx/delegaciones/index.phproption=com_con-
tent&view=article&id=89&Itemid=53>.

# <www.mty.itesm.mx/daf/deptos/ot/o0r00-811/BernardoQuintana.doc>.

# <http:/ /batallasencldesierto-ilhuicamina.blogspot.mx/2010/10/angel-urraza.html>.

# <http://www.lo.org/public/spanish/standards/relm/gb/docs/gb275/gb-7-1.
htm>.
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[Como representantes de los obreros firmaron el licenciado
Vicente Lombardo Toledano; Fidel Velazquez, secretario general
de la CTM; Luis Gomez Z., secretario del Trabajo y Conflictos; Blas
Chumacero, secretario de Organizacion de la CTM; licenciado Ale-
jandro Carrillo, secretario de Educacion de la CTM; Jacinto Lopez,
secretario de Asuntos Campesinos de la CTM; Fernando Amilpa;
Francisco J. Macin, secretario de Asuntos Técnicos; Fernando
Corona, secretario de Estadistica y Finanzas; Jesus Yuren (Federa-
ci6n de Trabajadores del Distrito Federal); Valentin Campa (lider
terrocarrilero); el senador Vidal Diaz Mufioz, que también era un
importante lider cafiero; Alfonso Sanchez Madariaga, secretario de
Relaciones de la CTM,* y José Ma. Cruz.]

PACTO OBRERO-INDUSTRIAL: BASES GENERALES PARA
INDUSTRIALIZAR EL PAIS (22 DE AGOSTO DE 1945)%

LLa cesacion de las hostilidades nos impone la obligaciéon de someter
a la consideracion de usted las bases generales del plan antes men-
cionado, en virtud de que, con motivo de ese magno acontecimiento,
nos encontramos en visperas de un cambio de la situacién econod-
mica internacional, que sin duda va a repercutir en la economia de
nuestro pafs de un modo tan amplio y tan profundo como ocurtio,
hace seis afios, al desencadenarse la Segunda Guerra Mundial. Tales
repercusiones, positivas unas y otras negativas, tornan indispensable
y urgente la adopcién inmediata de medidas capaces de lograr, por
una parte, el mayor aprovechamiento posible de las perspectivas que
se abren al desarrollo industrial de la nacién, y de impedir, por otra
parte, que se abata sobre nuestro pueblo una crisis econémica peor
que la que ha sufrido durante la guerra [...].

L. Industria basica. En la base del plan se encuentra la construccion
de cinco o seis grandes centros de la industria basica debidamente
ubicados en el territorio nacional. Su objeto principal sera dotar de
energia eléctrica, productos quimicos, combustible, hierro y acero,

# <http:/ /wwwjornada.unam.mx/1999/04/04/mutieron.html>.
* Ernesto de la Torre Villar ez al. (1984). Historia documental de México, tomo 11, pp. 561-
562. México: Universidad Nacional Autonoma de México.
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maquinaria y herramientas a las demas industrias del pafs, tanto a las
ya existentes como a las que se vayan creando. Asimismo, satisfaran
las necesidades de la agricultura y de los transportes.

I1. Industria agricola. Una de las tendencias esenciales del plan
estriba en la necesidad de resolver el problema del aumento de
rendimiento de la agricultura nacional |...].

1IL. Industria minera. Otra de las tendencias esenciales del plan
radica en la industrializacion de la minerfa [...].

IV. Equipos iniciales. Para el establecimiento de los cinco o seis
grandes centros de la industria basica se requiere la importacion de
equipos de maquinaria iniciales |...].

V. Cuadros técnicos.- El plan de industrializacion del pais necesita
para ejecutarse de una gran cantidad de técnicos en muy distintas
ramas y categorias [...].

V1. E/ problema del crédito. La realizacion del plan de industrializa-
cion del pals exige recursos econdémicos muy cuantiosos, con los
que podria contarse mediante la cooperacion del Estado, el capital
nacional y el capital extranjero |...].

VILI. E/ problema de los transportes. Igualmente, el plan de industria-
lizacién del pais no puede llevarse a cabo sin una red de transportes
eficaces y en particular sin un servicio de ferrocarriles bien acondi-
cionados para el traslado rapido y seguro de los equipos, materias
primas, técnicos, trabajadores y productos elaborados |...].

VIIL. La proteccion arancelaria. Por Gltimo, el plan de industrializa-
ci6én del pais reclama por parte del Estado una politica de proteccion
arancelaria apropiada, tanto para aquellas industrias que se vayan
creando como para las existentes.

[Consecuencia del Pacto de abril de 1945, meses después, una vez
concluida la guerra, se firmo este documento en el que se trataban de
manera mas especifica las areas que obreros y patrones se comprome-
tian a atender en cooperacion para conseguir la industrializacion y
modernizacion del pais.]
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Capitulo 7

El Estado y las agrupaciones sindicales
en la segunda fase de industrializacion.
El desarrollo estabilizador (gobiernos
de Adolfo Ruiz Cortines, Adolfo Lopez
Mateos y Gustavo Diaz Ordaz). 1952-1970

PRESENTACION

El periodo histérico que abarcéd de 1952 a 1970 en México cons-
tituy6 la consolidacion definitiva del corporativismo sindical. Las
grandes centrales sindicales como la Confederacion de Trabajado-
res de México (CTM) afianzaron sus estructuras de poder, porlo que
éste es el periodo en el que fueron eliminados todos los intentos
por establecer un sindicalismo democratico; es decir, fueron descar-
tadas todas las expresiones disidentes tanto dentro del plano sindical
como en el sistema politico en general.

En 1966 fue creado el Congreso del Trabajo, que tuvo como
finalidad aglutinar a las diversas asociaciones sindicales que segufan
los mandatos del gobierno federal y que si bien no pertenecian pro-
piamente a la CTM, si tenfan el interés de negociar diversos beneficios
directamente con el Estado.

Por tanto, si bien durante este periodo fueron reprimidas la disi-
dencia sindical y las voces en contra del sindicalismo expresado en
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la CTM, también los gobiernos en turno promovieron la creacion
de nuevas centrales sindicales que hicieran contrapeso a la CTM. La
Confederacion Regional Obrera y Campesina (CROC) fue creada en
abril de 1952, todavia durante el gobierno de Miguel Aleman Valdés.

Efectivamente, durante este lapso que abarcé 18 afos se presenta-
ron los primeros grandes movimientos sindicales que pugnaban por
un sindicalismo mas abierto y democratico y que garantizara mejores
condiciones de vida a sus agremiados. Los ejemplos mas destacados
son los movimientos de los maestros, que organizaron una serie de
huelgas y manifestaciones en abril de 1958. En septiembre del mis-
mo ano, la represion ejercida por el gobierno federal terminé con la
aprehension de los principales lideres de los sindicatos magisteriales,
como Othoén Salazar.

El segundo gran movimiento sindical que se debe destacar du-
rante el periodo abordado en el presente capitulo es el de los traba-
jadores ferrocarrileros de 1958-1959. Este movimiento se inici6
en mayo de 1958, con la demanda de la mejora de los salarios de
los trabajadores, aunque las demandas fueron ampliandose hasta
exigir la democratizacion del sindicato. El 28 de junio de 1958 fue
la primera gran manifestacion del movimiento, pero fue reprimida
por el gobierno de Adolfo Ruiz Cortines.

El movimiento en lucha por la democratizacion sindical dio frutos
el 27 de agosto de 1958, cuando fue elegido Demetrio Vallejo como
secretario general del sindicato. Las huelgas y los paros en favor de
las mejoras salariales en las revisiones de contrato se extendieron
hasta marzo de 1959. El resultado del movimiento fue la aprehension
de 10000 trabajadores y el despido de otros 9 000. Vallejo, el princi-
pal lider sindical que habia sido electo de manera democratica, fue
aprehendido, junto con Valentin Campa y otros lideres del sindicato.

El tercer gran movimiento de trabajadores que se registrd en el
periodo fue el de los médicos, en 1965. Desde la creacion del Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social (IMSS), en 1943, la seguridad social
en México habfa sido un orgullo muy cantado por los gobiernos que
se denominaban “revolucionarios”. Sin embargo, ese orgullo que se
mostraba en el discurso no se reflejaba en la realidad, puesto que la

seguridad social fue sumamente abandonada hasta en el gobierno
de Adolfo Ruiz Cortines.
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Ya durante el gobierno de Adolfo Lopez Mateos se le dio un
fuerte impulso a la seguridad social y al IMSS. La muestra de lo ante-
rior se encuentra al decir que en 1958 el IMSS contaba con 899 504
afiliados. Esta cifra se elevé hasta 2191 160 derechohabientes
en 1965. De 1958 a 1964, los ingresos del IMSS aumentaron de
1100677 000 pesos a 3715411000 pesos. Entretanto, los gastos
administrativos y de operacion crecieron de 188 460 000 pesos en
1958 hasta 511 490 000 en 1964. La idea del gobierno era mantener
los gastos administrativos, que inclufan los salarios del personal,
en el nivel mas bajo posible.

De manera evidente, la politica econémica consistia centralmente
en la construccion de infraestructura productiva y en impulsar la in-
dustrializacion, antes que promover el crecimiento de los salarios
de los trabajadores.

Finalmente, la dltima gran demostracién del impulso que otor-
20 el presidente Lopez Mateos a la seguridad social tuvo lugar el 7 de
diciembre de 1959, cuando presenté una iniciativa de ley que cred el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Ser-
vicio del Estado (ISSSTE); dicha ley se aprobd el 1 de enero de 1960.

Y precisamente serfa entre los médicos del ISSSTE donde se ini-
ciarfa el movimiento de los médicos en noviembre de 1964. Su pri-
mera reclamacion fue por el pago de los aguinaldos atrasados; en
respuesta, fueron despedidos 206 médicos.

E110 de diciembre de 1964, cuando recién habia tomado el poder
el presidente Gustavo Dfaz Ordaz, éste prometio revisar las deman-
das de los médicos, con lo que el 15 de diciembre se levanté el paro
que se habia establecido a manera de protesta el 26 de noviembre
de aquel afio.

En esa ocasion se hicieron esfuerzos muy importantes por crear
un auténtico sindicato de médicos que estuviera separado de los
intereses de la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio
del Estado. Sin embargo, las grandes manifestaciones siguieron
desarrollandose hasta el 26 de agosto, cuando el gobierno federal
tomo algunos hospitales como el 20 de Noviembre y sustituy6 a
los médicos paristas por médicos militares. Los principales lideres
médicos del movimiento fueron despedidos y en muchos casos
también encarcelados.
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El momento que marcd el periodo entre 1952 y 1970 fue el afio
de 1968. En julio de dicho afio se inici6 una serie de manifestaciones
en contra del autoritarismo del Estado, en favor de la autonomia
universitaria y por la libertad de los denominados presos politicos. A
los estudiantes de la Universidad Nacional Auténoma de México se
adhirieron otros movimientos de otras instituciones, como el Insti-
tuto Politécnico Nacional, con quienes se formo el Consejo Nacional
de Huelga. A partir de septiembre las manifestaciones empezaron a
ser reprimidas, cada vez con mayor fuerza, hasta concluir con la gran
manifestacion del 2 de octubre de 1968, que fue reprimida de manera
totalmente violenta por el gobierno de Diaz Ordaz. El movimiento
estudiantil fue la muestra de que las instituciones corporativas que
habfan funcionado muy bien en México desde hacia casi 30 afios
estaban empezando a ser disfuncionales.

RELACION ENTRE EL ESTADO, EI. CRECIMIENTO ECONOMICO
Y LAS ORGANIZACIONES SINDICALES

En el plano del desarrollo econémico, los gobiernos que se abordan
en el presente capitulo (Ruiz Cortines, que goberné de 1952 a 1958;
Lépez Mateos, de 1958 a 1964, y Diaz Ordaz, de 1964 a2 1970) en ge-
neral continuaron la politica econémica de impulso a la industriali-
zacion y al desarrollo, asi como el mejoramiento del mercado interno,
a través del control de precios de productos de consumo popular.
En el plano fiscal, el gobierno continué con la politica arancelaria
para los productos venidos del extranjero, como una manera de
proteger a los empresarios mexicanos. Ademas, sigui6 siendo cui-
dadoso del gasto publico, con la finalidad de evitar grandes déficits
fiscales. En el plano del crecimiento econémico en México durante
el periodo abordado, el Producto Interno Bruto (PIB) presentd
comportamientos de altibajos, tanto etapas muy buenas como ma-
las. El antecedente inmediato en el ambito del crecimiento del PIB
en México se puede hallar en 1950, cuando la economia mexicana
creci6 9.72%, gracias en parte a que las exportaciones mexicanas
aumentaron notablemente debido al contexto internacional, ya que
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se estaba desarrollando una guerra en Corea; en 1951 el PIB crecid
“solamente” 7.78%.

Con esta tendencia a la reduccion del nivel de crecimiento del PIB
llegamos a 1952, cuando se registré un crecimiento de 4.03%, mien-
tras que para el siguiente afio el crecimiento fue de apenas 0.32%.
En contraste, los siguientes cuatro afios se registraron grandes
crecimientos del PIB, como 9.97% en 1954, hasta 5.28% en 1958.

Pero definitivamente lo que marcé el periodo entre 1952y 1970
en el ambito econémico y de crecimiento del PIB fue 1964, cuando se
registré un crecimiento maximo histérico de 11.01%, lo que a partir
de entonces serfa conocido como el wzilagro mexicano. En los Gltimos
afios del periodo continuaron los altibajos; por ejemplo, se registro
un crecimiento de hasta 9% y otro registro indicé un crecimiento
de apenas 3%.

A pesar de que hubo un crecimiento econdémico importante,
reflejado en el crecimiento del PIB, los sindicatos fueron reprimidos
durante este periodo.

REFORMA A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

El periodo abordado en este apartado de la obra concluye en 1970,
con la primera gran reforma a la Ley Federal del Trabajo, que habia
sido promulgada en 1931. Esta reforma demostré que también en
el ambito laboral, de empleo y sindical, las estructuras corporativas
necesitaban modificarse para seguir funcionando, aunque la reforma
laboral de 1970 tampoco fue tan profunda como para cambiar las
relaciones de trabajo existentes hasta entonces.

El primer intento por llevar a cabo una gran reforma laboral se
presenté en 1960, cuando Lopez Mateos designd una comision
para redactar la propuesta de reforma. Esta primera comision logro
redactar un proyecto, pero hasta 1967 Diaz Ordaz prepard otra
comision, que a inicios de 1968 tuvo listo el proyecto definitivo de
reforma laboral.

En diciembre de 1968 se envié formalmente el proyecto de re-
forma a la Ley Federal del Trabajo al Poder Legislativo y se publico
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en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de abril de 1970, para entrar en
vigor el 1 de mayo del mismo afio.

Esta nueva ley reafirmé el sentido tripartito en las negociaciones
laborales, como en la reparticion de utilidades o los salarios minimos.
Ademas, se reafirmo el sentido de la contratacion colectiva, aunque
trajo consigo algunas ventajas para los trabajadores de manera
individual.

Una novedad mas de la Ley Federal del Trabajo de 1970 fue el
establecimiento de las enfermedades de trabajo, asi como el monto
de las incapacidades que debfa pagar el patrén a los trabajadores
que las contrajeran.

Con la Ley Federal del Trabajo pudieron ampliarse y crearse
nuevos derechos de los trabajadores, derivados principalmente
de reformas y decretos desprendidos de la nueva ley laboral. Por
ejemplo, en 1972 se cred la Ley del Instituto del Fondo de Vivienda
para los Trabajadores; en 1974 se cre6 el Fondo de Fomento y Ga-
rantia para el Consumo de los Trabajadores, y en 1975 se instituyo
la norma del derecho al aguinaldo para el trabajador, en proporcion
al tiempo laborado.

Estas reformas que se desprendieron de la nueva Ley Federal
del Trabajo de 1970 sirvieron, en primer lugar, para seguir dando
vigencia a las relaciones corporativas de las organizaciones con el
Estado. En segundo lugar, esta serie de instituciones fueron el so-
porte principal durante la década de los afios setenta y posteriores,
en un intento de amortiguar la crisis econémica que se presento en
México a finales de los afios setenta y principios de los ochenta.

PERFIL DEL PERIODO 1952-1970

Gobierno de Adolfo Ruiz Cortines

En 1952 el régimen construido en torno del Partido Revolucionario
Institucional (PRI) estaba tan sélido que ningiin movimiento opositor
externo tenfa posibilidades reales de competitle ni la presidencia
ni la mayoria en el resto de los espacios politicos del gobierno. Ni
siquiera la candidatura del general Miguel Henriquez Guzman, por
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el Frente de Partidos del Pueblo Mexicano (FPPM) en 1952 fue
suficiente para poner en riesgo la hegemonia priista. Sin embargo,
internamente la “familia revolucionaria” habia quedado dividida
tras la presidencia de Miguel Aleman Valdés. Predominaban dos
cortientes: la alemanista por un lado y la cardenista por otro.” Entre
las causas del distanciamiento pueden resaltarse dos: el proyecto
nacional que cada grupo promovia y el estilo personal que cada presi-
dente tenfa. El alemanismo habia fomentado la corrupcion entre los
funcionarios del partido como medio para atraérselos, cuestion que
le resulté sumamente favorable pero fue desacreditando al PRI ante
la sociedad y lo distanci6 del nacleo mas duro del grupo cardenista.

Al asumir la presidencia, Adolfo Ruiz Cortines advirtié lo ries-
goso de continuar con las estrategias de Aleman para controlar a las
fuerzas en disputa en el interior de su partido. La mayor amenaza era
que gradualmente esas pugnas fuesen alimentando a la oposicion
social. El movimiento henriquista fue solamente un aviso de lo que
podtia ocurrir. Era preciso recurrir a la realizaciéon de cambios en
la forma de ejercer el poder sin cambiar de fondo el modelo desa-
rrollista ni trastocar los intereses de las clases y grupos beneficiados
por el proyecto econdémico para México. Lorenzo Meyer resumi6 la
situacion en los siguientes términos:

En 1952 hubo un cambio en el estilo mas no en el fondo de las direc-
tivas politicas. Se intent6 contrastar la austeridad ruizcortinista con la
corrupcién tan abierta del alemanismo; politicamente este cambio
dio cierto resultado al mejorar la imagen publica del régimen, pero las
politicas de Ruiz Cortines continuaron insistiendo en el desarrollo in-
dustrial a través de la proteccion arancelaria al empresario privado y
del mantenimiento de un buen ritmo en el gasto gubernamental sin

! Véase Elisa Servin (1999). “El movimiento hentiquista y la reivindicacion de la
Revolucién Mexicana”. Desacatos. Revista de Antropologia Social 1.

* José Luis Reyna (1996). “El movimiento obrero en el ruizcortinismo: la redefinicion
del sistema econémico y la consolidacion politica”. En De Adolfo Ruiz Cortines a Adolfo
Ldpez Mateos (1952-1964), tomo 12 de La clase obrera en la historia de México, coordinado por
José Luis Reyna y Raul Trejo Delarbre. 5a. ed. México: Universidad Nacional Auténoma
de México-Instituto de Investigaciones Sociales/Siglo XXI Editores, p. 40.

73



FRANCISCO JAVIER AGUILAR GARCIA

modificar los mecanismos de distribucién del ingreso, excepto por
un cierto control de precios sobre los articulos de consumo popular.’

Con su politica de austeridad y moralizacion, la presidencia de Ruiz
Cortines consigui6 limar las asperezas dentro de la “familia revo-
lucionaria”, aunque no necesariamente las eliminé. En forma pa-
ralela, hacia el exterior de su partido, el sello del gobierno ruizcor-
tinista fue el de arrancarles demandas a los opositores (derecho
de las mujeres al sufragio, por ejemplo) mientras se les daba cierta
tolerancia a través de un pufiado de partidos que representaban
una leal oposiciéon (Partido Acciéon Nacional-PAN, Partido Popular
Socialista-PPS y Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana-PARM)
cuyas posibilidades reales de competir por el poder eran nulas.

En esos términos, cualquier futura amenaza hacia la hegemonia
del aparato politico prifsta fue conjurada por un largo periodo. El
organismo partidario habia sido nuevamente legitimado, las insti-
tuciones de gobierno funcionaban disciplinadas a la presidencia y las
organizaciones politicas de oposicion estaban tan golpeadas o com-
prometidas con el gobierno federal que su capacidad organizativa era
menor. De ese modo, cualquier descontento social que pudiese surgir
tenfa anulados los caminos, debido a su gran dispersion politica.

Gobierno de Adolfo I.dpez Mateos

Los principales méritos de Lopez Mateos en su paso por el gabinete
de Ruiz Cortines como secretario del trabajo fueron la discrecion
y la habilidad para negociar en los conflictos obrero-patronales.
Esto le permiti6 convertirse en el sucesor presidencial. Su gobierno
(1958-1964) estuvo marcado por una doble tendencia: profundizar
el modelo de desarrollo industrial basado en la sustitucion de im-
portaciones y tranquilizar los conflictos sociales, tanto promoviendo
una politica econémica que resolviese las crecientes desigualdades
sociales como reprimiendo abiertamente a los extremos politicos de
oposicion, fuesen movimientos democraticos o las organizaciones
de la derecha antigobiernista.

3 Lorenzo Meyer (1981). “La encrucijada”. En Historia general de México, tomo 2. México:
El Colegio de México, p. 1300.
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No obstante, durante este periodo se tolerd la aparicion de or-
ganizaciones sociales que superaban los alcances de los partidos
politicos opositores reconocidos (PPS, PARM). Por el sector mas
conservador, los empresarios crearon un nuevo organismo en 1962:
el Consejo Mexicano de Hombres de Negocios (CMHN). Desde las
organizaciones populares surgié en 1961 el Movimiento de Libera-
ci6n Nacional (MLN), cuya conformacion fue apoyada por el general
Lazaro Cardenas.*

El rasgo mas visible de la presidencia de Lépez Mateos fue la in-
tensa politica exterior que desplegd. En parte, esa politica perseguia
el objetivo de atraer inversion extranjera para impulsar la industria-
lizacion del pafs. Asimismo, tuvo el efecto de confirmar a México
como el aliado regional de Estados Unidos con mayor indepen-
dencia respecto de éste. Esto colocé ala diplomacia mexicana como
un referente regional. Destacd, durante la presidencia de Lopez
Mateos, la actitud asumida frente a la reaccién estadounidense tras
la consumacién de la Revolucion Cubana; las crecientes presiones
ejercidas por Estados Unidos entre 1962 y 1963 para aislar a la nacion
caribefia del sistema interamericano fueron resistidas por la diplo-
macia mexicana. En cambio, el resto de las naciones pertenecientes
a la Organizacién de Estados Americanos (OEA) incurrieron, en
uno u otro momento, en la aceptacion y aplicacion de las politicas
solicitadas por el gobierno estadounidense. La posicién mexicana
significé que se le negasen ciertos apoyos econémicos que Esta-
dos Unidos, en el contexto de la Guerra Fria, puso a disposicion de
naciones latinoamericanas mediante instrumentos como la Alianza
para el Progreso. En contraparte, el gobierno de Lépez Mateos con-
sigui6 un prestigio internacional que le permiti6 colocarse al frente
de América Latina en los mecanismos diplomaticos multilaterales,
OEA y ONU, por ejemplo.

Gobierno de Gustavo Diaz Ordaz

LLa ambivalencia distinguié al gobierno de Gustavo Diaz Ordaz
(1964-1970). Por una parte, continué la politica de los gobiernos

4 Ibid., p. 1333.
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anteriores e incluso sostuvo el discurso de presentarse como herede-
ro de la Revolucion. En contraste, la respuesta que el diazordacismo
ofreci6 al descontento social fue principalmente la represion.

Ademas del discurso revolucionario en favor del desarrollo indus-
trial del pafs, el caracter progresista del gobierno de Diaz Ordaz se
estableci6 retomando la Reforma Agraria y dandole continuidad a la
politica exterior lopezmateista al mantener la negativa a las intencio-
nes estadounidenses para aislar a Cuba del sistema interamericano,
al tiempo que se brindé apoyo a algunos personajes de las izquierdas
latinoamericanas, como en el caso del chileno Salvador Allende.

En cambio, desde el comienzo de su sexenio Diaz Ordaz demos-
tré poca disposicion para tolerar a los movimientos democraticos
mas radicales. La estructura partidaria y la de gobierno se encargaban
de mediatizar la mayor parte de las demandas populares e incluso,
en diversas ocasiones, de convertirlas en dadivas atribuibles a 1a bon-
dad del presidente. En el caso de movimientos no asimilables por el
sistema politico se les aislaba socialmente explotando el discurso de
la Guerra Fria. Es decir, se identificaba a esos movimientos con los
intereses soviéticos que venian a alterar las costumbres del pueblo
mexicano. Sin embargo, esa politica fue insuficiente para sofocar el
descontento creciente. Tal descontento fue alimentado por la pro-
fundizacion de la desigualdad social. La expansion econdémica del
modelo industrialista benefici6 a los grandes propietarios de capital;
sin embargo, la bonanza econémica no alcanzaba a los sectores
populares ni les brindaba posibilidades politicas para resolver sus
demandas. Al menos no a la totalidad de ese sector.

El gobierno de Diaz Ordaz se concentré en mantener la paz con
el sector obrero mediante el fortalecimiento del corporativismo sin-
dical; incluso las fuerzas no alineadas al PRI obtenfan, o mejor dicho
debfan ceder, espacios que les permitian sobrevivir sin radicalizar
sus demandas ni afectar significativamente el proceso productivo.
En cambio, sectores intermedios como profesionistas o estudiantes
del nivel superior, aunque también una porciéon del campesinado,
sobrepasaron la capacidad del sistema para que éste los reencausase;
por ello fue que los movimientos sociales mas identificables durante
el sexenio de Diaz Ordaz lo son por pertenecer a los estratos sociales
medios y por haber sido resueltos a través de la represion abierta.
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Las caracteristicas comunes a los movimientos sociales mas
notables durante el diazordacismo crearon la impresiéon en varios
estudiosos del periodo que los conflictos durante ese sexenio fueron
principalmente con las clases medias urbanas. Esto es perceptible en
estudios como los de Lotrenzo Meyet” o los de Luis Aboites Aguilat.®

Economia

Entre 1952 y 1970 se desenvolvié la segunda etapa de industria-
lizaciéon en México, siguiendo el modelo de industrializacién por
sustitucion de importaciones (ISI), pero con algunas modificaciones
a partir de 1954, afio en que comenz6 a implantarse el llamado “de-
sarrollo estabilizador”. La particularidad de esta nueva etapa fue la
acentuacion de los esfuerzos por implantar industrias de bienes de
capital y productos intermedios. A posteriori, Antonio Ortiz Mena
explicé que durante esta etapa se persiguieron los objetivos de:

1. Crecer con mayor velocidad (PIB).

2. Contener las presiones inflacionarias.

3. Elevar el ahorro voluntario.

4. Elevar la inversion.

5. Mejorar la productividad.

6. Aumentar los salarios reales.

7. Mejorar la participacion de los asalariados (porcentaje de la
remuneracion de los asalariados en el ingreso nacional disponible).

8. Mantener estable el tipo de cambio frente al ddlar estadouni-
dense.”

A principios de la década de los afios cincuenta, si bien continuaba
el proceso industrializador, lo cierto es que la economia mexicana
habia perdido casi por completo su dinamismo. Prueba de ello es

5 Ibid., p. 1301.

¢ Luis Aboites Aguilar (2004). “El ultimo tramo, 1929-2000”. En Nueva historia minima
de México, de Pablo Escalante Gonzalbo e al. México: El Colegio de México, pp. 262-302.

"Véase Paulina Fernandez Christlieb y Octavio Rodtiguez Araujo (1985). En e/ sexenio
de Tlatelolco (1964-1970), tomo 13 de La clase obrera en la historia de México. México: Univer-
sidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Sociales/Siglo XXI
Editores, p. 85.
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que en 1953 el crecimiento econémico fue cercano a cero.” Ante ese
problema, el gobierno ruizcortinista siguié una orientacion similar
ala de su antecesor, Aleman Valdés: dio mayor importancia a la pro-
mocion del crecimiento econdémico independientemente de su
costo social.

La diferencia estaba en que en el gobierno de Ruiz Cortines se
pasé de un proyecto industrializador que tendfa a depender de
las circunstancias coyunturales, sobre todo a nivel internacional, a
otro del que empezaron a predefinirse sus caracteristicas aun cuando
no disminuia la dependencia de México respecto de la economia
estadounidense.” Asimismo, en el sexenio ruizcortinista se acentud
la aplicaciéon de medidas proteccionistas.

Con la finalidad de superar la crisis de 1953, el gobierno de Ruiz
Cortines impulsé una politica de apertura al capital extranjero, lo que
incluy6 una devaluacion en abril de 1954, sin abandonar el modelo
de 1SI. El objetivo era desarrollar sectores de mayor valor agrega-
do que las agotadas manufacturas de alimentos, bebidas, tabacos y
1.1 Por ello fue que a partir del segundo semestre de 1954 co-
menzo una redinamizacion de la economia nacional.! El resultado

texti

de tal politica fue mantener una tasa de crecimiento promedio del
PIB supetior al 6% anual.'” La clave fue la inversion extranjera, que
se duplicé en el sexenio ruizcortinista al superar los 598 millones de
ddlares frente alos 295 millones acumulados durante la presidencia
de Aleman Valdés.”

Desarrollar industrias del tamafio de la quimica, siderdrgica, me-
talmecanica, maquinaria, automottriz, fibras sintéticas y electrénica
supuso introducir nuevas tecnologfas. Estas condiciones suponian,
en teorfa, un incremento considerable del capital fijo en la compo-
sicion organica del capital, y asi lo interpreté en su momento José
Luis Reyna al sefialar:

8 Reyna, gp. dit., p. 40. Véase también la tabla disponible en <http://www.mexicomaxico.
org/Voto/super.htm>.

’ Reyna, op. cit., p. 43.

1 Ibid., p. 46.

" Ibid, pp. 44-45.

2 INEGI, Estadisticas histéricas de México 2009, cuadro 7.2.

B Ibid., cuadro 16.41.
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La tecnologfa, que vino acompanando al capital de fuera, empezaria a
ahorrar mano de obra. Tan fue asi, que la tendencia que sigui6 el empleo,
en las décadas siguientes, fue hacia la baja en tanto que el subempleo y
el desempleo seguian la trayectoria opuesta. De ahf que la contraccién
del mercado de trabajo encuentre una de sus explicaciones en el tipo de
industrializacién que se implantaba y que consistia en el uso mayor del
capital que del trabajo."*

Es cierto que la explotacion del trabajo asalariado se hizo mas
eficiente con estos cambios promovidos durante los primeros aflos
del sexenio de Ruiz Cortines, pero también lo es que le dio un im-
pulso a la expansion industrial. De ese modo, durante la década de
los anos cincuenta, segin los datos empiricos aportados por el Insti-
tuto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en sus Estadisticas
histdricas de Méxzico, la poblacion ocupada en el pais pasé de 8.27 millo-
nes de personas en 1950 a 11.25 millones en 1960, lo que represento
un incremento de 36%. LL.a mayor expansion en el uso de fuerza de
trabajo productiva estuvo en la industria. Salvo en las industrias
extractivas (incluyendo la petrolera), en el resto de las ramas que
componen este sector el incremento de los trabajadores ocupados se
expandio a tasas supetiores a 60% durante la década.”” En descargo
de lo expuesto por Reyna es justo apuntar que si bien en términos
absolutos fue impreciso, en términos relativos hubo un crecimiento
mas acelerado de la poblacion urbana que del numero de empleos
industriales que se generaban; asi, acerté al mencionar la tendencia
creciente del subempleo y del desempleo. Habria que agregar que
tal fendmeno demografico se complemento con la expansion de las
actividades del sector servicios. En 1960, el comercio ylos servicios
en general ocupaban 66.5% mas fuerza laboral que 10 afios antes:
pasaron de emplear a 1.56 millones de trabajadores a 2.6 millones.'

Ademas, la introduccién de nuevas tecnologias hizo necesaria
la preparacion de una mayor cantidad de mano de obra calificada,
por lo que las instituciones de educaciéon media y superior también
crecieron. Si bien este fenémeno suponia el incremento de los costos

' Reyna, op. cit., p. 47.
' INEGI, 0p. ¢it., cuadro 5.9.
1 Thid.
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de la fuerza de trabajo, tal tendencia fue compensada por el auge de
la migracion de la poblacion rural hacia las zonas urbanas.

Los resultados de las reformas ruizcortinistas al modelo de 18I
permitieron reducir ligeramente la enorme concentraciéon de ri-
queza que se habia creado en el periodo 1940-1952. Al comenzar
la década de 1950, el 5% de la poblacion concentraba el 35% de la
riqueza generada en México, mientras que los cinco primeros deciles
apenas percibian 18% del ingreso. En 1958, el ingreso del 5% mas
acaudalado obtenia el 25.5% de lo generado, pero los cinco primeros
deciles devengaban 20.6% de la riqueza. Eso hizo que el coeficiente
de desigualdad de Gini decreciese en 0.07 puntos.

José Luis Reyna afirma que a partir de 1955 la economia mexicana
bajo el desarrollo estabilizador se caracterizaria por los siguientes
rasgos:

a) la inversion extranjera es una apoyo basico de la estrategia del creci-
miento; b) se define una politica de control de precios y de restriccion
relativa del gasto publico que resulta sumamente efectiva en el control
de la inflacién; se empez6 a detener la vertiginosa alza en el costo de la
vida; ¢) un crecimiento econémico que, sin dejar de tener fluctuaciones,
tiende a ser mds alto y sostenido; d) se inicia una recuperacion salarial
que, si bien no muy elevada, rompe con la tendencia imperante de casi-
congelamiento en este renglén.!”

En términos generales, Lopez Mateos continud con las lineas de
industrializacion trazadas en el sexenio de Ruiz Cortines. El desa-
rrollo de las nuevas manufacturas atrajo todavia mayor inversion
extranjera. El monto acumulado de capitales durante este sexenio fue
23% mayor que en el anterior; es decir, alcanzo los 736.6 millones de
dolares.” Tal proceso fue apuntalado mediante la decisién de man-
tener un tipo de cambio estable en 12.5 pesos por ddlar, tal como
lo habia dejado Ruiz Cortines tras la devaluacion de abril de 1954.
Gracias a la continuidad del programa econémico fue que el
crecimiento del pafs se mantuvo en las mismas tasas que durante
el sexenio precedente. Durante el gobierno de Lopez Mateos la tasa

" Reyna, op. cit., pp. 64-65.
8 INEGI, 0p. cit., cuadro 16.41.
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anual del PIB promedi6 6.4%."” Ademas, la politica exterior durante
este gobierno permitié proyectar el desarrollo de la economia me-
xicana hacia el extranjero. Las exportaciones crecieron mas de 44%o;
al final del periodo de Ruiz Cortines eran de 709.1 millones de do-
lares; en cambio, al terminar el de Lépez Mateos, México vendia al
extranjero mercancias por 1026.7 millones de dolares. Sin embargo,
las importaciones tuvieron un ritmo muy similar de crecimiento, por
lo que el déficit de la balanza comercial se mantuvo mas o menos en
el mismo rango, 18% del comercio extetior.”

Independientemente de los resultados en el comercio exterior, la
otra gran diferencia del lopezmateismo frente al ruizcortinismo fue
la distribucion del ingreso. Al hacer la medicion de la desigualdad
en el ingreso de los mexicanos mediante el coeficiente de Gini, se
obtiene que para 1963 los 0.07 puntos ganados durante el sexenio
de Ruiz Cortines se habfan desvanecido por completo e incluso
habfan perdido 0.01 puntos, al alcanzar los 0.53. Sin embargo, el
patron de concentracion del ingreso era muy distinto al dejado por
la dupla Avila-Alemén. El decil de mayores ingresos si recuperd
algunos puntos porcentuales (6) del ingreso nacional, en tanto que
los cinco deciles mas pobres redujeron sus percepciones en la misma
proporcién. De esa suerte, en los deciles del VI al IX se concentro
mas del 44% de los ingresos del pais.”

Aunque Diaz Ordaz mantuvo las lineas generales de la politica
economica, los resultados ya no fueron exitosos como en los dos
sexenios anteriores. Con todo, los principales indicadores macro-
econémicos se mantuvieron favorables para el pafs: crecimiento del
PIB a tasa anual promedio que super6 6%; la inflaciéon se mantuvo en
niveles bajos; la inversion extranjera acumulada supero la marca de
los mil millones de ddlares, 36% mayor que durante la presidencia
de Lopez Mateos.

Sin embargo, comenzaron a aparecer algunas sefiales de deterioro
econémico. La distribucién del ingreso se mantuvo estancada y
el comercio exterior perdié dinamismo en el rubro de las exporta-
ciones, que crecieron apenas 25.6% en seis afos. En contraste, las

1 Ihid., cuadro 7.2.

2 Thid., cuadro 16.1.
2 Thid., cuadro 6.107.
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importaciones crecieron con mayor impetu que en los dos sexenios
anteriores. El resultado fue que el déficit de la balanza comercial se
disparé 159.7%;* ello representé una fuga considerable de capitales.
Las evidencias mas notables del desgaste del modelo mexicano
de ISI fueron la aparicién de cinturones de miseria en la periferia de
las grandes urbes (México, Monterrey y Guadalajara) y la contrac-
cion del sector agropecuario. Sobre el segundo, Paulina Fernandez
Christlieb y Octavio Rodriguez Araujo apuntaron lo siguiente:

La productividad de la mano de obra del sector se rezagd considera-
blemente para acentuar ain mas los contrastes entre las zonas rurales
y las urbanas y en la distribucién del ingreso [...]. La mano de obra
liberada por la agricultura, que fue mayor en los cincuenta que en la
década anterior, sirvié para abaratatla y para que se ejerciera mayor
presion sobre el empleo y sus respectivas repercusiones en el salario.
En otras palabras, la reforma agraria, después de un breve periodo de
auge agricola, no redundé positivamente en favor del desarrollo del
pais (en términos de mayor distribucién del ingreso) ni para cubrir
el consumo del sector ni para crear el excedente de produccién adecua-
do y suficiente para mantener a la poblacién en su conjunto.”

Respecto a la conformacion de cinturones de miseria baste recordar,
como ejemplo, que las migraciones hacia la Ciudad de México en la
década de los afios sesenta dieron por resultado la aparicion de una
nueva zona urbana en la periferia de la capital: Ciudad Nezahualco-
yotl, la cual se consolidé hacia finales de la década como la cuarta
urbe del pafs, con la peculiaridad de ser una localidad habitada por
migrantes de zonas rurales que subsistian en condiciones de miseria.
Ademas del ejemplo hubo muchas otros cinturones que aparecieron
en aquella época como consecuencia de la expansion industrial de
la economia mexicana y su incapacidad para absorber a una gran
porcion de la masa trabajadora que migraba a las ciudades. En tér-
minos generales dichas zonas compartieron algunas caracteristicas:

1. Falta de servicios municipales (recoleccion de desechos, dre-
naje, agua potable, pavimentacion de calles).

2 Ihid., cuadro 16.1.
# Fernandez Christlieb y Rodriguez Araujo, p. cit., p. 57.
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2. Transportes publicos insuficientes e ineficientes.

3. Carencia de servicios de educacion o mala calidad de los mismos.

4. Incremento de la contaminacién por la destruccion de los
suelos y la carencia de parques.

5. Especulacién inmobiliaria.

6. Altos niveles de criminalidad y violencia.**

En esas condiciones, era evidente que la politica econémica de Mé-
xico necesitaba cambios. La concentracion de la riqueza comenzaba
a generar serios problemas estructurales que amenazaban al grueso
de la sociedad.

Clases sociales

Durante el largo periodo conocido como el desarrollo estabiliza-
dor o milagro mexicano, las clases sociales consolidaron las estructuras
politicas que gestionarfan sus enfrentamientos. Eso no significo que
desapareciesen las pugnas entre los capitalistas, el campesinado y
la clase obrera. Por el contrario, el potencial revolucionario de las
ultimas fue canalizado en favor de la primera, incluso a través de
la mediacion de las demandas mas sentidas en el pueblo. En otras
palabras, los tres sexenios de crecimiento econémico fueron, al
mismo tiempo, causa y efecto del dinamismo transformador de las
clases populares, principalmente de la obrera.

Tal fenémeno se debi6 a la forma en que se estructuro el Estado
mexicano. En ese sentido, fue importante el reconocimiento de mu-
chos derechos sociales, que poco a poco fueron ampliandose. Sin
embargo, las estructuras corporativas, aunadas con los mecanismos
de cooptacion politica, encauzaron la fuerza de las movilizaciones
obrero-campesinas en favor de los capitalistas. El producto de tal
maniobra fue la consolidacién de un crecimiento econémico sélido
que se prolongo por tres sexenios.

El capital en México, en forma similar al resto del mundo, tuvo
su era dorada durante las décadas de los cincuenta y los sesenta. Sin

# Alonso Aguilar Monteverde, Fernando Carmona y Jorge Cartién (1977). “Cinturones’

de miseria, ‘smog’ y desempleo urbanos”. En Problemas del capitalismo mexicano. Ensayos. 3a.
ed. México: Nuestro Tiempo, pp. 58-64.
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embargo, es preciso destacar dos particularidades que distinguieron
a la burguesia mexicana, frente a las de América Latina y respecto a
las potencias industrializadas. Ante los latinoamericanos, los ca-
pitalistas asentados en el mercado mexicano se distinguieron por
aprovechar mejor las condiciones de expansion econémica mundial.
Eso se demuestra por la capacidad de concentracion; el segmento
econémicamente dominante de la mayor economia en la region
estaba compuesto por solamente un millar de familias. En cambio, la
diferencia de la clase capitalista en México frente a la de las grandes
potencias industriales era la manera en que se gesté la acumulacion.
Mientras en éstas el dinamismo de la industria generd una acumu-
lacién de capital que posteriormente sirvioé para reinvertirse en el
proceso productivo, de manera que el desarrollo econémico trans-
formé rapidamente las estructuras sociopoliticas de esas naciones, en
cambio, “en México, con la excepcion de Monterrey, la pequefia élite
econémica se comportd de manera diferente. La combinacion de
lainflacion, [...] las ganancias mas y mas favorables y las crecientes
desigualdades en la distribucion del ingreso, [...] han demostrado
ser una forma dispendiosa de inducir al ahorro”.” En otras palabras,
los empresarios mexicanos prefirieron enriquecerse a partir del
ahorro de sus rentas, evitando con ello las inversiones riesgosas; las
unicas que llegaban a realizar dependian de que la recuperacion de
éstas fuese segura en plazos menores a los cuatro anos. Por tanto,
los capitalistas mexicanos contribufan en una porciéon minoritaria a
la formacion de capital en México.

Algunas clasificaciones de la burguesia para este periodo distin-
guen solamente a dos grupos: el de los hombres de negocios y el
politicamente dominante. Tal esquema reduce excesivamente la si-
tuacion de la clase capitalista. De forma mas practica, para el presente
trabajo se identifican cuatro grupos especificos.”

» Menno Vellinga (1989). Industrializacion, burguesia y clase obrera en México: el caso de
Monterrey. 3a. ed. México: Siglo XXI Editores, p. 63.

% Para una clasificacion més exhaustiva y pormenotizada de la burguesia en México,
véase: Salvador Cordero H. y Rafael Santin (1986). “Concentracién, grupos monopélicos
y capital financiero del sector privado en México”. En Grupos econdmicos y organizaciones
empresariales en México, compilado por Julio Labastida. México: Universidad Nacional
Auténoma de México/Alianza Editorial Mexicana, pp. 163-220.
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El primero, quiza el fundamental, es el empresariado urbano
nacional, cuyas actividades se enfocaron en la industria, el comercio
y las finanzas. Su lugar central en la direccion de la economia mexi-
cana estaba garantizado por el papel desempenado por el gobierno
al participar directamente en actividades estratégicas (energia y
transportes). Este sector, recuérdese, emergio de las facciones revo-
lucionarias que se encumbraron tras la lucha armada y los primeros
afios de la politica.

El segundo sector capitalista visible era el extranjero. A pesar de
las restricciones impuestas por el proyecto de la sustitucion de im-
portaciones, este grupo consiguié hacerse de un lugar fundamental
para la economia mexicana, no solamente en términos del desarro-
llo del mercado interno, sino también en el sentido politico. Logréo
abrir ese espacio a partir de la inversion de sus capitales en diversas
ramas productivas. El promedio anual durante este periodo (1952-
1970) superd 129 millones de dolares,” esencialmente enfocados a
actividades productivas de exportacion.

La tercera faccion de capitalistas fue la formada por los empresa-
rios agricolas. Quiza no acumularon grandes extensiones de tierra
cuando se les compara con los grandes hacendados porfiristas, pero
la productividad de sus tierras les permitié colocarse en una situacion
muy por encima de los propietarios comunales. Una de las ventajas
de estos agricultores capitalistas fue que generaron relaciones poli-
ticas para concentrar los apoyos del gobierno hacia el campo. Asi,
la inversion realizada por ellos se complementaba con los subsidios
estatales, con lo cual los riesgos se reducian considerablemente.

Finalmente, es preciso considerar al segmento de capitalistas
compuesto por los altos funcionarios publicos. Este grupo forjoé
nexos muy fuertes con la mayor parte de los empresarios; de hecho,
muchos empresarios se hicieron tales aprovechando las relaciones
politicas que habfan generado durante los afios de la lucha armada.
Durante las décadas posteriores, sobre todo a partir de la presi-
dencia de Aleman Valdés, los capitalistas fueron asimilando a los
cuadros politicos cuyo ascenso dentro de las estructuras politicas era
mas notable.

“ INEG, gp. ¢it., cuadro 16.41.
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Es justo decir que las relaciones empiricas entre estos cuatro seg-
mentos del capital, tanto entre si como frente al Estado, no siempre
fueron homogéneas ni tersas. Por el contrario, en el propio periodo
que vade 19522 1970 de continuo tuvieron sus altibajos, que con fre-
cuencia se tradujeron en cierta hostilidad, pero sin llegar a cuestionar
la autoridad del gobierno, que servia como arbitro de sus intereses
de clase. Lo mas representativo de esta situacion fue la relacion entre
los empresarios del grupo de Monterrey frente al gobierno federal.
En cierta medida, dichos capitalistas consiguieron desarrollarse de
forma auténoma a la del resto del pais, debido a su iniciativa y su
dinamismo. Eso les permitié tomar bajo su cargo algunas funciones
administrativas en lugar del gobierno. Sin embargo, es dificil deducir
de esto que una parte de los empresarios cuestionasen el presiden-
cialismo, como se podria interpretar de los ejemplos usados por Luis
Aboites Aguilar para referirse a la situacién imperante hacia finales
del sexenio de Adolfo Ruiz Cortines.”

Entre los capitalistas y las clases populares encontramos un
estrato conformado por los profesionistas, técnicos, académicos y
demas intelectuales, cuya responsabilidad social era la de garanti-
zar el funcionamiento cotidiano de la produccion, el comercio, la
banca, el gobierno, asi como todas las estructuras sociales. La can-
tidad de instituciones educativas de nivel medio superior y superior
que se abrieron durante este periodo es un indicador claro de la
importancia creciente del sector. En 1952, habia en México 331 esta-
blecimientos de este tipo de educacion. En cambio, para el comienzo
del petiodo lectivo 1970-1971 la cifra alcanzé 1261 instituciones.”
En cierto sentido, tenfan bajo su operacion directa la organizacion
de todos los aspectos econémicos y politicos, de manera tal que
sirvieron como barrera de contencién o como regulador de los con-
flictos entre los capitalistas y las clases populares. Dentro de este
grupo es posible ubicar un subgrupo compuesto por todos aque-
llos miembros de la sociedad cuya labor se enfocé a satisfacer las
necesidades accesorias: educacion, comercio, gestion, oficios artesa-
nales y demis.

# Aboites Aguilar, op. cit., p. 280.
¥ INEG, gp. cit., cuadro 3.1.
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El campesinado se mantuvo en una situacion ambivalente durante
este periodo. Por un lado, su situaciéon de decadencia prevalecio.
Por otra, la pasmosa situacion de las zonas rurales, combinada con
cierto fervor revolucionario a escala mundial, dio pie a la apariciéon
de grupos guertrilleros con base campesina.

En el primer caso, 1a falta de incentivos y la falta de apoyos para
el incremento de la produccion hicieron que las propiedades co-
munales se convirtiesen en unidades de autoconsumo, en el mejor
de los casos. En realidad, tal politica contribuy6 a la proletarizacion
masiva de los campesinos. Durante estos afios, las tres grandes areas
urbanas de México (Ciudad de México, Guadalajara y Monterrey)
recibieron a una gran cantidad de nuevos trabajadores cuyo origen
estaba en las zonas rurales.

Una parte de esa masa de fuerza laboral no pudo ser absorbida en
el pais, por lo que migré hacia Estados Unidos. Uno de los productos
de ese fendmeno fue la aparicion de la cultura chicana, que influy6
tanto en la clase trabajadora mexicana como en la estadounidense.

El saldo migratorio en esas dos décadas fue ambivalente. Mien-
tras la mayor parte de las entidades federativas registraron cifras
negativas, las areas metropolitanas de las tres grandes urbes y los
estados fronterizos del norte recibieron mas habitantes de los que
expulsaron.”

Los campesinos que no migraron se enfrentaron a alguna de tres
situaciones posibles: 1) permanecieron atados a la tierra en con-
diciones muy similares a las del latifundio porfiriano, como en el
caso de los pueblos del sur y el sureste; 2) dedicaron el ejido a la pro-
duccién de autoconsumo, comerciando con los excedentes; 3) se
convirtieron en obreros agricolas que se contrataban para trabajar
por temporada las tierras de los propietarios individuales. Una
cuarta posibilidad fue la combinacién, harto frecuente, de las dos
ultimas opciones, es decir, el ejidatario que ademas se alquilaba como
trabajador del campo.

Estas condiciones dieron pie a la aparicion de formas muy particu-
lares. En las tierras comunales fue muy frecuente la concentracién
de las decisiones sobre el uso de éstas. Una familia o grupo de fami-

3 Ihid., cuadro 1.11.
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lias aprovecho su influencia para, en la practica, ejercer el control
sobre la propiedad comunal, alejando por cualquier medio a los
posibles competidores, otros copropietarios del mismo ejido.

El estancamiento en que se metio a la propiedad comunitaria, en
medio de la bonanza que representd el milagro mexicano, sumado a
los abusos de los agroempresarios y la marginaciéon de esas comu-
nidades, propici6é que apareciesen brotes guerrilleros. La situacion
internacional contribuyé con este tipo de fendmenos, en especial
el triunfo de la Revolucién Cubana de 1959. Destacé el antiguo za-
patista Rubén Jaramillo, quien se alzé en 1957 en Morelos contra el
gobierno mexicano mediante el Plan de Cerro Prieto. Otro evento
destacado fue el fallido asalto al cuartel Madera, Chihuahua, por el
Grupo Popular Guerrillero, el 23 de septiembre de 1965. La Aso-
ciacion Civica Guerrerense, encabezada por Genaro Vazquez, y el
Partido de los Pobres, de Lucio Cabafas, ambos en la zona mon-
tafiosa del estado de Guerrero, son otros ejemplos de asociaciones
que realizaron insurrecciones agrarias.

La forma en que el capital y el gobierno confrontaron esos bro-
tes guerrilleros, asi como contuvieron la disidencia campesina, fue
incrementar las tierras repartidas a través de la Reforma Agraria.
Sin embargo, tal politica tuvo sus variaciones. Durante los sexenios
de Ruiz Cortines (1952-1958) y de Lopez Mateos (1958-1964) se
repartieron 14 millones de hectareas, tres millones mas que en la
suma de los dos sexenios precedentes. En cambio, la presidencia
de Diaz Ordaz (1964-1970) pasé a la historia por ser el periodo
durante el cual se repartieron mas terrenos que en ningun otro
sexenio. Sin embargo, el nimero de campesinos beneficiados
por ese reparto agrario (494769 en los tres sexenios) estuvo muy
por debajo de los favorecidos durante la presidencia de Cardenas
(728 847 campesinos).”!

La industrializaciéon del mercado mexicano tuvo su auge durante
las dos décadas que aborda el periodo referido, en parte debido a
que las estructuras corporativas creadas durante el cardenismo y pet-
feccionadas en los dos sexenios posteriores dieron a los duefios de
capital la seguridad suficiente para realizar sus inversiones en el pafs.

*! Ibid., cuadros 8.2.4.y 8.2.5.
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Mas adelante se abundara sobre las condiciones y repercusiones
que tuvo el desarrollo de la clase trabajadora en esta época. Por el
momento nos limitamos a dar algunos elementos muy generales.

En primer término, es preciso referir que con la rapida indus-
trializacion se produjo una acelerada urbanizacion de la poblacion.
Como se refirio lineas arriba, el despoblamiento de la mayor parte
de las entidades federativas tuvo su contraparte en el aumento de
habitantes de los estados fronterizos, pero principalmente de las
areas metropolitanas de las tres grandes ciudades del pais: Monterrey,
Guadalajara y, principalmente, la Ciudad de México. Asi, mientras
Oaxaca perdi6 374 191 habitantes por emigracion entre 1950y 1970,
el Distrito Federal y el Estado de México recibieron en la misma
época a 1976070 inmigrantes provenientes de toda la Republica.”

La reconfiguracion demografica del pafs se percibe mas clara-
mente al identificar que el porcentaje de la poblacién en las urbes
paso de 42.6% en 1950 a 50.7% en 1960 y de ahi salt6 a 57.8% para
1970.” Con ello, el indice de urbanizacién paséd de 23.7% en 1950
2 40.4% de 1970.**

Para hacer mas explicito dicho proceso de reconfiguracion de
México, el cual redundé en la expansion de la clase obrera, vale la
pena indicar el cambio en las ocupaciones. Todavia en 1950 mas de
la mitad de la poblacion mexicana (58.3%) se dedicaba a actividades
del sector primario (agricultura, ganaderfa, cacerfa, silvicultura y
pesca). En cambio, para 1970 ese segmento habia descendido casi
20 puntos porcentuales: 38.4%.

De manera contrastante, la poblacion dedicada a las actividades
del sector secundario (industria) se expandié en forma sostenida,
al pasar de representar a 15.95% de la Poblaciéon Econémicamente
Activa (PEA) hasta alcanzar 22.95%; siete puntos de crecimiento en
dos décadas.

Queda un margen de 13% entre los que dejaron el sector primario
y quienes incursionaron en la industria. Tal margen fue absorbido
por las actividades del sector terciario (servicios), que pasaron de

2 Ibid., cuadro 1.11.
3 Ibid., cuadro 1.16.
3 Ibid., cuadro 2.10.
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21.45% a 31.88%.% De lo expuesto anteriormente, se deduce que
dada la concentracion poblacional en las areas urbanas en menos-
cabo de las comunidades rurales, también en el sector terciario
hubo una reconfiguracion: del predominio del comercio y el trans-
porte de mercancias se pasé a la diversificacion de los servicios
(administracién, educacion, turismo, comunicaciones), es decit,
a la proliferacion de actividades cuya dependencia con respecto a la
industria es mayor.

Asi, la recomposicion del mercado interno, la concentracion de
la poblacion, el crecimiento de la masa asalariada y la proliferacién
de actividades que requieren de un mayor grado de adiestramiento
(educacion) explican por qué en diversos momentos, aunque en
forma mas bien aislada, comenzaron a darse algunas manifestaciones
de descontento obrero contra el corporativismo estatal mexicano, e
incluso en algun momento contra aspectos especificos de la politica
econdmica del pais. Por ejemplo, el movimiento magisterial (1958),
el ferrocarrilero (1958-1959) y el médico (1964-1965). Sin embargo,
la combinacién de fortalezas del régimen establecido (organiza-
cién corporativa, expansion econémica y fuerzas represivas) fue
suficientemente efectiva para desarticular cualquier posibilidad de
propagacion del descontento social. De esa manera, el movimiento
obrero fue, una vez mas, encausado hacia la vigorizacion del mer-
cado interno y del régimen politico.

Situacion politica y econdmica al final del periodo

El movimiento social de 1968 y las insurrecciones guerrilleras de
Guerrero evidenciaron que el llamado #ilagro mexicano estaba llegan-
do a su fin. Con ello no se ponia en entredicho solamente al modelo
de industrializacion seguido hasta entonces: en ciertos estratos so-
ciales se ponfa en duda ya la vitalidad del régimen construido tras la
Revolucién de 1910. Tal situacion se ilustra claramente en las lineas
escritas por Alonso Aguilar Monteverde hacia 1968:

La Revolucion Mexicana no hizo de nuestro pafs un caso excepcional.
Al margen de obvias ¢ incluso inevitables diferencias con otros paises,

* Ibid., cuadro 5.6.
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bajo el nuevo régimen politico y la estructura de clases que surgié de
la Revolucion, el crecimiento de las fuerzas productivas sigui6 siendo
insatisfactorio y profundamente desigual, no obstante lo cual, las
instituciones sociales han ido adquiriendo tal rigidez, que a menudo se
rezagan ante el desarrollo propiamente material.*

Al régimen le urgfa, por tanto, aplicar reformas en lo politico, eco-
némico, social y laboral que sellasen las fisuras en el régimen politico
con la finalidad de atajar el descontento social latente. Si bien la labor
reformista corresponderia a los gobiernos posteriores a 1970, el de
Diaz Ordaz adelant6 parte de esas tareas urgentes al expedir una
nueva Ley Federal del Trabajo durante su dltimo afio de gobierno.

PERFIL DEL TRABAJO Y EL MOVIMIENTO OBRERO (1952-1970)

La transicion de la economia mexicana desde un perfil marcada-
mente agropecuario hacia uno industrial implicé una expansion
acelerada del valor de la produccion, pero ésta tuvo poca injerencia
sobre el ingreso de las masas obreras y campesinas. En el cuadro 1
se aprecia claramente que la economia nacional en el periodo 1953-
1970 creci6 a elevadas tasas. Sélo en el afio inicial la expansion
del PIB estuvo por debajo del 3% anual, apenas alcanz6 0.3%. En
cambio, en 1954 y 1964 el incremento anual fue de dos digitos, 10%
y 11.7% respectivamente. Lo anterior significé que la tasa promedio
de crecimiento anual del PIB superase 6.7%.

Sin embargo, el mismo cuadro demuestra que tanto el crecimiento
poblacional como el del PIB per capita fueron notablemente mas
lentos. En ambos casos apenas se supero el 3.2%, para el primero y
el 3.4% en el segundo. Una interpretacion probable de estos datos
reforzarfa la tendencia teérica mencionada arriba, expresada por José
Luis Reyna, sobre la exclusion masiva de trabajadores debido a la
instalacion de nuevas tecnologfas. Al crecer mas rapidamente la masa
total de nueva riqueza creada que la participacion de cada mexicano
en la produccién de ésta, se supone la implementacion de métodos

36 Alonso Aguilar Monteverde (1977). Dialéctica de la economia mexicana. Del colonialismo

al imperialismo. 11a. ed. México: Nuestro Tiempo, p. 210.
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mas efectivos de produccion pero también una combinacion entre

menor participacion de personas en la generacion de nuevo valor

y la consecuente concentraciéon de ingresos en un grupo menor de

trabajadores que deben compartir su ingreso con la masa desposeida

mediante algin mecanismo: el incremento del sector servicios, la
subocupacion, etcétera.

CUADRO 1
CRECIMIENTO POBLACIONAL Y ECONOMICO EN EL PERIODO 1953-1970

Poblacion Producto Interno Bruto PIB por habitante
Ao | Variacién Tndice Variacion indice Variacién indice
porcentual | (1970=100)| porcentual | (1970=100)| porcentnal | (1970=100)
1953 3.1% 58.57 0.3% 31.55 -2.7% 53.86
1954 3.1% 60.37 10.0% 34.70 6.7% 57.48
1955 3.1% 62.23 8.5% 37.65 5.3% 60.51
1956 3.1% 64.15 6.8% 40.22 3.6% 62.71
1957 3.1% 66.12 7.6% 43.27 4.4% 65.45
1958 3.1% 68.16 5.3% 45.57 2.2% 66.87
1959 3.1% 70.25 3.0% 46.94 -0.1% 66.82
1960 3.1% 72.42 8.1% 50.75 4.9% 70.08
1961 3.6% 75.04 4.9% 53.25 1.3% 70.96
1962 3.4% 77.61 4.7% 55.74 1.2% 71.82
1963 3.4% 80.27 8.0% 60.19 4.4% 74.99
1964 3.4% 83.01 11.7% 67.23 8.0% 80.98
1965 3.4% 85.86 6.5% 71.58 3.0% 83.38
1966 3.4% 88.79 6.9% 76.55 3.4% 86.21
1967 3.4% 91.83 6.3% 81.35 2.7% 88.58
1968 3.4% 94.98 8.1% 87.96 4.6% 92.62
1969 3.4% 98.23 6.3% 93.53 2.8% 95.21
1970 1.8% 100.00 6.9% 100.00 5.0% 100.00
Media 3.2% 6.7% 3.4%

Fuente: Elaborado con datos del INEGI, Estadisticas histéricas de México 2009, cuadro 7.1.

En teorfa, la distribucién del ingreso habria mejorado durante el
periodo 1953-1970. En el primer ano de la presidencia de Adolfo
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Ruiz Cortines el PIB por habitante fue de 2 148 pesos al afio. Al final
del gobierno de Gustavo Diaz Ordaz, 1970, ese indicador alcanzé
los 9 212 pesos anuales por mexicano. Es decir, en términos nomi-
nales la distribucién del PIB se habria cuadruplicado. Sin embargo,
en términos reales, descontando la inflacion acumulada, solamente
se duplico. Ademas, tal hipotesis excluye de sus consideraciones la
estructura del mercado laboral, asi como los cambios en ésta a lo
largo del periodo.

Al contrastar la ocupacién contra el valor generado en cada uno
de los sectores de la economia mexicana saltan a la vista varios
fenémenos interesantes. Para empezar, la rapida transicion que
se oper6 durante el periodo 1950-1970. Todavia en 1950-1960 la
poblacién trabajadora representaba alrededor de la tercera parte
de la poblacién mexicana total (véase cuadro 2). Sin embargo, du-
rante la década de los afios sesenta se agregd un 14.3% de mas em-
pleados; asi, para 1970 la PIB estaba integrada por casi 13 millones de
trabajadores, lo que equivalia a 26.7% de la poblacion total, es decir,
poco mas de una cuarta parte. A pesar de que en 20 afios se expandio
la fuerza laboral en 4.7 millones de empleados (poco mas de 234 000
plazas al ano), ello no fue suficiente para mantener la proporcion
entre la poblacién activa y la no activa. Asi, este hecho refuerza la
nocién de que el cambio tecnoldgico implantado con la ISI generd
una industrializacién cuya capacidad para absorber la mano de
obra fue mucho mas lenta que el crecimiento de la poblacion.

Durante las dos décadas abordadas, la fuerza laboral ocupada en
el sector agropecuario dej6 de ser mayoritaria; ya décadas atras se
habia desvanecido el dominio del sector agropecuario sobre el PIB.
En 1950 el sector primario ocupaba mas de 58% de los trabajado-
res mexicanos, pero el valor de su produccion estuvo ligeramente
por debajo del 20% del PIB. A partir de entonces las tendencias po-
blacionales aceleraron sus contraposiciones con las tendencias
economicas del campo. Mientras se agudizaba el proceso de emigra-
cion rural hacia los centros urbanos, teniendo como efecto directo
la disminucion de la PEA ocupada en actividades agropecuarias, el
valor de la produccién de este sector se mantuvo con tasas al alza de
crecimiento, pero cuya aportacion al PIB nacional se habia enfilado
en una tendencia decreciente. En esas circunstancias, mientras el
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valor de la producciéon del sector primario se duplicd, al pasar de
los 16 000 millones de pesos de 1950 (a precios de 1960) a 34 500
millones para 1970; pasé de representar el 19.2% del PIB, para el
inicio del periodo en cuestién, al 11.6% al final del mismo. En
cambio, demograficamente la PEA se redujo considerablemente,
sobre todo en la década de los afios sesenta. Todavia en la década
1950-1960 la fuerza de trabajo ocupada en labores agropecuarias
se incrementd 27.4%, pero de 1960 a 1970 la migracion hizo que
la poblacién ocupada en este sector primario se contrajese en casi
17%. De esta manera, al finalizar el periodo la PEA agropecuaria ya
no representaba el 58% del total nacional, para 1970 habia caido
casi 20 puntos porcentuales hasta quedar por debajo del 40% de la
poblaciéon ocupada, lo que equivalia a 5.1 millones de trabajadores.

Siguiendo la hipétesis del crecimiento econémico con poca
industrializacién, se deducirfa que la fuerza laboral del sector
primario pas6 a formar parte del sector terciario, principalmente
del comercio. Al contrastar la situacion con la evolucién de tal sector
en el cuadro 2, se aprecia que en realidad los servicios fue el sec-
tor que mantuvo mayor estabilidad alo largo de las dos décadas que
abarca el periodo estudiado, comenzando porque absorbié 10 de
los 19 puntos porcentuales de la PEA relativa que perdi6 el sector
primario. Esto es, en 1950 el 21.4% de la fuerza laboral participaba
en actividades del sector servicios; 20 afios después, esa proporcion
aumento hasta alcanzar 31.9%. Sin embargo, ese incremento de la
masa trabajadora no representé un incremento de la productivi-
dad. En términos proporcionales, la variacion de la aportacion del
sector terciario al PIB oscil6 entre 55% y 56%. Esto significa que su
dinamica estuvo condicionada por dos factores: uno, el desarrollo
global de la economia mexicana, a la cual sigui6 en paralelo, y dos,
la disposicion de la mano de obra que no pudo ser absorbida por el
sector industrial y que fue expulsada del sector primario.

Aligual que la economia total, el sector terciario triplicd su valor
en las dos décadas referidas. En gran parte ello se debi6 al auge que
tuvo el comercio, cuyo valor se cuadruplico al pasar de los 27 635
millones de pesos de 1952 hasta alcanzar 113 349 millones de pesos
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en 1970.%7 Es decir, el comercio representaba mas del 69% del sector
servicios. Sin embargo, a diferencia de los otros rubros, no absorbié
tanta fuerza de trabajo como se supondria; en el periodo de refe-
rencia ni siquiera consiguié duplicar la mano de obra empleada. En
1950 apenas empleaba a 684 092 trabajadores; en cambio, para 1970
la magnitud era de 1196 192 personas dedicadas a las actividades
comerciales.

Por su parte, el sector industrial fue el mayor beneficiado por
la politica de la 18I, sobre todo tras las reformas realizadas en 1953
por Ruiz Cortines para favorecer a la industria manufacturera con
mayor valor agregado que las tradicionales ramas de alimentos,
bebidas, tabacos y textiles. En efecto, la introduccién de industrias
con mayor desarrollo tecnologico implicé no absorber tanta fuer-
za de trabajo como la masa obrera que expulsaba el campo; en las dos
décadas que van de 1950 a 1970 el sector industrial apenas consiguio
ocupar 7.1 puntos porcentuales mas de la PEA (véase cuadro 2). Sin
embargo, esa proporcion representd en cifras absolutas que, para
1970, habia 1.6 millones de trabajadores adicionales en la industria
con respecto a 1950. Esto significa que la industria captaba a mas
de 82700 trabajadores nuevos cada afo.

En términos econdmicos, la expansion del sector secundario fue
mucho mas sobresaliente que el del primario o el de los servicios.
En 1950 las industrias apenas colaboraban con el 26.5% del PIB; en
cambio, para 1970 la aportacion superaba ya el 34%. En otras pala-
bras, si el porcentaje de la poblacion que perdi6 el sector primario
en los 20 afos del periodo referido se repartié entre los otros dos
sectores de la economia, pero con una notable inclinacion hacia el
de los servicios, con el valor de la produccién no pasé lo mismo,
puesto que el peso especifico que perdieron las actividades primatias
lo gané completamente la industria. Es preciso destacar el rendi-
miento de dos ramales en particular: el de la industria eléctrica, que
creci6 durante las dos décadas en mas de 600%, y el de las manu-
facturas, que lo hizo a una tasa de 384%. En 1950 representaban (a
precios de 1960) 14 244 millones de pesos y 619 millones de pesos,
respectivamente. Esas cifras se dispararon para 1970 hasta alcanzar,

*TINEG, gp. cit., cuadro 7.2.
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en el caso de la manufactura, 69 060 millones de pesos y 5357 mi-
llones de pesos en el de la industria eléctrica.

En el caso de las manufacturas, conviene acotar que el avance que
el modelo de IST en los ramos no tradicionales fue notable, pero no
las desplazo por completo. Las 10 categorias mas importantes en
1952 eran:

1. Alimentos, otros ($2 056 millones).

2. Alimentos de origen vegetal ($1 959 millones).
3. Vestido y calzado ($1 714 millones).

4. De fibras blandas ($1 473 millones).

5. Bebidas ($1 131 millones).

6. Metales basicos ($698 millones).

7. Alimentos de origen animal ($693 millones).
8. Celulosa y papel ($582 millones).

9. Minerales no metalicos ($525 millones).

10. Madera y sus productos ($500 millones).”

Seis de éstas pertenecian a las manufacturas tradicionales en México,
cuyo valor agregado es relativamente bajo. Otras cuatro estaban
asociadas con actividades econdmicas fuertemente arraigadas en el
pais, como en el caso de la industria extractiva. En cambio, para 1970
los cinco principales productos manufacturados eran:

1. Alimentos, otros ($7 387 millones).

2. Vestido y calzado ($5 359 millones).

3. Alimentos de origen vegetal ($4 937 millones).
4. De fibras blandas ($4 787 millones).

5. Metales bésicos ($4 636 millones).

6. Bebidas ($3 770 millones).

7. Equipo eléctrico ($3 605 millones).

8. Automotores ($3 394 millones).

9. Minerales no metalicos ($2 964 millones).

10. Productos intermedios ($2 646 millones).”

38 1bid., cuadro 7.2.
3 Thid.

97



FRANCISCO JAVIER AGUILAR GARCIA

El listado de las mayores manufacturas de 1970 siguié estando
dominado por las industrias tradicionales o las asociadas a la in-
dustria extractiva, pero ya se perciben tres rubros que requieren
un desarrollo tecnolégico mas elevado: la fabricacién de equipo
eléctrico, cuyo crecimiento entre 1952y 1970 fue de 896%; la indus-
tria automotriz, 649%, y la elaboracion de productos intermedios,
437%. El desarrollo explosivo de estas tres industrias supuso una
reestructuracion de las condiciones del mercado laboral, asi como de
las condiciones de trabajo. Por una parte, son sectores que requieren
un mayor entrenamiento por parte de la fuerza de trabajo; en con-
secuencia, exigen la expansion del sistema educativo y los medios
para que el costo de dicho entrenamiento recaiga lo menos posible
sobre el bolsillo de los empleadores: Por otra parte, el incremento de
la productividad asociada con la tecnologia requerida en esas nuevas
industrias exige dos condiciones: un alto nivel de libre competencia
entre los trabajadores para abaratar su costo y el perfeccionamiento
de las medidas de seguridad industrial, una vez mas, evitando en lo
posible que el gasto en esto recaiga en los capitalistas. Pero desde
un tercer angulo, el de los trabajadores, la suma de factores entre
los procesos migratorios de las zonas rurales hacia las urbanas, la
demanda industrial por mayor mano de obra y la urgencia de los
trabajadores por crear sus propias organizaciones de defensa ante
los intereses del capital, fueron el caldo de cultivo en que se gestaron
nuevos movimientos obreros, que en ocasiones se desbordaron hasta
convertirse en movimientos de mayor envergadura que excedieron
momentaneamente la capacidad del sistema para asimilatlos; en otras
ocasiones, la inexperiencia organizativa los condujo a integrarse
al corporativismo, aunque siguieron constituyendo una amenaza
potencial para los intereses de la clase capitalista, por lo que el go-
bierno debié ceder en varios aspectos (educacion, seguridad social,
incremento salarial, etcétera).

LLa mayor parte de esta industria manufacturera se concentr6 en
12 distritos: Cajeme (Ciudad Obregén), Chihuahua, Distrito Federal,
Guadalajara, Leon, Mexicali, México, Monterrey, Orizaba, Puebla,
San Luis Potosi y Torreon.

Pese a los problemas derivados del costo de la vida, sobre todo
tras la devaluacion de 1954, los salarios industriales se mantuvieron
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muy por encima de otros sectores. Por principio, al comparar el
salario promedio pagado en la industria nacional contra el PIB por
habitante, el primero result6 casi 158% superior al segundo dato
(véase cuadro 3) en 1950. Tal proporcion se redujo durante el pri-
mer lustro de esa década casi 28 puntos porcentuales, de lo cual se
puede suponer que hubo una disminucién considerable en el poder
adquisitivo del salario industrial. Al finalizar el segundo lustro de
dicha década se observa que hubo una ligera recuperacion de la re-
lacion entre salatio industrial/PIB por habitante; esos cuatro puntos
porcentuales coinciden con una oleada de movimientos sindicales
que comenzaron exigiendo incrementos salariales pero llegaron
hasta el punto de pelear por democracia sindical para romper con
las estructuras del sistema corporativista.

CUADRO 3
REMUNERACION DE 1.OS TRABAJADORES

Salario industrial Salario minino
Aiio | PIBpor | Promedio | Annalizado Salario Promedio | Annalizado | Salario
babitante | semanal industrial/ PIB | diario minimo/ PIB
por habitante por habitante
1950 | 1635.00 81.07 4215.64 157.8
1955 | 3001.00 | 126.88 6597.76 119.9
1960 | 4573.00 | 197.07 | 10247.64 124.1
1965 | 6459.00 | 277.4 14 424.80 123.3 17.79 6493.35 0.5
1970 | 9212.00 | 359.15 | 18675.80 102.7 27.93 10194.45 10.7
A precios corrientes.

Elaborado con datos del INEG, Estadisticas Historicas de México 2009, cuadros 6.3, 6.6 y 7.1.

Enla década de de los anos sesenta, cuando la mayorfa de esos movi-
mientos democraticos habian sido derrotados mediante la represion
o la cooptacion, el poder adquisitivo del salario industrial tendi6 a
disminuir, en parte como resultado del agotamiento que comenzaba
a mostrar el modelo de IS, pero también como consecuencia de una
politica tendiente a que el salario promedio pagado en la industria se
igualase con el salario minimo. Asi, se ve que en 1965 en la industria
se pagaba 122% mas que el minimo nacional promedio, pero para
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1970 1a correlacion llegé hasta 83%. Aun en términos de una mejoria
del poder adquisitivo del salario minimo general, el retroceso de
40 puntos porcentuales que tuvo en cinco afos el salario industrial
frente al minimo promedio supone una disminucién en el poder
adquisitivo del salario industrial.

La etapa del desarrollo estabilizador fue una época en que la segu-
ridad social también tuvo una gran expansion. Para 1952 el sistema
de seguridad social estaba concentrado en el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS), fundado en 1943; dicha institucion contaba con
1.15 millones de derechohabientes en ese afio. A partir de entonces,
en cada presidencia (Ruiz Cortines, Lépez Mateos y Diaz Ordaz)
se duplico el nimero de asegurados, aunque no solamente al IMSS,
puesto que durante el sexenio de Lopez Mateos se reformo la legis-
lacién laboral para separar alos empleados de gobierno del resto de
los trabajadores, lo que implicé la creacién de su propio esquema de
seguridad social a través del Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), ademas de los esquemas
creados para satisfacer la necesidad de los trabajadores en depen-
dencias especificas del gobierno: Petréleos Mexicanos (Pemex),
Ferrocarriles Nacionales de México (FNM), Secretaria de Defensa
(Sedena) y Secretaria de Marina (Semar). Debido a esa expansion del
sistema nacional de seguridad social, en 1970 el pais contaba con 12.2
millones de asegurados, equivalentes a un crecimiento de 956%. El
81% de estos se hallaban inscritos en el IMSS, 11% en el ISSSTE y el
resto en otras instituciones del gobierno. Sin embargo, la poblacion
afiliada a alguno de estos esquemas era apenas la cuarta parte del
total de habitantes en México. De hecho, eran todavia menos que
la magnitud de la PEA, lo cual, considerando que muchos de esos
afiliados estaban en calidad de dependientes econémicos, apunta
al hecho de que una gran mayoria de la clase trabajadora carecia de
seguridad social todavia en 1970.

La segunda etapa del modelo de 1sI, al implicar la introduccion de
tecnologfas mas complejas —en otras palabras, el incremento del
capital fijo en relacién con el variable— en la composicién organica
tuvo por resultado un fenémeno teéricamente esperable, al aumentar
la division del trabajo, lo que generd considerables desniveles en la
estructura de la fuerza de trabajo. Al tiempo que apareci6 un sector
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industrial en el que la exigencia de capacitacion de la mano de obra
era mayor, persistié la existencia de aquellas ramas cuyos requeri-
mientos de preparacion eran mucho menores. Una consecuencia
notable del suceso fue la polarizacion de los salarios; los ingresos de
los trabajadores calificados podian llegar a ser 200% mas elevados
que los de los trabajadores no calificados.

Las disparidades salariales generaron un segundo problema toda-
via mas complicado desde la perspectiva de las clases trabajadoras:
la falta de elementos de identidad entre los diversos sectores que la
componian. Las consecuencias de tal hecho las expuso claramente
Reyna al apuntar:

El punto mas importante que se desprende de lo antetior es que la
fractura “natural” de la clase que provocaba la modalidad del desarrollo
daba lugar a un tipo de conflicto muy focalizado, dificilmente generali-
zable a la clase en su conjunto. Un conflicto segmentado.

Esto inhibia, ademas, la gestacion de organizaciones obreras prove-
nientes de la clase misma, dejandole al Estado, por tanto, toda iniciativa
de disefio organizacional obrero: con ello ampliaba su base de control
politico.*

Estas condiciones fueron aprovechadas tanto por los agentes del
Estado como por la clase patronal y hasta por los propios dirigentes
de las centrales sindicales para afianzar el sistema corporativista que
se habia ido construyendo alo largo de las dos décadas precedentes.

Como se ha sefialado anteriormente, durante el periodo 1953-1957
el régimen politico y el Estado fueron eficientes. La industrializacion
incorporé modificaciones en lo econémico, lo social, lo politico
y lo cultural. Las clases patronales fueron privilegiadas; el capital
extranjero pudo hacerse de un lugar en la participacion del desa-
rrollo econémico, en forma directa o a través de la asociaciéon con
empresas privadas o estatales. En consecuencia, la estructura de la
clase trabajadora se transformo, se amplié por ramas de actividad
y por especialidades. Asi, los trabajadores se hicieron agentes del
desarrollo de la nacién, pero de forma subordinada a la politica
estatal y de los empresarios. Se consolidé un modelo de sindicalismo

* Reyna, gp. cit, pp. 72-73.
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corporativo dependiente de los intereses estatales y patronales. En
otras palabras, el sindicalismo oficial (CTM, sindicatos nacionales,
federaciones y demas) tuvo continuidad politica, se asumié como
pilar del desarrollo econémico y la estabilidad social.

Las experiencias de lucha de los afios cuarenta demostraron
que el pragmatismo de la CTM le permitia multiplicar sus fuerzas
cuando se aliaba estrechamente con el gobierno: en 1953-1957 esa
politica le permitié a la confederaciéon consolidar sus relaciones
con la presidencia de Ruiz Cortines. Esa mancuerna fortalecio el
caracter institucional de la propia CTM, del PRI, del gobierno y hasta
del Estado mismo.

Conseguido cierto grado de cohesién interna, la Confederacion
se planteo resolver la unidad de las organizaciones sindicales. Tal
necesidad provenia de una larga tradiciéon del movimiento sindical
mexicano. Consolidada su politica institucional, la CTM desarroll6
una practica reformista. Entre 1953 y 1957 sus dirigentes se dedi-
caron a resolver las demandas inmediatas de la clase trabajadora
mexicana: salarios, prestaciones, seguridad, vivienda, educacion,
etcétera. LLos avances en la obtencion de tales necesidades obreras
reforzaron el consenso haciala CTM; por ello, los nuevos sectores de
la clase trabajadora, incluyendo sus sindicatos (automotriz, petro-
quimica, etcétera) se le incorporaron, lo que fortalecié el corpora-
tivismo.

LLa devaluacion monetaria de abril de 1954 gener6 las condiciones
para la aglutinacion de los sindicatos adheridos al sistema politico
mexicano. Eso fue aprovechado por la CIM para convocar a la
creacién de una nueva organizacion sindical mas amplia. A ese lla-
mado atendieron la Confederacion General de Trabajadores (CGT),
la Confederacién Regional Obrera Mexicana (CROM), la Federa-
ciéon de Trabajadores del Distrito Federal (FTDF), la Federacion
Sindical de Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE), ademas
de asociaciones nacionales de la importancia del Sindicato de
Trabajadores Ferrocarrileros de la Republica Mexicana (STFRM), el
Sindicato de Telefonistas de la Republica Mexicana (STRM), el Sin-
dicato Industrial de Trabajadores Mineros, Metalargicos y Similares
de la Republica Mexicana (SITMMSRM), el Sindicato de Trabajadores
Petroleros de la Republica Mexicana (STPRM), el Sindicato Nacional
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de Trabajadores de la Rama Textil y la Asociacion Nacional de
Actores (ANDA). A lo largo del periodo de negociaciones entre las
dirigencias de estas organizaciones, de abril de 1954 a febrero de
1955, este bloque funcioné como contencion en favor del oficialis-
mo. Para marzo del dltimo afilo mencionado estas organizaciones
fundaron el Bloque de Unidad Obrera (BUO o BU).

LLa conformacion del Bloque fue clave para la reorganizacion del
sindicalismo mexicano. Agrupaba, de un lado, a centrales y federa-
ciones obreras; del otro, a sindicatos nacionales. Estos tenfan una
gran experiencia en la organizacion y en lalucha. A pesar de su objetivo
unitario a escala nacional, en el BUO primaba una contradiccion
practica: entre los lideres de las asociaciones se carecia de confianza
politica; desde el angulo contrario persistia una gran cantidad de
obreros sindicalizados fuera del bloque. La falta de cohesion del
BUO redundaba en carencia de legitimidad ante la nacién y la clase
trabajadora. Conforme pasaban los afios, esta organizacién se
revelaba cada vez mas como una gran coleccion de siglas pero sin
peso en el sistema politico; los sindicatos nacionales o las centrales y
federaciones como la CTM o la FSTSE tenfan mayor fuerza y relaciones
con el poder politico que el BUO.*!

Durante el gobierno de Adolfo Lépez Mateos la CTM reforzo
su alianza con el gobierno. En 1958 su papel asumido fue el de en-
frentarse con la insurgencia obrera mediante dos lineas de accién:
a) promover un programa que incluia demandas inmediatas de
los trabajadores (vivienda, aumento salarial, reparto de utilidades,
lucha contra la carestia y emplazamiento a huelga general exigiendo
incremento del 25% al salario minimo; b) convalidar la politica re-
presiva del gobierno contra los sindicatos insurgentes; en este sen-
tido, la CTM colaboré haciendo lo posible por pulverizar la demo-
cracia en el interior de las uniones disidentes. El resultado de esa
politica pragmatica y colaboracionista fue reforzar su politica y la

1 Javier Aguilar (1990). “En un periodo de unidad monolitica. Consolidacion del
sindicalismo institucional 1953-1957”. En Historia de la CTM 1936-1990. El movimiento obrero
v el Estado mexicano. México: Universidad Nacional Auténoma de México-Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales-Instituto de Investigaciones Sociales-Facultad de Economia,
pp- 253-359.
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posicion de sus dirigentes, con mayor estrechamiento de sus rela-
ciones con el régimen.

La fuerza ganada en la lucha contra la insurgencia sindical fue
aprovechada por la CTM para desplegar un nuevo intento por uni-
ficarse con una corriente del movimiento obrero que no habia sido
institucionalizada hasta el momento, pero que tenfa una presencia
respetable: la encabezada por la Federacion Nacional de Trabaja-
dores de la Industria y Comunicaciones Eléctricas (FNTICE), que
posteriormente se transformé en el Sindicato de Trabajadores
Electricistas de la Republica Mexicana (STERM), y el Sindicato
Mexicano de Electricistas (SME). Este binomio pronto agrupé a
otros sindicatos, de manera que para 1960 se constituyo la Central
Nacional de Trabajadores (CNT).*

El papel de la CTM durante el gobierno de Diaz Ordaz (1964-
1970) fue el de facilitar la estabilidad social, econémica y politica de
México. La dirigencia respaldé la industrializacién al mantener bajas
las demandas salariales, en la obtencion de prestaciones sociales fi-
nanciadas con cargo principal a las cuotas obreras y al erario publico,
y en evitar tensiones o movimientos sociales, como habfa ocurrido
en el caso del sindicato ferrocarrilero a fines de los afios cincuenta.

En ese sexenio la CTM mejord sus relaciones politicas con otras
agrupaciones sindicales medianas y pequenas; en tal proceso destaco
como la central oficial capaz de coordinar el accionar del sindica-
lismo oficial.

La represion de 1959 contra las clases asalariadas obligd ala CTM
a plantearse estrategias para recobrar el terreno perdido. Se busco
estrechar la relacion de los lideres con sus bases, la renovacion del
discurso cetemista, la formacién de nuevos sindicatos, la constitu-
ci6én del Congreso del Trabajo, y se fortalecio al partido oficial, el PRI

En el marco del tradicional pacto del movimiento obrero con
el Estado, los lideres cetemistas colaboraron permanentemente

# Maximino Ortega Aguirre y Javier Soriano Plaza (2009). “En un periodo de insut-
gencia obrera, 1958-1964”. En Historia de la CTM 1936-2006. E/ movimiento obrero y el Estado
mexicano, coordinado por Javier Aguilar. México: Universidad Nacional Auténoma de
México, pp. 365-423. También, Valentin Campa (1978). M7 testimonio. Experiencias de un
comunista mexicano. México: Ediciones de Cultura Popular, pp. 239-256. Asimismo, la tesis
de Maximino Ortega Aguirre (1977). “El movimiento ferrocarrilero, 1958-1974”. México:
Universidad Nacional Auténoma de México-Facultad de Ciencias Politicas y Sociales.
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con el gobierno de Dfaz Ordaz. Esta alianza politica se encaminé
a obtener mayor consenso; se gestionaron nuevas condiciones de
trabajo, prestaciones sociales y niveles salariales. La CTM promovio
reformas al articulo 123 constitucional y ala Ley Federal del Trabajo
que se concretaron en 1970. Con esto se respondia a las exigencias
del modelo de acumulacién y del mercado nacional.*

Para los sectores con una tradicién combativa (ferrocarrileros, pe-
troleros, maestros o telegrafistas) la politica cetemista fue inefectiva.
Esos sindicatos requerfan soluciones econémicas mas profundas,
mayor libertad sindical y democratizacién de sus organizaciones.
Esta ultima demanda surgio tras los afios cuarenta, cuando la propia
CTM suprimi6 de su interior las formas democraticas, aunque en esa
época también se hizo en el resto del sindicalismo. Esta fue la exi-
gencia que origino la confrontacion entre el sindicalismo oficialista y
la insurgencia obrera de finales de la década de los afios cincuenta.*

Ademas de la CTM, en los afios cincuenta habia otras corrientes de
sindicalismo en México. En esa época aparecieron movimientos de-
mocratizadores entre mineros, ferrocarrileros, profesores (Instituto
Politécnico Nacional, Escuela Normal Superior y diversas secciones
del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacioén, particular-
mente en la IX), también entre los petroleros, electricistas (tanto en
la FNTICE como en el SME), textiles, telegrafistas y telefonistas. El
movimiento mas importante fue el de los ferrocarrileros en 1958-
1959; sin embargo, éste fue reprimido en forma particularmente
hostil. L.as demandas centrales de los trabajadores de ferrocarriles
eran salarios, prestaciones, democracia sindical e independencia
frente al gobierno. Las ultimas dos fueron inaceptables para el régi-
men: fueron reprimidos en forma ejemplar y la cabeza del Comité
Ejecutivo, Demetrio Vallejo, fue encarcelado por mas de 11 afios.

A comienzos de la década de los afios sesenta, los sindicatos
democraticos se reagruparon en torno de electricistas y telefonistas.

# Lorenzo Artieta Ceniceros (1989). “En la estabilidad econdmica y reagrupamiento
del movimiento obteto 1964-1969”. En Historia de la CTM 1936-2006. El moviniento obrero y
el Estado mexicano, coordinado por Javier Aguilar, 339-404. México: Universidad Nacional
Auténoma de México, pp. 425-501.

* Luis Araiza (1975). Historia del movimiento obrero mexicano, tomo 1. 2* ed. México: Casa
del Obrero Mundial, pp. 237-262, 275-276. Aguilar, gp. cit., pp. 253-359.
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El1 de septiembre de 1960, el gobierno de Lopez Mateos anuncio la
adquisicion de la mayoria de las acciones de la Compafifa Mexicana
de Luz y Fuerza Motriz; para el 27 del mismo mes la nacionaliza-
cion de la industria eléctrica se habia consumado. En respuesta a
esto, los electricistas agrupados en la FNTICE acordaron transformar
su organizacion en el STERM, cuya asamblea constitutiva ocurrio el
12 de octubre de 1960.

En forma paralela, y a la sombra de la experiencia de la represion
contra los ferrocarrileros, los electricistas promovieron la crea-
ci6n de una nueva central obrera que aglutinase a los sindicatos de-
mocraticos. Anteriormente ya se habfan hecho algunos intentos
de unidad de accién entre la FNTICE, el SME y los telefonistas.

El 4 de diciembre de 1960 fue constituida la Central Nacional de
Trabajadores (CNT). En su creacion participaron nueve organizacio-
nes: el Sindicato Mexicano de Electricistas (SME), la Confederacion
Revolucionaria de Obreros y Campesinos (CROC), la Confedera-
cién Revolucionaria de Trabajadores (CRT), la Federaciéon Revolu-
cionaria de Obreros Textiles (FROT), la Unién Linotipografica de
la Republica Mexicana (ULTGRM), la Federacion Nacional Textil, el
Ramo de la Lana, la Federacion Obrera Revolucionaria (FOR) y la
Federacion Nacional de Cafieros (FNC); ademads, intervinieron otros
sindicatos nacionales, centrales y federaciones nacionales. Con base
en ello, los dirigentes de la CNT afirmaban que contaban con mas
de 375000 afiliados.

La CNT se planted tres objetivos principales: 1) reivindicar a los
sindicatos como forma de combate obrero, 2) reestructuracion
democratica del movimiento obrero, 3) participacion decidida en
las luchas sociales para alcanzar mejores condiciones de vida. En
resumen, la idea era convertir al movimiento obrero en fuerza poli-
tica autbnoma; por reestructuracion se planteaba principalmente la
creacion de sindicatos nacionales por rama de actividad.

Las reacciones ante la nueva fuerza del movimiento obrero fueron
muy diversas. Por un lado, la CNT era una iniciativa de sindicatos
poderosos debido a su arrastre social y a su ubicacién en el sector
de los energéticos. Al mismo tiempo fue la primera agrupacion de
organizaciones que, en distintos momentos, se habfan confrontado
con la CTM o con la politica sindical del gobierno. De hecho, en las
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décadas anteriores algunos de esos sindicatos se habian escindido de
la Confederacion. Tal antecedente y la alteracion que la fundacion
de la CNT ocasiono al equilibrio de fuerzas en el sistema le valieron
ala nueva central criticas muy beligerantes desde las cipulas empre-
sariales y politicas. Se hizo necesaria la rearticulacion del régimen
politico; al Estado le hacfa falta un gran interlocutor obrero que le
facilitase la negociacion. La nacionalizacion de la industria eléctrica
generé un amplio consenso entre la clase trabajadora hacia las
instituciones estatales, lo que facilitaba las condiciones para realizar
la rearticulacién necesaria. En este contexto, la CNT implicaba la
posibilidad de acercar posiciones obreras hasta entonces beligerantes
entre si.

Desde la perspectiva opuesta, la CNT significaba la oportunidad
de articulaciéon para las corrientes democraticas del sindicalismo;
recogfa una afieja aspiracién: construir una sola y poderosa organi-
zacion obrera, tal como se habifa planteado en la Casa del Obrero
Mundial y en las asociaciones que la sucedieron.

Si bien la tendencia hacia la unidad expresaba rasgos positivos,
en la practica aun habia caminos por recorrer y el proceso no podia
realizarse en unos cuantos dias. El primer llamado a la unifica-
cion de las dos grandes centrales, la CNT y el BUO, lo hizo la CRT en
mayo de 1963. Enseguida hubo otros pronunciamientos similares
de las organizaciones de una u otra central. De igual forma se pro-
nunciaron los sectores oficiales y patronales; todos los cuerpos del
sistema politico estaban interesados en el proceso de la unificacion
obrera.”

Ademas de la CNT y de la CTM, durante el periodo del desarrollo
estabilizador, 1952-1970, surgi6 otra central sindical, la Confede-
raciéon Revolucionaria de Obreros y Campesinos (CROC). Esta
organizacion se fundo a finales de abril de 1952, en medio de la cam-
pafia electoral que postul6 a Ruiz Cortines como candidato del par-
tido oficial. Desde agosto de 1951 habian comenzado los trabajos
para su integracion. Al principio participaron la Confederacion de
Obreros y Campesinos de México (COCM), la Confederacién Unica

 Javier Aguilar (1986). “Los sindicatos nacionales”. En Organizacién y sindicalismo, de

Juan Felipe Leal e7 al., tomo 3 de E/ obrero mexicano, 117-209. México: Universidad Nacional
Auténoma de México/Siglo XXI Editores, pp. 170-180.
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de Trabajadores (CUT) y la Confederacion Proletaria Nacional (CPN).
Estas organizaciones lanzaron la convocatoria para la realizacion del
Congreso Constituyente de la Unidad Proletaria, que se celebraria
en el teatro Iris. No queda muy claro en qué momento se integro la
CNT alos trabajos para fundar la CROC, pero tuvo un papel destacado
durante el Congreso Constituyente y fue una de las organizaciones
que conformaron el Comité Ejecutivo Nacional.

Desde su origen, la nueva central estuvo ligada al PRI y al sin-
dicalismo colaboracionista a través de la Organizacién Regional
Interamericana de Trabajadores (ORIT), seccién regional de la
Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres
(c10sL). Al observar la lista de invitados de honor se distingue a
altos funcionarios del gobierno, senadores y miembros distingui-
dos del PRI. Por el Congreso Constituyente de la CROC pasaron:
el secretario del Trabajo, Manuel Ramirez Vazquez; el secretario
de Comunicaciones y Obras Publicas (Agustin Garcia Lopez); el
regente del Distrito Federal, Fernando Casas Aleman; el senador y
general Alfonso Corona del Rosal; funcionarios del PRI entre los que
destacaron Adolfo Lopez Mateos (enviado personal del candidato
a la presidencia, Ruiz Cortines) y Angel Bravo (representante de la
Confederacion de Trabajadores de Venezuela y de la ORIT).*

Por si quedan dudas sobre la vinculacion innata de la CROC al
partido oficial, su folleto de 1988 sefialé expresamente, al referirse
a los principios postulados durante su fundacién en 1952:

Con respecto a las corrientes politicas, la CROC rechaza las posiciones
extremistas tanto de izquierda como de derecha, y se identifica con
el PRI, por realizar éste los principios de la Revolucion Mexicana.
Su accién politica se lleva a cabo en combinacién con este partido.
Ideoldgicamente, no rechaza las posiciones marxistas, sino que retoma
algunos de sus postulados para explicar y fundamentar sus principios y
objetivos. Asi, por ejemplo, se comprende la lucha de clases dentro de
la sociedad capitalista.”’

% Confederacion Revolucionaria de Obreros y Campesinos (CROC). Conace la CROC.

México: CROC, pp. 43-44.
7 1bid., p. 64.
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Tal como se aprecia en el parrafo citado, la politica de esta Confede-
racion exaltaba el Nacionalismo Revolucionario pero sin abandonar
el discurso de las izquierdas socialistas por completo. Esto le daba
una faz mas radical al compararse con el discurso cetemista de la
época. En la practica, pese a haber surgido dentro del sector obrero
del PRI, la CROC se opuso sistematicamente a la linea establecida por
la CTM, lo cual gener6 la sospecha de que esta organizacion se cred
a instancias de Ruiz Cortines para restar fuerzas a los cetemistas,
aunque también podria verse como un intento del régimen por
darle un espacio controlado a la disidencia prosocialista de la CTM
y a las organizaciones obreras en general. No obstante lo anterior,
lo cierto es que junto al FNTICE represento la mayor voz opositora
a la formacion del BUO.

Su pertenencia al sector obrero del PRI le permitié obtener
espacios politicos dentro del sistema, principalmente diputaciones
y presidencias municipales, aunque también la condujo, ya durante el
gobierno de Diaz Ordaz, a integrarse a los trabajos que culminaron
con la creacién del Congreso del Trabajo en 19606.

FUNDACION DEL CONGRESO DEL TRABAJO

Del 15 al 19 de febrero se realiz6 la Asamblea Nacional Revolucio-
naria del Proletariado que culminé con la constitucion del Congreso
del Trabajo (CT). Principalmente se conformé con 27 organiza-
ciones, pertenecientes al BUO y al CNT; se sumaron algunos otros
sindicatos independientes pero cuyo objetivo era la construccion de
un organismo nuevo y mas amplio del movimiento obrero.

La creacion del CT tuvo varias consecuencias: 1) concretar un
proyecto de unidad; 2) realizar el objetivo politico del Estado de
integrar a los nucleos fundamentales de la clase obrera en un solo
organismo; 3) reforzar la base social del sistema politico mexicano,
4) desde otro angulo, fortalecer las dirigencias sindicales de las
organizaciones del BUO y del CNT; 5) ampliaciéon de la capacidad
de negociacién del movimiento obrero frente a los patrones y el
gobierno; 6) mayor cohesion del corporativismo.
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Ademas de lo anterior, con el CT se fortalecio al partido oficial.
Tanto en el discurso como en la practica, las organizaciones adhe-
ridas al Congreso pasaron a formar parte del sector obrero del PRI.
A su vez, las centrales y los sindicatos incrementaron sus fuerzas.
Gracias a ello aument6 la participacion de los representantes obreros
en la vida politica nacional en cargos de elecciéon popular o en la
administracion publica.

Las principales fuerzas del sindicalismo mexicano habfan quedado
integradas al CT, hecho que benefici6 al sistema politico. La reaccion
de todos sus actores —Estado, empresarios, trasnacionales, Iglesia,
cuerpos militares, medios de comunicacién, etcétera— fue la de
recibir con agrado que los trabajadores estuviesen representados por
una sola y gigantesca organizacion. En esos términos se agilizarfan
las negociaciones y consultas entre los cuerpos fundamentales del
sistema politico. Fueron escasos los sindicatos que se negaron a for-
mar parte del CT; esto permitié iniciar un periodo de rearticulacion
politica del movimiento obrero, empezando por su relacion frente
al Estado y a las clases patronales.

HSTRUCTURA DEL CONGRESO DEL TRABAJO

El CT se plante6 como un organismo coordinador de las dirigencias
sindicales para apoyarse mutuamente ante el Estado. Por tanto, es
una instancia por encima de las organizaciones que lo integran,
aunque cada una mantiene su autonomia organica; es decir, su es-
tructura organizativa no sufre alteraciones, simplemente envian a sus
representantes a participar de las organismos del CT. La estructura
de éste tiene tres instancias: la Comision Coordinadora (de caracter
ejecutivo), la Asamblea Nacional y el Consejo Nacional. De esta
manera se establece una coordinacion de las burocracias sindicales
y respeto hacia las areas de influencia de las propias direcciones.

ILa Comisién Coordinadora se dividia a su vez en 13 subcomi-
siones:

1. Encargada del despacho (presidencia del CT).
2. Organizacion y problemas intersindicales.
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3. Trabajo y legislacion.

4. Educacién obrera, social y profesional.
5. Asuntos econémicos y sociales.

6. Seguridad social y fomento cooperativo.
7. Asuntos politicos.

8. Relaciones sociales, sindicales, nacionales e internacionales.
9. Finanzas.

10. Prensa y propaganda.

11. Fomento deportivo.

12. Femenil.

13. Juvenil.*

ACTUACION DEL CONGRESO DEL TRABAJO: 1966-1970

Desde sus inicios, el CT promovio las demandas obreras: incremen-
tos salariales, prestaciones sociales, mejoramiento de las condiciones
de trabajo y, en general, todas las correspondientes a elevar las
condiciones de vida de los trabajadores.

El contexto de los afios sesenta, durante la plenitud del llamado
desarrollo estabilizador, permitia canalizar recursos para solucionar
una buena parte de las demandas sociales, particularmente las de
los trabajadores. Gracias a esto se establecieron las “negociaciones
razonables” entre la representacion sindical, patronal y del gobierno.
Asi, el CT incrementd su fuerza social y politica desde sus primeros
afnos de existencia.

Con la constitucion del CT, la CTM y la CNT consiguieron ampliar
el sistema corporativo. Es cierto que el CT materializ6 el afiejo anhelo
sindical por establecer una central nacional tnica, fuerte y dinamica,
pero también lo es que se convirtié en un mecanismo corporativo
que fortaleci6 a las dirigencias oficiales al tiempo que sirvi6 para
confrontar a los movimientos sindicales insurgentes o democraticos.
El CT se convirtié en un mecanismo para plantear y estructurar las

# “Acta constitutiva del Congreso del Trabajo”, 18 de febrero de 1966, citada por
Fernandez Christlieb y Rodriguez Araujo, gp. cit., p. 316. Las ultimas tres subcomisiones
fueron agregadas poco tiempo después.
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relaciones del movimiento obrero con el Estado, el gobierno, los
empresarios y el régimen politico en su conjunto.”’

Sibien alo largo del periodo en cuestién una parte del sindicalis-
mo independiente se fue integrando a las grandes organizaciones,
principalmente a la CNT, otra prefirié mantener su distancia respecto
de los intentos de unificacion. El argumento fue mantener su au-
tonomia y sus métodos democraticos. Sin embargo, la realidad fue
empujando a estas pequefias organizaciones a estrechar relaciones e
incluso a formar frentes sindicales para defenderse de los patrones,
el gobierno y de las grandes centrales. El dltimo intento se efectud
hacia el final del gobierno de Diaz Ordaz, con la fundacién de la
Coalicion Nacional de Trabajadores. Esta organizacion fue resultado
de laintegracion de unos 150 sindicatos independientes encabezados
por la Federacién Sindical Revolucionaria (escindida del CT) y el
Frente Auténtico del Trabajo (FAT).

LEGISLACION LABORAL

Las huelgas acontecidas entre 1958-1959 hicieron mas evidente
la urgencia por hacer reformas a la legislacién laboral. Tanto el
régimen politico como los empresarios requerian elementos que les
permitiesen ejercer un mejor control sobre las clases trabajadoras.
El primer paso lo dio Lépez Mateos al hacer los preparativos para
consolidar la legislacién laboral que segregaba a los trabajadores al
servicio del Estado del resto de su clase.

Justamente a ese proposito respondid la expedicion, en 1959,
de la ley mediante la cual se creo el ISSSTE. Este organismo sustituyo
ala Direccion General de Pensiones Civiles y de Retiro, establecida
en 1925.

Un afio después, el gobierno de Lopez Mateos concreto la se-
gregacion al elevar el Estatuto de Trabajadores al Servicio de los
Poderes de la Union, establecido por el cardenismo en 1938, a rango
constitucional. Tal medida fue posible gracias a que el Congreso

* Arrieta Ceniceros, gp. cit. También, la tesis de Guillermo Gardufio (1988). “El mo-
vimiento sindical en México, 1966-1982”. México: Universidad Nacional Autonoma de
México-Facultad de Ciencias Politicas y Sociales.
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de la Unién aprobd en octubre de 1960 la reforma al articulo 123 de
la Constitucién, mediante la cual se creé el apartado B. Se concreto
en esa forma la discriminacién hacia los trabajadores del servicio
publico, al limitarles considerablemente sus derechos a la organiza-
cion y a la huelga. Tres afos después, la reforma constitucional fue
complementada con la creacion de la Ley Federal de los Trabaja-
dores al Servicio del Estado, promulgada en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de diciembre de 1963.

Un par de afios después, en 1962, el gobierno dio el segundo
paso en sus reformas laborales. El 21 de noviembre de ese afio se
promulgaron las reformas al apartado A del articulo 123 de la Cons-
titucion. El objetivo era evitar la apariciéon de nuevos movimientos
obreros como los acontecidos en 1958-1959, presentando tanto al
gobierno como a los mecanismos corporativos como los grandes
benefactores de la clase trabajadora. Se traté de reformas constitu-
cionales al salario minimo, el reparto de utilidades y la permanencia
en el empleo. Al principio, tales medidas causaron la inconformidad
de los empresarios, pero esto durd poco, pues al comprender los
efectos reales que tenfan esas modificaciones, vieron que ademas
de no afectar directamente a sus intereses, era posible mantener un
mejor control sobre las organizaciones obreras.

Sobre el aspecto salarial, se establecié que los minimos debian
ser acordados por comisiones regionales tripartitas: trabajadores,
patrones y gobierno, que se someterfan a la aprobacion de la comi-
sién nacional integrada de la misma manera.

La reforma al reparto de utilidades consistié en otorgarle a una
comision nacional tripartita (gobierno, patrones y trabajadores) las
facultades necesarias para establecer los criterios para efectuar el
reparto, asi como la definicién de los porcentajes de participacion
que cada sector tendria en las utilidades.

Acerca de la estabilidad en el empleo, las reformas de noviembre
de 1962 establecieron medidas para que el patron se sometiese al
arbitraje de las juntas, local o federal; la indemnizacion equivalente
a tres meses de salario cuando el trabajador haya sido despedido
injustificadamente; sanciones para evitar que los empleados fuesen
cesados por asociarse o participar en huelgas licitas, y algunos casos
en que el patrén quedaba eximido de cumplir con el contrato.
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La serie de reformas que se hicieron durante el periodo 1958-1970
a la legislacion laboral tuvieron su colofén en la promulgacion de
una nueva Ley Federal del Trabajo en los meses finales del sexenio
de Diaz Ordaz. Los efectos de esta nueva ley deben evaluarse a la
luz del periodo siguiente: 1970-1982. Sin embargo, se debe identi-
ficar que el proceso para su aprobacion tuvo efectos mas simbolicos
sobre la clase trabajadora, puesto que su promocién y aprobacion
fueron la ratificacion de la reestructuracion del sistema corporati-
vista que se dio con la creacién del Congreso del Trabajo.

PERFIL IDEOLOGICO DEL MOVIMIENTO OBRERO

Durante el periodo de estudio hubo dos elementos que determi-
naron el marco ideolégico del movimiento obrero. Uno, la Guerra
Fria, de caracter muy general, pues era una situacion que permea-
ba en todo el mundo, principalmente tras el final de la Guerra de
Corea y el impulso a la politica macartista. L.os gobiernos de paises
como México, en consonancia con lo dictado por Estados Unidos,
enarbolaban una retérica agresivamente anticomunista. Dado
que la burocracia sindical encabezada por la CIM se encontraba
totalmente alineada a las directrices gubernamentales, dentro de las
propias agrupaciones obreras “oficiales” también se condenaba todo
movimiento disidente; se le tildaba de “comunista”, de “traidor a la
patria”, de “subversivo del orden”, aun cuando estos movimientos
solamente demandaran aumento salarial.”

El segundo elemento fue mas particular, es decir, restringido
al ambito mexicano. El denominado nacionalismo revolucionario
fue el factor ideologico que articul6 al régimen del partido oficial.
Esta abstraccion fue lo suficientemente ambigua para atraer a las
izquierdas. Sin embargo, bajo tal concepto, ademas de las organizacio-
nes democraticas y hasta las socialistas, también encontramos a las
expresiones mas colaboracionistas. El rasgo identitario se halla en
la defensa a ultranza de la nacién, que incluso degener6 a menudo

0 Reyna, gp. cit., p. 53.
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en el patrioterismo prohijado por las organizaciones a instancias de
la Guerra Fria.

Estos dos elementos son claves para comprender las variantes
ideoldgicas que ocurrieron durante el periodo 1952-1970.

La ofensiva oficialista desplegada durante el sexenio de Aleman
Valdés habia encumbrado a la posicion dominante al sindicalismo
colaboracionista representado por la CITM encabezada por Fidel
Velazquez y la CROC. En los hechos, esta forma ideolégica se pre-
sent6 adoptando la fraseologia revolucionaria de la clase trabajadora.
Sin embargo, la nocién de clases sociales se disolvié en la perspectiva
de lalucha econémica para alcanzar la “justicia social”. Este juego de
palabras en el marco de la Revolucion Mexicana se llevo al extremo
de identificar al régimen politico con la lucha revolucionaria. En
consecuencia, habfa que proteger la institucionalidad a toda costa.
Mas pronto que tarde, la posicion dominante de la CTM le permitio
colocar estas inflexiones de la ideologia colaboracionista en el CT.
De manera que, aunque en el CT se llegd a establecer como demanda
la participacion de los trabajadores en la gestion de las empresas,
esto termino siendo un instrumento para el desarrollo del modelo
de acumulacion capitalista en México.

Aunque la CTM fue reacia al establecimiento de compromisos
internacionales, su afiliaciéon a la Confederaciéon Internacional de
Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL) y a la Organizacién Regio-
nal Interamericana de Trabajadores (ORIT) confirmo su tendencia al
colaboracionismo con el gobierno mexicano y con la clase patronal.

Desde la perspectiva del nacionalismo revolucionario, el econo-
mismo asumié la defensa de las condiciones democraticas dentro de
las organizaciones sindicales. Esta corriente ideoldgica comprendio
que la lucha por el salario requeria ganar los espacios de decision
al interior de los propios sindicatos. Durante los episodios de in-
surreccion obrera predominé ese economismo; baste recordar que
en el caso del movimiento ferrocarrilero, en el de los profesores, en
el de los residentes de medicina, en el de los telefonistas o en el de
los electricistas, las demandas que los cohesionaron fueron la recu-
peracion salarial y el respeto a la autodeterminacién democratica
de los sindicatos. Resalta aqui la disposicion nacionalista que mos-
traron las dirigencias de estos movimientos sindicales, destacando
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el episodio de los profesores durante su campamento en el edificio
de la Secretarfa de Educacion Puablica (SEP), donde constantemente
reivindicaron los simbolos pattios.

Una posicion intermedia entre las organizaciones obreras de la
etapa abordada aqui fue el reformismo representado por el Movi-
miento de Liberaciéon Nacional (MLN). No constituy6 una influencia
directa sobre el sindicalismo, pero si en organizaciones partidarias
que tenfan por objetivo la participacion de las clases trabajadoras.
Si bien fue la combinacién de fuerzas tan dispares como la Central
Campesina Independiente (CCI), la fraccion cardenista del PRI y
el Partido Obrero Campesino de México (POCM), el MLN adopto
la postura ideoldgica reformista. Eso explica por qué se encauzo
principalmente al plano electoral, como forma de lucha para
transformar al régimen politico-econémico mexicano. Notese que
esta organizaciéon adoptd en su discurso a la Revolucion Mexicana
como logro del pueblo, esto es, el nacionalismo revolucionario,
pero con el matiz, respecto a la ideologia colaboracionista de la
CIM o del CT, de comprender que el proceso revolucionario no
habia terminado sino que habia cambiado de plano hacia la lucha
en las instituciones para transformar a éstas. Los esfuerzos del MLN
por abrirse espacio en los procesos electorales llevaron a la confor-
macion del Frente Electoral del Pueblo (FEP) que participé en las
elecciones presidenciales de 1964.%

El sindicalismo de corte socialista quedo relegado de las instan-
cias de decision tras el fracaso del Partido Popular (PP) y de la Union
General de Obreros y Campesinos de México (UGOCM) por des-
plazar o al menos debilitar al régimen corporativo estructurado en
torno al PRI y a la CTM. Las principales organizaciones que pro-
movieron el socialismo entre los sindicatos fueron los partidos
constituidos, aunque varios de ellos marginalizados. Ademas del
PP (mas tarde se convirti6 en PPS), estuvieron el Partido Comunista
Mexicano (PCM) y el POCM. Estas tres organizaciones consiguieron
afiliar, en su momento, a varios de los dirigentes sindicales que
encabezaron a los sindicatos mas combativos. Destaco el caso de

5! Aurora Loyo Brambila (1980). E/ movimiento magisterial de 1958. 2a. ed. México: Uni-

versidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Sociales/Era, p. 55.
52 Meyer, op. cit., pp. 1333-1334.
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los ferrocarrileros, tras sus triunfos de 1958; segtn el testimonio
del propio Demetrio Vallejo, salvo él y dos o tres mas, todos los
integrantes del Comité Ejecutivo del STFRM militaban en alguno de
los tres partidos referidos.

Mas alla de los objetivos generales planteados por la ideologia
socialista y la comunista, la influencia intelectual que esas tres agru-
paciones ejercieron sobre el sindicalismo disté mucho de ser una
verdadera gufa para las dirigencias democraticas. En ocasiones su
sectarismo entorpeci6 el desarrollo de las propias luchas obreras. En
ocasiones llegaron al extremo de sabotear las luchas, como ocurti6
con la lamentable actuacién del PP en el conflicto ferrocarrilero de
1959 tras la detencion de Demetrio Vallejo, cuando el partido se
prestd a las estratagemas del gobierno de Lopez Mateos para repri-
mir a los trabajadores.”” Asimismo, mantuvo una titubeante actitud
frente a las movilizaciones magistetiales en el petiodo 1958-1960.>*

Por su parte, ni el POCM ni el PCM consiguieron establecer una
linea obrera capaz de guiar a los sindicatos. La represion de los
afios cuarenta los habia dejado sin posibilidades reales de incidir
en los movimientos obreros. El PCM intentd, a la luz del movimiento
ferrocarrilero y magisterial, delinear una estrategia para influir en el
sindicalismo: 1) sindicalizacion de los obreros agricolas; 2) sindica-
lizacién de empleados bancarios e instituciones de crédito; 3) demo-
cratizacion del sindicalismo, y 4) fomento de la incorporaciéon de
los sindicatos a la Federacion Sindical Mundial (FSM) y a la Confe-
deracion de Trabajadores de América Latina (CTAL).” Por su parte,
el POCM se adhiri6 al nacionalismo revolucionario que planteaba el
MLN. Estas organizaciones terminaron decantaindose mas hacia las
luchas sociales por fuera del movimiento obrero, combinandolas
con la lucha electoral.

De menor envergadura, casi testimoniales, pero que al menos
intentaban ser mas consecuentes con el movimiento obrero, fueron
organizaciones como la Liga Comunista por la Creacion del Partido
Revolucionario del Proletariado, la Liga Comunista Espartaco y la

53 Mario Gill (1971). Los ferrocarrileros. México: Extemporaneos, pp. 202-203.

% Loyo Brambila, p. cit., p. 107.

% Partido Comunista Mexicano (PCM) (1976). E/ PCM y el movimiento sindical. México:
Ediciones de Cultura Popular, pp. 103-108.
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Asociacion Revolucionaria Espartaco del Proletariado Mexicano.™
Todas ellas plantearon la necesidad de la independencia del sindica-
lismo, incluso se opusieron a la conformacion del CT, para llevarlo
en la direccién del socialismo. Sin embargo, la abstraccion de sus
programas y una incapacidad organizativa practica condujeron a
estas agrupaciones y a otras tantas a ser meros testigos del rumbo
que habfan tomado los hechos, pese a que tuvieron cierta influencia
sobre el sindicalismo de los afios setenta.

Finalmente, ya para el periodo 1952-1970 el anarco-sindicalismo
o sindicalismo revolucionario estaba liquidado en la realidad. La
emblematica CGT se habia plegado por completo a la tutela de la
CTM para formar primero el BUO y posteriormente el CT.

HUELGAS Y OTRAS FORMAS DE LUCHA

Pese ala gran fortaleza de la burocracia sindical, cuya mision pasaba
por controlar al movimiento obrero, el descontento de los traba-
jadores encontré formas de expresarse, aunque durante el sexenio
de Ruiz Cortines no tuvo demasiadas repercusiones politicas. De
hecho, en términos globales, durante los primeros afios del gobierno
ruizcortinista el numero de huelgas se mantuvo similar al registrado
en el sexenio anterior. El principal motivo de descontento se en-
contraba en la fuerte disminucién del poder adquisitivo del salario,
la cual venia dandose desde afos atras, pero se hizo especialmente
drastica a partir de la devaluacion de 1954. Por ello, no es de extrafiar
que hacia fines de ese sexenio se fuera incrementando la cantidad de
huelgas registradas, como se aprecia en el cuadro 4.

Llama la atencion la existencia de un gran nimero de empla-
zamientos a huelga en la primera mitad de los afios cincuenta, en
contraste con el numero efectivo de huelgas estalladas. Segun algu-
nos autores, cuyas cifras recoge José Luis Reyna, en 1954, afo de
la devaluacién, hubo entre 32000 y 50 000 emplazamientos, pero
solo se realizaron 93 huelgas. Ademas, éstas se localizaron en em-
presas de poca importancia estratégica para la economia.”’

% Fernandez Christlieb y Rodriguez Araujo, op. dit., p. 361.
" Reyna, gp. cit., pp. 62-63.
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Lo mas destacado a resultas de la devaluacién de 1954 fueron
dos eventos que sin embargo no tuvieron mayores consecuencias.
El primero fue la demanda de la UGOCM, liderada por Vicente
Lombardo Toledano. Esta organizacién exigia un aumento salarial
proporcional al alza en el costo de vida; su llamado no tuvo eco. El
segundo evento fue la amenaza de huelga lanzada por la dirigencia
cetemista. La CTM emplazaba a la realizaciéon de una huelga general
en caso de que no se cumpliera su exigencia de un incremento sala-
rial de 24%. De ninguna manera se satisfizo dicha exigencia, pero
en las negociaciones se consiguié un aumento de alrededor de
20% en todo el pais y la amenaza sélo quedo en eso. Si bien no se
tratd de un incremento proporcional a la magnitud del deterioro
acumulado del poder adquisitivo salarial, si fue mayor al aumento
de 10% anunciado meses atras por el presidente.”®

CUADRO 4
HUELGAS Y HUELGUISTAS (1953-1958)

Aiio Niimero de huelgas Niimero de huelguistas
1953 167 38552
1954 93 25759
1955 135 10710
1956 159 7573
1957 193 7137
1958 740 60611

Fuente: José Luis Reyna (1996). “El movimiento obrero en el ruizcortinismo: la
redefinicion del sistema econémico y la consolidacion politica”. En De Adolfo Ruiz
Cortines a Adolfo 1dpez Mateos (1952-1964), tomo 12 de La clase obrera en la historia
de Meéxico, coordinado por José Luis Reyna y Raul Trejo Delarbre. 5a. ed. México:
Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Sociales/
Siglo XXI Editores, p. 96.

De hecho, entre 1954 y 1958 practicamente no hubo conflictos
obreros importantes, aunque si muestras de descontento entre los
electricistas, los ferrocarrileros y en la industria textil.

% Reyna y Trejo Delatbre, op. cit., pp. 59-61.
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El conflicto ferrocarrilero®

La crisis se present6 en 1958, especialmente a partir del movimiento
ferrocarrilero encabezado por Demetrio Vallejo. Fueron dos las
causas principales del conflicto: 1) la caida de los salarios reales de
los ferrocarrileros, aun mayor entre ellos que entre los petroleros
o los electricistas, y 2) la aplicacion sistematica de una politica re-
presiva y gansteril por parte de la dirigencia sindical para aplacar el
descontento ocasionado por el deterioro en las condiciones de vida
de los trabajadores. Ello explica por qué el movimiento comenzé y
mantuvo como principales exigencias las de tipo econémico (entre
mayo y principios de julio de 1958), pero luego enarbolé demandas
politicas, por la democratizacioén de la vida sindical (después de las
elecciones presidenciales de julio y durante todo agosto).

La insurreccion ferrocarrilera tuvo sus antecedentes en el movi-
miento del tortuguismo de 1954, que tuvo su origen en la seccion
19, radicada en Monterrey, el cual tenfa por objetivo combatir la
politica del gerente de la empresa, Roberto Amoréds, de incrementar
la productividad a costa de la seguridad. Con esa finalidad se habia
firmado un pacto entre el lider “charro” David Vargas Bravo y la
empresa para modificar el contrato colectivo. A través de éste se
impuso una Comision Mixta de Apelaciones Disciplinarias (cuyos
fallos suplian a los de los Tribunales de Trabajo) y se establecieron
severas sanciones contra los trabajadores por responsabilidad en
los accidentes. Los ferrocarrileros inconformes convocaron a los
demas a aplicar en forma estricta el Reglamento de Seguridad, lo
que ocasiond retrasos en el servicio. Para quebrar a la disidencia, la
gerencia simuld un paro de seis horas el 21 de septiembre de 1954
en Monterrey; fue el pretexto para acusar a los dirigentes del movi-
miento de delitos como ataques a las vias generales de comunicacion,
disolucién social y asociacion delictuosa. Se detuvo a 59 rieleros;
la mayorfa fueron liberados, con excepcion de Luciano Cedillo y
Jesus Rivera, a quienes la empresa consideraba los instigadores de
la protesta.

% Ibid., pp. 79-86.
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De esa manera, los trabajadores de los ferrocarriles se encontra-
ban en una situacion laboral complicada: si aplicaban los reglamentos
eran criminalizados, pero si tenfan algin accidente ni el sindicato
ni la empresa los apoyaria, toda la responsabilidad recaeria en ellos.
Pese a su derrota, el movimiento de 1954 fue trascendental para la
insurreccion de 1958. Mario Gill lo sefiala en estos términos: “El
tortuguismo fue una valiosa experiencia para los ferrocarrileros.
Les dio conciencia de su fuerza y de la importancia de la unidad. A
partir de entonces todo empezé a cambiar. Se les fue perdiendo el
respeto a los charros”.%

Cada vez eran mas rispidas las confrontaciones en algunas sec-
ciones entre los dirigentes “charros” y las facciones democraticas
de los ferrocarrileros. A finales de 1957, la seccién 15, radicada en
el Distrito Federal, consigui6 obligar al Comité Ejecutivo seccional
a establecer una comisién para realizar un estudio técnico acerca
de la situacién salarial; todavia mas: la disidencia forzo a que los diti-
gentes de la seccion llevasen los resultados ante el CEN del STFRM. En
principio, el secretario general, Samuel Ortega Hernandez, rechazo
las propuestas de la seccion 15. Sin embargo, la faccion insurgente
habfa enviado al resto de las secciones los resultados del estudio, por
lo que desde la seccion 27, radicada en Torredn, se propuso la reali-
zacion de una Gran Comision pro Aumento de Salarios, la cual tuvo
que aceptar el CEN. El 2 de mayo de 1958 se reunié tal Comision.
Los trabajos fueron inaugurados por el propio Ortega Hernandez,
pero al mismo tiempo intentd sabotear los acuerdos para imponer
el que él habia conseguido con la empresa: aumento de 150 pesos
mensuales; el objetivo de presentar ese acuerdo era fortalecer entre
los trabajadores la posiciéon de Ortega Hernandez como dirigente
ferrocarrilero, al presentarlo como el gran negociador. Sin embargo,
tal acuerdo fue rechazado. En su lugar, la Gran Comisién decidio
aprobar el Plan del Sureste presentado por el delegado de la seccion
de Tonala, Chiapas, y que contaba con la venia de los delegados de
la region. En éste se exigia el incremento salarial de 350 pesos men-
suales; el plan inclufa el método de lucha a emplear: hacer a un lado

% Gill, gp. cit., p. 160.
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al CEN y realizar paros escalonados para negociar directamente con
la gerencia de los ferrocarriles.

Los primeros dias, del 26 al 29 de junio, el Plan se desarrollaba
conforme a lo pensado, pero la represion de una manifestacion en
favor de los ferrocarrileros que se estaba realizando en el Distrito
Federal y la toma policiaca de varios locales sindicales en el pais
fueron motivos para declarar el paro indefinido. El gerente Amoros
cedi6 en los primeros dfas de julio e intent6 negociar con los ferroca-
rrileros; su primera oferta fue de aumento de 250 pesos mensuales,
pero dando por realizada la revision del contrato colectivo sefa-
lada para noviembre de ese afio. Los ferrocarrileros rechazaron tal
propuesta, por lo que el problema quedé en manos del arbitraje
del presidente Ruiz Cortines, quien ofreci6é un incremento de 215
pesos mensuales sin afectar la revision proxima. Esta oferta, aunque
menor, fue aceptada por el logro moral que implicaba haber derrota-
do al comité “charro” y la posibilidad de obtener mejores demandas
con la revisién contractual siguiente.!

A mediados de julio los ferrocarrileros organizaron comicios
para elegir una nueva dirigencia sindical. La planilla encabezada por
Vallejo gan6 de manera aplastante, pero para hacer valido su triunfo
y vencer la resistencia de la Secretarfa del Trabajo para otorgarle la
toma de nota fue preciso realizar una serie de movilizaciones que
incluyeron una nueva ronda de paros escalonados que, al presentarse
la represion del movimiento a través de la detencion de ferrocarri-
leros y la ocupacion policiaco-militar de los locales sindicales, se
convirti6 en paro total el 3 de agosto de 1958. Las presiones sociales
generadas por la suspension del servicio y ante la incapacidad del
aparato corporativo para someter a los trabajadores, sin olvidar que
en forma paralela se desarrollaban otros movimientos como el de los
maestros de la seccion IX ylos telegrafistas, orillaron al gobierno de
Ruiz Cortines a ceder. En contra de las opiniones de sus secretarios
de Gobernacién (Angel Carvajal) y del Trabajo (Salomén Gonza-
lez Blanco), Ruiz Cortines acepto el acuerdo al que Amords habia
llegado con los ferrocarrileros el 6 de agosto:

' Antonio Alonso (1982). E/movimiento ferrocarrilero en México 1958-1959. De la conciliacion
a la lncha de clases. 5a. ed. México: Era, pp. 110-119.
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1. Elecciones democraticas en 15 dfas.

2. Libertad para todos los detenidos con motivo del movimiento.
3. Reposicion de los cesados.

4. Pago de salarios caidos.

5. Retiro de tropas de todos los locales sindicales.®?

A mediados de agosto de 1958, Demetrio Vallejo tomo posesion
de la dirigencia. El entusiasmo por esta victoria se contagié hacia
otros sindicatos; petroleros, electricistas, telegrafistas y maestros
también hicieron movilizaciones en un sentido similar. L.a crisis no
llegé a mayores debido a que no se establecieron vinculos suficientes
entre los sindicatos como para organizar una accién conjunta de
mayores alcances.”

Mientras se escapaba la posibilidad de articular a los diversos
movimientos obreros de ese afio, el nuevo Comité Ejecutivo del
STFRM no se detuvo a consolidar lo logrado, buscé ir mas alla, asi
que multiplicé sus demandas. El primer indicio del desgaste de los
ferrocarrileros ocurrié en febrero de 1959, justo en medio de la
negociacion del contrato colectivo. Ante la amenaza de un nuevo
“charrazo”, la dirigencia debi6é conjurar la huelga aceptando el
16.66% de aumento sobre los salarios ganados en julio anterior. El
acuerdo firmado el 26 de febrero de 1959 incluyé aumentos en las
partidas de atenciéon médica, fondo de ahorro y ayuda para renta de
hogates.* No obstante, el acuerdo excluyé a los trabajadores de las
companias de FC Mexicanos, FC del Pacifico y Terminal de Veracruz,
por lo que éstos emplazaron a huelga para finales de marzo. El animo
entre los ferrocarrileros segufa enardecido, por lo que se convoco a
realizar paros solidarios con sus compafieros de las tres companias
en huelga desde el 24 de marzo. No se olvide que al dia siguiente de
iniciado el paro de labores, la Junta de Conciliacién declaré inexis-
tente la huelga. Un dia después (26 de marzo) fueron despedidos
mas de 13000 ferrocarrileros de las tres compafiias. La situacion
propicié que el STFRM declarase la realizacion de paros escalonados,
que después de agudizarse la represion se convirtieron en paro total.

2 Gill, gp. cit., p. 171.

% Alonso, gp. ¢it., pp. 119-138.
 Gill, gp. cit., p. 189.
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Unas horas después de iniciada la huelga ferrocarrilera, el gobierno
respondi6 deteniendo a Vallejo junto a sus colaboradores, toman-
do los locales sindicales al igual que las instalaciones ferroviarias en
todo el pafs, empleando para ello tanto a las policias como al ejército,
y aprehendiendo a 10 000 trabajadores durante esas redadas.

Sin embargo, la huelga sigui6é con Gilberto Robles, secretario de
Organizacion, a la cabeza, pero el 3 de abril el gobierno de Lopez
Mateos, a través de Jacinto Lopez (dirigente de la Union General de
Obreros y Campesinos de México y del Partido Popular), ofrecié
atender las demandas de los ferrocarrileros y liberar a los detenidos.
La trampa dio resultado: Robles llamé a sus compafieros a volver a
las labores; el campo le quedo libre al gobierno para neutralizar por
completo a los sindicalistas rebeldes, pues hubo despidos masivos y
encarcelamiento de los lideres. El paso siguiente fue elegir un nuevo
comité ejecutivo que se sometiera sin chistar al control estatal.

El impacto del golpe a los ferrocarrileros fue enorme. Pasaron
aflos antes de que volviera a presentarse una movilizaciéon obrera
de esa magnitud. El éxito para el Estado fue terminante: se logro
imponer el modelo de desarrollo estabilizador ya sin mayores obs-
taculos, es decir, sin mayores protestas obreras, aunque los costos
los pagara justamente la clase trabajadora.

Ya en el sexenio de Lopez Mateos se advirtié un incremento en el
namero de huelgas y de huelguistas en términos globales. La cantidad
de huelgas fue casi el doble del promedio del sexenio anterior, como
se aprecia en el cuadro 5.

Las principales reivindicaciones de los trabajadores continuaron el
esquema trazado durante el sexenio anterior: eran de tipo econémi-
co, pero generalmente devenian en luchas politicas por la democracia
sindical; esto ocurtia especialmente en los sindicatos nacionales, que
eran los mas grandes.

Por parte de la actuacion gubernamental, en este periodo destaco
la ya mencionada respuesta represiva en contra del movimiento
ferrocarrilero, heredado del sexenio anterior, y luego, en contra del
movimiento magisterial. En muchos casos se utilizo la requisa para
detener en seco los movimiento obreros (telefonistas, telegrafis-

% Alonso, gp. cit., p. 139-152.
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tas); de hecho, esta medida se volvi6 practica usual de la politica
laboral del Estado.

CUADRO 5
HUFELGAS Y HUELGUISTAS (1959-1963)

Aiio Niimero de huelgas Niimero de huelguistas
1959 379 62770
1960 377 63567
1961 373 33184
1962 725 80989
1963 504 26035

Fuente: José Luis Reyna (1996). “El movimiento obrero en el ruizcortinismo: la
redefinicién del sistema econémico y la consolidacion politica”. En De Adolfo Ruiz;
Cortines a Adolfo Ldpez Mateos (1952-1964), tomo 12 de La clase obrera en la historia
de Meéxico, coordinado por José Luis Reyna y Raul Trejo Delarbre. 5a. ed. México:
Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Sociales/
Siglo XXI Editores, p. 96.

Los telefonistas

Uno de los movimientos mas notables de principios del sexenio de
Lépez Mateos fue el de los telefonistas. El detonante fue, en este
caso en particular, la lucha por la democracia sindical; en enero
y marzo de 1959 se realizaron paros de labores en Teléfonos de
México para exigir incremento salarial de 25% y respeto al contrato
colectivo de trabajo, que habia sido violado sistematicamente por la
empresa; en el segundo, la demanda central fue la democratizacion
de la organizacion. A pesar de la detencion del lider Pedro Garcia
Zendejas, el movimiento consigui6 la realizacion de elecciones, las
cuales se efectuaron entre abril y mayo. En éstas resulté ganador el
candidato del Movimiento Restaurador de la Democracia Sindical,
Agustin Avecia, por encima del candidato oficial. I.a nueva direccion
prorrogo la revision contractual para dedicarse a realizar reformas
al interior de la unién; con ese objetivo se realizé el 1 de agosto la
VII Convencion Nacional del STRM; se acordd la salida de los telefo-
nistas de la CTM y la reinstalacién de Garcia Zendejas, a quien Avecia
le dej6 la secretarfa general de la union tras renunciar.
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Con esa experiencia a cuestas, los telefonistas firmaron con el SME
un pacto de ayuda mutua en noviembre. Este incluy6 la presenta-
ci6n de demandas y tacticas similares: primero, en enero de 1960 se
presentd la exigencia de 30% de incremento al salario, ademas de
varias prestaciones; en un segundo momento se emplazo a huelga a
Teléfonos de México para el 6 de abril. Una vez estallada la huelga,
el gobierno de Lopez Mateos declaré la requisa, por lo que los tra-
bajadores del STRM decidieron realizar una huelga de derecho. Ante
la situacion, el SME y la Federacién Nacional de Trabajadores de la
Industria de Comunicaciones y Electricidad (FNTICE) emplazaron
a huelgas por solidaridad con los telefonistas para el 9 de mayo. Esto
cambi6 las condiciones en forma drastica. El 8 de mayo se firmé
el acuerdo entre la empresa y el sindicato telefonista para que se
aumentase 15% el salario, 2 pesos para ayuda en trasporte y renta
de vivienda y la modificacién de la clausula 9 del contrato colectivo.

Maestros: seccion 1X

Desde 1955-1956 se habian registrado diversos conflictos en el
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educaciéon (SNTE), en
16 secciones, que inclufan a los estados de Jalisco, Tamaulipas, Yu-
catan, Sinaloa, México, Oaxaca, Hidalgo y Chihuahua. En 1956 la
seccion IX, conformada principalmente por maestros de las escuelas
primarias del Distrito Federal, inicié un movimiento por la mejora
de los salarios del magisterio. En esta lucha apareci6 el Comité de
Lucha Pro-Pliego Petitorio. Por su origen al margen de la direccion
de la seccion IX, este organismo pronto identifico la necesidad por
democratizar al sindicato. Este par de demandas fueron rapidamente
adoptadas por una gran cantidad de profesores que se incorporaron
a las movilizaciones.®® El comité consigui6 el respaldo de la mayo-
rfa de los profesores de la seccion pero el Ejecutivo Nacional del
SNTE se negd sistematicamente a reconocer a su dirigente. Al paso
del tiempo, el choque y el desgaste ante la negativa de la direccion
nacional del sindicato magisterial dio pie a las divisiones internas
del Comité Pro Pliego.

% Loyo Brambila, gp. ¢iz., p. 40.
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Las condiciones de desventaja obligaron al comité a reorgani-
zarse; asi, a finales de 1957 se conformé el Movimiento Revoluciona-
rio del Magisterio (MRM), con el profesor Othén Salazar a la cabeza.

A principios de abril de 1958, el MRM hizo un llamado para luchar
por las dos demandas centrales del magisterio: aumento salarial de
40% y democracia sindical. Sin embargo, el 12 de abril el gobierno
reprimié una manifestacion de profesores. Ese hecho enardeci6 los
animos, precipitando la situaciéon. En medio de muestras de solida-
ridad de padres de familia, estudiantes de la Normal Superior, del
Politécnico y de la Universidad Nacional Auténoma de México,
de maestros de otros estados y de organizaciones politicas nacionales
(PCM, SME y Confederacion de Jovenes Mexicanos), los profesores
de la seccion IX decidieron iniciar un paro indefinido de labores que
comenzo el 16 de abril. La mayor parte de las escuelas del Distrito
Federal atendi6 al llamado.

El MRM buscé canales para negociar con el gobierno federal;
incluso se le entrego a la SEP un pliego petitorio de los profesores
del Distrito Federal que contenfa como demandas: 40% de incre-
mento salarial, elevar a 9 pesos diarios el sueldo complementario;
que el 10% de los sobresueldos se incorporase al salario nominal
para efectos de la jubilacion; aguinaldo equivalente a dos meses de
salarios; 60 pesos al mes para gastos de transporte para quienes tra-
bajaran en el centro y de 90 pesos para los que lo hicieran en zonas
intermedias, construcciéon de un sanatorio y suficientes guarderias
infantiles.”’

De forma sistematica, el secretario de educacion, José Angel
Ceniceros, se neg6 a atender las demandas del magisterio capitalino;
en consecuencia, las acciones del MRM se fueron radicalizando hasta
que el 1 de mayo de 1958 decidié tomar el edificio de la SEP para
establecer un campamento permanente de profesores. La accion
fue apoyada por diversas organizaciones obreras y populares. Sin
embargo, el SNTE reaccioné con cierta hostilidad en contra de los
profesores del MRM, condend al movimiento y exigio el regreso a
clases y la desocupacion de la SEP.

 Ibid,, p. 50.
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El objetivo que perseguia la direcciéon nacional del SNTE con estas de-
claraciones era hacer aparecer alos maestros del DF como envueltos en
una lucha por obtener privilegios que, de ser otorgados, incluso podrian
perjudicar a los maestros del interior de la Republica. Esta cuestion
del privilegio no se habia sacado de la nada. Para la mayor parte de los
maestros, obtener una plaza en el DF era bastante dificil. El DF, a mas
de ofrecer todas las ventajas que tiene la gran ciudad, representaba
mayor ingreso y mas posibilidad de ascenso. Tan es asi que en el DF
se concentraba una proporciéon notablemente superior de maestros
titulados que en el resto de las entidades federativas. Habia pues razon
para que gran nimero de maestros de provincia consideraran a sus com-
pafieros del DF como “privilegiados”, y que incluso llegaran a adoptar
actitudes negativas para con su lucha si se les daba la impresién de que
los esperados aumentos de sueldo serfan menores a los del DF si se les
concedian en la proporcion en la que lo solicitaban.®®

El primer triunfo para los profesores llego el 15 de mayo, cuando en
medio de actos oficiales en el Palacio de Bellas Artes, Ruiz Cortines
anuncié que habrfa un aumento salarial sustancial para el magis-
terio que entrarfa en vigor el 1 de julio, aunque el monto quedaba
pendiente, a la espera de lo que dictaminase la comision técnica. En
principio, los othonistas rechazaron el ofrecimiento presidencial;
solicitaron entrevistarse con Ruiz Cortines, pero éste les puso como
condicién que depusieran su actitud. Durante las semanas siguien-
tes los profesores aguantaron firmemente la arremetida del sindicato,
los empresarios y la prensa en contra de su movimiento.

Para el 3 de junio la comisién técnica anuncié que el incremento
salarial para el magisterio serfa de 150 pesos mensuales. Ese mismo
dia los maestros levantaron el planton del edificio de la SEP y para
el dfa 5 termind el paro. Al dia siguiente se dio la entrevista de Ruiz
Cortines con los dirigentes del MRM.

Quedo pendiente la eleccion del Comité Ejecutivo de la seccion
IX. Esta se convoco para el 31 de agosto; sin embargo, la falta de
acuerdo entre los miembros del MRM y el Comité Ejecutivo Nacional
del SNTE desemboco en la realizacion de dos Congresos electivos,
uno apoyado por la cipula sindical, el otro por la insurgencia ma-
gisterial. Mientras en el Congreso oficial fue electa Rita Sanchez,

 Ibid,, p. 53.
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protegida por Enrique W. Sanchez, secretario general del SNTE, en
el otro, el Congreso democratico, realizado gracias a la solidaridad
del sindicato de El Anfora, que presto sus instalaciones, se eligié a
Othon Salazar para encabezar a la seccién IX. Este segundo Con-
greso no se limito a la eleccion de un Comité Ejecutivo, sino que se
ocup6 en buscar soluciones a algunos de los problemas sindicales
que impedfan la democracia. Destacan las siguientes:

1. Ningun miembro del Comité Ejecutivo Seccional podra aceptar
posiciones, si antes no renuncia a su puesto sindical.

2. Ningan miembro del Comité Ejecutivo Seccional podra des-
empenar otro puesto sindical al mismo tiempo.

3. No se permitira la reeleccion en periodos consecutivos.

4. Cualquier miembro del sindicato, para poder ser electo repre-
sentante, debera estar en funciones en el momento de la eleccion.

5. Congelacion de las cuotas de la seccion IX.

6. Jubilacién con sueldo integro.

7. Adquisicion de casas en la colonia de Educadoras.

8. Mejoramiento del servicio médico.”

Las autoridades dieron cierto respaldo al Congreso del Comité
Ejecutivo al reprimir una manifestaciéon del MRM el 6 de septiem-
bre. Durante ese evento, varios dirigentes del magisterio disidente
fueron aprehendidos, entre ellos Othén Salazar. En respuesta, los
profesores intentaron realizar paros en las escuelas primarias del
Distrito Federal; sin embargo, la escasa respuesta que hubo ante tal
convocatoria hizo que para el dia 11 de septiembre fuese levantada
la suspension de labores. Las protestas de la insurgencia sindical no
se detuvieron ahi. E1 10 de octubre el MRM obtuvo un gran avance al
conseguir que el gobierno de Ruiz Cortines aceptase la realizacion de
nuevas elecciones hacia finales del mismo mes, aunque llevaba una
condicionante muy poderosa: no podrian participar los profesores
encarcelados. Asi, el Congreso se realizo6 el 30 de octubre en medio
de los intentos de sabotaje que realizo la fraccion de la seccién IX
encabezada por Rita Sanchez. Estos no fructificaron: la eleccién

 Ibid,, p. 80.
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terminé con el aplastante triunfo de Gabriel Pérez Rivero, quien
habia entrado a suplir a Othoén Salazar.

El siguiente logro que el gobierno terminé reconociendo al ma-
gisterio se dio tras el cambio de presidente. En los primeros dias del
sexenio de Lépez Mateos fueron liberados los maestros que habian
sido detenidos el 6 de septiembre, incluyendo a Othén Salazar. Hasta
ese momento la victoria del MRM habia sido completa, aunque el
régimen politico le habia dosificado los triunfos con una intencion:
fortalecer la imagen del nuevo presidente dandole una faz progre-
sista, al tiempo que se desgasto a la base magisterial. De acuerdo
con Aurora Loyo Brambila —afirmaciéon que compartimos—,
“podemos asegurar que, al menos en este caso, el sistema politico
mexicano mostr6é una gran flexibilidad al absorber dentro de sus
cauces algunas de las demandas manifiestas y latentes del grupo
inconforme”.”™

El régimen no podia dejar impunes las humillaciones que le in-
fligié el movimiento magisterial de 1958; afio y medio después de
la liberacién de Salazar, cuando la desmovilizacion habia abierto las
diferencias en el ejecutivo de la seccion IX, vino la contraofensiva
por parte del sistema politico corporativo. El 11 de mayo de 1960
el Comité Ejecutivo Nacional del SNTE solicité a la Comision de
Honor y Justicia la expulsion de los dirigentes de la seccién IX
por haber participado en las manifestaciones de abril-junio de 1958.
La solicitud fue aprobada y ratificada el dia 17. La respuesta de los
profesores democraticos fue la de convocar a un nuevo paro de la-
bores que duré del 10 de junio al 31 de agosto de 1960. Sin embargo,
las condiciones eran muy distintas a las de 1958, pues el gobierno de
Lépez Mateos habia conseguido presentarse ante el mundo con una
careta progresista; ademas, la convocatoria carecié del eco anterior,
dado el proceso de desgaste que profundizo las divisiones en la sec-
cion IX. Asi, la intermediacion de la presidencia orill6 al magisterio
democratico a levantar sus protestas con simples promesas. El 8 de
septiembre esas promesas se extinguieron cuando la mayor parte
de los profesores recibieron laudos que los exclufan de su empleo o,
al menos, de la posibilidad de ejercer sus libertades sindicales.

" Ibid,, p. 99.

130



EL ESTADO Y LAS AGRUPACIONES SINDICALES

LLa habilidad con que el MRM consigui6 ganar el Comité Ejecutivo
de la seccion IX fue respondida con la habilidad del régimen aunada
ala fuerza de éste. Sin embargo, ese movimiento dej6 experiencias
de lucha muy valiosas para la insurreccion obrera de esa época, pero
que repercutieron con mayor fuerza en las décadas posteriores.
Dentro de esto hay que destacar el ambiente que se vivio durante el
campamento de mayo de 1958 en el edificio de la SEP: “El patio de
honor de la Secretaria de Educacién Publica se convirtio, en esos
dfas, en un ‘recinto democratico’. Testigos presenciales afirman
que reinaba alli una atmosfera de combatividad y companerismo,

verdadera excepcidn en la cotidianeidad politica de los mexicanos”.”!

Otros sectores

Un gran aliciente para los movimientos democratizadores del sindi-
calismo, ademas de la insurgencia de 1958, estuvo en la decision de
nacionalizar la industria eléctrica. Para las dos grandes organizacio-
nes de trabajadores electricistas ésa era una demanda que ya habfan
planteado; fue uno de los motivos que llevé al SME y a la FNTICE a
formar en 1955 la Confederaciéon Mexicana de Electricistas (CME).
En la realidad ese organismo tuvo muy poca operacion real.

Mientras el SME tenfa un contrato con la Compania de Luz y Fuer-
za Motriz, la Federacion estaba completamente dispersa entre las
72 empresas que operaban en la Repuiblica Mexicana; en esos térmi-
nos, tenfa firmados con dichas compafifas 52 contratos colectivos. El
afio de 1960 comenzé con buenos augurios para los electricistas. A
principios de abril el SME firmé un nuevo contrato, con el que con-
siguié que la empresa aceptase 100 de las 108 clausulas planteadas
originalmente; entre ellas, aumento salarial del 15%, semana laboral
de 40 horas, fondo de ahorro, entre otras prestaciones. Por su parte,
la FNTICE consiguié entre marzo y junio aumentos salariales que
rondaron el 15%.

El anuncio de la nacionalizacion de la industria eléctrica, el 1 de
septiembre de 1960, coloco a la FNTICE en condiciones distintas;
para afrontarlas, se vio obligada a cambiar su propia estructura.

™ Ibid,, p. 55.
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Enla IV Asamblea Nacional Extraordinaria, la FNTICE aprobd su
transformacion en un sindicato nacional. Para mediados de octubre
de 1960 se fund6 el STERM, al integrar a los 52 sindicatos en uno
solo. En el Comité Ejecutivo destacaba la presencia de Rafael Galvan
como secretario general, Virgilio Cardenas (secretario del Trabajo)
y Jesus Aceves (secretario de Prevision y Finanzas). Un par de afios
después de su conformacion, el STERM consigui6 reducir el nimero
de contratos colectivos de 52 a 19.72

En el caso de los petroleros, éstos comenzaron a finales de
1958 un movimiento que intentd prorrogar la revision contractual
a cambio de realizar reformas democratizadoras del STPRM. Sin
embargo, la empresa apoyo la imposicion de Pedro Vivanco. En
1959 el movimiento se extendié a doce secciones (1, 3, 10, 21, 22,
23, 24, 206, 30, 31, 35, 38), entre las cuales se encontraban las mas
poderosas en términos econémicos y politicos. Para fortalecer a
Vivanco, la gerencia de Pemex firmé un contrato colectivo con el
Comité Ejecutivo Nacional. Aunque perdi6 fuerza, el movimiento
depurador se mantuvo firme; la respuesta fue el asesinato de varios
de sus miembros el 6 de octubre en Poza Rica. A pesar de que ese
hecho diluy6 la intentona democratizadora, los petroleros sefialaron
a Vivanco y a Lopez Mateos como los responsables de los crimenes.

En el ramo de la aviacién hubo una oleada democratizadora
entre 1958 a 1960. Estos movimientos tuvieron su inicio con la
fundacién de la Asociacion Sindical de Pilotos Aviadores (ASPA)
en 1958. Para ganarse su lugar frente a las empresas de la aviacion,
la ASPA emplazé a la Compafifa Mexicana de Aviacion a huelga en
febrero de 1960 para firmar un contrato colectivo de trabajo. La
patronal se negd a aceptar las demandas de los pilotos, por lo que
la huelga estall6; debido a su papel en el transporte, el gobierno de

2 Ratl Trejo Delarbre (1996). “Los trabajadores y el gobierno de Adolfo Lépez Mateos
(1958-1964)”. En De_Adolfo Ruiz; Cortines a Adolfo Idpez Mateos (1952-1964), tomo 12 de La
clase obrera en la bistoria de México, coordinado por José Luis Reyna y Raudl Trejo Delarbre. 5a.
ed. México: Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Socia-
les/Siglo XXI Editores, pp. 133-139. También, Victor M. Sanchez (1989). “Estancamiento
y democracia electricista (el SME en los afios 1940-1960)”. En Electricistas, vol. 5 de Los
sindicatos nacionales en el México contempordneo, coordinado por Javier Aguilar, 47-122. México:
Garcia Valadés, pp. 47-122. Ademas, Lorenzo Arrieta Ceniceros (1989). “20 afios de lucha
en el Sindicato Mexicano de Electricistas”. En Electricistas, pp. 123-175.
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Lopez Mateos declaré la requisa. No obstante lo anterior, para el
10 de marzo Mexicana acepté firmar el contrato con la ASPA; con
ello los trabajadores consiguieron que se limitase su jornada laboral,
asi como condiciones de seguridad y prestaciones.”

Los avances obtenidos por el sindicato de pilotos estimularon a
otras uniones del sector, principalmente al Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Aviacion y Similares (SNTAS) y a la Asociacion
Sindical de Sobrecargos de Aviacion (ASSA). La primera comenzé un
movimiento para democratizarse en 1960. Una vez que se consiguio
establecer un nuevo Comité Ejecutivo Nacional, el sindicato empla-
z6 a huelga a Mexicana en noviembre de ese afio, lo que le permitié
obtener un incremento salarial y un nuevo contrato colectivo de
trabajo. En cambio, para la ASSA, 1960 fue el afio de su fundacion;
en enero se constituyo, para marzo ya habia conseguido el reconoci-
miento de la Secretarfa del Trabajo, pero le faltaba el de alguna
empresa. Para conseguirlo, la union emplazé a huelga a Mexicana,
Aeroméxico, Lineas Aéreas Mexicanas y Guest Aerovias de México.
El objetivo era obtener el contrato colectivo de esas empresas; todas
accedieron. Con ese triunfo en la bolsa, ASSA realizé una huelga del
30 de octubre al 3 de noviembre de ese mismo 1960 en Mexicana,
gracias a la cual consiguié: aumento salarial de 18%, nuevas catego-
rfas, participacion en las utilidades de la empresa, establecimiento de
planes de jubilacion y pension, asi como el compromiso por parte
de la compaiifa para acatar las resoluciones laborales.™

A pesar de esos triunfos, el sindicalismo democratico de la avia-
cioén tuvo severas limitaciones que le impidieron seguir avanzando.
En primer término, debido a la dispersion de los sindicatos aéreos,
no se unifico el contrato colectivo con las diversas empresas con
que hubo firmados contratos. En segunda instancia, estos sindicatos
padecieron reiteradamente la decision del gobierno por declarar la
requisa. Gracias a esto, la oleada democratizadora en los sindicatos
de la aviacion se fue extinguiendo gradualmente. Raul Trejo Delarbre
refiri6 la situacion en los siguientes términos:

" Trejo Delatbre, gp. cit., p. 148.
™ Ibid., p. 149.
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Los sindicatos de este ramo, si bien obtienen su registro, el recono-
cimiento y la contrataciéon colectiva, no intentaron formar una sola
organizacion que redna, administrando un solo contrato, a todos los
trabajadores del sector. Poco a poco la actividad sindical languidece y
estas asociaciones, la ASPA en primer término, abandonan su actitud
democratica.”

La oleada democratizadora del sindicalismo mexicano (1958-1961)
incluy6 la movilizaciéon de sindicatos de sindicatos medianos y
pequefios. Tal fue el caso de las uniones en las empresas El Anfora
y Goodrich Euzkadi.”® Ademas, en las pequefias industrias tam-
bién hubo huelgas destacadas; fue el caso de la industria textil en
Veracruz.”

Para el régimen politico y las clases propietarias, las movilizacio-
nes obreras se convirtieron en un riesgo de resolucion inaplazable;
cada vez era mas evidente que los organismos corporativos (CTM,
CROC, BUO) existentes eran insuficientes para mantener controlados
a los sindicatos. La represion (fisica o a través de acciones legales
como la requisa o la declaratoria de inexistencia de las huelgas) era
un buen mecanismo para contener el avance democratizador de los
trabajadores, pero tenfa limites que el régimen conocia. Hacia falta
entonces aplicar medidas politicas que contuviesen la insurgencia
obrera pero sin afectar realmente a los intereses del capital ni del
sistema politico estructurado. Con esa finalidad se aplicaron las
reformas al articulo 123 y a la legislacion laboral entre 1960 y 1963.

Gracias a esas medidas del gobierno de Lépez Mateos fue que los
movimientos obreros quedaron controlados; ello no significd que
dejaran de presentarse manifestaciones de trabajadores descontentos
con su situacion econémica, principalmente. Durante la presidencia
de Diaz Ordaz el estallamiento de huelgas se desplomo; algunos
estudiosos del periodo afirman que entre 1965-1970 ocurrieron

™ Ibid., p. 150.

76 Alfredo Octavio Millan Alarid (1990). Historia de los trabajadores de la compariia Goodrich
Euzkadi (1931-1986). México: Universidad de Sinaloa-Centro de Estudios del Movimiento
Obrero Regional, pp. 70-75.

7 Tullia Ivanovna Vizgunova (1978). La situacién de la clase obrera en México. México:
Ediciones de Cultura Popular, p. 161.
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223 huelgas, en las que participaron unos 7 714 trabajadores.” Inde-
pendientemente de que bajo esas condiciones politicas comenzo la
proliferacién de movimientos guerrilleros en el pais, con el objetivo
de emular las gestas de los dltimos guerrilleros zapatistas (como
Rubén Jaramillo, asesinado junto a su familia durante el gobierno
de Lopez Mateos) y el éxito de la Revoluciéon Cubana, durante la
segunda mitad de la década de los afios sesenta solamente se pueden
contabilizar dos grandes movimientos urbanos: el movimiento de los
médicos de 1964-1965 y el movimiento estudiantil de 1968. Ambos
ocurrieron principalmente en el sector de profesionistas y tuvieron
el gran mérito de convertirse en referentes para el sindicalismo
independiente.

Médicos, 1964-1965

Poco antes de finalizar el sexenio de Lopez Mateos, el 26 de no-
viembre de 1964, los jovenes residentes e internos que laboraban en
el hospital 20 de noviembre recibieron la noticia de que, a diferen-
cia de los tres afios anteriores, no recibirfan el aguinaldo de tres
meses de beca que les correspondia. Los médicos se organizaron
para buscar entrevistarse con las autoridades del hospital, del ISSSTE
y de la Secretarfa de Salud, pero nadie los recibi6. Esa negativa los
llev6 a decidirse por decretar el paro de labores. La tinica respuesta
que obtuvieron fue el despido.

A pesar de la represion contra los residentes, la solidaridad cundio
en el Distrito Federal. Pronto, médicos de los hospitales Juarez,
San Fernando, Colonial y General se adhirieron al movimiento.
Con esa base se formo la asociacion civil que dirigié la lucha, la
Asociacion Mexicana de Médicos Residentes e Internistas (AMMRI).
La creaciéon de este instrumento organizativo le permitié al movi-
miento unificar las demandas en un solo pliego petitorio:

" Francisco Zapata (1995). E/ sindicalismo mexicano frente a la reestructuracion. México: El
Colegio de México/Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Social, p. 43.
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1. Restitucion total en sus puestos, sin represalias de ningun tipo, a los
médicos —miembros de la AMMRI, A.C.— injustamente cesados en
los hospitales.

2. Revision legal y cambio de los términos e incisos del contrato-beca
que firman los médicos antes de entrar a desempefiar sus funciones
en el sentido de lograr contratos de trabajo anuales, renovables y pro-
gresivos en el escalafén de residencias con el horario y caracteristicas
acostumbrados en cada una de las diferentes instituciones y con las
siguientes sugerencias para la determinacién del sueldo base:

Carrera hospitalaria pregraduado: alumno interno, mil doscientos
pesos; pasante interno: mil quinientos pesos; carrera hospitalatria postgra-
duado: médico residente de primer afio, dos mil pesos; médico resi-
dente, segundo afio: dos mil quinientos pesos; médico residente, tercer
afio: tres mil pesos; residente de mas afos: quinientos pesos anuales
sobre el sueldo anterior.

3. Preferencia para ocupar plaza de médico, adscrito a los diferentes
servicios hospitalarios, a los médicos cirujanos egresados de las pro-
pias instituciones.

4. Participacién activa del residente en la elaboracion de los planes
de ensenanza.

5. Resolucion satisfactoria de los problemas de cada hospital.”

A pesar de la dura campafia en contra del movimiento médico que
lanzaron los medios de comunicacion, el régimen politico y la CTM,
a mediados de diciembre se llegd a acuerdos con las autoridades,
por lo que el paro fue levantado el dia 18 de diciembre.*” Durante
algunas semanas el conflicto parecié haberse distendido, pero era
todo lo contrario, puesto que las autoridades del sector salud co-
menzaron a darle largas al cumplimiento de lo acordado. La situa-
cion orill6 a los jovenes médicos a declarar el paro; el 13 de enero
de 1965 fueron suspendidas las labores. Una vez mas, las criticas
provenientes del oficialismo fueron muy duras; incluso, el director
del hospital 20 de noviembre, Ismael Cosio Villegas, renunci6 ante
las presiones que el gobierno ejercia contra ¢l para obligarlo a cesar
a los becarios y residentes; por su parte, los sectores democraticos

" Ricardo Pozas Horcasitas (1993). La democracia en blanco: E novinsiento médico en México
1964-1965. México: Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investiga-
ciones Sociales/Siglo XXI Editores, p. 83.

80 Ibid., p. 81-104.
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de las organizaciones sindicales se solidarizaron con los médicos. La
situacion de acoso contra los jévenes ocasiond un nuevo fenémeno,
el rompimiento de los empleados de la salud con la estructura oficial
con la creacion de la Alianza de Médicos Mexicanos (AMM), fundada
el 19 de enero por 22 asociaciones de médicos del Distrito Federal y
13 mas del resto de la Republica Mexicana.*' Ademids de enfrentarse
con la Federaciéon de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del
Estado (FSTSE), la AMM buscé convertirse en un canal para resolver
las demandas de la AMMRI al convertirse en intermediario frente al
gobierno. Unos dias después, tras entrevistarse con las autoridades
del sector, el propio Comité Provisional de la AMM les solicit6 a los
jovenes médicos que levantasen el paro; ese hecho dividi6 las opi-
niones entre los miembros de la AMMRI, pero la manifestacion fue
suspendida con nuevas promesas por patte del gobierno federal.*
La aparicion en escena de las dos asociaciones médicas abrié un
nuevo debate en el entorno: la necesidad de los profesionistas de
agruparse en sindicatos para defender sus derechos laborales. Esto
se fue combinando con los nuevos esfuerzos de la burocracia por
impedir el cumplimiento de promesas con los jovenes médicos. Con
esos nuevos matices, la AMMRI comenz6 el tercer paro en menos de
seis meses. Fsta fue la suspension de labores mas larga que realizé el
movimiento médico: comenzé el 20 de abril y se prolongd durante
45 dias, hasta el 3 de junio. La dinamica fue similar a los anteriores
respecto de la ofensiva de las autoridades y del sistema politico
contra los paristas; la FSTSE lleg6 al extremo de solicitar la clausura
del hospital 20 de Noviembre.* Por su parte, el gobierno de Diaz
Ordaz arreci6 su ofensiva al hacer efectivo el ultimatum del 17 de
mayo: suspension de salarios, levantar actas por abandono de empleo
y suplir a médicos faltistas. El hostigamiento contra los residentes e
internos fue en aumento. Para evitar que las cosas fuesen mas lejos, la
AMMRI decidi6 suspender el paro el 3 de junio, a pesar de que durante
la asamblea se hicieron varias denuncias sobre las represalias que se
estaban llevando a cabo en vatios hospitales contra los médicos.*

81 Ibid., p. 133.
% Ibid., pp. 121-140.
% Ibid., p. 200.
% Ibid., pp. 170-216.
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Una vez levantado el paro, los jovenes galenos solicitaron al pre-
sidente Dfaz Ordaz una nueva entrevista para abordar los problemas
derivados de la reanudaciéon de labores. El encuentro se realizo el
25 de junio. En ella se expusieron los puntos basicos del conflicto yla
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico realizé una propuesta para
tabular a los médicos titulados y sanitarios graduados. En la sesion
de la AMMRI del 9 de julio se evidencié que la propuesta presidencial
estaba muy lejos de satisfacer las demandas del movimiento. Se soli-
cit6 una entrevista mas con el presidente, pero fue negada mientras la
directiva del ISSSTE ponia en practica la oferta presidencial. A partir
del 14 de agosto algunos hospitales cuyos internos pertenecian a la
AMMRI comenzaron a parar; el dia 23 el paro fue nacional. A partir
de entonces se increment6 la ofensiva por parte del régimen. Tres
dfas después de declarado el paro nacional, los hospitales 20 de
noviembre y Colonia fueron desalojados por la policia y el servicio
fue reanudado con médicos militares usados como esquiroles.” La
prensa, la FSTSE y la CTM apoyaron la medida tomada por el gobierno.
En ese entorno, la AMM llam¢ el 30 de agosto a levantar el paro;
esa determinacion fue seguida en Pachuca, Hidalgo. No obstante,
ese mismo dia fueron detenidos los médicos Alberto Hernandez
y Alfredo Ortega. Las referencias que Diaz Ordaz hizo al paro de
los médicos durante su primer Informe de Gobierno solamente
sirvieron para corroborar la intransigencia del régimen. Cinco dias
después la AMMRI decidio levantar el paro, pero dejando constancia
de sus demandas, que debian ser cumplidas en los 15 dias siguientes:

1. Cesen y se eviten represalias.

2. Se haga justicia y se deje en libertad a los doctores Alberto Her-
nandez y Alfredo Ortega, encarcelados y sujetos a un proceso penal
en Pachuca, Hidalgo.

3. Se impida que los médicos y enfermeras “paristas” firmen ciertos
documentos que los obligan a perder sus derechos como trabajadores
y a truncar sus carreras hospitalarias.

4. Se anulen las actuaciones judiciales en las que se imputan delitos
a los “paristas”.

% Ibid., p. 232.
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5. Se reanuden platicas y se emprenda una accioén conjunta —de
autoridades y médicos— para el estudio de la reestructuracion de la

profesion médica socializada.®

Sin embargo, el 7 de septiembre, cuando se suponia que se reanu-
darian normalmente todas las labores del sector salud, fueron claras
las acciones represivas contra los médicos. L.a AMM denuncié en su
momento el cese de mas de 500 galenos en todo el pais. Al reintegrar-
se los residentes e internos a sus hospitales se mantuvo el problema
de las becas-contrato, pues contenfan las mismas caracteristicas que
las de 1964, lo diferente era que habia un afio de experiencia de lucha
acumulada y las vias de negociacion habian sido controladas por el
gobierno.”’

En este movimiento se identifican dos elementos: los problemas
econémicos y la demanda de los profesionistas por asociarse en
forma democratica en un sindicato que pudiese representar sus
intereses como trabajadores. Pero ésta también fue la primera
vez que se hizo evidente el desfase entre la formacion profesional
y los espacios laborales donde se ejercerian los estudios realizados:
la incapacidad de la estructura econdémica para absorber a una por-
cion creciente de la fuerza de trabajo altamente capacitada, a pesar
de que los servicios de salud estaban lejos de atender a la mayoria de
la poblacion.®

Acerca de este tercer elemento reflexioné uno de los participantes
en la AMMRI en los siguientes términos:

Los procesos de aprendizaje e investigacion que servian como pretexto
para la beca, y que ameritaban reconocimiento formal con grados
académicos, no tenfan programas homogéneos ni certificacion o reco-
nocimiento universitario de la disciplina en que se preparaban, no se
diga de la posibilidad de maestria o doctorado. De este modo, el médico
residente después de una “carrera” de cinco a seis afios de posgrado, en
la que habia cumplido funciones asistenciales con frecuencia mas alla
del deber y de sus capacidades fisicas, y de haber cumplido los requisitos
seflalados por su profesorado, se enfrentaba a la realidad de no haber

5 Tbid., p. 244.
57 Ibid., pp. 231-244.
% Ibid., p. 323.
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alcanzado ningin grado reconocido y, de acuerdo con el mercado de
trabajo, podria no ser acreedor a una plaza como especialista dentro
de la misma Institucion o fuera de ella.%

1968: EL MOVIMIENTO Y SU RELACION CON LA CLLASE OBRERA

En términos generales, la serie de acontecimientos ocurridos entre
julio y diciembre de 1968 estan asociados con el sector estudiantil
de nivel medio y superior. Sin embargo, las demandas enarboladas
por la juventud penetraron en distintos sectores de la sociedad. No
solamente se trat6 de la solidaridad con los presos politicos de los
movimientos obreros de 1958-1959, expresada en los dos primeros
puntos del pliego petitorio: “1. Libertad de todos los presos poli-
ticos, 2. Derogacion del articulo 145 del Codigo Penal Federal”;
este ultimo era el delito de disolucién social que se aplico contra la
oposicion social al régimen. Ademas de lo anterior hubo expresio-
nes muy precisas de solidaridad obrera con los estudiantes. En las
historias mas completas sobre el movimiento de 1968 se encuentran
dispersos algunos casos de la solidaridad de los trabajadores con los
estudiantes: Movimiento Revolucionario del Magisterio, Consejo
Nacional Ferrocarrilero, Central Campesina Independiente, Sin-
dicato de Muelles de Tampico-Ciudad Madero-Villa Cuauhtémoc
y Panuco, Sindicato de Sidney Ross Company, Liga de Soldadores,
Sindicato de International Research, Asociacion de Trabajadores
de Herramientas Interamericana, SME, asociaciones de taxistas y
transportistas de pasajeros, la delegacion 163 de la seccion X del
SNTE, Sindicato de El Anfora, el Frente Auténtico del Trabajo (FAT)
y hasta grupos de petroleros de las secciones 35 y 37.”

De hecho, dentro de sus consideraciones sobre las particulari-
dades que identificaron al movimiento de 1968 en México, Ramoén
Ramirez afirmé:

8 Abel Archundia Garcia (2011). “El movimiento médico 1964-1965”. Revista de
Especialidades Médico-Quirvirgicas 16, suplemento 1, p. S28.

% Radl Jardon (1968). 1968: El fuego y la esperanza. México: Siglo XXI Editores, pp. 29-
146. También, Ramon Ramirez (1989). E/ movimiento estudiantil de México: julio] diciembre de
1968, tomo 1. México: Era, pp. 15-141.
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Se ha extendido al movimiento obrero, en el que se han creado co-
mités de ayuda de solidaridad a la accién de los estudiantes. En sus
manifestaciones participaron grupos de trabajadores, que en algunos
sindicatos solicitaron la discusion del problema estudiantil a fin de
fijar las posiciones mas adecuadas de ayuda al mismo. Que éste se haya
convertido, a través de sus aproximadamente 120 dias de lucha, en un
movimiento de masas ha ayudado al estudiante a tomar conciencia de
que un movimiento exclusivamente estudiantil sin base popular fenece
con el tiempo, aunque en algunos momentos pueda ser vanguardia
de acciones democraticas contra la oligarquia en el poder.”

En este punto son todavia mas ejemplares los testimonios de diri-
gentes estudiantiles (Enrique Avila Carrillo”, Luis Gémez”) de 1968
recabados por Radl Jardon en la segunda parte de su texto sobre el
movimiento; de éstos vale la pena destacar la reflexion de Marcelino
Perelld, en la que atribuy6 la urgencia del gobierno por controlar
al movimiento a la influencia que estaba comenzando a ejercer el
movimiento estudiantil sobre las organizaciones obreras:

El descontento entre los obreros no debia darse, eso era una cons-
tante en la vida publica de México, y la simpatia de los obreros por el
movimiento tampoco. Lo que empieza a aparecer es que hay nicleos
obreros y de sectores estratégicos, como son petroleros, electricistas,
ferrocarrileros, que comienzan a organizarse; no sé si recordaras que
una asamblea de electricistas en el edificio de Matrina Nacional tuvo
que ser disuelta a balazos por los charros (porque rechazaron la decision
del Comité Ejecutivo atacando al movimiento). En Pantaco, los traba-
jadores atravesaron vagones; los trabajadores de Azcapotzalco también
se manifestaron, de manera que la refinerfa fue ocupada por el ejército
y hubo panico en la ciudad por la escasez de gasolina.

Habfa la posibilidad, aunque sélo la posibilidad, de que el movimien-
to, como habia pasado en Francia, desplazara su centro de gravedad del
movimiento estudiantil, inocuo desde el punto de vista de la estructura
econdmica y conductiva del sistema, al movimiento obrero, y es en esa
medida que el gobierno tiene que recurrir a la represion, a la pélvora.”

! Ramirez, gp. cit., p. 24.

%2 Jardon, gp. cit., pp. 265-270.

% Ibid., pp. 270-272.

% Marcelino Perell6, entrevistado en Ibid., p. 211.
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Ademas de la identificaciéon del sindicalismo democratizador e
independiente hacia el movimiento estudiantil; hubo una actitud
diametralmente opuesta desde la esfera de la cupula de la CTM y del
CT. Ambas centrales, y sus organizaciones integrantes, debieron salir
reiteradamente a manifestar su apoyo al gobierno del presidente Diaz
Ordaz. En medio de estas dos actitudes polares frente al movimiento
estudiantil de 1968 se colocaron organizaciones como el SME, las
que titubearon entre el apoyo a los jovenes (4 de septiembre) y el
respaldo a las decisiones de Diaz Ordaz (finales de septiembre).

Finalmente, la aparicion de estos movimientos encabezados por
jovenes profesionistas, o en proceso de formacién profesional,
sirvié para sacudir la conciencia de los trabajadores. Hasta ese mo-
mento, la creaciéon del CT habia conseguido reforzar la estructura
corporativa del régimen politico mexicano frente al sindicalismo
independiente, que para ese momento estaba muy disminuido,
pese al optimismo exacerbado del PCM (que a partir de un par de
docenas de huelgas triunfantes o combativas pretendié concluir
que la clase trabajadora estaba en “condiciones propicias para la
lucha de clases del proletariado”).” Los movimientos médico y
estudiantil de los afios sesenta tuvieron influencia sobre las luchas
obreras al reanimar al sindicalismo independiente, pero ésta se fue
develando muy lentamente. Solamente el sector automotriz y los
profesionistas (transitorios) en Pemex tuvieron algunas escaramuzas
a finales de la presidencia de Diaz Ordaz.”

CONCLUSIONES

Como particularidad de la industrializacion de México, el desarrollo
estabilizador, también conocido como wmilagro mexicano, es dificil
de comprender sin verlo en funcién del proceso internacional que
estaba atravesando el capitalismo en el mundo. La época de mayor
confrontacién politica entre el bloque capitalista y el bloque socialis-
ta también fue la fase en que el desarrollo econémico mostré mayor

% Vizgunova, op. cit., p. 161.

% Jorge Robles y Luis Angel Gomez (1995). De la antonomia al corporativismo. Memoria
cronoldgica del movimiento obrero mexicano (1900-1980). México: El Atajo, p. 91.
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vigor, en parte porque la cabeza de cada uno de los bloques en
disputa colaboré con la industrializacién de naciones cuya capaci-
dad productiva era mucho menor. La intenciéon de tal movimiento
era la de ganar aliados y asi incrementar su espacio de influencia.
Eso explica dos procesos ocurridos en la sociedad mexicana del pe-
riodo 1952-1970. En primer lugar, la creciente preocupacion de los
empresarios y el gobierno estadounidenses por la situacion de Mé-
xico: se le concebia como un espacio fundamental para el avance del
capitalismo, ademas del predominio estadounidense en la Guerra
Fria. Tal hecho coincide con el incremento sostenido de la inver-
sion estadounidense en la economia mexicana y la exaltacion de la
ideologia anticomunista que llegd hasta las organizaciones sindica-
les, cuyos dirigentes la emplearon para cohesionar a la base en torno
a si mismos, afianzando el control corporativo del denominado
“charrismo”.

En segundo lugar, la consolidacion del proyecto que se conocio
como nacionalismo revolucionario en dos sentidos: en el econo-
mico-politico se alcanzaron condiciones de estabilidad con cre-
cimiento econémico, el llamado wzilagro mexicano, que colocaron al
pais como puntal de las naciones de América Latina; en lo politico-
social hubo consecuencias que abrieron dos tendencias divergentes
del nacionalismo revolucionario. Una cred cierta identidad nacio-
nal: la Revolucién Mexicana se colocd como elemento principal de
la unidad y, a la vez, las instituciones como sus guardianes. La otra
tendencia sirvid, en términos ideolégicos, para generar un polo
social cuya accion practica se orientd en la democratizacion de la
vida publica del pafs.

Si bien la expansiéon mundial del capital fue aprovechada por
México para ocasionar un proceso de desarrollo acelerado de sus
fuerzas productivas, seria inexacto sefalar tal fendmeno como el
producto de las condiciones internacionales del desarrollo capitalista.
De ser asi, no se entenderia por qué la economia mexicana se coloco
a la cabeza del desarrollo en la region. La clave se encuentra en la
estructura politico-social que se fue construyendo en el periodo
postrevolucionario; gran parte de los objetivos de las instituciones
mexicanas coincidian con diversos principios del modelo de Welfare
State que se venia implementando en el mundo tras la Gran De-
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presion de 1929, Tales coincidencias permitieron que el modelo de
industrializaciéon por sustituciéon de importaciones se adaptase con
grandes ventajas en México: una rapida expansion econémica, cre-
cimiento de la poblacién con la respectiva masa y disponibilidad de
mano de obra, y una estructura politica capaz de canalizar la vitalidad
de esa fuerza de trabajo hacia los intereses de la clase propietaria.

ILa segunda fase del modelo dicho (bienes de capital e intermedios)
implic6 la introduccion de procesos productivos que requerfan ma-
yor tecnologia, lo que generé grandes modificaciones en la com-
posicion organica del capital. El ritmo de crecimiento de la produc-
cion se acelerd considerablemente, asi como la demanda industrial
por fuerza de trabajo mas calificada. En contraste, la nueva tecno-
logfa hizo que el crecimiento demografico sobrepasara la exigencia
de mano de obra en los sectores productivos; la subocupacion
comenzo a ganar terreno, pues el sector servicios tampoco fue capaz
de absorber con la rapidez requerida a ese segmento de la poblacion
que iba quedando fuera del aparato econdémico.

Aunado a lo anterior, es preciso considerar que la economia
mexicana carecié de la capacidad para desarrollar otros sectores
industriales de mayor generacioén de valor agregado, lo cual se hizo
evidente en la desproporciéon con que crecieron las importaciones
frente a las exportaciones nacionales. En gran medida, ese limite
del desarrollo industrial se debi6 a la dependencia generada por
el sector productivo mexicano respecto del capital extranjero.
Salvo el pequefio grupo de industriales radicado en Monterrey, el
resto de los inversionistas nacionales carecieron de la audacia para
emprender negocios mas importantes; ese rubro fue otorgado al
capital extranjero o al Estado. Sin embargo, el primero priorizé la
obtencion de ganancias a través del fomento a las industrias que mas
lo beneficiaban y se reservé las ramas de mayor valor agregado. En
cambio, el Estado, pese a todo, se concentrd en desarrollar las ramas
estratégicas de la economia nacional: energfa y transportes.

La acelerada industrializacion experimentada en México en el
periodo 1952-1970, la incapacidad para desarrollar ramas de mayor
valor agregado y el rezago en el sector de los servicios establecieron
fuertes limites para el desarrollo de las relaciones de produccion. La
consecuencia fue la profundizacién de la heterogeneidad de la fuerza
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laboral. Las proporciones entre empleo, desempleo y subempleo
tuvieron su réplica en los distintos grados de ingreso salarial, presta-
ciones, capacidad adquisitiva e incluso capacitacion.

Esa combinacion de crecimiento econémico, distribucién des-
igual del ingreso, desarrollo heterogéneo de la fuerza de trabajo y
endurecimiento de los controles corporativos sobre el sindicalis-
mo fueron condiciones que propiciaron la apariciéon de una insur-
gencia obrera en 1957-1962 y otra social entre 1964-1968. En el
primer caso se debe destacar la participacion fundamental de cua-
dros sindicales experimentados que comenzaron su participacion
en la década de los afios cuarenta. En el caso de la segunda, si bien
recogia algunos elementos de simpatia hacia las luchas sindicales de
los afios 1958-1962, su relevancia estuvo en la influencia ideolégica
que ejerci6 en la década posterior sobre el movimiento obrero.

Durante la fase del desarrollo estabilizador la CTM se mantuvo
como la principal organizaciéon del movimiento obrero. Su institu-
cionalidad se desarroll6 al maximo, en un periodo de unidad interna.
El crecimiento industrial del pais adquirié un nuevo impulso, asi
como una sustancial participacion del capital transnacional en di-
versas ramas del pafs. La CTM funcioné con consenso en su interior
y en sus relaciones con el Estado. Su colaboracién con el Estado y
el régimen politico a través del CT resulto estratégica para impulsar
otra fase del crecimiento econémico, apoyada en la sustitucion de
importaciones y en la participacion creciente del capital extranjero.
El corporativismo sirvié como palanca del desarrollo nacional y
de la estabilidad politica.

Sin embargo, la aparicién de esa insurgencia obrero-social hizo
evidentes las limitaciones de los organismos corporativos enca-
bezados por la CTM. La consolidacién del instrumento estatal de
control sobre el movimiento obrero requiri6 la creacion del CT,
pero antes de esa reestructuracion fue preciso reprimir duramente
al movimiento obrero.

En los afios sesenta, las resoluciones violentas en defensa del corpo-
rativismo estatal —partidista—, frente a la demanda de pluralismo
democtritico, confirmaban el mito colectivo de la invulnerabilidad del
Hstado mexicano y de la inutilidad de las luchas en su contra. Este mito
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daba sentido y sustento a la visién generalizada, y de principio, de la
estabilidad institucional del orden vigente.”’

Un elemento clave en el éxito de las sucesivas recomposiciones del
aparato corporativo del régimen politico fue presentar cierta imagen
progresista que invocaba a la Revolucion como eje articulador de
la nacién, lo cual se compaginé a la perfeccién con el nacionalismo
revolucionario. El propio gobierno alentd este elemento al proyectar
ciertas formas discursivas progresistas, con lo cual se rest6 fuerza
social a los movimientos obreros democratizadores. Con ello, el
limite del progresismo de los gobiernos era la independencia de las
organizaciones de la clase trabajadora.

Las formas que despleg6 el gobierno para mantener controladas
a las uniones no se limitaron a la represion y organizaciéon corpo-
rativa, también se utiliz6 la concesién de demandas sentidas por los
trabajadores, pero en forma que no se mostrasen como triunfos de
las organizaciones sindicales independientes, sino como dadivas
de la presidencia, preferentemente entregadas a las estructuras cor-
porativas. En otras palabras, se trataba de reforzar cierto paternalis-
mo caracteristico del régimen presidencialista mexicano.

7 Pozas Horcasitas, op. ¢it., p. 317.
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ANEXOS

ANEXO 1. CUADROS

CUADRO 1
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, TRABAJADORES AGREMIADOS
Y TASA DE SINDICALIZACION, POR ENTIDAD FEDERATIVA, EN 1960

Entidad federativa PEA Niimero Porcentaje
de agremiados
Aguascalientes 77073 2731 3.5
Baja California Norte 167436 24633 14.7
Baja California Sur 25941 1533 5.9
Campeche 56702 11941 211
Coahuila 228138 16221 5.6
Colima 49832 6879 13.8
Chiapas 396673 6507 1.6
Chihuahua 376067 12742 3.4
Distrito Federal 1751954 673057 38.4
Durango 235065 14303 6.1
Guanajuato 524 367 4488 0.1
Guerrero 376423 8605 2.3
Hidalgo 316445 7628 2.4
Jalisco 757001 50897 6.7
México 585596 38234 6.5
Michoacin 574898 26054 4.5
Morelos 124623 2160 1.7
Nayarit 126736 8208 6.5
Nuevo Ledn 363475 72908 20.1
Oaxaca 621044 10092 1.6
Puebla 660 692 24527 3.7
Querétaro 111989 5101 4.5
Quintana Roo 16436 3008 18.8
San Luis Potos{ 321998 8573 2.7
Sinaloa 257 484 18914 7.3
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Entidad federativa PEA Niimero Porcentage
de agremiados

Sonora 251005 34504 13.7
Tabasco 141853 14176 10.0
Tamaulipas 334444 33199 9.9
Tlaxcala 109330 4135 3.8
Veracruz 887472 63788 7.2
Yucatan 197017 85985 48.6
Zacatecas 246 807 2294 0.1
Total 11332016 1298025 11.4
Trabajadores de los Poderes de la Unién 129512

Total 1427537 12.6

Fuente: Radl Trejo Delarbre (1996). “Los trabajadotes y el gobierno de Adolfo Lépez Mateos
(1958-1964). En De Adolfo Ruiz Cortines a Adolfo Lipez Mateos (1952-1964), tomo 12 de La clase
obrera en la historia de México, coordinado por Pablo Gonzalez Casanova, 5a. ed. México: Univer-

sidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Sociales/Siglo XXI Editores,

pp. 100-101.
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FRANCISCO JAVIER AGUILAR GARCIA

CUADRO 5
AFILIADOS A LAS CENTRALES VS. AFILIADOS A SINDICATOS AUTONOMOS

EN 1948, 1954 Y 1960 (JURISDICCION FEDERAL SOLAMENTE)

Ao Centrales Autinomos Total
Absoluta | Relativa | Absoluta | Relativa | Absoluta | Relativa
En 1948 221193 50.5 216659 49.5 437852 100.0
En 1954 230783 43.7 297 530 56.3 528313 100.0
En 1960 330422 50.5 323901 49.3 654323 100.0

Fuentes: Las mismas de los cuadros 3 y 4.

Tomado de: Fernando Talavera y Juan Felipe Leal (1977). “Otganizaciones sindicales obteras de
Meéxico: 1948-1970. Enfoque estadistico”. Revista Mexicana de Sociologia 39 (4). Cuadro VI.
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CUADRO 15
TASA DE SINDICACION Y POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
POR ENTIDADES FEDERATIVAS EN 1954 Y 1950

1954 1960
Entidad federativa PEA Tasa de PEA Tasa de
sindicacion sindicacion
Aguascalientes 59822 4.3 55490 —t
Baja California 117697 33 75876 —t
Baja California Sur 20101 11.3 18496 —t
Campeche 43886 18.3 38725 —t
Coahuila 252885 7.3 223246 —t
Colima 42992 10.0 37073 —t
Chiapas 323382 8.2 285110 —t
Chihuahua 297937 1.8 257897 —t
Distrito Federal 1378679 329 1096 747 —t
Durango 216737 4.1 193122 —t
Guanajuato 461296 7.0 416079 —t
Guettero 318444 1.8 287560 —t
Hidalgo 282645 4.1 270075 —t
Jalisco 603542 7.5 551987 —t
Estado de México 470866 3.1 431045 —t
Michoacin 472920 1.9 435074 —t
Motelos 106733 4.0 90337 —+
Nayarit 105201 7.0 93398 —t
Nuevo Ledn 271224 3.1 238438 —t
Oaxaca 504795 3.0 458983 —t
Pucbla 593380 3.6 540 540 —t
Querétaro 96365 5.6 90373 —_—t
San Luis Potos{ 296558 3.4 269 807 —t
Sinaloa 215865 9.4 194770 —+
Sonora 187830 13.1 163421 —t
Tabasco 115869 9.1 105168 —t
Tamaulipas 279616 9.0 232998 —t
Tlaxcala 99301 4.7 90 204 —t
Veracruz 714453 9.4 650458 —t
Yucatin 182462 55.0 167 380 —t
Zacatecas 213177 2.1 199 345 —t
Quintana Roo 9932 28.5 8563 —t
Total 9355994 10.3 8272099 9.5
(11.6) (10.7)

Tomado de: Fernando Talavera y Juan Felipe Leal (1977). “Organizaciones sindicales obreras de
México: 1948-1970. Enfoque estadistico”. Revista Mexicana de Sociologia 39 (4). Cuadro XVIIL






ANEXO 2. DOCUMENTOS

REFORMA AL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION

Decreto que reforma y adiciona el articulo 123 de la Constitucion
General de la Republica.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados
Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

Que el H. Congreso de la Unidn se ha servido dirigirme el si-
guiente
DECRETO:

El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, en uso de la
facultad que le confiere el articulo 135 de la Constitucion General
de la Republica y previa la aprobacion de la mayoria de las Honora-
bles Legislaturas de los Estados, declara reformado y adicionado el
articulo 123 de la propia Constitucion.

ARTICULO 123.- El Congreso de la Union, sin contravenir a las ba-
ses siguientes debera expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

A.- Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesa-
nos y de una manera general, todo contrato de trabajo:

B.- Entre los Poderes de la Unidn, los Gobiernos del Distrito y
de los Territorios Federales y sus trabajadores:

I.- La jornada diaria maxima de trabajo diurna y nocturna sera
de ocho y siete horas respectivamente. Las que excedan seran
extraordinarias y se pagaran con un ciento por ciento mas de la
remuneracion fijada para el servicio ordinario. En ningtn caso el
trabajo extraordinario podra exceder de tres horas diarias ni de tres
veces consecutivas:

IL.- Por cada seis dias de trabajo, disfrutara el trabajador de un dia
de descanso, cuando menos, con goce de salario integro;
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IIL.- Los trabajadores gozaran de vacaciones que nunca seran
menores de veinte dias al afio;

IV.- Los salarios seran fijados en los presupuestos respectivos,
sin que su cuantia pueda ser disminuida durante la vigencia de éstos.

En ningun caso los salarios podran ser inferiores al minimo para
los trabajadores en general;

V.- A trabajo igual correspondera salario igual, sin tener en cuenta
el sexo;

VI.- Sélo podran hacerse retenciones, descuentos, deducciones o
embargos al salario, en los casos previstos en las leyes;

VIL.- La designacion del personal se hara mediante sistemas que
permitan apreciar los conocimientos y aptitudes de los aspirantes.
El Estado organizara escuelas de Administracion Puablica;

VIIL- Los trabajadores gozaran de derechos de escalafén a fin
de que los ascensos se otorguen en funcién de los conocimientos,
aptitudes y antigiiedad,;

IX.- Los trabajadores s6lo podran ser suspendidos o cesados por
causa justificada, en los términos que fije la ley.

En caso de separacion injustificada tendra derecho a optar por la
reinstalacion en su trabajo o por la indemnizacién correspondiente,
previo el procedimiento legal. En los casos de supresion de plazas,
los trabajadores afectados tendran derecho a que se les otorgue otra
equivalente a la suprimida o a la indemnizacién de ley;

X.- Los trabajadores tendran el derecho de asociarse para la defen-
sa de sus intereses comunes. Podran, asimismo, hacer uso del derecho
de huelga previo el cumplimiento de los requisitos que determine la
ley, respecto de una o varias dependencias de los Poderes Publicos,
cuando se violen de manera general y sistematica los derechos que
este articulo les consagra;

XI.- La seguridad social se organizara conforme a las siguientes
bases minimas:

a) Cubrira los accidentes y enfermedades profesionales; las enfer-
medades no profesionales y maternidad; y la jubilacién, la invalidez,
vejez y muerte.

b) En caso de accidente o enfermedad, se conserva el derecho al
trabajo por el tiempo que determine la ley.
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EL ESTADO Y LAS AGRUPACIONES SINDICALES

c) Las mujeres disfrutaran de un mes de descanso antes de la fecha
que aproximadamente se fije para el parto y de otros dos después
del mismo. Durante el periodo de lactancia, tendran dos descansos
extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para amamantar a
sus hijos. Ademas disfrutaran de asistencia médica y obstétrica, de
medicinas, de ayudas para la lactancia y del servicio de guarderias
infantiles.

d) Los familiares de los trabajadores tendran derecho a asistencia
médica y medicinas, en los casos y en la proporciéon que determine
la ley.

e) Se estableceran centros para vacaciones y para recuperacion,
asi como tiendas econémicas para beneficio de los trabajadores y
sus familiares.

f) Se proporcionaran a los trabajadores habitaciones baratas en
arrendamiento o venta, conforme a los programas previamente
aprobados;

XII. Los conflictos individuales, colectivos o intersindicales
seran sometidos a un Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje
integrado segun lo prevenido en la ley reglamentaria.

Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacion y sus
servidores seran resueltos por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion;

XIII. Los militares, marinos y miembros de los cuerpos de segu-
ridad publica, asi como el personal de servicio exterior se regiran
por sus propias leyes;

XIV.-- La ley determinara los cargos que seran considerados de
confianza. Las personas que los desempenen disfrutaran de las
medidas de proteccién al salario y gozaran de los beneficios de la
seguridad social.

TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO. Esta reforma entrara en vigor al dfa siguiente

de la publicacién de esta ley en el Diario Oficial de la Federacion.
ARTICULO SEGUNDO. Entretanto se expida la respectiva ley

reglamentaria, continuara en vigor el Estatuto de los Trabajadores
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al Servicio de los Poderes de la Unién en cuanto no se oponga a la
presente.

[Rubricas de diputados y senadores.]

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion I del articulo
89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto
en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México,
Distrito Federal, a los veintiun dias del mes de octubre de mil
novecientos sesenta.- Adolfo Lopez Mateos.- Ruabrica.- El secretatio
de Gobernacion, Gustavo Diaz Ordaz.- Rubrica.- El secretario del
Trabajo y Previsién Social, Salomén Gonzalez Blanco.-Rubrica.

Diario Oficial de la Federacion, México, lunes 5 de diciembre de 1960,
tomo CCXLIII, No. 30, pp. 1-3.
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Capitulo 8

Fin del desarrollo estabilizador.

Las agrupaciones sindicales en un periodo
de inestabilidad econémica y de amplios
movimientos sociales. Gobiernos
de Luis Echeverria y José Lopez Portillo.
1970-1982

PRESENTACION

En sentido opuesto a lo que pudiera creerse, las décadas del deno-
minado desarrollo estabilizador no se tradujeron en la paz social
que se esperaria: la desigualdad social se potencid en los setenta;
México carecia de instituciones politicas y legales para canalizar
los conflictos sociales por las vias institucionales. El periodo 1970-
1982 estuvo marcado por la agudizacion de las confrontaciones. Un
subproducto de los movimientos sociales de 1968 fue la consolida-
cién de un segmento de izquierda radicalizado, el cual, si bien era
poco numeroso, consiguié ampliar su capacidad de accion politica
al vincularse con grupos sociales afectados por la desigualdad. Los
grupos de la izquierda radical orientaron ese descontento social me-
diante varias formas de movilizacién para ejercer presion politica,
desde la conformacion de comités de base hasta la accién armada
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de las guerrillas, pasando por la realizacion de marchas, paros, huel-
gas de hambre, postulacion de candidatos, negociaciones politicas,
etcétera. Por otro lado, la actividad de la izquierda radical llegd a
afectar a diversos grupos empresariales (por ejemplo, el asesinato
del empresario regiomontano Eugenio Garza Sada en septiembre de
1973), 1o que empeord la relacion del empresariado con el gobierno
mexicano; las relaciones Estado-empresarios eran poco favorables,
a consecuencia de que el Estado habfa trastocado los intereses de
algunos consorcios a través del programa econémico del desarrollo
compartido. Finalmente, el gobierno tuvo que hacer diversas con-
cesiones para despresurizar las tensiones sociales existentes en el
México de la década de los setenta. La estrategia de control social y
el estilo personal de gobernar —tanto Luis Echevertia como José
Lopez Portillo eran duefios de una personalidad que exaltaba el
presidencialismo— fueron los ingredientes principales de lo que
con posterioridad se definirfa como populismo en diversos ambitos
académicos y politicos. Pese a ser empleado con frecuencia para
definir al periodo 1970-1982, el adjetivo populista carece de una
fundamentacién tedrica que lo haga util para comprender la época,
salvo por la generalizacion alcanzada por el vocablo.

La clave para el éxito relativo del desarrollo compartido y, con
ello, que el poder haya conseguido superar los estragos sociales de
la época fue la solidez estructural de las instituciones que confor-
maban el Estado mexicano. Entre éstas es preciso destacar tres: el
gobierno, las fuerzas armadas y el partido en el poder. La primera se
caracterizo por la centralizacion del gobierno en la figura presiden-
cial, lo cual hizo posible contener el avance del descontento social
a través de la negociacion con las fuerzas disidentes y el clientelismo
para paliar los efectos de la desigualdad social, con lo que se mer-
maba la posible base social de la disidencia. En el caso de las fuerzas
armadas, incluyendo a las milicias, las corporaciones de policia y la
Direccion Federal de Seguridad (DFS) —encargada de realizar, entre
otras, las labores de inteligencia contrainsurgente—, fueron efectivas
mas alld de la brutalidad con que actuaron dichas instituciones en
la desarticulacién de las organizaciones mas beligerantes; asi, ni las
guerrillas ni los movimientos sociales consiguieron trascender mas
alla de los espacios locales ni las coyunturas: visto con frialdad, se
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podria decir que aportaron mas martires que estructuras organi-
zativas. Finalmente, el Partido Revolucionario Institucional (PRI),
como partido de Estado, tuvo una sobresaliente efectividad para
gestionar los espacios de poder entre las fuerzas politicas en el go-
bierno. A tal punto llegé su efectividad que durante esta época, con
mayor claridad en 1976, se convirtié en la opcion electoral, por tanto,
la Gnica via para ejercer los mecanismos de la democracia formal.
Sin embargo, esa fortaleza también se convertiria en la debilidad del
régimen, pues impedia que las fuerzas externas al partido fuesen
absorbidas por el sistema. Esta tltima institucién era compensada
por las otras dos mencionadas, lo que caus6 que sélo hasta el tramo
final del periodo 1970-1982 se aplicasen cambios significativos a la
estructuracion del Estado.

El crecimiento econémico en el periodo referido suele ser me-
nospreciado. Si bien, a diferencia de la era dorada (1952-1970),
hubo un repunte de la inflacién, eso no impidié que el crecimiento
anual promedio se mantuviese por encima de 6% (6.3%, para mayor
precision). Dos circunstancias opacan el hecho que en ese plazo
se viviese una era de plata para el desarrollo capitalista en México:
1) Enlo interno, la nocién que identifica ese momento con el popu-
lismo se convirtié en la panacea para explicar el origen de todos los
males nacionales desde la década de los setenta. 2) En lo externo, las
presiones que las crisis internacionales ejercieron sobre la economia
mexicana. A pesar de los inconvenientes, el modelo denominado
desarrollo compartido logré mantener el crecimiento econdémico de
su antecesor, el desarrollo estabilizador, pero consiguiendo incre-
mentar los salarios reales, todo ello a costa de incrementar la
intervencion directa e indirecta del Estado en el mercado interno.

Respecto de las agrupaciones sindicales, el periodo 1970-1982
result6 paradojico. A la par de la consolidacion de los mecanismos
de control corporativo sobre los sindicatos, con la creacion del
Congreso del Trabajo (CT) a mediados de los sesenta, la siguiente
década fue una era de proliferacion del sindicalismo; esa expansion
de las organizaciones sindicales le dio espacio a una tendencia mas
radical en la defensa de los derechos laborales, la que enarbold las
banderas de la democracia y la independencia de las organizaciones
obreras. Aunque numéricamente muy inferior al sindicalismo oficial,
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la combatividad de esa izquierda fue una presiéon en favor de la
mejora del salario y las prestaciones laborales.

En resumen, en 1970-1982 la agitacion experimentada en diversos
sindicatos fue una de las expresiones de los movimientos sociales
que cimbraron al régimen; al coincidir con las otras expresiones de
inconformidad, hizo evidente que el modelo de desarrollo de in-
dustrializacion por sustitucion de importaciones (ISI), en su version
de desarrollo estabilizador, profundizaba las desigualdades sociales.
La respuesta del Estado para contener la beligerancia de las clases
subalternas fue incrementar su intervencion en el aparato produc-
tivo para mantener el ritmo del crecimiento econémico, al tiempo
que, en nombre de la burguesia, otorgd una serie de concesiones al
proletariado, acompanadas de cierta dosis de represion selectiva para
disipar cualquier amenaza a la hegemonia del capital.

En diversas modalidades, pero éste fue un fenémeno que se
repitié en varias naciones de América Latina en la misma época que
acontecia en México, tal como lo propuso Carlos Abalo en su ensayo
de 1981." La solidez del Estado mexicano fue clave para complemen-
tar la politica de contencion del descontento social, sin llegar a los
extremos de brutalidad que se experimentaron en aquellas naciones
sudamericanas donde se impuso una dictadura militar.

En este capitulo, el lector encontrara una disposicion de los sub-
temas de analisis, tal como se hace con el resto del capitulado de la
presente obra. En primera instancia, una valoracion general de las
politicas, en términos sociales y econémicos, seguida por los dos
gobiernos que se agrupan en este periodo. En un segundo momento
se expone la situacion econdmica del pais, seguida por una definicion
de la correlacion de fuerzas entre las clases sociales; aqui destaca la
mayor participacion politica de dos en particular: el empresariado
y los estratos medios. Una vez definidos esos tres elementos, en el
marco historico se pasa al analisis del sindicalismo, comenzando por
un rastreo del mercado laboral nacional y su evolucién a lo largo
del periodo 1970-1982. En este aspecto destaca que la introduc-

! Carlos Abalo (1981). “Modalidades de acumulacién y grupos de poder en Argentina”.
En Capital transnacional, Estado y clases sociales en Amiérica Iatina, editado por Herbert Souza e
al. México: Universidad Nacional Auténoma de México-Facultad de Economia/Ediciones
de Cultura Popular, pp. 251-252.

208



FIN DEL DESARROLLO ESTABILIZADOR

cion de industrias de mayor complejidad tecnoldgica fortalecio la
posicion de un subsector obrero con mayor calificacion; también se
refiere la mejora de los salarios reales y a continuacion se desglosa
la evolucion de la sindicalizacion de los trabajadores en México, asi
como las caracteristicas generales de las organizaciones sindicales en
términos cuantitativos y cualitativos. En esta seccion destaca, ademas
del incremento de los sindicalistas, la aparicion de agrupaciones
en actividades econémicas que requieren una alta especializacion:
universidades y empleados bancarios, por citar algunos ejemplos.

Para complementar el analisis del mercado laboral y de las
caracteristicas del sindicalismo en México, se agregd un subtema
especifico sobre la legislacion laboral, en el que se hace hincapié en
las reformas aplicadas durante el periodo abordado. Mas adelante,
para aclarar al lector el panorama del sindicalismo en la época, se
hace un balance del estado de las corrientes ideoldgicas que guiaron
a las organizaciones en 1970-1982, haciendo énfasis en las tres
tendencias mas destacadas: el corporativismo, la democracia y el
socialismo. Esta breve pero sustancial valoracion abre las puertas
para la comprension de los movimientos mas importantes de la
época, entre los que destaco la Tendencia Democratica, encabezada
por Rafael Galvan, que calé hondo en el dinamico sindicalismo
independiente y democratizador.

PERFIL DEL PERIODO 1970-1982

Gobierno de 1uis Echeverria Alvarez

Algunos historiadores, como Roderic Ai Camp (2010), explican
el régimen autoritario, que se mostr6 en todo su esplendor desde
finales de la presidencia de Gustavo Diaz Ordaz y los gobiernos
que le sucedieron, mediante la combinacion de herencias culturales
legadas por los pueblos indigenas prehispanicos y el periodo colonial
espafol. Las instituciones politicas y religiosas que resultaron de di-
cho proceso forjaron la tendencia del pueblo mexicano a concentrar
el poder de decision en el Estado; mas aun, a centralizar la capacidad
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de decisién politica en el Ejecutivo.” En ese sentido, tanto el movi-
miento de 1968 como las insurrecciones guerrilleras que emergieron
desde finales de la década de los sesenta fueron actos que tensaron
las fuerzas de ese régimen hasta el limite en que la legalidad y la
legitimidad comienzan a disociarse. Eso se evidenci6 especialmente
con el movimiento de 1968, pues la masacre del 2 de octubre tuvo un
efecto psicologico que impact6 las conciencias de una buena parte
de los mexicanos, en particular de aquellos que habitaban en zonas
urbanas (ciudadanos con buen nivel educativo, intelectuales e incluso
una parte de la propia burocracia), que comenzaron a cuestionarse
sobre la eficiencia, la autoridad moral y la pertinencia de un régimen
autoritario cuya legitimidad para gobernar dependia del empleo de
la violencia en contra de jovenes estudiantes pertenecientes a los
estratos medios de la sociedad.’

Desde el gobierno de Dfaz Ordaz se intent6 atajar el descontento
creciente mediante la implantacion de reformas. De hecho, en los
meses finales de su presidencia se aprobé una nueva Ley Federal
del Trabajo que sustituy6 a la de 1931; el objetivo era contener el
descontento obrero para mantenerlo alejado de los sectores mas
radicales, cuyas exigencias significaban cambios mas profundos en
la estructura del Estado mexicano. Pese a ese entorno de conflicto
social, el régimen encabezado por el PRI seguia teniendo bajo control
todos los hilos de la maquinaria de gobierno, por lo que las eleccio-
nes de 1970 fueron contundentes en favor del candidato oficial: el
licenciado Luis Echeverria Alvarez.

La designacion de Echeverrfa como candidato del PRI a la presi-
dencia fue todo un hito en la historia de ese partido. Hasta entonces
todos los aspirantes a ocupar el cargo de titular del Poder Ejecutivo
de la nacién postulados por el partido oficial habfan tenido expe-
riencias en las contiendas electorales; Echevertia habia sido un
funcionario alejado por completo de las urnas. En los dos sexenios
anteriores (Adolfo Lopez Mateos y Diaz Ordaz) se habia desempe-

2 Rodetic Ai Camp (2010). “The time of the technocrats and deconstruction of the
Revolution”. En The Oxford History of Mexico, editado por William Beezley y Michael C.
Meyer. Nueva York: Oxford University Press, p. 569.

? Ibid., p. 570.
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fado en la Secretarfa de Gobernacion, primero como subsecretario
(1958-1963) y luego como su titular (1964-1969).

Su campafia estuvo marcada por dos elementos: su personalidad,
que rompi6 con muchas de las formas protocolarias que se habian
establecido hasta entonces, y por el hecho de de que a su postulacion
se unieron casi todos los partidos con registro —el Partido Auténtico
de la Revoluciéon Mexicana (PARM) y el Partido Popular Socialista
(PPS)—, excepto el Partido Accién Nacional (PAN), que postuld
a Efrain Gonzalez Morfin, hijo de uno de los fundadores de ese
partido y defensor de la linea doctrinal. La jornada electoral resulto
dentro de las expectativas del oficialismo, el voto por Echevertia
supero el 85% gracias a la bien aceitada maquinaria que era el PRI.

Al tomar posesion de la presidencia el 1 de diciembre de 1970,
Echeverria se esmerd por demostrar que su gobierno se distinguirfa
del de su antecesor. Su gabinete estaba integrado por varios politicos
jovenes que carecian de experiencia e instintos pero que habfan
sido formados en la academia; por tanto, eran depositarios de la
técnica para gobernar. En su discurso hizo hincapié en la necesidad
de cerrar las brechas entre los sectores econdémicos, las cuales eran
origen de las tremendas desigualdades sociales. Senté las bases de
un programa econoémico-social de gobierno que se definié como
el desarrollo compartido, para hacer la distincién con el agotado
modelo del desarrollo estabilizador.

Ai Camp resumi6 el proyecto del nuevo presidente en los siguien-
tes términos:

Echeverria believed that a culturally and economically expanded state
could solve some of Mexico’s most significant social inequalities.
Accordingly, he made overtures to intellectuals and members of the
generation of students atfected by government actions in 1968, attemp-
ting to co-opt potential critics by giving them position of influence
in his administration. He cultivated the friendship of Bishop Sergio
Méndez Arceo of Cuernavaca, Mexico’s foremost representative of
Catholicism’s “church of the poor”, and established closer, if informal,
ties to the Vatican. On the economic front, he encouraged his secretary
of government properties, Horacio Flores de la Pefia, former dean
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of the economics school of the National University, to expand state
ownership of private enterprises and business.*

Uno de los pilares de la politica seguida por la presidencia de Eche-
verria fue contrarrestar la agitacion social para conservar intacto
el régimen. El acercamiento con los sectores criticos se intento
desde los primeros meses de su gobierno, cuando present6 una
iniciativa de reforma a la legislacion electoral que fue aprobada por
el Congreso de la Unién. En ésta se estipulaba la disminucion de
la edad minima para ser electo diputado o senador de la Republica.
Ademas, se rebajo la votacion exigida para que los partidos minori-
tarios pudiesen conservar el registro y tener representacion ante el
Congreso, hecho que beneficié al PARM y al PPS, partidos que por
entonces ya padecfan severos problemas para obtener 2.5% de los
sufragios emitidos.”

La apertura democratica no fue el tnico frente atacado por Eche-
verria. Con la finalidad de reforzar su legitimidad ante la sociedad,
quitandoles la base social a los movimientos de oposicion, desplegod
un intenso dispendio del gasto publico que incluyé tanto la politica
de asistencia social como la expansiéon de la burocracia.

Elintenso vendaval de reformas que pretendian “inducir el desa-
rrollo socioecondmico sectorial y regional, controlar la introduccion
de capitales extranjeros, encauzar el crecimiento y distribucion de la
poblacién, incentivar la promocion de conjuntos, parques, ciudades
industriales y centros comerciales, entre otros aspectos de gran im-
” 0 significé la puesta en practica de 39 politicas en diversos
ambitos (al menos, lo que contabilizan autores como Francisco Gar-

portancia

cia Moctezuma). Un porcentaje importante de éstas fue la creacion
de consejos, comisiones, comités y fondos, que en diversas ocasiones
duplicaron funciones, lo que los hizo inoperativos en la practica y
represent6 erogaciones adicionales al presupuesto federal pero sin
resultados reales.

* Ibid., pp. 570-571.

> Diario Oficial de la Federacién, 14 de febrero de 1972, pp. 1-2. También, Elsa M. Gracida
(2004). E/ desarrollismo, tomo 5 de Historia econdniica de México. México: Universidad Nacional
Auténoma de México/Océano, p. 74.

¢ Francisco Garcfa Moctezuma (2010). “La planeacion del desarrollo regional en México
(1900-2000)". Investigaciones Geograficas. Boletin del Instituto de Geografia 71, p. 113.
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Un ejemplo de lo anterior fue la Comision Nacional Coordinadora
del Sector Agropecuario (Conacosa) creada en febrero de 1975. Los
objetivos de esta dependencia eran que el pais consiguiese abasto
y autosuficiencia de productos basicos, incremento del empleo,
redistribucion del ingreso, retener a la mano de obra en el campo y
reducir la dependencia alimentaria respecto del mercado internacio-
nal. Sin embargo, su estructura nunca quedo claramente definida, en
ella participaban varias secretarfas de Estado pero sin una autoridad
mayor que las coordinase. La Conacosa quedé reducida a una oficina
que duplicaba funciones, recababa estadisticas comunes y elaboraba
planes basados en informes propositivos regionales.’

Con un poco de mejor suerte corrié la Compafiia Nacional de Sub-
sistencias Populares (Conasupo), que si bien ya existia desde 1937
y habia sido reformada en 1965, fue utilizada por el gobierno de
Echeverria para promover su programa de reformas ante la sociedad
mexicana, principalmente echando mano de dos de las funciones
que tenfa la paraestatal: la regulacién del mercado de productos ba-
sicos y la proteccion tanto de consumidores como de productores
de bajos ingtresos.”

La creacién de nuevas dependencias supuso el incremento de
la plantilla laboral del gobierno, a lo cual es preciso agregarle una
dimensién politica mucho mas clara: la incorporacion de la élite
universitaria a la administracién publica. No se traté exclusivamente
de atraer a los académicos de larga trayectoria en las aulas o el sector
privado, sino también a los jévenes egresados de las universidades.’
LLa mayor parte de esa minoria selecta fue incorporada directamente a
las oficinas de gobierno, pero la otra, ain mas selecta, fue canalizada
a través del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt),
constituido el 29 de diciembre de 1970 a instancias del gobierno. El
objetivo inmediato de esta nueva instancia era darle espacio a ese

" Javier Arteaga Pérez (1985). “El Sistema Alimentario Mexicano (SAM): una perspectiva
politica”. Estudios Socioldgicos 111 (8), pp. 299-300.

% Antonio Yunez Naude y Fernando Barceinas(2000). “Efectos de la desaparicion de
la Conasupo en el comercio y en los precios de los cultivos basicos”. Estudios Econdmicos
15 (2), pp. 189-227.

 Manuel Camacho (1981). E/ futuro inmediato, tomo 15 de La clase obrera en la historia de
Meéxico. México: Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones
Sociales/Siglo XXI Editores, pp. 62-63.
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segmento de la poblacion con altisimos niveles de educacion para
que contribuyese a la solucién de grandes problemas nacionales. Es
justo decir que el Conacyt tuvo un efecto politico también: mantener
alejada a esa ¢lite académica de las protestas opositoras.

Ala postre, las reformas politico-sociales promovidas por Eche-
verria tuvieron otras consecuencias importantes. En primer lugar,
la multiplicacion del gasto ejercido por el gobierno federal, desta-
cando el de la Secretarfa de Agricultura, que durante ese sexenio
vio crecer su presupuesto en 684%, y en el sector paraestatal, que
lo hizo en 333%."" Sin embatgo, Echevertia no estuvo dispuesto a
abandonar esa linea politica, e incluso llegd a destituir a su secretario
de Hacienda, Hugo Margiin, en 1973 cuando éste le advirtié que
la deuda habia llegado al limite."" En segundo lugar, la educacion
superior tuvo un crecimiento explosivo, debido a que al ampliarse
las posibilidades de obtener un empleo estable en el gobierno, la
sociedad mexicana vio a las universidades como un factor de movi-
lidad social. Entre el nivel bachillerato, normalistas, licenciaturas y
posgrado, el nivel de educacion superior tenfa en 1970 una matricula
de 612 666 alumnos; al finalizar el sexenio de Echevertia, la cifra su-
peraba con facilidad 1 250 000 estudiantes. Es decir, la matriculacion
se habia duplicado en tan sélo seis afios."

Para complementar su politica de marginacion de la oposicion a
través de algunas reformas de corte progresista pero sin trastocar
la estructura del régimen, Echeverria asumio la causa de la igualdad
de género. Tal iniciativa fue retomada por el gobierno mexicano
con motivo de la declaraciéon de la ONU de 1975 como Ao Inter-
nacional de la Mujer. En torno a ese evento se organizaron en
México una serie de eventos para darle mayor impacto politico,
incluyendo una reforma constitucional que modificé los articulos
4°,5° 30 y 123 para incorporar la igualdad de derechos entre la
mujer y el hombre en la legislacion mexicana. También se cambiaron

YINEGI (2010). Estadisticas histdricas de México 2009, cuadro 15.11.

" John W. Sherman (2010). “The Mexican ‘miracle’ and its colapse”. En Beezley y
Meyer, op. cit., p. 5606.

2 INEGI, 0p. ¢it., cuadros 3.2.y 19.31.
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diversas disposiciones de las leyes secundarias, comenzando por la
Ley General de Poblacion.”

Finalmente, aunque relacionado con el punto anterior, otra de
las reformas notables de la presidencia de Echeverria fue el cambio
en la politica de poblacion. Para comienzos de la década de 1970 el
crecimiento demografico de las principales zonas urbanas llamaba la
atencion, pues el incremento de la densidad poblacional en esas areas
estaba creando una gran cantidad de problemas por resolver. Con el
pretexto de los problemas derivados de la explosion demografica,
el gobierno de Echeverria adoptd para México la politica promovida
por las grandes potencias econdémicas sobre la reduccion de las tasas
de crecimiento poblacional mediante la contencion de los nacimien-
tos. La aplicacion de los nuevos lineamientos exigio la creacion de
un organismo mas, el Consejo Nacional de Poblacién (Conapo),
en marzo de 1974." Por si mismas, las politicas de planificacion fa-
miliar no representaron un problema, pero indirectamente sirvieron
como pretexto para que las autoridades aplazasen la resolucion de los
inconvenientes sociales derivados del desarrollo econémico del pais.

Para reforzar su imagen progresista, aislando con ello a los sec-
tores mas radicales de la oposicion de izquierda, Echeverria presento
en su politica exterior una faceta de apoyo a las naciones del Tercer
Mundo en contra de los excesos cometidos por los imperialismos,
incluida la Unién Soviética. Asi, desde su intervencion ante la
Asamblea General de la ONU en 1971 se pronuncio en ese sentido.
Ademas, su gobierno fue uno de los principales promotores de la
formacion de acuerdos multilaterales como la Organizacion de los
No Alineados y la firma de la Carta de Derechos y Deberes Eco-
némicos. Esta ultima tenfa por objetivo la defensa de las 77 nacio-
nes firmantes. A todo lo anterior es preciso afiadir la cercania que
Echeverria busco tener con los gobiernos progresistas de América
Latina, comenzando por Cuba pero con especial énfasis con el
gobierno socialista de Salvador Allende en Chile. Es notable que
en el contexto del golpe de Estado encabezado por César Augusto
Pinochet, el mayor respaldo para los exiliados chilenos lo haya dado

" Diario Oficial de la Federacién, 31 de diciembre de 1974, pp. 2-5.

! Luis Aboites Aguilar (2004). “El dltimo tramo, 1929-2000”. En Nueva bistoria ninina
de México, de Pablo Escalante Gonzalbo ez a/. México: El Colegio de México, p. 290.

215



FRANCISCO JAVIER AGUILAR GARCIA

México, situacion que se repitié posteriormente con otras naciones
de América Latina.

Sin embargo, tras todas esas reformas que en el discurso pro-
metian la democratizacion de las instituciones, la distribucion mas
equitativa de la riqueza o la solidaridad internacional, el gobierno
de Echeverria seguia siendo el régimen autoritario que se habia
construido a lo largo de varias décadas. .as muestras de ello fueron
muy tempranas; una de ellas fue la represién sufrida por jovenes
estudiantes de nivel superior el 10 de junio de 1971 en la Ciudad de
México, cuando el grupo paramilitar “Los Halcones™ hizo su irrup-
cion en el escenario politico mexicano. Ese lance fue seguido por
el establecimiento de una serie de cuerpos contrainsurgentes para
combatir a los grupos guerrilleros que habian proliferado por el
pals tras la represion del movimiento de 1968. El gobierno de Eche-
verria se distingui6 por iniciar una guerra sucia, aplicando técnicas de
guerra de baja intensidad en contra de la propia poblaciéon mexicana,
principalmente en aquellas regiones donde se conocia o sospecha-
ba de la presencia de organizaciones guerrilleras o clandestinas. Ade-
mas de la utilizacion de la tortura y de las ejecuciones extrajudiciales,
el gobierno incrementd su tolerancia hacia organizaciones ultracon-
servadoras con la intenciéon de que combatiesen abiertamente a la
oposicién de izquierda. En esos términos, la politica contrainsur-
gente de Echeverria represent6 un guifio a la ultraderecha.”

Gobierno de José Ldpez; Portillo

La sucesion presidencial de 1976 tuvo como marco el relativo fracaso
de las reformas politicas de Echeverria en todos los ambitos. En el
economico, la redistribucion del ingreso no solamente habia sido im-
posible, sino que el pais se encontraba en una situacion dificil como
consecuencia de las deudas contraidas para financiar el gasto publico.
En lo politico, las reformas no habian conseguido que los sectores
sociales mas criticos disminuyesen el tono de sus inconformidades;
asimismo, pese a la desarticulacion de la Liga Comunista 23 de Sep-
tiembre o del Partido de los Pobres, las organizaciones guerrilleras

15 Sherman, gp. cit., p. 565.
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segufan apareciendo tanto en las zonas rurales como en las urbanas.
Lo que si habia tenido mucho éxito era la preservacion del control
sobre las estructuras del gobierno, pero esto fue en parte porque la
organizacion del PRI y del aparato corporativo estatal hacia dificil
penetrar mecanismos de democracia impulsados desde la oposicion.
Ademas, el resto de los partidos politicos estaban sumidos en crisis
internas, se enfrentaban a condiciones dificiles para su operacion
independiente o habian sido, francamente, cooptados por el régimen.

El PAN atravesaba en 1976 por una crisis interna tan fuerte que
no registré candidato a la eleccion presidencial. La confrontacion
se centraba entre los reformadores, que promovian un partido mas
pragmatico para ganar las elecciones, y los doctrinarios, que pro-
ponian priorizar la linea ideoldgica sobre los resultados electorales.
Por su parte, el Partido Comunista Mexicano (PCM) y la Coalicion
de Izquierda carecian del registro electoral, aunque postularon a
Valentin Campa para la presidencia. Por su parte, el PARM y el PPS
estaban convertidos en abiertas comparsas del PRI, asi que también
postularon a José Lopez Portillo como candidato a la presidencia.

En ese escenario politico, las boletas de la eleccion presidencial del
4 de julio de 1976 tuvieron a un solo candidato: José Lopez Portillo,
postulado por el PRI, el PARM y el PPS. En esos términos, obtuvo casi
98% de los sufragios reconocidos por las autoridades electorales.'®
El suceso tuvo doble filo: por una parte, el régimen permanecia muy
lejos de ser amenazado por los competidores partidarios; por otra,
las instituciones establecidas hasta entonces demostraron la falta de
opciones democraticas en México, cosa que se agravo ante la exi-
gencia de los organismos financieros internacionales, encabezados
por el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial
(BM), de condiciones politicas de democracia para el otorgamiento
de créditos que financiasen el desarrollo econémico en tiempos de
inestabilidad mundial.

Para evitar la agudizacion de los estallidos sociales, la presidencia
de Lopez Portillo promovi6 la realizaciéon de una nueva reforma
electoral que abriese los espacios de representacion politica a los
partidos de oposicion. Asi, tras una serie de reuniones coordinadas

1 Gracida, gp. cit., p. 84.
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por el secretario de Gobernacion, Jesus Reyes Heroles, se propuso
al Congtreso la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales (LFOPPE). Esta fue aprobada por el Legislativo a finales
de 1977. En ella se estipulaba la ampliacion de la Camara de Dipu-
tados, al agregar 100 diputados de representacion proporcional o
plurinominales.'” Las condiciones para que los partidos obtuviesen
su registro también fueron atenuadas, lo que permitié que el PCM,
el Partido Mexicano de los Trabajadores (PMT) —ambos de iz-
quierda— y el Partido Demécrata Mexicano (PDM) —de origen
sinarquista— pudiesen participar en los comicios federales de 1979
yde 1982."

Otro de los pilares de la politica social de Lopez Portillo, al igual
que para su antecesor, fue el asistencialismo. En ese sentido, el
gobierno lopezportillista conté con dos instrumentos fundamen-
tales. El primero fue la Coordinaciéon General del Plan Nacional
de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados (Coplamar), creado en
1977 e integrado al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
en 1979, cuya funcion era la de abatir las condiciones de pobreza en
las regiones marginadas del pais. El segundo fue el Sistema Alimen-
tario Mexicano (SAM), fundado en 1979 junto a la Ley de Fomento
Agropecuario (LFA), con la finalidad de enfrentar la crisis productiva
del campo mexicano para garantizar la soberania alimenticia del
pais."”

Sin embargo, al igual que en el caso de su antecesor, la politica asis-
tencialista de L.opez Portillo representaba una enorme erogacion de
fondos publicos que no necesariamente rendfan los frutos esperados.
Entre 1976 y 1982 el gasto ejercido por el gobierno federal crecié en
casi 550%.% La magnitud de ese incremento ocasioné que el déficit
presupuestal alcanzase para 1982 la cantidad de 1.86 billones de
pesos. Durante la mayor parte del gobierno lopezportillista ese saldo
negativo fue cubierto con los ingresos petroleros o los créditos que
se le otorgaron a México para desarrollar su industria petrolera. Sin
embargo, como se vera mas adelante, sustentar el financiamiento

7 1bid., p. 87.

'8 Aboites Aguilar, gp. cit., p. 291.

1 Arteaga Pérez, ap. cit., p. 305.

2 INEGI, gp. cit., cuadros 15.3 y 15.4.
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del gasto publico en los hidrocarburos resulté no viable a mediano
plazo. Antes de finalizar el sexenio, la crisis ocasionada por las gran-
des deudas contraidas derivé en el colapso definitivo del modelo de
desarrollo compartido.

Economia

La setie de movilizaciones sociales acontecidas hacia finales de la
década de los aflos sesenta fue la primera sefial del agotamiento
del modelo de bienestar social estructurado a escala mundial tras el
final de la Segunda Guerra Mundial. Una de las variaciones de dicho
modelo era la ISI. Segun las estadisticas del FMI, el crecimiento mun-
dial de la época (1970-1982) promedi6 4.16%. Las siete economias
mas desarrolladas, salvo Japon, estuvieron por debajo de ese rango.
Los momentos mas dificiles se padecieron a mediados de la década
y a comienzos de la década de los ochenta.”!

El primer aviso de ese estancamiento en que cay6 la economia
mundial fue la incapacidad de Estados Unidos para mantener el
equilibrio de su sector externo; eso orill6 al gobierno estadouniden-
se, en el verano de 1971, a tomar la decision de abandonar el patron
oro. El resultado fue un acelerado crecimiento de la liquidez en el
mercado mundial: habia desaparecido el ancla nominal que garan-
tizaba la estabilidad de los precios. Esa medida pronto se encontré
con el primer escollo; para finales de 1973, las naciones de la Orga-
nizacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) determinaron
elevar considerablemente los precios de los hidrocarburos. El
embargo golped fuertemente a las naciones importadoras, a las
cuales Estados Unidos se habia agregado pocos anos antes debido
al agotamiento de sus reservas petroleras, pues signific6 un rom-
pimiento drastico en su estructura de precios. La inflacion salié
del control que se habia alcanzado en las décadas precedentes y se
alcanzaron fuertes déficit en las balanzas de pagos; en las naciones
menos desarrolladas la situacién se tradujo en el rapido crecimiento
de su deuda externa y, debido a la pérdida de productividad asociada

! International Monetary Fund (2000). The World Economic Outlook (WEO) Database.
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a la suma de los factores sefialados, finalmente el mundo conocié
algo inusitado: el estancamiento con inflacion elevada, estanflacion.

Sin embargo, en medio de las condiciones adversas esbozadas por
el estancamiento generalizado, las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones comenzaron a tener un desarrollo mas notable.
Esa tendencia se uni6 a otra importante: los rendimientos para el
capital fueron afectados en menor medida en las naciones menos de-
sarrolladas, por lo que las grandes empresas encontraron incentivos
para trasladar parte de sus operaciones productivas hacia aquellos
paises. Ambas quedaron reforzadas por otra adicional: el elevado
diferencial de costos en la fuerza de trabajo. En Asia y América
Latina los procesos migratorios fomentados por la industrializacion
reciente desbordaban aun las estructuras recaudatorias, de seguridad
social y hasta la capacidad organizativa de los sindicatos, por lo que
los salarios, incluyendo cuotas patronales para el seguro, se mante-
nfan comparativamente muy por debajo de las naciones europeas y
Estados Unidos.? Con esto se dio paso a una nueva etapa en el capi-
talismo, la cual se caracteriza por “un proceso productivo articulado
en escala mundial y que tiene en las corporaciones multinacionales
una forma visible y organica”.*

En el caso de México, la relacion con el mercado mundial en la
década de los afios setenta era ya lo suficientemente estrecha para
que las crisis mundiales de esa época tuviesen notables consecuencias
en la economia nacional. Hacia finales de los afios sesenta la estruc-
tura productiva mexicana tenfa un alto grado de monopolio, en el
que el papel principal lo desempenaban las compafifas de capital
extranjero y las empresas del Estado; las primeras participaban en
las industrias estratégicas (bienes de capital e intermedios basicos),
mientras que las privadas nacionales se concentraban en la pro-
duccion de bienes intermedios no basicos y de consumo. Ademas,
aunque segun los datos del VIII Censo Industrial, el capital nacional
controlaba mas del 73% (68% privadas y 5.3% estatales) de las 938

# Julio Segura (2010). “La economia mundial entre 1973 y el siglo XXI: el final del
crecimiento dorado”. En Historia econdmica mundial, siglos X-XX, editado por Francisco
Comin y Barcelona, Mauro Hernandez y Enrique Llopis. Barcelona: Critica, pp. 398-400.

» Herbert de Souza (1981). “Notas sobre el capitalismo mundial”. En Souza ez al., gp.
¢it., p. 28.
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empresas industriales del pafs, el capital extranjero prevalecia entre
las empresas mas grandes. De las primeras 10 compafias, el 50% se
encontraba en manos extranjeras, 30% para el capital privado na-
cional y 20% para el estatal; respecto de las 100 mayores empresas
industriales, la composicion era 47% de capital extranjero, 40%
nacional y 13% estatal.**

A la concentracion y centralizacion de la estructura productiva
mexicana es preciso agregar otros dos elementos que vincularon a
la economia nacional con la global a comienzos de la década de los
afios setenta. En primer lugar, el comercio exterior, en el que México
mantenia un creciente déficit comercial; tan solo en 1970 el saldo
negativo se duplico, con respecto al afio anterior, al pasar por primera
vezlos 1210.9 millones de dolares.”” En segundo lugar, la tendencia
creciente de la deuda publica con el exterior; desde mediados de
la década de los afios sesenta la deuda externa super6 a la interna.
Para 1970 se debia al extranjero 53 285 millones de ddlares, lo que
representaba el 53.8% de la deuda total del gobierno federal.”®

En tales términos, la economia mexicana quedé sumamente
vulnerable a la recesion mundial que se anunciaba desde finales de
los afios sesenta y que se desplegd con mayor plenitud a raiz del
embargo petrolero al que las naciones de la OPEP sometieron a las
grandes importadoras.

La economia mexicana estaba mal preparada para enfrentar
la situacion. Conviene aqui identificar algunos rasgos de la es-
tructura econémica hacia 1970:

¢ Una economia netamente capitalista, cuyo desarrollo se encon-
traba en la fase monopolista a consecuencia de la concentracion
y la centralizacion del capital en las principales ramas.

# Salvador Cordero H. y Rafael Santin (1986). “Concentracion, grupos monopolicos y
capital financiero del sector privado en México”. En Grupos econdmicos y organizaciones empre-
sariales en México, compilado por Julio Labastida. México: Universidad Nacional Auténoma
de México-Instituto de Investigaciones Sociales/ Alianza Editorial Mexicana, pp. 174-175.
Véase también Salvador Cordero H. (1976). Concentracion industrial y poder econdmico en Méxiico.
México: El Colegio de México.

» INEG], gp. cit., cuadro 16.1.

% Ihid., cuadro 15.15.
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¢ Dependencia estructural, atraso, papel subordinado e incapaci-
dad de la empresa privada nacional se combinaron para generar
una composicién y una articulacion contradictoria e inestable.

* Papel predominante de una oligarquia financiera, frente a la
baja inversion de una burguesia nacional ineficiente.

* Relaciones monopolistas agudizaron una serie de deficiencias
estructurales: profundizaciéon de la dependencia econémica
respecto del capital extranjero, lento e inestable crecimiento,
acentuacion de la irracionalidad del sistema, capital carente de
impulso, severa inflacion, desempleo masivo, multiples dese-
quilibrios internos, endeudamiento creciente, fuerte devalua-
cion, agudizacion de la explotacion de los trabajadores y uso
recurrente de las fuerzas represivas.

* Frecuentes desacuerdos dentro del Estado entre los diversos
sectores capitalistas con motivo del capital monopolista.

* El Estado explotaba fuerza de trabajo, lo que, aunado al papel
predominante del capital extranjero, hizo mas claro el papel de
clase de aquél.

 Solamente los sectores industriales controlados por el capital
extranjero y estatal eran dinamicos (automotriz, fabricacion
de equipos, petroquimica, petrolera, siderurgia y electronica);
los del capital privado nacional (bienes de consumo, sector
primario y de servicios) crecieron con lentitud.

 Profundizacién de la brecha entre regiones y entre productores.

 Sistema de precios que imposibilitaba la distribuciéon de la
riqueza: maximizaba las ganancias, frenaba el desarrollo tec-
nologico, anulaba los beneficios del aumento de la producti-
vidad, y fomentaba la inflacién crénica, la concentracion de la
riqueza y el crecimiento del desempleo.”’

En resumen, la segunda etapa del modelo de ISI estaba alcan-
zando sus limites tanto por factores externos (la crisis internacional)
como por factores internos. Elsa M. Gracida sefala que esa situacion
dejoé tres lecciones importantes:

7 Alonso Aguilar Monteverde, Fernando Carmona y Jorge Cartion (1977). Problemas
del capitalismo mexicano. Ensayos. 3a. ed. México: Nuestro Tiempo.
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1) Crecimiento, disciplina fiscal y monetaria, y estabilidad politica son
condiciones necesarias, pero no suficientes para garantizar el desarrollo
de largo plazo; 2) una redistribucion inequitativa del ingreso, lejos de
contribuir al crecimiento econémico, constituye un obstaculo de pri-
mera magnitud para su continuidad; y 3) toda forma de organizacién
economica y politica, con posibilidades de éxito, requiere tener como
uno de sus pivotes centrales su capacidad de cambio.”

La mayor parte de los especialistas en el periodo coinciden en que
al comenzar el gobierno de Luis Echeverria hacia falta realizar una
serie de reformas que redinamizasen la economia, para resolver
los problemas que habia traido el desarrollo estabilizador consigo.
Incluso, en su discurso de toma de posesion (1 de diciembre de
1970) Echeverrfa reconocio las grandes inequidades de la estructura
nacional. En ese sentido, sefialé la insuficiencia de la estabilidad
politica y de la generacion de riqueza para resolver los problemas
sociales del pafs, ademas de la apariciéon de una tendencia conserva-
dora creciente en el seno del Estado mexicano. En segundo lugar,
expuso que la distribucion de la riqueza era uno de los pendientes
mas importantes del pais y se opuso a la tendencia que promovia la
prioridad de la produccién sobre el reparto social de los bienes; en
ese sentido, se pronuncioé por hacer las dos cosas al mismo tiempo.
Finalmente, reconoci6é que las cifras macroeconémicas eran en-
gafosas, el acelerado crecimiento de los afios sesenta se mantenia,
pero las asimetrias no eran perceptibles desde ese punto de vista.”’

En efecto, al analizar los datos de crecimiento econémico se
descubre que en los sexenios abarcados en este estudio (1970-1976 y
1976-1982) el promedio de crecimiento del Producto Interno Bruto
(PIB) se mantuvo por encima de 6% anual; muy similar a la media
registrada durante los tres sexenios del desarrollo estabilizador.
Solamente el sexenio de Echeverria tuvo un crecimiento promedio
inferior a dicha tasa, pero por unas centésimas: 5.97%.

La diferencia estructural derivada del agotamiento del modelo eco-
némico y los errores politicos cometidos durante este periodo se

# Gracida, op. dit., p. 65.

% Luis Echeverria Alvarez, citado en Carlos Tello (2008). Estado y desarrollo econdmico de
Meéxico, 1920-2006. 2* ed. México: Universidad Nacional Autonoma de México-Facultad
de Economia, p. 467.
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perciben en los precios. Durante los dos primeros afios del gobierno
de Echevertia, el Indice Nacional de Precios al Consumidor regis-
tr6 niveles relativamente bajos de crecimiento; en 1971, de 5.8%, y
en 1972, de 5.6%. No obstante, a partir de 1973 los indices inflacio-
narios comenzaron una escalada gradual. A partir de ese afo los
incrementos a los precios fueron de dos digitos, hasta que en 1982
(el ultimo afio de Lopez Portillo) se alcanzo la tasa de 79.7%. Du-
rante la presidencia de Echeverria la inflaciéon acumulada fue de
125.9%, mientras que con Lopez Portillo se llegd a la quintuplica-
cion de los precios: 417.7%. Asi, durante todo el periodo de estudio
los incrementos de la inflacion significaron que el costo de la vida,
para el 1 de diciembre de 1982, era 1 069.4% mas alto que el 30 de
noviembre de 1970.%°

Al hacer el desglose del PIB resalta el estancamiento del sector
industrial, a diferencia de las décadas antetiores, cuando habia tenido
una aportacion creciente a la composicion del indicador. El sector
primario mantuvo su tendencia declinante en la aportacion al PIB,
mientras que el de servicios se mantuvo ascendente, como se puede
corroborar en el cuadro 1.

Al abordar el apartado del perfil del trabajo se ahondara en la
politica industrial del periodo y las consecuencias de ésta; baste por
ahora con sefalar que los datos mostrados sugieren un viraje en
la politica econémica que benefici6 a los sectores no productivos,
de forma tal que se privilegi6 el consumo, el comercio y el turismo,
en lugar de mantener en pie la promesa de profundizar la industriali-
zacion del pafs. Esta hipotesis es consistente con el incremento de los
precios, puesto que una politica cuyo objeto es expandir la demanda
sin conseguir la ampliacién de la oferta termina invariablemente en
el desbordamiento de los precios, lo que ocasiona elevadas tasas de
inflacion.

También hay consistencia entre la tendencia presentada por la
economia mexicana en el periodo 1970-1982 con las interpretacio-
nes que postulan el elevado grado de monopolio como una de sus
caracteristicas basicas. Para comienzos de la década de los afios se-
tenta, el incremento de los sectores de mayor consumo improduc-

¥ INEGI, gp. ¢it., cuadro 18.12.
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tivo coincidia con la apariciéon de mas senales del deterioro de la
economia nacional, aunque también de la mundial, lo cual apunta
hacia intentos de las clases dirigentes por aliviar sus problemas par-
ticulares eliminando las barreras para el aumento de la realizacion
de los bienes de consumo.”

Al cotejar la evolucion del comercio exterior se agrega un ele-
mento mas que abona la tendencia esbozada arriba. A partir de 1970
la balanza comercial profundizé su déficit; de hecho, en ese afio el
valor de las importaciones fue el doble de las exportaciones. Cabe
mencionar que hacia finales del periodo, entre 1980-1982; el valor
de las ventas nacionales hacia el extranjero super6 por fin los 15 000
millones de ddlares, al alcanzar los 18 031 millones de délares. En
los afos subsecuentes esa cifra sigui6 incrementandose, hasta que
1.2 Sin embargo,
al desglosar esos datos de comercio con el exterior se descubre que

en 1982 por fin se alcanz6 un superavit comercia

ese crecimiento acelerado de las exportaciones estuvo ligado al in-
cremento repentino de un solo producto: el petréleo crudo. Destaca
también que los principales productos vendidos al extranjero durante
ese periodo (1970-1982) provinieron del sector agropecuario o de las
industrias extractivas, las industrias manufactureras de exportacion
aportaron poco valor a la balanza comercial.”® En cambio, el grueso
de las importaciones fueron bienes intermedios y de capital, cuyo va-
lor suele ser mayor que el de las materias primas exportadas; en esos
términos, la industria automotriz fue la que tuvo mayor dinamica.™
El resultado final de ese comercio exterior deficitario fue una balanza
de pagos también deficitaria, que incluso alcanzo su tope en 1981
cuando la cuenta corriente fue de -12 544.2 millones de ddlares.”
Las presiones ejercidas por los resultados deficitarios con el
exterior generaron una tendencia de incremento de la deuda, tanto
interna como externa. Durante la década de los afios setenta el dé-
bito total mexicano creci6 10 veces, al pasar de 99 013 millones de

! Michal Kalecki (1956). Teoréa de la dindmica econdmica. Ensayo sobre los movimientos ciclicos
Y a largo plazo de la economia capitalista. México: Fondo de Cultura Econémica.

2 INEG], gp. ¢it., cuadro 16.1.

3 Ibid., cuadro 16.11.

3* Ibid., cuadro 16.16.

% Ihid., cuadro 16.36.
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ddlares en 1970 hasta llegar a los 1.14 billones de ddlares en 1979,
de los cuales 59.3% era deuda externa.’

Finalmente, la inversion extranjera directa tuvo una tendencia
ascendente, pese a que en 1982 hubo una caida considerable. En
1970-1981 el crecimiento de la inversion fue de 469%, al pasar de
200.7 millones de délares a 1 142 millones, aunque en el ultimo afio
de Lopez Portillo el monto de capital productivo extranjero cayo
37%, es decit, apenas sumé 708.7 millones de dolares.”

Todas estas variables ejercieron presiones muy duras en contra de
la estabilidad cambiaria del peso mexicano. La politica monetaria
no soporté los embates de la situacion: tras 22 afios de mantener la
paridad frente al dolar estadounidense, el 10 de septiembre de 1976
hubo una fuerte devaluacion; justo en el cierre del gobierno de Luis
Echeverria, en 10 dias la moneda nacional perdi6 23.5% de su valor.
Hasta el 31 de agosto de 1976 se requerian 12.50 pesos para adquirir
cada dolar, pero para el 10 de septiembre se requerian 15.44 pesos.
Esa fue solamente la primera de una serie de devaluaciones que
acontecieron durante el siguiente sexenio. Entre el 1 de diciembre
de 1976 y el 30 de noviembre de 1982 ocurrieron seis devaluaciones;
el délar estadounidense llego a cotizarse en 89.63 pesos. En total, la
depreciacion de la moneda durante la presidencia de Lopez Portillo
fue de 480.5%.”* Este mecanismo se convirtio en el inico medio real
del gobierno para combatir los desequilibrios del sector externo que
enfrenté la economia mexicana.

Un elemento que agravé la situacion econdmica de México duran-
te la segunda mitad de los setenta fue la fuga de ddlares. Por un lado,
esta tendencia surgi6 a rafz del restringido crédito interno motiva-
do por la baja recaudacion que los bancos podian realizar del ahorro
nacional, lo cual se combiné con las condiciones descritas artiba:
creciente déficit en la balanza de pagos, al igual que la deuda publica
y, por si fuese poco, las devaluaciones.” Por otro lado, la compra de
ddlares para vaciar las reservas monetarias fue usada por los em-

% Thid., cuadro 15.15.
37 Ibid., cuadro 16.41.
38 Ibid.,, cuadro 18.12.
¥ Gracida, op. cit., p. 81.
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presarios como instrumento de presion politica contra el gobierno
para conseguir un papel mas activo en las decisiones sobre el pais.*’

Como se ha sefalado reiteradamente, el desgaste del modelo
de IST se acentud durante el gobierno de Luis Echevertia, cuando
los desequilibrios crecieron con mayor claridad. Eso ocasiond que
durante esos afios comenzase una disputa en torno del modelo
econémico que deberia seguir la nacion: los partidarios de las ideas
liberal-monetaristas frente a los nacionalistas. A pesar de que du-
rante su gobierno Echeverria dio muestras retéricas de apoyar los
proyectos de los segundos, incluso haciendo gala de reformas que
pretendian fomentar el desarrollo industrial del pafis, lo cierto fue
que las condiciones econémicas internacionales limitaron las po-
sibilidades de éxito de la politica econémica del echeverrismo. El
abandono estadounidense de los acuerdos de Bretton Woods y la
gran disponibilidad mundial de materias como el petréleo fueron
factores que desataron la liquidez en el mercado internacional. Las
facilidades crediticias significaban dinero facil que atrajo la atencion
del gobierno mexicano, pese a que era completamente incompatible
con el programa de reformas que pretendia realizarse. Hacia me-
diados de los setenta, cuando se acercaba el final del gobierno de
Echeverria, el peso de esos créditos y la complicada situacion frente
al sector empresarial anularon cualquier posibilidad de aplicar una
reforma tributaria que generase mayores recursos para solventar los
desequilibrios internos en el corto plazo.*!

En ese contexto, el gobierno de Luis Echeverria solicit6 la ayuda
del FMI para poder hacer frente a las deudas. Asi, se establecio el
Acuerdo para la Estabilidad, cuya duracién se planteo para tres afios.
A cambio de la ayuda, el FMI exigié que en México se aplicase una
politica monetaria ortodoxa cuyos objetivos eran muy precisos: 1)
estabilizar la economfia, 2) combatir la inflacién, 3) abatir el déficit
publico y 4) reducir el saldo negativo en las cuentas exteriores. En
apariencia, dichos objetivos no eran muy distintos de los que se habia

% Juan Catlos Moreno-Brind y Jaime Ros (2010). “La dimensién internacional de la
economia mexicana”. En Historia econdmica general de México: de la Colonia a nuestros dias, coor-
dinado por Sandra Kuntz Ficker. México: El Colegio de México/Secretaria de Economia,
p. 769. También, Gracida, op. cit., pp. 72-79.

* Gracida, op. cit., pp. 80-81.
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planteado Echeverria al comienzo de su periodo presidencial. La
diferencia estaba en la forma de abordar la soluciéon del problema.
Mientras para el presidente mexicano el camino por seguir era man-
tener las politicas del nacionalismo, el FMI le impuso una estrategia
contractiva mediante la reduccion de la demanda, por medio de la
disminucién de las fuentes de financiamiento y del gasto publico
(baja del déficit pablico, limitar el crecimiento de los empleos en el
sector publico, incrementar los precios de los bienes y servicios pu-
blicos), apertura econémica al extranjero y establecimiento de topes
salariales (incrementos en proporcion inferior a los establecidos en
las naciones con que México mantenia relaciones comerciales, léase
Estados Unidos).*

Los acuerdos con el FMI embargaron las decisiones que el gobier-
no de Lopez Portillo podria tomar en materia econdémica a partir del
1 de diciembre de 1976. La primera restriccion que se hizo patente
fue la ratificacion de tales convenios el 24 de diciembre, tres sema-
nas después de haber tomado posesion. En ese mismo sentido, el
gobierno mexicano firmé un pacto con el sector empresarial para
poder cumplir con las obligaciones ante el FMI, la Alianza para la
Produccion.

Sin embargo, el descubrimiento de grandes yacimientos petroleros
en la sonda de Campeche, principalmente el de Cantarell, permitié
liberar al gobierno mexicano de parte de los compromisos con el
FMI y el Tesoro estadounidense. Asi, en menos de un afio, México
estuvo en condiciones para tomar sus propias decisiones en politica
econdmica. Las nuevas condiciones econémicas permitieron el re-
torno de la estrategia nacionalista, pero no en los términos clasicos
de la 181, es decir, llevar la manufactura hacia una nueva etapa en que
se expandiera la producciéon de bienes de capital, sino como una
expansion con base en la industria petrolera.

El fantasma del mal holandés comenzoé a rondar sobre la eco-
nomia mexicana de finales de la década de los afios setenta. Las
reformas monetarias realizadas en Estados Unidos a partir del
nombramiento de Paul Volcker como presidente de la Reserva

2 Sergio Tamayo (1999). Los veinte octubres mexicanos: la transicion a la modernizacion y la

democracia, 1968-1988. Cindadanias e identidades colectivas. México: Universidad Auténoma
Metropolitana-Azcapotzalco, p. 117. También, Gracida, op. ci., p. 85.
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Federal se combinaron con el exceso de oferta petrolera en 1980;
esas condiciones significaron el marcado inicio de una tendencia
descendente de los precios del petréleo a partir de 1981, que co-
menzd6 a afectar a México muy rapidamente. La petrolizacion de la
economia habia postergado nuevamente la aplicacién de reformas
tributarias, por lo que el pais debi6 recurrir otra vez a la solicitud de
créditos al extranjero. Los desequilibrios en la cuenta corriente se
fueron profundizando; para compensar eso se aplicaron nuevas
devaluaciones cuyo resultado fue que en 1982 el promedio de la
cotizacion alcanzé los 89.63 pesos por dolar, 617% mas que el precio
sostenido hasta el 31 de agosto de 1976.%

Para mediados de 1982 la situacion era insostenible; cada dia la
posibilidad de la declaracion de la moratoria se hacfa mas concreta.
Todo empeord cuando el secretario de Hacienda, Jesus Silva Herzog
Flores, dej6 entrever la posibilidad de que México suspendiese el
pago de su deuda principal durante 90 dias. La respuesta de los
grandes capitales fue desatar la especulacion financiera y la fuga
de capitales; la moneda se debilité aun mas. El gobierno de Lopez
Portillo intent6 algunas medidas adicionales, como imponer un
control cambiario, pero no fueron suficientes. Durante su tltimo
Informe de Gobierno, el 1 de septiembre de 1982, Lopez Portillo
anuncio6 la nacionalizacion de la banca con el objetivo de solventar
la situacion.** Pero eso no fue suficiente: en noviembre de ese mis-
mo afio, justo unos dias antes de terminar el sexenio, el gobierno
saliente firmo un nuevo acuerdo con el FMI que incluy6 la firma de
una carta de intencién cuyo objetivo era el regreso a la ortodoxia
liberal-monetaria.*

Clases sociales

Se puede considerar la polarizacion de los conflictos entre las
clases patronales y trabajadoras como la principal caracteristica
del periodo 1970-1982. Los capitalistas comenzaron a resentir el
empuje del mercado mundial a través del capital transnacional; las

# INEGI, gp. it., cuadro 18.12.

* Gracida, op. cit., p. 95.
 Ibid, p. 96.
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crisis senaladas con anterioridad en este trabajo condujeron a las
companfas multinacionales a endurecer sus politicas en todos los
aspectos. Ese desplazamiento, las dificultades del capital nacional
para beneficiarse del crecimiento econémico que experimentd en
esos aflos la economia mexicana y el incremento en la hostilidad
por parte de algunas organizaciones sociales tuvieron por resultado
la modificacion de las relaciones entre los propietarios nacionales
de capital y el Estado. La clase trabajadora, a diferencia de los afios
inmediatamente posteriores a la represion contra la oleada de-
mocratizadora del sindicalismo independiente (1957-1961), recuperd
cierto protagonismo, aunque nunca alcanzo la fuerza que tuvo en
1958. Los campesinos, por su parte, continuaron en ese letargo
declinante, sobre todo tras la acentuacion en los afios setenta de la
proletarizacion agricola. Por su parte, las clases intermedias, pese
alos signos de agotamiento econémico, mantuvieron su expansion
debido a la exigencia creciente de los sectores econémicos en que
se requeria fuerza de trabajo con mayor calificacion.

La clase capitalista

Entre los capitalistas, el modelo de ISI ocasiond una reconfiguracion
de sus estratos que se hizo mas clara durante la década de los afios
setenta. LLos procesos de concentracion y centralizacion del capital
se agudizaron en forma tal, que tanto la estructura industrial como
la econémica en general fueron dejando grandes brechas entre los
propios empresarios. En primera instancia es posible identificar
tres grandes segmentos en que se dividia el capital durante los afios
setenta: el extranjero, el privado nacional y el estatal.*

El capital estatal funcioné vinculado con sectores estratégicos
(energia, comunicaciones, transportes y servicios financieros),* pero
su actuacion carecié de cualquier neutralidad frente al capital extran-
jero o privado nacional. Por el contrario, su participacion tendid a
favorecer a uno u otro segmento, segun las condiciones especificas
de cada situacion. En ese sentido, carece de logica pensar que la

6 Cordero y Santin, gp. cit., pp. 172-175.

" Matilde Luna y Ricardo Tirado (1986). “Los grupos privados nacionales y las empresas
estatales en los setenta (notas para su caracterizacion)”. En Grupos econdmicos..., pp. 231-233.
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existencia de capital estatal serfa la demostracion de un capitalismo
funcional sin capitalistas.

El capital extranjero, por su parte, se fue expandiendo en México
a partir de asociaciones con el estatal y el privado nacional bajo la
premisa de modernizar las estructuras productivas de la industria
mexicana. En forma gradual, el capital extranjero se fue colocando
en los sectores mas de mayor trascendencia de la economia nacional.
Gracias a ello fue que desde finales de la década de los afios sesenta
se convirtio en el sector determinante dentro del capital en México
(produccién de bienes de capital e intermedios basicos), a pesar de
su condicién de minoria.

Por su parte, el sector del capital privado de base nacional pre-
sentd muchas mas facetas que los otros dos segmentos capitalistas
en México. Esto se debi6 a sus multiples condiciones de origen.
En términos temporales, los grandes capitales se forjaron durante
la dictadura porfiriana o a partir de la década de los afos cuarenta.
Territorialmente, por un lado se forjaron los grupos econémicos en
diversos puntos del pais, adaptados a las condiciones regionales
en que surgieron, pero con caracteristicas mas o menos similares;
por otro estuvieron los grupos empresariales arraigados en la ciudad
de Monterrey, que gozaban de una relativa independencia frente al
resto y consiguieron tener un desarrollo propio.*

Una caracteristica del desarrollo del capital privado nacional ha
sido su evolucién en torno de grupos econémicos. Estos conforman
la porcién mayoritaria de las empresas de la industria, el comercio y
los servicios. El objetivo de esa forma de organizaciéon empresarial
era regular las inversiones, las utilidades y el pago de impuestos trans-
firiendo a conveniencia el capital entre las diversas empresas inte-
grantes del grupo. Hacia la década de los afios setenta, el capital
que concentraban y centralizaban les permitfa desplegar una mayor
influencia en términos politicos que en las décadas anteriores, al
menos a los 59 principales que controlaban a las 507 principales
empresas del pais.* Segun diversos autores, los principales rasgos
de esas organizaciones pueden definirse de la siguiente manera:

8 Sobre el caso de Monterrey, véase Menno Vellinga (1989). Industrializacion, burguesta

9 clase obrera en México: el caso de Monterrey. 3* ed. México: Siglo XXI Editores, pp. 91-152.
¥ Luna y Tirado, gp. cit., pp. 231-233.
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1. Suorigen y funcionamiento en torno de un nucleo industrial
que se expandi6 gracias a la politica industrial estructurada en
México a partir de la década de los cuarenta. Originalmente,
esas empresas se concentraban en los segmentos de la trans-
formacion y el comercio.

2. Desempefiaron un papel significativo para la industrializacion
del pais debido a su capacidad organizativa; promovieron la
introduccion de innovaciones técnicas y tecnoldgicas, lo que
redundaba en una gran capacidad productiva.

3. Tenfan una fuerte presencia en sectores industriales de menor
dinamismo y en el sistema financiero.

4. Un pufiado de esos grupos —11, segin Matilde Luna y Ri-
cardo Tirado— tenian el control sobre la economia nacional.

5. Desarrollaron una estrecha vinculacién entre el capital in-
dustrial y el financiero. No se olvide que para obtener acceso
a los mercados de dinero con el objetivo de tener liquidez,
varios de estos grupos econémicos crearon o vincularon su
capital con empresas dedicadas a los servicios bancarios y
financieros.

6. Tuvieron una vinculacién importante con el capital extranje-
ro, al cual le permitieron participar en algunas empresas, hacer
uso de licencias, patentes y marcas, pero se cuidaron bien de
mantener el control sobre el conjunto del grupo econémico.

7. Comenzaron a ejercer una influencia directa, o a través de
asociaciones de empresarios, de los principales jefes de los
grandes grupos econémicos sobre las decisiones del gobierno
y la politica en general.”

8. Tuvieron vinculacion directa entre los grandes grupos econd-
micos a raiz de la integracion a sus consejos de administracion
de un pufiado de personajes comunes.”

9. Tuvieron estructuracion bidimensional: gracias a la diversi-
ficacion de sus actividades, sin perder el control del nacleo
familiar que la dirigfa, estos grupos econémicos se extendieron

%0 Cordero y Santin, gp. ait., pp. 210-212. También, Luna y Tirado, op. iz, pp. 234-235.
*! Cordero y Santin, gp. ait., p. 177.
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horizontalmente, pero mantuvieron su organizacion vertical
al incorporar a las diversas fases de la cadena productiva.”
Sobre esa estructuracion vertical y horizontal a un tiempo
caben algunas lineas mas, pues es un elemento fundamental para
comprender el papel desempefiado por el capital privado nacional
durante el periodo del desarrollo compartido. Para ello, vale citar
la definicién hecha por Salvador Cordero H. y Rafael Santin sobre
ambas dimensiones:

La integracion vertical fue una respuesta a un mercado incierto e
imperfecto que les permiti6 aliviar incertidumbres en cuanto a los
proveedores de insumos y disminuir costos. Al mismo tiempo, este
tipo de integracion permitié que las inversiones generadas por el grupo
repercutieran favorablemente hacia ¢l y para su particular beneficio.

La integracion horizontal y la diversificacion en la produccion les
permitié aumentar sus flujos de informacién y disminuir las incerti-
dumbres en la toma de decisiones sobre inversiones y produccion. Al
igual que la fabricacién de nuevos productos, o la iniciacion de acti-
vidades completamente nuevas, propiciaba, generalmente, la creacion
de otras empresas en las cuales el capital extranjero participaba direc-
tamente a través de licencias internacionales.>

Ese tipo de estructuracion de los grupos econémicos en el contexto
del mercado interno mexicano, sumado a los constantes fracasos del
capital privado nacional por expandirse hacia el mercado mundial,
llevaron a éste a enfocarse en un reducido sector de la poblacién cuya
capacidad de consumo era elevada; asi, el mexicano se constituyo
como un mercado intensivo donde el poder de los grandes grupos
econémicos se magnificaba.

Otro efecto del desarrollo alcanzado por la politica de ISI entre
la clase capitalista fue el distanciamiento entre diversos capitales. Al
acaparar a las empresas de una misma cadena productiva, al tiempo
que las adyacentes, incluyendo el mercado de dinero, los grandes
grupos econémicos restringieron las posibilidades de crecimiento
a los pequefios y medianos capitales. Desde la década de los afios
sesenta, mientras los segmentos empresariales mas débiles luchaban

52 Ibid., p. 169.
5 Ibid., p. 194.

234



FIN DEL DESARROLLO ESTABILIZADOR

para mantenerse a flote en el mercado, los principales de base nacio-
nal comenzaban a seguir los pasos de los capitales regiomontanos
en la estructuracion de organismos que les permitiesen traducir ese
poder econémico en politico.

Estos intentos de los grandes grupos econdémicos tuvieron
sus antecedentes en dos factores precisos: primero, la autonomia
que de facto gozaban los empresarios de Monterrey; segundo, la
conformacién del Consejo Mexicano de Hombres de Negocios
(CMHN) en 1962.

Para cumplir con su funcién de arbitraje entre las clases sociales,
incluyendo los conflictos entre facciones capitalistas, el Estado
mexicano se estructuro utilizando a las corporaciones como barre-
ras de contencién que le permitieron encauzar los desencuentros
econémico-politicos en la sociedad mexicana. En el sexenio de
Echeverria los empresarios estaban organizados en sindicatos em-
presariales: la Confederacion de Camaras Nacionales de Comercio
(Concanaco, fundada en 1917); la Confederacién Nacional de
Camaras Industriales (Concamin, 1918); la Asociacion de Bancos
de México (ABM, 1928); la Confederacion Patronal de la Republica
Mexicana (Coparmex, 1929); la Camara Nacional de la Industria
de la Transformacion (Canacintra, 1941) y la Asociacion Mexica-
na de Instituciones de Seguros (AMIS, 964). Un nutrido grupo de
empresarios mantuvo su afiliacién al sector popular del PRI

Durante la presidencia de Miguel Aleman, los empresarios
dirigentes de los grupos econémicos radicados en Monterrey consi-
guieron hacer valer la autonomia econémica que habian desarrollado
durante su proceso de gestacion. Asi, Ignacio Morones Prieto (1948-
1952), primero, y después Raul Rangel Frias (1955-1961), en Nuevo
Leon, inauguraron el predominio politico directo de la burguesia
regiomontana.

La creacion del CMHN en 1962 fue el intento de un grupo de 12
empresarios de influir en la sucesion presidencial de 1964. Su éxito
fue muy limitado. Sin embargo, dejaron asentado el precedente
de una organizacién politica del capital privado nacional capaz de
presionar a las estructuras de gobierno. Algunos empresarios habian
apoyado desde los afios cuarenta ciertas expresiones politicas par-
tidarias, pero no dejaban de ser organizaciones marginales como el
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PAN o Accion Civica Nacionalista y movimientos como la Cruzada
Regional Anti-Comunista (que se opuso al uso del libro de texto
gratuito en la educacién primaria).™

Al comenzar el gobierno de Echeverria, los principales grupos
empresariales se sintieron incomodados por las formas del nuevo
presidente. Ademas de considerar su programa de reformas econé-
micas y sociales como simple demagogia, el capital privado nacional
incub6 fuertes desconfianzas hacia Echeverria por sus formas.
Primero, desprecio la opinion de los empresarios al confeccionar
su primera propuesta sobre los ingresos y gastos del erario publico;
luego hizo guifios a gobiernos de izquierda; finalmente, el repudio
empresarial se desato con el ascenso de movimientos sociales que
ocasionaron graves dafios a los capitalistas. Entre los hechos se
cuenta el fallido secuestro y consecuente asesinato de Eugenio Garza
Sada, una de las cabezas del grupo regiomontano Valores Industria-
les, S. A. (VISA) y fundador del Instituto Tecnologico de Estudios
Superiores de Monterrey (ITESM), a manos de un comando de la Liga
23 de Septiembre el 17 de septiembre de 1973.% El episodio tuvo su
secuela en los exitosos secuestros que la misma Liga realizé algunas
semanas después, del consul britanico en Guadalajara, Anthony
Duncan Williams, y del empresario tapatio Fernando Aranguren.”
La suma de esos hechos desat6 la ira del sector empresarial contra
el gobierno mexicano. Su aversion quedo reforzada por los magros
resultados obtenidos por la politica econémica e industrial promo-
vida por Echeverria.

Para 1976, los grandes capitales nacionales decidieron conformar
una agrupacion mas general que les permitiese confrontar al go-
bierno con unidad. Asi, el 5 de agosto de 1976 se fundé el Consejo
Coordinador Empresarial (CCE), cuyo objetivo principal era frenar

> Marcela Btiz Garizutieta (2002). E/ Consejo Mexicano de Hombres de Negocios: surgimiento
y consolidacion. México: Universidad Nacional Auténoma de México-Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales-Divisiéon de Estudios de Posgrado, pp. 109-116.

% Oscar Flores (2006). “Del movimiento universitario a la guerrilla: el caso de Mon-
terrey (1968-1973)”. En Movimientos armados en México, siglo XX, vol. 11, editado por Verdnica
Oikién Solano y Marta Eugenia Garcia Ugarte. México: Colegio de Michoacin/Centro
de Investigaciones y Estudios Supetiores en Antropologia Social, pp. 485-486. También,
Laura Castellanos (2007). México armado 1943-1981. México: Era, pp. 214-216.

% Castellanos, op. ¢it., pp. 216-217.
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la creciente intervencién del Estado en la economia, asi como la
aplicacion de medidas claramente populistas.

El CCE fue integrado por la alianza entre varias de las agrupacio-
nes patronales de la Republica Mexicana: Concanaco, Concamin,
Coparmex, ABM, AMIS y CMHN. Al estructurarse en esos términos,
el CCE se convirtié en la mayor central empresarial del pafs: tenia
agrupados a mas de 530 000 establecimientos en todo el territorio
nacional. Esa cifra representaba el 61% de las empresas existentes
hasta 1975.”7

Ademas del CCE habia otras tres organizaciones empresaria-
les que congregaban al 39% restante de los establecimientos en el
pais: la Camara Americana de Comercio (Camco), la Confederacion
Nacional Ganadera (CNG) y la Confederacién Nacional de la Peque-
fia Propiedad (CNPP).*®

La tendencia a la concentracion y centralizacion del capital que
habia encumbrado a 11 grupos econémicos como los dominantes
en el pafs —Monterrey (incluyendo a los subgrupos Alfa, Cuauhté-
moc, Vidriera y Cydsa), Banamex, Fundidora, Bancomer, Pagliai,
Cremi, ICA, Cananea, Cerveceria Modelo, Trouyet y Vallina—>’
reforzé con la legislacion vigente que obligaba a toda empresa que

N

contase con un capital superior a afiliarse a la respectiva camara
industrial o comercial. En esos términos, los capitales medianos y
pequenos quedaron avasallados por los grandes grupos de capital
privado nacional, pues éstos les cerraban el paso alos demas gracias
a su integracion vertical y horizontal. Al mismo tiempo, la incorpo-
racioén a una determinada camara permitia la imposicion del sesgo
ideolégico dictado por los grandes capitales. Asi, la mayoria de los
empresarios se convirtié en la tropa que daba fortaleza politica a
las cabezas del CCE.

En el extremo opuesto de la sociedad, en contraste con la vitalidad
de la clase empresarial en México, estaba la pasmosa situacion de
los campesinos. Desde el final del gobierno de Lazaro Cardenas
este sector entré en un largo periodo de decadencia que se fue

" Ricardo Tirado (1986). “Semblanza de las organizaciones empresariales mexicanas”.
En Grupos econdmicos..., p. 294. También, Tamayo, op. cit., pp. 200-201.

8 Tirado, gp. cit., p. 293.

¥ Luna y Tirado, gp. cit., p. 235.
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agravando con el paso de los afios. Durante las décadas de los afios
cincuenta y sesenta las condiciones del campo condujeron a muchos
de los campesinos a buscar mejor suerte en las ciudades, por lo
que se intensifico el proceso de proletarizacion del campesinado.
La integracion desigual de la industria mexicana, expuesta lineas
arriba, pronto hizo que la tendencia degenerase en la creacion de
un extenso sector de la poblaciéon que subsistia gracias a activida-
des econémicas informales, es decir, al margen de la industria y el
comercio establecidos.

La clase [d/?ipe&liﬂd

La politica de 18I que se implanté desde la década de los afios cua-
renta tuvo por efecto, a la vuelta de tres décadas, el despoblamiento
de las zonas rurales, tendencia que fue reforzada por los problemas
cronicos de baja productividad en el campo; el rendimiento por hec-
tarea cultivada crecié apenas 38.3% durante los 12 afios del periodo
estudiado.”” Si en 1940 las dos terceras partes de los mexicanos
habitaban y laboraban en el campo, para 1970 solamente eran las
dos quintas partes en ambos casos. Durante el periodo del desarrollo
compartido el abandono del campo se agudizé, de tal modo que,
para 1980, segun el censo de poblacion, solamente la tercera parte
de los mexicanos habitaba en zonas rurales. Esa cifra representa
una inversion completa de la distribucién demografica con respecto
a 1940. Mas aun, de la poblacién ocupada en el pais, solamente la
cuarta parte de los mexicanos estaba vinculada con actividades del
sectot primatio.®!

Mientras los estados que histéricamente han vivido de la pro-
duccién agropecuaria, como Guanajuato, Michoacan y Oaxaca,
expulsaron en conjunto durante la década de los afos setenta a mas
de 1.5 millones de personas de su tertitorio,” las grandes ciudades,
incluyendo sus zonas metropolitanas, como México, Guadalajara
y Monterrey, experimentaron aceleradas tasas de crecimiento
poblacional durante la misma década: de 51.8%, 35.6% y 53.5%

% INEGI, gp. cit., cuadro 8.1.3.
8! Ibid., cuadro 1.16. y cuadro 5.6.
2 Ihid., cuadro 1.12.
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respectivamente.”” Tan sélo en el Distrito Federal y el Estado de
México, donde se encontraba la totalidad de los municipios conur-
bados, la inmigracion anadié 2.87 millones de habitantes en ambas
entidades.* A este proceso migratorio, en el que los campesinos se
fueron proletarizando, hay que agregar que una parte aun no con-
fiablemente cuantificada corri6é con un destino similar pero a través
de la migracion hacia Estados Unidos.

La menor disponibilidad relativa de mano de obra en las areas
rurales no significé la disminucién de la superficie utilizada para
los productos agropecuarios; por el contrario, ésta siguid incremen-
tandose aflo tras afio hasta llegar en 1981 alos 20.9 millones de hecta-
reas cosechadas; en 1970 esa superficie apenas alcanzo los 15.1
millones de hectireas, es decir, el incremento fue de 38.2%.% Ade-
mas, el valor y la rentabilidad de las cosechas dieron grandes saltos.
En el caso del primero, al pasar las cosechas de los 33 148 millones
de pesos en 1970 a los 462 492 millones de pesos en 1982.% Para el
segundo, pocos fueron los productos que, como el cartamo, el café
o la alfalfa, no multiplicaron su rentabilidad por 10 durante el
periodo 1970-1982.57

Tal situacién de despoblamiento de las zonas rurales mientras cre-
cfa la productividad de las unidades agropecuarias se explicaria por la
coincidencia de dos tendencias hipotéticas. En primera instancia, la
tecnificacion del sector primario; en segunda, el abandono, por parte
del gobierno, de las comunidades beneficiadas por la reforma agraria.

En el caso de la tecnificacion solamente es posible comprobar
que las obras de irrigaciéon aumentaron en 37% la superficie de riego
del pais,”® pero faltan datos patra corroborar el crecimiento de la
maquinaria empleada en las labores agropecuarias.

Por su parte, respecto de la reforma agraria, al comenzar la década
de los afios setenta los campesinos mexicanos habfan conseguido
que se les repartiesen 78 millones de hectareas, lo que equivalia a

% Ihid., cuadros 1.54.,1.62. y 1.68.
 Ibid., cuadro 1.12.
% Ibid., cuadro 8.1.2.
% Thid., cuadro 8.1.1.
7 Ihid., cuadro 8.1.4.
8 Ihid., cuadro 8.3.4.
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casi 40% del territorio nacional. Con ello se habia beneficiado a
2.24 millones de campesinos.Todavia los gobiernos de Echeverria
y de Lopez Portillo repartieron poco mas de 19.2 millones de hec-
tareas entre 449 349 beneficiados. Aunque esa cantidad de tierra
distribuida estuvo por debajo de los 24.7 millones de hectareas
entregadas durante el sexenio de Diaz Ordaz, lo cierto es que ain
se tratd de dotaciones considerables al compararlas con la dispo-
nibilidad de tierras repartidas durante los gobiernos postetiores.®’
Sin embargo, contrasta que una gran cantidad de esas tierras no fue
beneficiada con obras hidraulicas, y una gran parte de las tierras co-
munales solamente se utilizaron para el autoconsumo. Algunas
comunidades donde los movimientos guerrilleros tenfan fuerte
presencia fueron apoyadas por el gobierno federal mediante la
realizacion de obras de riego, electrificacion, caminos, agua potable,
escuelas, hospitales, asi como el otorgamiento de créditos a través del
Banco Agropecuario y distintos fideicomisos, asesoria técnica para
la creacion de agroempresas y facilidades para la comercializacion
de los productos mediante la Conasupo.”™

Una parte de esas comunidades rurales que fueron marginadas
por la politica del desarrollo estabilizador dieron cabida a organi-
zaciones guerrilleras, sobre todo en el estado de Guerrero, donde
aparecieron la Asociacion Civica Nacional Revolucionaria (ACNR) y
el Partido de los Pobres. En ambos casos se traté de organizaciones
dirigidas por profesores rurales surgidos de la Escuela Normal Rural
de Ayotzinapa. I.a ACNR tenia sus actividades en la region de la costa
grande de Guerrero y era dirigida por Genaro Vazquez Rojas.”" Por
su parte, el Partido de los Pobres tuvo como su area de influencia
en la sierra de Atoyac de Alvarez. Independientemente de la fama

9 Ibid., cuadros 8.2.4.y 8.2.5.

0 Claudia E. G. Rangel Lozano y Evangelina Sinchez Serrano (2006). “La guerra sucia
enlos setenta y las guerrillas de Genaro Vazquez y Lucio Cabafias en Guerrero”. En Oikién
Solano y Garcia Ugarte, op. cit., pp. 521-522.

"I Marco Bellingeti (2003). Del agrarisno armado a la guerra de los pobres. Ensayos de gnerrilla
rural en el México contempordneo, 1940-1974. México: Secretarfa de Cultura de la Ciudad de
México/Casa Juan Pablos, pp. 117-158. También, Rangel Lozano y Sinchez Serrano, gp.
cit., pp. 505-514; Castellanos, gp. cit., pp. 101-164.

2 Bellingeti, op. cit., pp. 173-247; Rangel Lozano y Sanchez Serrano, gp. cit., pp. 514-522;
Mario Ramirez Salas (20006). “La relacién de la Liga 23 de Septiembre y el Partido de los
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que ganaron las guerrillas guerrerenses de comienzos de la década
de los setenta, durante esa misma década apareci6 otra guerrilla de
corte rural en la regién de la huasteca hidalguense. Esta fue pro-
ducto de los errores cometidos por los gobiernos federal y estatal
para resolver la crisis agropecuaria que azoto a la region durante la
primera mitad de la década; la forma ensayada por el oficialismo
fue la de permitir, mediante el Pacto de Ocampo, que las organi-
zaciones empresariales (CNG y CNPP), al igual que las corporativas
del campesinado (CNC, CCI, CAM y UGOCM) se apropiaran de tierras
comunales tras despojar a sus legitimos propietarios. Hacia finales
de la década de los afios setenta y comienzos de los ochenta, los en-
frentamientos de las comunidades para defender sus tierras fueron
organizados por la Union Regional de Ejidos y Comunidades de la
Huasteca Hidalguense (URECHH), que posteriormente se alié con
las agrupaciones oficialistas (CNC, Liga de Comunidades Agrarias)
para aceptar la estrategia agraria del gobernador Guillermo Rossell
de la Lama, y la Organizacion Independiente de Pueblos Unidos de
la Huasteca (OIPUH), cuya beligerancia fue mas notable e incluso la
llevé a no aceptar las negociaciones con el gobierno estatal. Por tal
motivo, a la OIPUH se le denost6 tildandola de “guerrilla clandestina”
y grupo de “bandoleros”.”

La proliferacién de movimientos guerrilleros, tanto rurales como
urbanos, llevé a algunos de los idedlogos de las organizaciones de
izquierda, sobre todo los mas radicalizados, a decir que “el nuevo
proyecto guerrillero habria podido ser de alguna manera coordinado
desde el monte, segin lo dictaba la experiencia cubana ya amplia-
mente codificada”.” Este desmedido optimismo de los teéricos del
foquismo rural se basaba en la tradicién de lucha rural violenta que
se habia desarrollado en México, el pasado “revolucionario” del
campesinado y los diversos intentos de los afios setenta por erigir
guerrillas en el campo.

Pobres en el estado de Guerrero en la década de los setenta”. En Oikién Solano y Garcia
Ugarte, op. cit., pp. 527-547; Castellanos, gp. cit., pp. 101-164.

7 Pablo Vargas Gonzélez (2006). “Estado y teivindicaciones agrarias: la guerra sofocada
en la Huasteca hidalguense, 1974-1987”. En Oikién Solano y Garcia Ugarte, op. ¢it., pp.
577-605.

" Bellingeri, op. cit., p. 144.
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Ninguno de esos intentos consigui6 fructificar en proyectos
nacionales que sacasen a la clase campesina del letargo en que se
le meti6 al agudizarse los procesos de proletarizacion de sus inte-
grantes. De aqui que durante el periodo del desarrollo compartido
se hayan colocado las bases para el posterior triunfo de las grandes
agroempresas monopolistas, mientras que en el campo se profun-
diz6 la tendencia a la emigracion.

1 os estratos medios

En teorfa, el sector mas beneficiado por las politicas asistencialistas
aplicadas por los gobiernos populistas aqui estudiados fueron los
estratos medios de la sociedad. Es decir, los pequefios empresa-
rios, profesionistas y funcionarios publicos. En parte, ese impulso
lo tuvieron gracias al desarrollo que tuvo la educacién superior
durante la década de los afios setenta, pues al abrirse mas centros
universitarios y generarse mecanismos para absorber a una parte
importante de los egresados en el sector publico, la matricula uni-
versitaria se expandio rapidamente. Durante los afios del desarrollo
compartido la matricula en el nivel licenciatura pas6 de los 252 236
alumnos en 1970 a los 50 1250 en 1976; de ahi lleg6 a los 875 600
al terminar la presidencia de Loépez Portillo. Es decir, en apenas
12 afios la matricula universitaria se triplic.” Caso muy similar fue
el dela educacion de posgrado: al comenzar el sexenio de Echeverria
habia en el pais 5953 alumnos matriculados en dicho nivel escolar;
al terminar el gobierno de Lopez Portillo los cursantes de posgrado
eran 32169, lo que significé la quintuplicacion de la matricula.”
En todos los afios seleccionados la mayor parte de los ingresos de
esos hogares provino de percepciones salariales, incluyendo sueldos,
sobresueldos, compensaciones, pagos por horas extras, aguinaldos,
gratificaciones, primas vacacionales, premios, bonificaciones y
utilidades.

Priorizar la incorporacion de los estudiantes universitarios al mun-
do laboral fue solamente uno de los pilares de la estrategia seguida

> INEG], gp. cit., cuadro 3.2.
7 Ihid., cuadro 19.31.
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por los gobiernos del desarrollo compartido para favorecer alos estratos
medios de la sociedad mexicana. El otro fue generar condiciones
de redistribucion del ingreso favoreciendo a dicho segmento. Segun
los datos proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), en 1968 las percepciones dinerarias promedio de
los més de 8 millones de hogares mexicanos fueron de 2 075 pesos™
mensuales. La masa de la poblacién cuyos ingresos eran igual a esa
media o hasta tres veces mayor era 16.4%, es decir, apenas la sexta
parte de la poblacion.” Para 1977, el porcentaje de la poblacién con
un nivel similar de ingresos aumento hasta alcanzar 30.3% de los
hogares,” y para 1983 lleg6 a 50%."

Sin embargo, esa capacidad de distribucion del ingreso familiar
dependia por completo de las condiciones econémicas creadas por
el déficit presupuestal fomentado por los lineamientos politicos
implantados durante esa época. El viraje de la década de los afios
ochenta significo la reduccion constante de este segmento de la
poblacién por debajo del 30%. En gran parte, porque los cambios
de la politica econdémica atacaron principalmente a las percepciones
salariales mediante el establecimiento de topes en las revisiones
contractuales.

Resulta paraddjico que justamente entre esos estratos medios
hayan aparecido las expresiones mas acres de oposicion contra el
régimen presidencialista establecido. En parte, ese fendmeno fue
producto del mismo descontento social que produjo movimientos
como el de 1968. La respuesta represiva que habfa dado el gobier-
no de Diaz Ordaz, en el contexto mundial de cierta efervescencia
por las transformaciones sociales, fue interpretada por algunos
integrantes de los estratos medios, principalmente jovenes con
educacion superior, como la cancelacién de las vias institucionales
para gestionar profundos cambios que democratizasen al régimen
post revolucionario. De ahi la preocupacion de Echeverria y Lopez
Portillo por introducir cambios en la estructura politica que abriesen
la participacion a la juventud, pero sin afectar los cimientos del
sistema, al tiempo que se reforzaba la posicion de las clases medias.

" Ihid., cuadro 6.110.

8 Ihid., cuadro 6.112.
" Ihid., cuadro 6.113.
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Sin embargo, esos esfuerzos fueron insuficientes para anular la
radicalizaciéon de un pequefio grupo, aunque sf lo mantuvo en un
relativo aislamiento. Algunos autores calculan que entre finales de
los afios sesenta y la década de los setenta alrededor de 1860 per-
sonas patticiparon en organizaciones guerrilleras en México.* El
perfil de los militantes de esas organizaciones inclufa, sobre todo en
el caso de los grupos urbanos aunque también una parte conside-
rable de los que actuaban en el medio rural, a jovenes entre 18 y 25
afios provenientes de universidades publicas y de las capas medias
de la sociedad.” La participacion de miembros de las clases medias
en las organizaciones guerrilleras, normalmente como sus organi-
zadores, abri6 el margen para la aparicion de su faz urbana. Hasta
comienzos de la década de la década de los sesenta la lucha militar
en sumodalidad de guerrilla habfa predominado en el ambito rural,
lo que no excluifa la realizacion eventual de acciones en localidades
urbanas. Todavia la ACNR encabezada por Genaro Vazquez tuvo
cierto resabio de esa forma de accién. Sin embargo, la aparicion
del Movimiento Armado Revolucionario (MAR), con militantes que
recibieron entrenamiento en Corea del Norte, modifico el perfil de
las guerrillas en México. En parte, porque las acciones se llevaron en
forma mas cotidiana a los nicleos urbanos, pero también debido a
que, tras la disolucion del MAR, muchos de sus antiguos integrantes
fueron adiestrando a combatientes de las nuevas organizaciones,
como la Liga Comunista 23 de Septiembre, las Fuerzas Revoluciona-
rias Armadas del Pueblo (FRAP), las Fuerzas de Liberacion Nacional
(FLN), el Frente Urbano Zapatista (FUZ), los Comandos Armados
del Pueblo, 1a Union del Pueblo o el Partido Revolucionario Obrero
Clandestino Unién del Pueblo (Procup).®

La irrupcion de jévenes clasemedieros en la lucha politica de
los trabajadores mediante el método de la guerrilla urbana tuvo
consecuencias ambivalentes. Sin duda, las acciones militares que

8 Luis Antonio Alvarado Lecuona (2008). “El movimiento de Accién Revolucionatia
y su influencia en la reforma politica mexicana en 1977”. Tesis para obtener el grado de
licenciatura en Ciencias Politicas y Administracion Pablica. México: Universidad Nacional
Auténoma de México-Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, p. 61.

8 Ibid, p. 66.

8 Ibid., p. 68.
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desplegaron en su momento sirvieron para urgir a los gobiernos
populistas a introducir algunas modificaciones al marco legal, las
reformas politicas de 1971 y 1977, como bien lo expuso en su estu-
dio Luis Antonio Alvarado.®® Pero también tuvieron el efecto,
en ocasiones, de comprometer a las organizaciones sindicales in-
surgentes; recuérdense episodios como el secuestro del empresario
cervecero Antonio Fernandez, perpetrado por la Liga Comunista
23 de Septiembre en 1977. El objetivo era solidarizarse con los tra-
bajadores de la Cerveceria Modelo. Sin embargo, la imprudencia
de los guerrilleros no solamente desencadend la persecucion poli-
ciaco-militar que, ala postre, culminé con la desarticulacion practica
de la Liga, sino que también puso en riesgo a la dirigencia del grupo
disidente en el sindicato, pues la empresa despidié en un primer
momento a mas de 100 trabajadores que participaron en la asamblea
en que los de la 23 anunciaron su intencién de secuestrar al duefio
de la compaiifa cervecera.** En forma colateral, la vigilancia que el
gobierno lopezportillista colocd encima de aquellos sospechosos
de pertenecer a la Liga fue crucial para infiltrar y desarticular a otras
organizaciones politicas de la sociedad, comenzando por las que
tenfan como objetivo la democratizacion de los sindicatos.

La paradoja de unos estratos medios proveedores de organi-
zadores de grupos guerrilleros, sin embargo, no fue suficiente para
derrocar al régimen establecido. En contraste, fue precisamente en
esta clase social donde se generaron las condiciones para mantener
ese equilibrio, favorable a los capitalistas, entre clases. El grueso de la
llamada clase media sirvié como muro de contencion para todas las
oposiciones de izquierda, independientemente de su forma concreta
de manifestarse. En un sentido, la movilidad social generada con
el notable incremento de los estratos medios durante la época del
desarrollo compartido fue un anzuelo para atraer a las organizacio-
nes obreras y campesinas hacia posiciones politicas que permitian
la reproduccion del régimen presidencial sin modificarlo de fondo.
En el otro, histéricamente esos estratos medios son los portadores,
correas de transmision, de los aspectos mas conservadores de la

% Ibid,, pp. 102-137.

8 Jorge Luis Sierra (2006). “Fuerzas armadas y contrainsurgencia 1965-1982”. En
Oikién Solano y Garcfa Ugarte, op. cit., pp. 393-398.
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ideologfa dominante. Una prueba clara de tal situacion se presentd
en las elecciones de 1982. En casi todos los procesos electorales fede-
rales de ese afio, el PAN, con el cual se identifican histéricamente los
segmentos mas reaccionarios de los estratos medios, obtuvo muchos
mas votos que los cinco partidos de las izquierdas. En el caso de la
eleccion de diputados, el PAN obtuvo 16.55% de los 2.87 millones
de sufragios emitidos; en cambio, las izquierdas consiguieron en
conjunto el 9.51%.%

En sintesis, si bien las politicas desplegadas durante el periodo
del desarrollo compartido favorecieron la dindamica de los estratos
medios, convirtiéndolos en un actor central del proceso mexicano,
la respuesta polivalente de este segmento terminé por anular sus
capacidades transformadoras. En ese sentido, su falta de cohesion,
intereses y estructuraciéon social —ademas de impedirle ser una
auténtica clase social— le impidieron reaccionar en defensa de sus
necesidades mas inmediatas; de ahi que a partir de 1982, al realizarse
las transformaciones al modelo econdémico, fuesen esos estratos
medios los que terminaron siendo sacrificados. Sin embargo, los
afios del desarrollo compartido bien pueden definirse como la era
dorada de las capas medias de la sociedad mexicana.

La clase obrera

Mas adelante, al hacer referencia al perfil del trabajo se abordara con
mayor profundidad la situacién experimentada por la clase trabaja-
dora durante el periodo 1970-1982. Por el momento conviene hacer
algunos seflalamientos muy generales sobre su desarrollo general.
Para comenzar, es preciso hacer notar que durante la década de los
afios setenta se rompi6 la tendencia creciente del sector industrial,
lo que impact6 en forma considerable a las organizaciones de traba-
jadores. La estrategia politica del desarrollo compartido, tendiente
a consolidar a los estratos medios, modific en forma sustancial la
actividad de las organizaciones sindicales en tres formas diferentes.
En primera instancia, los movimientos sociales de la década de los

8 Silvia Gémez Tagle (1990). Las estadisticas electorales de la reforma politica. México: El
Colegio de México-Centro de Estudios Sociolégicos, pp. 83-80.
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afio sesenta, cuyo cénit se alcanzo en 1968, condicionaron la forma
de pensar de muchos jévenes que fueron incorporados al mercado
laboral a comienzos de los afios setenta; éstos, a su vez, fueron clave
para la reproduccion de ideologias pro obreras en el interior de la
clase trabajadora. Al mismo tiempo, su origen académico y las es-
tructuras organizativas que fueron generando les permitieron fungir
como elementos para la retroalimentacion de los estudiantes en los
niveles superiores de educacion. En segundo lugar, la irrupcion de
esos cuadros jovenes revitalizé la lucha sindical en organizaciones
que habian sido corporativizadas por el régimen; fue el caso concreto
de sindicatos como el ferrocarrilero, el de telefonistas o los elec-
tricistas; resalto el caso de la Tendencia Democratica. Finalmente,
aparecieron sindicatos en sectores completamente nuevos y alejados
de la industria: trabajadores universitarios y bancarios, por ejemplo.

En forma paralela a la reaparicion de una insurgencia sindical,
influidas por el activismo de los jévenes de los estratos medios, las
organizaciones partidistas que se arrogaron la facultad de represen-
tar a la clase trabajadora se multiplicaron, principalmente a raiz de la
reforma politica de 1977, expresada en la Ley Federal de Organiza-
ciones Politicas y Procesos Electorales (LFOPPE).

Es preciso apuntar que un resultado colateral de los movimien-
tos estudiantiles de 1968-1971 fue la agudizacion de las criticas en
contra de las practicas arraigadas en las dos organizaciones que se
atribufan la representacion de toda la clase trabajadora, el PPS y el
PCM. Ambos habfan incurrido en la tentacion de reducir su accién
politica a los procesos electorales, convertirse en estructuras buro-
craticas y restringir la democracia interna. El PPS llego al extremo
de convertirse en un apéndice del PRI, en su loyal opposition, que se
adherfa al PRI a la hora de postular candidatos a la presidencia —de
ahi el mote de 7z, ni, ni: ni partido ni popular ni socialista—, pero al
cual el propio PRI podia atropellar cuando se le antojase, como fue
en el caso de la eleccion de gobernador de Nayarit en 1975, cuando
el régimen le arrebaté a Alejandro Gascon Mercado (candidato
por el PPS) el triunfo conseguido en las urnas. El episodio se resolvio
con la negociaciéon entre el gobierno de Echevertia y el dirigente del
PPS, Jorge Cruickshank, para canjear la gubernatura por un escafio
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en el Senado, lo que motivé la salida del grupo de Gascon del PPS.*
En cambio, hasta los propios militantes del PCM reconocieron que
entre 1940-1968 su partido transit6 por una etapa de burocratismo
y autoritarismo como herencia de la linea estalinista promovida
desde el Partido Comunista de la Unién Soviética (PCUS). Pero aun-
que se insistié en la renovaciéon del PCM como resultado de las
experiencias populares posteriores a 1968, lo cierto es que en 1980
el partido segufa hablando de la necesidad de renovarse®’

En términos generales, una gran cantidad de organizadores po-
liticos del proletariado llegaron al extremo de sostener, basandose
en la clasica tesis de José Revueltas expuesta en el Ensayo sobre un
proletariado sin cabeza, que en México no habian existido partidos
revolucionarios de la clase obrera. En general la critica se expresa-
ba, palabras mas palabras menos, en los siguientes términos: “El
movimiento estudiantil de 1968, junto con el caracter antipopular
y represivo del Estado, vino a demostrar la incapacidad de los gru-
pos de izquierda para desempefar un papel dirigente en las luchas
populares”.®

A pesar de las muestras de intolerancia contra la oposiciéon de
izquierda mas radical ofrecidas por el gobierno de Echeverria en los
primeros meses de su gobierno, incluyendo el “Halconazo” del 10
de junio de 1971, la reforma politica que se promovié durante ese
sexenio, pese a sus limitaciones, causo cierto entusiasmo entre las
organizaciones partidarias con ideologia pro obrera.

Durante la primera etapa del echeverrismo, asistimos al desarrollo de
numerosos grupos que hacen trabajo de masas y se desarrollan sin
nexos permanentes entre s, a la organizacién de grupos estudiantiles
e intelectuales radicalizados, a un periodo de izquierdizacion del PCM

8 Octavio Rodtiguez Araujo (1997). La reforma politica y los partidos en México. 12a. ed.
México: Siglo XXI Editores.

8 Eduardo Ibarra Aguirre (1990). “El ¢jercicio democritico en el Partido Comunista”.
En Democracia emergente y partidos politicos, tomo 2, coordinado por Jorge Alonso y Sergio
Sanchez Diaz. México: Centro de Investigacion y Estudios Superiores en Antropologia
Social/La Casa Chata, pp. 157-172; Miguel Angel Velasco (1990). “Esfuerzos en aras de
la construccion de la fuerza organizada de los trabajadores. Comentarios a las ponencias
sobre el PCM y el PSUM”. Ibid., pp. 177-179.

8 Pedro Moctezuma (1990). “Necesidad de la construccion del Partido Revolucionatio,
su democracia. Notas para discutir”. Ibid., p. 208.
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y a la consolidacién de una corriente trotskista que fundara el PRT, asi
como al combate de la corriente nacionalista revolucionaria dirigente
de la tendencia democritica de los electricistas que fue capaz de nuclear
en su defensa al conjunto del movimiento democritico y de izquierda.*’

Es decir, si tanto los campesinos como los estratos medios, que se
libraron de los mecanismos de control politico-ideolégico del régi-
men, respondieron ala represion post 1968 (Guerra Sucia) y al esta-
blecimiento de la politica populista con la renuncia a la participacion
en la lucha electoral acompafiada de la creaciéon de organizacio-
nes armadas cuyo objetivo era acumular fuerzas, tomar el poder y
trasformar radicalmente las relaciones sociales hacia el establecimien-
to de una mayor justicia, la clase trabajadora que se iba radicalizando
se enfoco a la lucha por la democratizacion de sus organizaciones
sindicales, por una parte, mientras que por la otra se enfocé en la
construccion de organizaciones partidarias que representasen sus
intereses de clase.

En su mayoria, esos intentos se quedaron en el embrién promotor
del partido proletario. Solamente un pufiado de las organizaciones
obreras surgidas durante la década de los setenta consigui6 concretar
un partido politico; menos fueron las que consiguieron el registro
ofrecido con la aprobacién de la LFOPPE y atin menos las que con-
siguieron sentar las bases de una estructura a escala nacional. En el
cuadro 2 se presentan las organizaciones que se arrogaron la repre-
sentacion electoral de la clase trabajadora.

Ademas de las que lograron conformarse en partidos, se formaron
en aquella época varias organizaciones que no alcanzaron a conver-
tirse en tales, aunque vale apuntar que muchas de ellas desplegaron
un activismo considerable entre los trabajadores, pero reducido a los
ambitos regionales. El destino de éstas fue tan diverso como com-
plicado: las escisiones, fusiones, expulsiones y demas hacen dificil
seguir la trayectoria que tuvieron esas organizaciones. Sin embargo,
a la postre todas fueron integrandose a la vida partidaria de México.
Algunas de esas agrupaciones fueron:

% Ibid, p. 200.
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* Asociacion Civica Nacional Revolucionaria (ACNR).

¢ Corriente Socialista (CS) u Organizacion Marxista por la Eman-
cipacion del Proletariado (OMEP).

* Federacion Nacional de Organizaciones Bolcheviques (FNOB).

* Frente Nacional Democratico Popular (FNDP).

¢ Liga Obrera Marxista (LOM).

* Linea Proletaria (LP).

* Movimiento Comunista Libertario.

¢ Movimiento Comunista Revolucionario (MCR).

* Movimiento Revolucionario del Pueblo (MRP).

¢ Organizacion Comunista Proletaria (OCP).

¢ Organizaciéon de Izquierda Revolucionaria Linea de Masas
(OIR-LM).

* Organizacion Revolucionara Punto Critico.

 Partido Obrero Socialista (POS).

* Unién de Izquierda Comunista (UIC).

* Unidn de Lucha Revolucionaria (ULR).”

En resumen, se puede sefialar que las raices de las actuales agrupa-
ciones politicas de la izquierda en el pafs se encuentran en esta época,
cuando muchos de sus actuales dirigentes tuvieron sus primeras
experiencias de militancia. El intento por recuperar el control de
los organismos sindicales, suprimiendo con ello los mecanismos
de dominacién (charrismo y corporativismo) establecidos por el ré-
gimen, al tiempo que se generaban estructuras partidarias tendientes
ala democratizacion del sistema politico mexicano, fue una apuesta
muy grande que la clase trabajadora realiz6 durante el periodo 1970-
1982. Los resultados obtenidos, al comienzo del siguiente periodo,
no fueron tan satisfactorios como se esperaba, lo que magnifico la
relevancia de las estrategias de organizacion partidista en frentes que
incluyeron a otras clases sociales. También al régimen le quedo clara
la necesidad de reajustar sus mecanismos de control politico. Las
experiencias de finales de la época del desarrollo compartido de-
mostraron que las estructuras corporativas eran fundamentales pero
ya sin el papel central de las décadas anteriores. En esos términos,

% Sergio G. Sanchez Diaz (1990). “La izquierda y la democracia hoy: un comentario
general”. bid., pp. 227-234.
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la intervencion del gobierno ante la incapacidad de las cupulas
para contener a las insurgencias sindicales demostré que al sindica-
lismo corporativo se le podia dejar gradualmente de lado siempre y
cuando se mantuviese en las organizaciones clave a los anquilosados
burdcratas que las dirigian, cuya prevalencia garantizaba el dominio
en favor del régimen. Debido a lo anterior, la gran época dorada del
corporativismo sindical lleg6 a su final, sin dejar de ser importante
para mantener el statu gno; simplemente, el régimen comenzoé a
relegar a segundo plano las opiniones de los “charros”.

Situacion politica y econdmica al final del periodo

La crisis desatada por el derrumbe de los precios del petréleo en
1981, el consecuente quebranto de la banca, su nacionalizacion y,
finalmente, la firma de la Carta de Intencion del gobierno de Lopez
Portillo con el FMI, confirmaron las tesis propuestas por Rolando
Cordera y Carlos Tello en 1981 sobre el caracter de las dos presi-
dencias populistas (1970-1982): se traté de gobiernos de transicion.
Dichos autores senalaron hacia el final del lopezportillismo:

Los ultimos diez afios han sido para México un periodo de busqueda de
alternativas para su desarrollo, de definiciones cada vez mas acabadas
—complejas y tajantes por parte de los principales actores politicos y
sociales—y, en consecuencia, de elaboracién de opciones programati-
cas que cada vez con mayor claridad pretenden convertirse en acciones e
instituciones concretas, para asi dar lugar a nuevos equilibrios y alianzas
politicas en el nivel del poder.

El escenario de estos procesos de reordenacion y enfrentamiento
politico y social en torno al futuro del desarrollo nacional ha sido la cri-
sis, nacional e internacional, fundamentalmente econémica, pero que
a la vez recoge profundos cuestionamientos de las practicas politicas
tradicionales, cambios notables en las formas de vida, en la ecologia, en
las conductas colectivas e incluso en las distribuciones demograficas.”

Echeverria y Lépez Portillo comprendieron, en su momento, que
les habia tocado en suerte la responsabilidad de impulsar reformas

I Rolando Cordera y Catlos Tello (2010). México: La disputa por la nacién. Perspectivas y
opciones del desarrollo. 2* ed. México: Siglo XXI Editores, p. 87.
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profundas a la estructura econémica mexicana. El sentido de tales
cambios debfa ser la disolucion de los cuellos de botella que limita-
ban la capacidad de crecimiento econémico del pais. La piedra de
toque del programa reformista debia ser el cambio en la politica fis-
cal, de manera que los ingresos publicos aumentaran, disminuyesen
las inequidades impositivas y hubiera una redistribucion del ingreso
que ampliase la capacidad de consumo de las clases populares. El
segundo pilar de las reformas econémicas debia enfocarse en una
politica de flexibilizacién cambiaria que permitiese equilibrar la
cuenta externa y fomentara las exportaciones.

En el plano social, se requeria promover politicas redistributivas
que permitiesen aislar los focos de oposicion antes de que ocasio-
naran conflictos politicos serios. Sin duda, tal orientaciéon implicaba
una enorme absorcion de recursos publicos.

En ambos sexenios los intentos reformistas fracasaron como
consecuencia de la férrea oposicion de los empresarios. Fstos se
negaron rotundamente a la acumulacién universal del ingreso, la
desapariciéon del anonimato en acciones y bonos, la elevacion de
la tasa del Impuesto Sobre la Renta (ISR) a los contribuyentes con
mayores ingresos y a gravar la riqueza personal. También, en el caso
de la politica cambiaria, las decisiones fueron tomadas con tibieza
y falta de oportunidad. En el caso de Echeverria, el mecanismo de
la devaluacion fue empleado con demasiado retardo, hasta 1976,
cuando desde 1971 lo exigfa el sector externo de la economia na-
cional; en el caso de Lopez Portillo se hizo con exceso: solamente
en 1982 el gobierno federal varié en cuatro ocasiones, tres de ellas
atribuibles al propio régimen.”

Ante ese escenario de incapacidad para reformar la estructura
econdémica mexicana, los dos gobiernos de este periodo decidie-
ron concentrarse en realizar cambios sociales para conservar cierto
margen de estabilidad politica. Sin embargo, éstos representaron un
incremento del gasto publico que, ante la fallida reforma econémica,
solamente expandi6 el déficit. Para colmo, la poca legislacion que
estos goblernos consiguieron realizar en materia de economia re-
sult6 contraproducente, como fue el caso de la Ley para Promover

2. Ernesto Lopez Coérdova y Jaime Zabludovsky K. (2010). “Del proteccionismo a
la liberalizacién completa: industria y mercados”. En Kuntz Ficker, gp. ¢z, pp. 715-717.
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la Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera, que fue
usada por los empresarios como botén de muestra para sefialar la
demagogia populista del gobierno.

Al final, las soluciones de Echeverria (incrementar la deuda ex-
terna) y Lopez Portillo (basar el financiamiento en los recursos
petroleros) para confrontar la situacion del pais les resultaron con-
traproducentes. En ambos casos el desencadenamiento de crisis
econdémicas pulverizo las politicas implementadas, lo que los obligd
a ceder su proyecto nacionalista a manos de los promotores del
neoliberal.

Las implicaciones de un cambio de modelo incluyen el incremento
de las confrontaciones entre las clases sociales, lo que permite volver
ala afirmacién de Cordera y Tello citada anteriormente. Los proce-
sos de reordenamiento y enfrentamiento politico-social exigieron
que los sectores mas conscientes de cada una de las clases sociales
fundamentales de la sociedad mexicana tuviesen claridad sobre los
problemas del pais y las soluciones. Esto explica la agitacion sindical
desatada hacia finales del gobierno lopezportillista, insurgencia que,
pese a todo, se dirimi6 en favor del modelo neoliberal a comienzos
de la presidencia de Miguel de la Madrid.

PERFIL DEL TRABAJO Y EL MOVIMIENTO OBRERO (1970-1982)

La politica del desarrollo compartido pretendié extender los efectos
positivos del modelo de IST sobre la economia mexicana (expansion
acelerada) al mismo tiempo que suprimia los efectos nocivos (con-
centracion de la riqueza). En el cuadro 3 se percibe que la evolucion
del PIB mantuvo la inercia del periodo anterior, al superar las tasas de
crecimiento anual del 6%; ademas, salvo en 1982, en todos los afios
se crecié por encima del 3%, lo que permitié que la magnitud de
la economia mexicana se duplicase en una docena de anos. En tres
aflos consecutivos (1978-1980) la expansion estuvo arriba de 9%
anual. Por otra parte, se consigui6 contener la explosion demografica
al reducir, por primera vez desde el final de la Segunda Guerra
Mundial, la tasa bruta de reproduccioén de la poblacion a niveles
inferiores a 3% anual, en 1980. Esto habria significado, en teoria, la
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reduccion de varios de los problemas mexicanos relacionados con la
disparidad de la distribucion del ingreso, al tiempo que se mantenia
asegurado el futuro con un elevado bono demografico que permitiria
mantener la productividad progresiva de la economia nacional. De
esta manera, el crecimiento promedio del PIB (6.3%) fue el doble
que el de la poblacién (3.1).

CUADRO 3
CRECIMIENTO POBLACIONAL Y ECONOMICO EN EL PERIODO 1971-1982

Poblacion Producto Interno Bruto PIB por habitante

Ao\ Y ariacign Indice Variacion Indice Variacion Indice
porcentual |(1970=100)| porcentual | (1970=100)| porcentual | (1970=100)
1971 32 103.24 3.8 103.80 0.5 100.54
1972 3.2 106.58 8.2 112.31 4.8 105.37
1973 32 110.04 7.9 121.18 4.5 110.13
1974 3.2 113.60 5.8 128.21 2.5 112.86
1975 32 117.28 5.7 135.52 2.4 115.55
1976 3.2 121.08 4.4 141.48 1.1 116.85
1977 32 125.01 3.4 146.29 0.2 117.03
1978 3.2 129.06 9.0 159.46 5.6 123.56
1979 32 133.24 9.7 174.93 6.3 131.29
1980 4.0 138.61 9.2 191.02 5.0 137.81
1981 2.0 141.44 8.8 207.83 6.6 146.94
1982 2.0 144.33 -0.5 206.79 -2.5 143.28
Media 3.1 6.3 3.1

Fuente: Elaborado con datos del INEGI (2010). Estadisticas historicas de México 2009, cuadros 1.1,
1.4,71y74.

Sin embargo, a pesar de la politica de apoyo a la expansion de las
clases medias que caracterizo a los gobiernos del desarrollo compar-
tido, la productividad sigui6 siendo limitada. La tasa de crecimiento
del ingreso per capita se mantuvo en un rango mas cercano al de
la poblacién que al de la economia en su conjunto. Esto supondria
que una gran parte de la poblacién siguié estando excluida del
aparato productivo nacional mientras se siguieron desarrollando los
mecanismos informales de la economia. Es cierto que en términos
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nominales el PIB per capita se sextuplicé a precios corrientes al
pasar a los 55 000 pesos anuales por mexicano, siendo que en 1970
se rondaban los 9 000 pesos anuales, pero ese fendmeno solamente
refleja el acelerado incremento de los precios en aquellos afos, la
depreciacion del dinero circulante debido a la sobreoferta de dinero
en contraste con una baja oferta de mercancias disponibles en el
mercado. Esto sugiere que, a pesar de los esfuerzos del gobierno,
el mercado laboral mexicano mantuvo su tendencia de lento cre-
cimiento: incorporacion de la mano de obra al trabajo por debajo
de la dispuesta a ocuparse, lo que a la postre significarfa una ma-
yor carga laboral sobre el segmento ocupado pero también una
mayor concentracion de las percepciones salariales; por tanto, que
mas personas dependiesen de un mismo ingreso.

Para ir despejando las incégnitas resultantes de la correlacion entre
alto crecimiento econdémico, el demografico y una baja expansion del
ingreso per capita, conviene desglosar las caracteristicas del mercado
de trabajo mexicano durante los afios 1970-1982. En primer lugar,
hay que hacer algunas observaciones sobre la estructura economi-
ca del pais (cuadro 4). En ésta destaca, en primer lugar, que la por-
cién de la poblacion efectivamente ocupada pasé de ser la cuarta
parte ala tercera, recuperando la tendencia que se habia presentado
en las décadas anteriores a la de los setenta. En segunda instancia re-
salta la contencion de la industrializacion comenzada en la década
de los anos cuarenta. En su lugar se observa que la aportacion de
todos los sectores se atenua, sugiriendo la estabilizacion de la es-
tructura econémica. Ninguna de las variaciones en la cuota de cada
sector, ni a la baja ni al alza, fue mas alla de los 3.5 puntos porcen-
tuales. Asi, los mas de tres puntos perdidos por el sector primario
se repartieron entre el industrial y el de servicios, con la salvedad
de que la industria incrementd su aportacion en 0.8%, mientras que
los servicios lo hicieron en 2.4%.

Respecto a la mano de obra empleada en cada sector, los datos
censales de 1980 dejan grandes dudas respecto a la confiabilidad de
los resultados, dado que la poblacién que no especificé su actividad
laboral represent casi 30% de la Poblacién Econémicamente Activa
(PEA). Sin embargo, al comparar los datos disponibles para los afios
subsiguientes se puede inferir que la falta de especificacion afectd
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FIN DEL DESARROLLO ESTABILIZADOR

principalmente a la poblaciéon ocupada en el sector servicios. En
el extremo opuesto esta la poblacién dedicada a labores del sector
primario, pues si bien hay una caida drastica, la proporcién de 1980
sigue siendo mayor que la de 1990 y 1995, lo que es congruente
con la tendencia a la proletarizacion del campo. En cambio, para
los sectores industrial y de servicios la proporciéon de ocupacion
que se ofrece para el afio de 1980 es inferior al de 1970 —cuya tasa
de o especificacion fue inferior al 6%—; por el contrario, los datos de
1990 y 1995 confirman que sigui6 la tendencia al incremento de la
poblacion relativa ocupada en esos sectores. Con base en esos razo-
namientos, lo tnico que se puede saber con certeza es que el pot-
centaje de la poblacién ocupada en la industria en 1980 estuvo entre
un minimo de 23% y un maximo de 27.8%. En el caso del sector
servicios ese rango irfa de 31.9% al 46.1%.

Un dato revelador que se considera por primera vez en la estadis-
tica oficial en 1980 fue el de la desocupacion abierta. Al contrastar
la PEA contra la poblacion efectivamente empleada resulta que poco
mas de 3% de los trabajadores mexicanos estaba desempleado en
1980. Este indicador se recrudecia en las zonas metropolitanas de
las tres grandes ciudades (México, Guadalajara y Monterrey), pues
para 1982 la desocupacion abierta alcanzé al 4.2% de los trabaja-
dores de esas areas. Con todo, es justo mencionar que en los afios
finales del lopezportillismo el desempleo urbano se redujo a casi la
mitad, dado que en 1977 se habia llegado a 8.1% de los trabajadores
en las grandes ciudades.”

Ahora bien, tanto en la industria como en los servicios hubo dos
sectores que destacaron por su magnitud, aunque no necesariamente
fueron los de crecimiento mas dinamico. En el primer caso se tratd
de la manufactura y de la construccion; en el segundo, de comercio
y turismo y el de los servicios comunales, sociales y servicios (donde
se incluyen las tareas de gobierno, educacioén, salud y sociales).

Al desglosar los componentes del sector industrial se encuentra,
como se dijo anteriormente, que el mayor valor se estuvo en la
industria manufacturera durante todo el periodo. En 1970 generaba
poco mas de 539 125 millones de pesos; para 1982 alcanzé 1.023

% INEG, gp. cit., cuadro 5.15.
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billones, lo que representd un incremento de 89.9%. El sector mas
dinamico fue el de la generacion eléctrica, gas y agua, seguido muy
de cerca por la extraccion, que tuvieron un avance de 192.2% y de
191.4%, respectivamente, a lo largo de los dos sexenios abordados.
Esta dltima tendencia sin duda es continuacion de la presentada en
el periodo anterior y esta estrechamente relacionada con el proceso
de electrificacion del pafs que se acelerd tras la nacionalizacion del
sector eléctrico en 1960.

CUADRO 5
INDICE DE EVOLUCION DEL SECTOR INDUSTRIAL EN MEXICO
(1970-1982)

Ao Industria, Extractivas | Manufacturas | Construccion | Electricidad,
total gas y agua
1980=100 | 1980=100 | 1980=100 | 1980=100 | 1980=100
1970 52.2 42.8 54.5 50.7 41.9
1971 52.9 42.4 56.1 48.4 441
1972 57.7 44.5 60.9 54.6 49.9
1973 63.5 47.3 66.4 62.5 55.8
1974 67.4 53.5 69.8 66.8 62.5
1975 70.5 56.0 72.7 70.7 65.9
1976 73.9 59.5 75.9 74.0 73.5
1977 75.1 63.6 78.1 70.1 78.9
1978 83.0 72.0 85.7 78.8 85.2
1979 92.2 82.1 94.5 89.0 94.0
1980 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1981 109.0 114.6 106.4 114.4 111.6
1982 106.7 124.6 103.5 106.3 122.4

Fuente: Elaborado con datos del INEGI (2010). Estadisticas histiricas de México 2009, cuadro 7.5.

En el cuadro 5, ademas de la vitalidad de los rubros apuntados en
el parrafo anterior, se corrobora que en el curso de una docena de
afios los componentes duplicaron su produccion, lo que confirma
que el pafs atravesaba atn por una época de expansion industrial.
En conjunto, el crecimiento de las ramas de construccién y de
electricidad, agua y gas hace suponer que se realizaron grandes es-
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fuerzos por asentar una infraestructura basica para sostener el ritmo
de crecimiento del aparato productivo mexicano, situaciéon que se
confirma al revisar la formacion bruta de capital fijo, la cual revela
que la inversién en construccion representd, a lo largo de todo el
petiodo 1970-1982, entre 53% y 61% del total.”

Las actividades extractivas han sido, a lo largo de la historia eco-
némica de México, las mas socorridas, incluso dentro de las indus-
trias tradicionales. Su trascendencia no radica tanto en la generacion
de valor sino en ser la mas importante de las ramas de exportacion.
Durante la década de los afios setenta, particularmente hacia el
final, este sector tuvo un relanzamiento gracias al desarrollo de la
extraccion petrolera en el contexto de un mercado mundial favora-
ble. Entre 1980-1982, ultimos afios del gobierno de Lépez Portillo,
las exportaciones del sector permitieron captar mas de 41.5 millones
de dodlares, lo que equivalié a las tres cuartas partes del total de las
exportaciones mexicanas. Unicamente la venta del petréleo crudo
genero ingresos por 39 829.1 millones de ddlares, 71.3% de lo ven-
dido al extranjero.”

Con respecto a la industria manufacturera, la tendencia pro-
movida con la implantacion de la segunda etapa de la ISI durante
el periodo anterior (1952-1970), especialmente en la década de los
sesenta, se moderod en forma sensible. Esto significé que las indus-
trias tradicionales (bienes de consumo: alimentos, bebidas, tabaco y
textiles) se mantuvieron como las mas importantes en magnitud. En
1970 las industrias manufactureras generaron en conjunto 539 125
millones de pesos, de los cuales 43.6% correspondi6 a los ramos
tradicionales, mientras que solamente 28.5% fue aportado por las
industrias quimicas y metalica, maquinaria y equipos. Para 1982
esa proporcion se habia modificado en forma mas o menos consi-
derable, debido a que la fabricacién de productos en las dos ramas
nuevas tuvo mayor dinamismo que el resto de las manufacturas; en
dichos términos, las industrias tradicionales representaron durante
el ano final del periodo del desarrollo compartido 39.3% de toda la
industria manufacturera. Por su parte, las ramas recién introducidas
alcanzaron 35.9% del total del sector.

% Ibid., cuadros 7.14.y 7.15.
% Ihid., cuadro 16.9.
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En el cuadro 6 se perciben con claridad los distintos ritmos a los
que se desarrollaron las diversas ramas de la manufactura mexicana.
Aqui es preciso dejar apuntado que las industrias cuya expansion
fue mas acelerada fueron aquellas que demandan una menor can-
tidad de mano de obra, en términos relativos, gracias al tipo de
tecnologias empleadas en sus procesos de produccion. En cambio,
aquellas que tuvieron un crecimiento mas lento tienen en comun ser
industrias que exigen mayor fuerza de trabajo como consecuencia
de que requieren tecnologias de menor complejidad. Este punto es
importante tenerlo en cuenta debido a que en la formacién de capital
fijo la mayor porcion de la inversion se realizé en la construccion,
lo cual resultaria l6gico, pero en el rubro de maquinaria y equipos, la
composicion de las inversiones tiene un alto grado de participacion
de las importaciones, entre 40% y 45% segin el afio seleccionado.”
Esto podria sugerir dos cosas: 1) la politica de modernizacion de la
industria mexicana tenfa como estrategia la transferencia tecnologica
y 2) el predominio del capital extranjero en los sectores industriales
clave; cabe indicar que estos elementos no son excluyentes entre siy
que lo mas probable, dados los analisis tanto de la politica econémica
del desarrollo compartido como de la situacién de los capitalistas,
es que efectivamente se hayan combinado.

Otra manera de corroborar el comportamiento de las industrias
manufactureras es observando el listado de las 10 mayores ramas.
En 1970, siete de ellas eran tradicionales, solamente tres pertenecian
a rubros de un valor agregado mas alto.

1. Alimentos de origen vegetal, $66 307 millones.

2. Prendas de vestir, $29 420 millones.

3. Bebidas, $28 930 millones.

4. Productos a base de minerales no metalicos, $27 381 millones
5. Alimentos de origen animal, $25 323 millones.

6. Hilados y tejidos de fibras blandas, $24 631 millones.

% Ibid., cuadros 7.14.y 7.15.
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7. Hierro y acero, $22 987 millones.
8. Otros alimentos, $17 938 millones.
9. Otros productos metalicos excepto maquinaria, $17 875
millones.
10. Cuero y calzado, $17 844 millones.

En términos generales este listado, para el afio de 1982, tuvo algu-
nas modificaciones, principalmente en el orden de importancia de
algunas ramas y en la introducciéon de dos nuevas industrias: la
automottriz y la de maquinaria y equipo no eléctrico.

1. Alimentos de origen vegetal, $105 456 millones.
2. Bebidas, $62 417 millones.
3. Hierro y acero, $45 409 millones.
4. Alimentos de origen animal, $44 900 millones.
5. Prendas de vestir, $43 967 millones.
6. Productos a base de minerales no metalicos, $43 599 millones.
7. Hilados y tejidos de fibras blandas, $40 066 millones.
8. Otros alimentos, $37 592 millones.
9. Automoviles, $34 196 millones.
10. Maquinaria y equipo no eléctrico, $33 276 millones.

Mas revelador resulta observar las ramas cuyo ritmo de crecimiento
fue mas acelerado que el resto de las manufacturas. Aqui se aprecia
que solamente una de las 10 primeras, Otras industrias textiles, per-
tenece a las industrias tradicionales en México. El resto son rubros
que pertenecen a las quimicas o a las de fabricaciéon de maquinaria

y equipos.

. Petroquimica basica (343%).

. Aparatos electrodomésticos (272%).

. Resinas sintéticas y fibras artificiales (248%).
. Abonos y fertilizantes (211%).

. Articulos de plastico (200%).

. Automoviles (179%).

. Productos de hule (177%).

. Cemento (169%).

0 1 N U A~ W IN
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9. Jabones, detergentes y cosméticos (169%).
10. Otras industrias textiles (164%).”

En este punto conviene recordar que el desarrollo del capital en
México se ha hecho con base en un conjunto reducido de capitalistas
que se conformé en torno de grupos econémicos. Esto les permitio
organizarse en forma tanto horizontal como vertical, lo que a la
postre resulté en una elevada concentracion y centralizaciéon de
la economia mexicana. En su articulo de 1978, Cordero y Santin
recuperaron los datos del IX Censo Industrial, levantado en 1970;
en éste se descubrié que 72.86% del Valor Bruto de Produccion
(VBP) fue generado por el 1.6% de los establecimientos existentes
en México cuyo capital equivalié a 72.86% de todo el invertido en
el pais, pero solamente otorgaron 44.9% de los empleos a escala
nacional.”® Mis atn, las 938 empresas industriales existentes en esa
época formaban parte de alguno de los 131 grupos econémicos, sin
olvidar que solamente 639 tenfan una mayoria de inversion privada
nacional; el resto se reparten entre mayoria de capital extranjero
(251) y estatal (48).

CUADRO 7
DISTRIBUCION DEL NUMERO DE EMPRESAS POR GRUPO

Niim. de empresas por grupo Niim. de grupos %

2-4 57 43.51
5-9 43 32.83
10-14 13 9.92
15-19 7 5.34
20-25 2 1.53
mas de 25 9 6.87
TOTAL 131 100.00

Fuente: Salvador Cordero H. y Rafael Santin (1986). “Concentracion, grupos mo-
nopdlicos y capital financiero del sector privado en México”. En Grupos econdmicos y
organizaciones empresariales en México, compilado por Julio Labastida. México: Univer-
sidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Sociales/Alianza
Editorial Mexicana, p. 181.

97 Ihid., cuadro 7.8.
% Cordero y Santin, gp. cit., p. 172.
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En el cuadro 7 se percibe que de los 131 grupos, son apenas 11
los que tenfan la capacidad administrativa para controlar mas de
20 empresas. Esa capacidad de concentracion de capital es posible
gracias a la expansion de los grupos tanto a lo largo de la misma
cadena productiva (organizacion vertical) como de actividades ad-
yacentes que en apariencia nada tienen que ver con la cadena original
(organizacion horizontal). El comin denominador de los grupos
economicos dominantes, que les permitié ejercer el control sobre
la economia mexicana, fueron las actividades industriales. Estas
fueron el nucleo desde el cual desplegaron el resto de sus opera-
ciones. En 1978, de las 1 158 empresas integradas a alguno de los
131 grupos econémicos, 65.4% (alrededor de 757) pertenecian a la
industria manufacturera; cabe resaltar que 439 de ésas eran parte de
alguno de los 50 grupos mayores (cuadro 8).

CUADRO 8
DISTRIBUCION DEL NUMERO DE EMPRESAS DE LOS 131 GRUPOS
SEGUN TIPO DE ACTIVIDAD

Actividad 50 grandes Otros grupos
grupos de (817) de
empresas empresas
No. % No. % Total | %
Extractivas 32 4.33 1 0.24 33 2.85
Industriales 439 54.40 318 | 75.89 757 | 65.37
Bancos, financieras, aseguradoras 47 6.36 9 2.15 56 4.84
Comerciales 68 9.20 29 6.92 97 8.38
Servicios 54 7.30 6 1.43 60 5.16
Construcciones e inmobiliarias 63 8.53 25 5.97 88 7.60
Inversiones y holdings 20 2.71 13 3.10 33 2.85
Actividades varias 16 2.17 18 4.30 34 2.93
TOTAL 739 100.00 419 | 100.00 1158 | 100.00

Fuente: Salvador Cordero H. y Rafael Santin (1986). “Concentracion, grupos monopolicos y capital
financiero del sector privado en México”. En Grupos econdmicos y organizaciones empresariales en Meéxico,
compilado por Julio Labastida. México: Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de
Investigaciones Sociales/Alianza Editorial Mexicana, p. 182.
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En un trabajo posterior, Luna y Tirado identificaron que dentro
de ese segmento de los 59 grupos mas importantes hay un subgru-
po de 11 en el cual se concentra el mayor poderio econémico. En
conjunto, las empresas industriales de los dominantes acumularon,
en 1974, mas de 25 500 millones de pesos, lo que equivali6 al 79.9%
del capital total invertido (cuadro 9). Al analizar con mayor detalle la
distribucion de las inversiones de capital realizadas por el segmento
estudiado en las 20 principales ramas de las manufacturas, resalta
que los 11 grupos principales ejercen un dominio monopolico en
siete de esas ramas, incluyendo industrias de reciente desarrollo
como la quimica (81.9%), minerales no metalicos (75.6%), metalicos
basicos (96.6%) y maquinaria eléctrica (61.6%).” Esto, sin olvidar
que el capital estatal mantenia el control sobre las manufacturas
directamente relacionadas con la industria petrolera, comenzando
por la petroquimica.

Sin embargo, pese alos esfuerzos de los gobiernos del desarrollo
compartido por transitar hacia una nueva etapa de la sustitucion de
importaciones, la cual implicaba la modernizacion de la industria
nacional priorizando la sustitucién de bienes de capital y de bienes
de consumo de alto desarrollo tecnolégico, el ancla industrial de
esos grupos industriales seguia estando en las industrias tradiciona-
les. No es casual que casi 97% del capital invertido en las bebidas
perteneciese a estos 11 grupos, en especifico a dos (Monterrey y
Cerveceria Modelo).

Un aspecto paralelo al fenémeno de la concentracion de los
grupos economicos de capital nacional privado es la concentracion
de las actividades industriales de mayor relevancia en manos de dos
sectores distintos: el capital extranjero y el estatal. Como se men-
ciond anteriormente, dichos tipos de propietarios posefan 60% de
las 100 empresas mas importantes del pais. Mas alla del elemento
cuantitativo, la inversion extranjera —es preciso observar que para
1973 el 77% de la inversion extranjera directa se encontraba en la

100

industria manufacturera'”— y estatal también tuvo el control sobre

% Luna y Tirado, ap. cit., p. 240.

1 Victor Manuel Gamboa Gonzilez (1985). “El Estado y el movimiento obrero en
México 1970-1976”. Tesis para obtener el grado de maestria en Ciencias Politicas. México:
Universidad Nacional Auténoma de México-Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, p. 45.
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los sectores estratégicos de la industria al dominar en la produccion
de bienes de capital y bienes intermedios béasicos.'’" A través de las
llamadas empresas mixtas, el capital extranjero se combiné con el
estatal, lo que le permiti6 potenciar politicamente su influencia sobre
el mercado mexicano.

CUADRO 9

ESTRATIFICACION DE LOS GRUPOS DE BASE NACIONAL PRIVADA

Grupo Capital Capital % %
(millones de | acumnlado del capital del capital
pesos) (millones de | total de los acumlado
pesos) grupos
1. Monterrey* 7058.3 7058.3 22.1 221
2. Banamex 45359 11 594.2 14.2 36.3
3. Fundidora 2963.5 14 557.7 9.3 45.6
4. Bancomer 2271.6 16 829.3 7.1 52.7
5. Pagliai 1986.1 18 815.4 6.2 58.9
6. Cremi 1593.9 20 409.3 5.0 63.9
7. Ica 14417 21851.0 4.5 68.4
8. Cananea 1070.0 22921.0 3.3 71.7
9. Cervecerfa Modelo 987.5 23 908.5 3.1 74.8
10. Trouyet 843.7 24752.2 2.6 77.4
11. Vallina 807.5 25559.7 2.5 79.9
Los restantes 48 grupos 6372.5 319322 20.0 100.0
Total de los 59 grupos 319322 319322 100.0 100.0

* Incluye cuatro subgrupos: Alfa, Cuauhtémoc, Vidriera y Cydsa.

Fuente: Tomado de Matilde Luna y Ricardo Tirado (1986). “Los grupos privados nacionales y las
empresas estatales en los setenta (notas para su caracterizacion)”. En Grupos econdmicos y organizaciones
empresariales en México, coordinado por Julio Labastida. México: Universidad Nacional Auténoma
de México-Instituto de Investigaciones Sociales/Alianza Editorial Mexicana, p. 235. Fuentes: Pu-
blicaciones Ejecutivas de México, Analisis Econémico. La Economia Mexicana en 1974. “Las 500
empresas mas grandes de México”, México, 1975; Salvador Cordero H. y Rafael Santin (1977). Los
grupos industriales, nna nueva organizacion econdmica en México. México: El Colegio de México; investiga-
cién directa.

Ademas de las consecuencias de una organizaciéon monopélica del
capital productivo sobre el trabajo, la concentracion en determinado

1 Cordero y Santin, op. ¢it., pp. 174-175.
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tipo de industrias, pese al impulso a la modernizacion hacia ramas
de mayor valor, las formas de estructuracion de las industrias ma-
nufactureras en México tuvieron, a su vez, otra consecuencia en el
aspecto de la tecnologfa. Uno de los objetivos de la politica industrial
de Echeverria fue la asimilacion de los avances tecnoldgicos de la
¢poca en el aparato productivo nacional; con tal motivo se hicieron
reformas legislativas para facilitar la inversion extranjera directa
y se cre6 una oficina especializada para promover y estimular el
desarrollo cientifico-tecnolégico del pais (el Conacyt).

Sin embargo, la capacidad de las empresas mexicanas para invertir
en incorporar nuevas tecnologias era muy limitado, salvo en el caso
de las grandes empresas pertenecientes a alguno de los principales
grupos econémicos. Fuera de éstos, solamente el capital extranjeroy
el estatal tenfan tal capacidad para la modernizacion de las industrias.
Los hechos fueron consistentes con las premisas esbozadas. Es decir,
pese a que el capital nacional privado —segun los datos rescatados
por varios autores de los censos industriales de la época— tenfa el
control sobre una abrumadora mayoria de unidades industriales,
generaba mas del doble de valor que las empresas extranjeras y 56%
del ingreso por exportaciones manufactureras, el capital nacio-
nal privado realizé menores inversiones en tecnologfa que el capital
extranjero: 40.5% y 59.5%, respectivamente (cuadro 10).

No obstante, la transferencia de tecnologia fue nominal. En los
datos recopilados por Kurt Unger para su estudio sobre la tecnolo-
gia en la industria mexicana, se distingue que de los 3 526 contratos
firmados en 1979 para transferencia de tecnologfa hacia la industria
mexicana, a la usanza de lo recomendado por las Naciones Unidas,
se priorizo la inclusion de elementos de capacitacion para el uso de la
tecnologia (uso de marca, £now-howy asistencia técnica) por encima
de aquellos rubros que realmente permiten transferir el conocimien-
to tecnologico (uso de patentes, ingenierfa basica e ingenierfa de
detalle) y abrir lineas de desarrollo de tecnologia nacional.'”

En su estudio, Unger encontré que 50% de las empresas que
consult6 tenfan un departamento fijo dedicado a las tareas de in-
vestigacion y desarrollo (IyD); también, que tanto en las industrias

12 Rurt Unger (1985). Competencia monapélica y tecnologia en la industria mexicana. México:
El Colegio de México, p. 104.
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dedicadas a producir bienes de capital como en las de bienes de con-
sumo, extranjeras o nacionales, la actividad que mas se desempené en
esas unidades de IyD fue la innovacién. Sin embargo, las industrias
nacionales recurrieron con menor frecuencia a la utilizacion efectiva
de las innovaciones tecnoldgicas en sus procesos productivos. De
ahi que las empresas extranjeras, pese a ser menores en cantidad de
unidades productivas, superaron a las de capital nacional en producti-
vidad (intensidad, en Unger) y en generaciéon de nuevos empleos
(cuadros 11y 12).

CUADRO 10
DISTRIBUCION GLOBAL DEL PRODUCTO BRUTO, EXPORTACIONES
Y GASTOS TECNOLOGICOS DE LAS EMPRESAS EXTRANJERAS (EE)
Y EMPRESAS NACIONALES (EN), 1975

(Millones de pesos)
Total EE EN
Producto Bruto 318325.0 111612.8 206712.2
100.0% 35.1% 64.9%
Exportaciones 14 494.1 6408.4 8085.7
100.0% 44.2% 55.8%
Gastos tecnolégicos 2281.3 1358.1 923.2
100.0% 59.5% 40.5%

Fuente: Tomado de Kurt Unger (1985). Competencia mongpdlica y tecnologia en la industria
mexicana. México: El Colegio de México, p. 84. Fuente: Secretarfa de Programacién y
Presupuesto (1977). Anuario Estadistico del Comercio Exterior de los Estados Unidos Mexi-
canos. Datos de 1975. México: Secretarfa de Programacion y Presupuesto; Coordinacion
General del Sistema Nacional de Informacion (1979). X Censo Industrial, 1976, Datos
de 1975, México; Secretarfa de Patrimonio y Fomento Industrial-Direccién General de
Inversiones Extranjeras y Transferencia de Tecnologia (1975). Balanza comercial de empresas
mexicanas con participacion de capital extranjero. México (mimeo); Secretarfa de Programacion
y Presupuesto-Direccién General de Estadistica (1975). Datos de Empresas con Participaciin
Extranjera. México (proporcionados por el autor).

En parte, el hecho de que las empresas extranjeras hayan tenido un
uso mas efectivo de la tecnologfa, asi como una mayor participacion
en las exportaciones nacionales, se explica por los intentos del eche-
verrismo y del lopezportillismo para desarrollar las industrias en las
zonas fronterizas: basicamente, las maquiladoras. Pero la tendencia
fue esencialmente impulsada por los intentos para modernizar la in-
dustria manufacturera en México.
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CUADRO 11
INTENSIDAD' DE CAPITAL DE LLAS MANUFACTURAS POR TIPO DE BIENES, 1975

(Miles de pesos, promedio ponderado)

EE EN EE/EN | Todas
Bienes de capital 76.5 77.9 (0.98)* 71.5
Bienes intermedios 259.1 239.3 (1.08) 245.5
Bienes de consumo no duraderos 108.0 81.6 (1.32) 84.1
Bienes de consumo duraderos 84.3 55.7 (1.51) 70.4
Todas las prioritarias 138.2 113.4 (1.22) 119.8
No prioritarias 115.4 55.3 (2.09) 64.5
Todas las manufacturas 132.1 88.9 (1.49) 98.5

! La intensidad de capital se define como el cociente de la inversion de capital fijo y el nimero total
de empleados.

* Intensidad de capital relativa de EE a EN.

Fuente: Tomado de Kurt Unger (1985). Competencia mongpdlica y tecnologia en la industria mexicana. Mé-
xico: El Colegio de México, p. 231. Fuente: Secretarfa de Programacion y Presupuesto-Coordina-
cion General del Sistema Nacional de Informacion (1979). X Censo Industrial. Datos de 1975. México.

CUADRO 12
CRECIMIENTO DEL EMPLEO: PROMEDIO SIMPLE DE LA TASA
DE CRECIMIENTO ANUAL DE LAS EMPRESAS

EE EN Todas
Bienes de produccion 9.7 10.6 10.0
Bienes de capital 12.4 13.8% 13.0%*
Bienes intermedios 6.6 4.5 6.0
Bienes de consumo 11.9 8.3 10.7
Bienes de consumo no duraderos 8.0 5.4%%b 7. xb
Bienes de consumo duraderos 15.7 12.7 14.9
Todos 10.6 9.7 10.0

* Significativamente diferente entre los bienes de capital e intermedios. Significancia estadistica:
* = 10%, ** = 5% en prueba de una cola.

" Significativamente diferente entre los bienes de consumo no duraderos y duraderos.

Fuente: Tomado de Kurt Unger (1985). Competencia monopdlica y tecnoligica en la industria mexicana.
México: El Colegio de México, p. 243. Fuente: Muestra de empresas. Datos para 110 empresas.

En sintesis, las caracteristicas de la industria nacional hasta aqui
esbozadas configuraron un desarrollo desigual de los diversos
componentes, cuyos desequilibrios tendieron a profundizarse como
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consecuencia de la gradual descomposiciéon de las condiciones
econdmicas a escala nacional e internacional hacia comienzos de la
década de los afios ochenta. El resultado, en teoria, serfa un pequefio
nucleo de empresas de gran capacidad productiva, enfocadas en las
manufacturas de bienes de capital y en los bienes de capital de mayor
complejidad tecnoldgica (quimica, automotores, electrodomés-
ticos), conformadas tanto por capital extranjero como nacional (sea
privado o estatal).

Las exigencias técnicas en los ramos de manufactura de reciente
sustitucion fueron configurando un subsector obrero de mayor
capacitacion, el cual, pese a ser el de crecimiento mas acelerado, se
mantuvo en inferioridad numérica frente al resto de los trabajadores
de la industria. En parte, debido al tiempo que se consume para la
capacitacion de nueva mano de obra, pero también por causa del
menor numero de unidades industriales frente a la magnitud de
las industrias tradicionales instaladas desde largo tiempo atras. Sin
olvidar que, pese a la intensificacion del trabajo en el aprovecha-
miento del capital, implica una menor exigencia de trabajadores,
puesto que una parte es sustituida por la fuerza motriz y otra por el
perfeccionamiento en la organizacion de los procesos productivos.

Ese sector, por su relativa novedad, combinada con su compleji-
dad técnica, tenfa condiciones importantes que le posibilitaban ser
el de mayor crecimiento en empleos y en generacion de valor, pero
su menor cantidad de unidades productivas, en términos absolutos,
frente al resto de las empresas manufactureras, significo que esas
empresas originaran un segmento de la clase trabajadora con con-
diciones laborales por encima del resto, ademas de la necesidad de
capacitacion técnica que requeria la mano de obra empleada en ese
grupo de manufacturas.

El surgimiento de un subsector obrero altamente calificado para
laborar en la industria supondria la aparicién de otro paralelo dedi-
cado a actividades especializadas en el comercio, comunicaciones,
administracion y educacion. Esto es, en las tareas de circulacion y
realizacion del capital. La politica econdémica implantada por los
gobiernos del desarrollo compartido hizo énfasis en favorecer el
fortalecimiento de los estratos medios de la sociedad mexicana, lo
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que sin lugar a dudas significarfa estimular el desarrollo de esta clase
de trabajadores.

Por otro lado, el hecho de que la mayor parte de la produccion
nacional se haya concentrado en un punado de aproximadamente
700 unidades industriales, siendo que en los Censos Industriales de
1970 y 1975 se contabilizaron mas de 119 000 establecimientos en
todo el territorio mexicano, se debid a que la mayoria de las plantas
carecia del capital para modernizarse, sin olvidar que se orientaban
a las manufacturas tradicionales. En estas ramas la calificacién de-
pendia mas de la habilidad desarrollada por el trabajador en el pro-
ceso de trabajo mismo, como consecuencia directa de la repeticion
de una misma labor a lo largo de varios anos. En esas condiciones,
era logico que la fuerza de trabajo industrial estuviese empleada
mayoritariamente en este tipo de establecimientos y que los sala-
rios pagados a esta clase fuesen inferiores a los devengados por
los trabajadores ocupados en las industrias de reciente sustitucién
o en aquellas fabricas pertenecientes a los grupos econémicos
dominantes.

Junto con las tareas industriales es preciso referir la necesidad de
emplear una porcién considerable de la mano de obra en la trans-
portacion y el almacenamiento de las mercancias manufacturadas.

En un quinto nivel se podrian ubicar tareas adicionales a la
industria, en particular, y a la estructura econémica en general; los
servicios personales para garantizar el correcto funcionamiento de
las unidades productivas (desde limpieza de las instalaciones hasta
mantenimiento, pasando por la alimentaciéon de los trabajadores,
entre otras).

Finalmente, las condiciones econémicas aparecidas desde la
década de los afios sesenta, potenciadas por la aplicacion de las po-
liticas populistas desplegadas por el desarrollo compartido, favo-
recieron la multiplicacion del sector informal, principalmente
enfocado hacia actividades comerciales y de servicios personales.
Con base en estas premisas se explicarfan las grandes disparidades
tanto en el ingreso de los trabajadores como en su composicion
heterogénea de calificacion.
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Ila masa trabajadora crecié en la década de los afios setenta,
aproximadamente,'” en 8.44 millones de empleados, lo que habria
representado un crecimiento de 65%. A pesar de los flagrantes ye-
rros del Censo de 1980, las industrias y los servicios representaban
juntos mas del 50% de los puestos de trabajo; de éstos, los ramos
que ocuparon mas trabajo fueron las manufacturas y los servicios
(ambos, mas de 2.5 millones de trabajadores en 1980), el comercio y
la construccién (cuadro 13). Entre la diversidad de los dos primeros
se encontraban los sectores mas conscientes, los que durante esa
década encabezaron una serie de insurrecciones obreras que es-
tiraron las estructuras sindicales en algunos puntos del pais. Por su
parte, los dos ramos mencionados en segunda instancia fueron los
mas conservadores.

Una caracteristica de la fuerza de trabajo fue la dispersion de
sus componentes en un sinnumero de pequefias y medianas uni-
dades econémicas. La concentraciéon monopolica en la industria y
el comercio se restringi6 a unas cuantas ciudades del pais, lo que
dejo al resto en manos de los pequenos capitales. El patron de
instalacion de establecimientos de manufacturas, que suponia la
creacion de comercios en la misma area, hizo evidente esa disper-
si6n del capital y, por consiguiente, de la fuerza de trabajo. En 1970
habfa en el pais 2169 074 trabajadores ocupados en las industrias
de manufactura; de éstos, solamente 1555 174 estaban empleados
en establecimientos industriales, el resto se encontraba en talleres
artesanales. De los obreros en la industria, 45.9% (713 368) laboraba
para pequefias industrias."”* Tomando en consideracion a los arte-
sanos y a los obreros de establecimientos de menor capital, se tiene
que 1327 268 trabajadores (61.2% de los considerados originalmente
en la industria manufacturera) participaban en unidades dispersas
econdémica y/o geograficamente. La informacion disponible sobre
los 12 distritos industriales clarifica la tendencia al observarse que,

15 E1 X Censo General de Poblacion de 1980 tuvo una serie de irregularidades durante
su preparacion, levantamiento y procesamiento, que hacen poco confiables los resultados.
Aqui solamente se han utilizado para marcar la tendencia mediante el contraste con los
datos arrojados por el IX Censo General de Poblacién 1970 y el Xt Censo General de
Poblacién y Vivienda 1990.

1" Gamboa Gonzélez, gp. cit., p. 49.
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si bien su absorciéon de mano de obra crecié 51.8% en el periodo
1970-1982, su peso especifico en el aparato productivo nacional
era muy moderado aunque en tendencia creciente; en 1970 los dis-
tritos industriales concentraban 9% de los obreros; en 1982 ya era
14% de los trabajadores."”® La combinacion de una gran masa de
fuerza laboral de las manufacturas empleada fuera de los distritos,
pero en tendencia ascendente, se explicarfa por el reforzamiento
del control monopolico ejercido por los grandes capitales sobre el
aparato productivo nacional.

CUADRO 13
DISTRIBUCION DE LA FUERZA DE TRABAJO
EN LAS DISTINTAS ACTIVIDADES ECONOMICAS

Actividad 1970 1980
Total 12955057 21393250
Primarias 5103519 5519979
Industriales 2973540 4424826
Petroleo y extractivas 180175 505188
Transformacioén 2169074 2533519
Construccion 571 006 1271895
Electricidad 53285 114224
Servicios 4130473 5197712
Cometcio 1196 878 1717192
Transportes 368813 670710
Setvicios 2158175 2495312
Gobierno 406 607 314498
Sin especificar 747 525 6250733

Fuente: Elaborado con datos del INEGI (2010). Estadisticas historicas de
México 2009, cuadro 5.9.

Se mencioné anteriormente que parte de la fuerza de trabajo, casi
la mitad, se encontraba esparcida a lo largo del pais a consecuencia
de la dispersion misma de los pequefios capitales, situacion comple-
tamente contrastante con la concentracion ejercida por las grandes
empresas. Resulta muy evidente que la poblacién trabajadora se

5 INEGI, 0p. ¢it., cuadro 5.17.
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agrup6 en cuatro entidades de la Republica Mexicana: Distrito
Federal (36%), Estado de México (18.6%), Monterrey (13.6%) y
Guadalajara (9.7%).'%

Respecto alas condiciones laborales, con el parametro establecido
por la propia industria manufacturera en los 12 distritos industriales
sefialados se percibe que a pesar de las dificultades econdmicas de la
época y las claras sefiales de agotamiento de las estructuras de control
sindical —con la aparicién de algunos movimientos insurgentes que
alcanzaron cierta relevancia politica—, tendieron a hacer un uso
extensivo de la mano de obra para ampliar el plusvalor absoluto.
Salvo en Torredn, en el resto de los distritos industriales se reporto
durante el periodo que, en promedio, cada obrero laboré mas de 40
horas semanales; incluso en el Distrito Federal y Cajeme se repor-
taron promedios superiores a las 48 horas/semana (1978-1979 para
el primero y 1982 para el segundo), lo que sin duda expresa que el
maximo legal de la jornada laboral fue rebasado sistematicamente
por las empresas.'”

El terreno perdido respecto de la extension de las jornadas labo-
rales lo ganaron, relativamente, los trabajadores desde el punto de
vista de las percepciones salariales y el poder adquisitivo. Al analizar
la evolucién de los salarios en el periodo del desarrollo compartido se
puede partir de la hipétesis de que fue una época en que los salarios
tuvieron cierta recuperacion en su poder adquisitivo (crecimiento del
salario por encima de la inflacion), sobre todo durante la presidencia
de Lopez Portillo. Al revisar el principal indicador salarial, el salario
minimo, durante la década de los afios setenta, se puede confirmar
dicha tendencia. En su estudio de 1983, Irma Campuzano Montoya
encontro6 que el salario minimo nacional promedio crecié 9% entre
1970y 1979 (cuadro 14).

Pese a lo anterior, una cosa es que se incremente el salario mini-
mo y otra muy distinta que crezca el poder adquisitivo de la clase
trabajadora. Si se toma en cuenta exclusivamente la evolucion del
salario minimo en la década de los afios setenta, se distingue que 1976
fue el punto en que se alcanzoé el mayor poder adquisitivo para esas
remuneraciones al trabajo. Este fendmeno resulta llamativo, pues

106 Ihid., cuadro 5.17.
Y7 Ibid., cuadro 5.19.

276



FIN DEL DESARROLLO ESTABILIZADOR

la teorfa econémica ortodoxa sefiala insistentemente que la politica
salarial de aquella época fue completamente errénea, puesto que al
permitir la expansion de los salarios, casi 330% en esos 10 afios, el
resultado, segun los partidarios de esa corriente teorica, fue la dis-
minucién del poder de compra de los trabajadores. El cuadro de
Campuzano Montoya que se cita aqui muestra que pese al acelerado
crecimiento de los precios, el poder adquisitivo del salario minimo
estuvo muy por encima de la inflacion.

CUADRO 14
EVOLUCION DEL SALARIO MINIMO GENERAL EN LOS ANOS SETENTA

Salario minimo Indice Nacional Salario real
promedio de Precios al (pesos 1970 = 100)
Consunidor
Enero de 1970 26.99 100.0 26.99
Diciembre de 1970 26.99 103.9 25.93
Diciembre de 1971 26.99 109.1 24.74
Diciembre de 1972 31.93 115.2 27.72
Diciembre de 1973 37.63 139.8 16.95
Diciembre de 1974 52.97 165.7 31.40
Diciembre de 1975 52.97 187.7 28.22
Diciembre de 1976 79.63 233.8 33.35
Diciembre de 1977 87.56 288.2 30.33
Diciembre de 1978 99.37 328.6 30.24
Diciembre de 1979 116.02 394.4 29.42

Fuente: Tomado de Irma Campuzano Montoya (1983). “Las modificaciones de la burocracia cete-
mista en el periodo de crisis 1970-1981”. Tesina para obtener el titulo de licenciada en Sociologfa.
Meéxico: Universidad Auténoma Metropolitana, p. 42. Fuente: Datos de la Comisién Nacional de
Salarios Minimos. Citado por Rolando Cordera y Clemente Ruiz Duran (1985). Los trabajadores en la
coyuntura (situacion en los setentas), trabajo mimeografiado, p. 17.

Si el problema inflacionario no recay6 en la expansion salarial,
¢cuales si fueron las condiciones que provocaron la generalizacion
del aumento de precios y, que a la postre, redundaron en proble-
mas de consumo para los trabajadores? Aqui la teorfa econémica
apunta una hipétesis: una disminucion relativa en la circulacion
de mercancias. Tal suceso tiene dos presentaciones posibles. La
primera, por la apariciéon de barreras o diques en la sociedad que
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impiden la circulaciéon de los productos con una tnica finalidad:
el incremento artificial de los precios para obtener ganancias por
encima de lo normal, pero que muy pronto se igualan gracias a la
tendencia en el mercado a equilibrar los precios; en consecuencia,
se hace necesaria una nueva ronda de atesoramiento de mercancias
para obtener nuevamente ganancias extraordinarias, al menos hasta
que haya un reequilibrio en el mercado; a este proceso se le conoce
con el nombre mas comun de acaparamiento. La segunda posibilidad
es la pérdida relativa de capacidad productiva de la industria, lo cual
tiene por efecto que la oferta crezca por debajo de la demanda y
todo degenere en el aumento constante de los precios. En dltima
instancia, estas dos posibilidades no son mutuamente excluyentes
y a menudo se acompafan.

CUADRO 15
REMUNERACION DE 1.OS TRABAJADORES

(1970 = 100)
Aio PIB Salario industrial Salario minino
por habitante
Promedio | Annalizado Salario | Promedio | Anualizado | Salario
semanal industrial/ PIB|  diario minino/ PIB
per cdpita per capita
1970 921242 | 359.15 18675.80 202.7 27.93 10194.45 110.7
1975 | 10644.87 | 427.81 22246.14 209.0 30.60 11170.38 104.9
1976 | 10764.47 | 492.58 25614.05 237.9 31.07 11373.10 105.7
1977 | 10781.16 | 453.60 23587.15 218.8 32.92 12015.79 111.5
1978 | 11382.66 | 442.88 23029.59 202.3 32.16 1737.13 103.1
1979 | 12094.91 432.53 22491.44 186.0 31.01 11 318.60 93.6
1980 | 12695.52 | 406.86 21156.59 166.6 28.09 10281.25 81.0
1981 | 13536.58 | 394.85 2053213 151.7 37.93 13845.71 102.3
1982 | 13199.63 | 345.84 17 983.60 136.2 24.80 9052.07 68.6

Fuente: Elaborado con datos del INEGI (2010). Estadisticas bistiricas de México 2009, cuadros 6.6.
y7.1.

El acaparamiento es un poco mas dificil de ser comprobado; en
cambio, la ralentizacién del crecimiento productivo puede apreciarse
al contrastar el crecimiento de los salarios reales frente a la evolucion
del Producto Nacional Bruto por cada habitante. En el cuadro 15
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se contrasta la evolucion del PIB per capita contra la de los salarios.
Lo primero que se puede observar es la confirmacion de las esti-
maciones hechas por Campuzano Montoya sobre 1976-1977 como
el punto en que el poder adquisitivo del salario alcanzé su maximo.
En segunda instancia se comprueba la lenta expansion que tuvo el
PIB per capita durante los 12 afios del desarrollo compartido. Esto
significa que el crecimiento de la economia mexicana estuvo muy
por debajo de las posibilidades: la capacidad productiva nacional
fue subutilizada. En tercera instancia se aprecia una doble tendencia
en el poder de compra de los salarios: la primera, en el subperiodo
1970-1977, es hacia el incremento; la segunda, 1977-1982, es hacia
la disminucion.

Un mayor ingreso de la poblacion supone una mayor demanda
de productos. Para evitar que ésta se transforme en inflacion es
preciso ampliar la oferta de productos en circulacion, pues de otra
manera la competencia por consumir facilita el alza de precios. Para
impedir que la elevacion de salarios fomente la inflacion, la capacidad
productiva debe crecer en términos iguales o superiores a los incre-
mentos salariales. Eso se suele conseguir mediante dos métodos:
aumentar la produccion para su consumo en el mercado interno o
ampliar las importaciones. La solucién que, segun los ortodoxos, se
toma por parte de los gobiernos populistas es la promocién de la
produccion interna aun a costa de sacrificar el comercio internacio-
nal mediante la imposicién de medidas proteccionistas. En forma
paradoijica, los gobiernos del desarrollo compartido (especialmente
el de Lopez Portillo) optaron por la estrategia de mercado, al incre-
mentar desproporcionadamente las importaciones con el objetivo
de satisfacer la demanda del mercado mexicano. En el periodo
1971-1977 las importaciones sumaron un total de 35 929.1 millones
de dolares, mas del triple de las acumuladas durante el sexenio de
Diaz Ordaz; no obstante, el subperiodo 1978-1982 fue todavia mas
escandaloso, puesto que se pusieron a disposicion de los mexica-
nos mercancfas extranjeras por un total de 85600.4 millones de
ddlares, mas del doble que en el lapso anterior.

En la segunda tendencia del poder adquisitivo salarial, hacia el
descenso, se observa que la oferta de productos se increment6 me-
diante el comercio exterior, pero aun asi no fue posible mantener
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la recuperacion de los salarios. Ese elemento permite generar la
hipotesis sobre la deficiencia de los mecanismos de distribucion
de las mercancias, asi como la ineficacia de los mecanismos para la
redistribucion del ingreso, especificamente la politica fiscal.

Un factor que considerar respecto del poder adquisitivo de los
salarios fueron los acuerdos firmados por el gobierno de Luis Eche-
verria con FMI. Uno de sus objetivos principales fue la contencion
salarial a través del establecimiento de topes que debian estar por
debajo de los incrementos salariales otorgados por los principales
socios comerciales de México (léase Estados Unidos). Es cierto
que el descubrimiento de los grandes yacimientos petroliferos en
la Sonda de Campeche motivé a la presidencia de Lopez Portillo a
abandonar tales acuerdos, pero la directriz de los topes al incremento
salarial fue bien recibida y apoyada por los grandes empresarios, que
siguieron impulsandola a lo largo de ese sexenio. Aun sin aplicarse
en forma plena, la contencion de los ingresos al trabajo tuvo efectos
muy poderosos. En el cuadro 16 se aprecia que, salvo la recupera-
cion de 1981, desde 1977 los salarios, tanto el minimo legal como el
promedio efectivamente pagado en la industria, tomaron un curso
de paulatino retroceso. En cinco afios (1977-1982) el salario mini-
mo perdi6 el 25% de su poder adquisitivo, mientras que el salario
industrial perdié 30% en el lapso de seis afios (1976-1982).

Finalmente, una consideracion importante al referirse a los sala-
rios es dejar en claro que la estructura de su pago tiene el potencial
de generar ciertas desigualdades cuando su tabulacion se hace so-
bredimensionando algunas caracteristicas especificas de la fuerza de
trabajo, no por su calidad o capacitacion sino en términos politicos.
Al respecto, el estudio de 1980 de la Organizaciéon Revolucionaria
Punto Critico sobre las condiciones laborales arroja mucha luz sobre
esas condiciones hacia finales de la década de los afios setenta. Resal-
ta que el gran capital comenzé una reduccion sustancial de la masa
obrera que percibia sueldos equivalentes a mas de dos salarios mi-
nimos. Tan sélo en cuatro afos —1976-1979— se redujo casien 10
puntos porcentuales (de 70% al 60.6% de los obreros) la proporcion
de trabajadores que percibian ingresos 100% superiores al minimo
legal. En cambio, los trabajadores que en los grandes establecimien-
tos industriales percibieron salarios inferiores al doble del minimo
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pasaron de ser 30% en 1975 a 39.4%, incluyendo a un segmento
equivalente a 2%, el cual no se recoge en el cuadro elaborado por
Punto Critico, cuyos ingresos fueron de salario minimo (cuadro 17).

CUADRO 16
PODER ADQUISITIVO DE LOS SALARIOS

Ao Indice de Salario Salario
Nacional de Precios| miinino promedio nacional industrial medio
al Consumidor
Nominal Real Nominal Real

(2010 = 100%) (2010 = 100) (2010 =100)
1970 0.016871 27.93 165.55 51.31 304.12
1975 0.030452 55.24 181.40 110.31 362.26
1976 0.038735 71.35 184.19 161.57 417.10
1977 0.046738 91.20 195.13 179.52 384.10
1978 0.054295 103.49 190.61 203.62 375.02
1979 0.065166 119.78 183.81 238.67 366.25
1980 0.084615 140.89 166.51 291.51 344.52
1981 0.108887 244.83 224.85 364.06 334.35
1982 0.216515 318.28 147.00 634.06 292.85

* 100 = 2* quincena de diciembre de 2010.
Fuente: Elaborado con datos del INEGI (2010). Estadisticas histricas de México 2009, 6.3. y
6.6.; INEGI, Banco de Informacién Econémica. Indices de precios.

Al volver a observar los cuadros 14, 15y 16 ala luz del 17 se distin-
gue el impacto de la politica salarial aplicada por la gran industria
(menos de 500 establecimientos en todo el pais) sobre el resto de
los ingresos obreros del pafs. En una u otra forma, la brecha entre
el salario minimo (legal) y el salario industrial medio (efectivamente
pagado) se fue reduciendo. Podria parecer algo inocuo e incluso un
hecho positivo que sugeriria la homogeneizacion de los ingresos
laborales; sin embargo, el efecto practico sobre la clase trabajadora
fue sumamente nocivo. Amén de la pérdida del poder adquisitivo,
se fue generando en forma paulatina una élite cada vez mas selecta
cuyo nivel de ingresos ha sido base para crear la impresion, entre los
trabajadores de este segmento, de formar parte de una clase social
ajena a la de los obreros comunes. Por tanto, va escindiéndose al
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proletariado en diversos estratos de clase ajenos entre ellos, es decir
sin una identidad con su propia clase social.

CUADRO 17
ESTRATIFICACION DE SALARIOS DE LA GRAN INDUSTRIA

(pesos corrientes)

1976 1977
Estratos de ingreso Total de obreros | Obreros | Total de obreros | Obreros
porcentajes superiores por estrato por por estrato por
al salario minimo empresa empresa
No. % No. %
Superiores 21027 6.1 91 32610 9.6 116
de 31% a 60%
Superiores 82582 23.9 235 63471 18.6 231
de 61% a 100%
Superiores 241725 70.0 355 636424 69.5 356
en 101% 6 mas
1978 1979
Estratos de ingreso Total de obreros | Obreros | Total de obreros | Obreros
porcentajes superiores por estrato por por estrato por
al salario minino empresa empresa
No. % No. %
Superiores 30034 8.4 126 27319 7.1 99
de 31% a 60%
Superiores 86 669 24.2 208 115149 30.1 275
de 61% a 100%
Superiores 234034 65.2 416 321829 60.6 439
en 101% 6 mas

Fuente: Tomado de Revista Punto Critico (1980). Problemas y perspectivas del movimiento obrero 1970-1980.
Meéxico, p. 60. Fuente: Secretarfa de Programacion y Presupuesto-Direccién General de Estadisticas
Industriales, mensual, 1976, 1977, 1978, 1979.

Para el final del periodo del desarrollo compartido la tendencia
esbozada apenas comenzaba a perfilarse; ha sido en las décadas pos-
teriores en que se han expresado en toda su magnitud los efectos de
una aristocracia obrera. Lo expresado a raiz del cuadro de Punto Critico
citado aqui tiene relevancia para el periodo de estudio (1970-1982),
al confirmar la tendencia referida anteriormente a la conformacion
de una aristocracia entre los trabajadores industriales. Esta tuvo su
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correlato en otro segmento de la clase trabajadora ajena a la indus-
tria, pero indispensable para la realizacion del valor de las mercancias
y que sobrevive gracias a su propio trabajo: los adheridos al sector
servicios, especificamente los enfocados a la educacién y la salud.
En este estrato las percepciones salariales también duplicaban con
frecuencia el minimo legal, lo que reforzaba la falta de identificacion
con la clase trabajadora. Sin embargo, en la década de los afios se-
tenta, las insurrecciones experimentadas tuvieron influencia directa
sobre este tipo de trabajadores del sector servicios con mayor fuerza
que en ningun otro ambito. Mas adelante se abundara en el tema;
por ahora baste con sefialar que durante el desarrollo compartido
aparecieron los grandes movimientos del sindicalismo universitario.

Un elemento adicional para considerar las caracteristicas de la
clase obrera durante la época del desarrollo compartido es el acceso
ala seguridad social. En este punto los trabajadores tuvieron grandes
avances. Casi todos los sistemas de seguridad social del pais tuvieron
una expansion considerable en dichos afios. El propio INEGI reporta
que durante los 12 afios del periodo abordado (1970-1982) 1a pobla-
cion afiliada a alguna de las instituciones estuvo cerca de triplicarse,
al pasar de un total en 1970 de 12195 991 afiliados a 33 666 851 en
1982 (aunque en este ultimo afio se dejo de publicar la cifra de afi-
liados a Ferrocarriles Nacionales de México, FNM, que hasta 1981
superaban los 500 000 derechohabientes). Dadas las tendencias de
crecimiento en el empleo, el crecimiento mas alto se presento en el
ISSSTE, seguido por el IMSS y Pemex.'”

Finalmente, la vivienda para los trabajadores fue otro de los
rubros en que los gobiernos del desarrollo compartido pusieron un
gran énfasis. En 1971-1979 se ejercieron en promedio casi 45 000
créditos de vivienda al afio con dinero publico, cifra que contrasta
enormemente con los 8 667 créditos que el gobierno otorgé durante
el sexenio de Diaz Ordaz.'"”

En breve, tomando en consideracion grosso modo la tendencia ha-
cia el aumento salarial (aunque el poder adquisitivo solamente hasta
1976), el incremento de las afiliaciones a los sistemas de seguridad
social y la ampliacién de los instrumentos del gobierno para el

198 Ihid., cuadro 4.3.
9 Ibid., cuadro 2.4.
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otorgamiento de créditos para la vivienda de los trabajadores,
surge la idea de que durante el periodo la clase trabajadora obtuvo
grandes avances. Sin embargo, éstos no necesariamente ocurtrieron
por la accién directa del movimiento obrero organizado, sino que
es posible que se hayan efectuado como concesiones del Estado y
las clases empresariales para limitar o revertir el avance de las orga-
nizaciones obreras.

Con base en los postulados anteriores, en funcion del objetivo de
complementar el cuadro sobre el perfil del trabajo, hay que abordar
las caracteristicas generales de las organizaciones obreras; en especi-
fico, aquellas que defienden los intereses inmediatos o econdémicos
de la clase trabajadora: los sindicatos.

Al respecto, la informacién disponible para el periodo del desa-
rrollo compartido es muy dispar; en muchas ocasiones es resultado
de necesidades o caprichos politicos de los dirigentes sindicales. Tan
s6lo la CTM, por dar un ejemplo, declaraba que en esa época paséd
de una afiliacién de 2980072 trabajadores organizados en 5910
sindicatos de base y 6 205 secciones sindicales de industria, a mas
de tres millones de trabajadores para 19706, segin el propio Fidel
Velazquez. Adn mas extraordinaria resulta la multiplicacion de los
afiliados a la CTM en 1980; en abril de ese ano se contabilizaron
3500000 trabajadores y durante el acto del 1 de mayo, Velazquez
presumi6é que su central corporativa integraba a cuatro millones
de afiliados.!’ Los datos aportados por la dirigencia de la central se
hicieron en el contexto de magnificar el peso de dicha organizacion
como instrumento de control de la clase trabajadora en favor del
régimen. Estudios posteriores elaborados por Francisco Zapata,
por un lado, y por Manuel Camacho, por otro, demostraron que
la afiliacién a la CTM en la década de los afos setenta rondo entre
1400000 y los dos millones de trabajadotes, no més.'!!

1 Trma Campuzano Montoya (1983). “Las modificaciones de la burocracia cetemista
en el periodo de crisis 1970-1981”. Tesina para obtener el titulo de licenciada en Sociologfa.
México: Universidad Auténoma Metropolitana, pp. 76-77.

" Francisco Zapata (1976). “Afiliacién y organizacién sindical en México”. En Tres
estudios sobre el movimiento obrero, de José Luis Reyna et al. México: El Colegio de México,
p. 123; Manuel Camacho (1984). E/ futuro inmediato, tomo 15 de La clase obrera en la historia
de México. 3" ed. México: Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Inves-
tigaciones Sociales/Siglo XXI Editores, pp. 130-131.
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Cuantificar la fuerza real del sindicalismo durante el periodo del
desarrollo compartido tiene, ademas de las politicas, complicaciones
respecto del caracter fragmentario de las fuentes, la ausencia de
un sistema integrado de informacion estadistica y las limitaciones
metodologicas, principalmente ocasionadas por la falta de conclu-
siones de los debates tedricos en el campo de los estudios sobre la
clase trabajadora. Todas estas dificultades han sido expuestas por
investigadores de la talla de Juan Felipe Leal (1985).'"

Los estudios con mayor confiabilidad refieren que entre el sindi-
calismo oficial y el independiente existian en México mas de 19 500
agrupaciones sindicales registradas tanto en instancias federales
como locales hacia mediados de la década de los setenta. En dichas
organizaciones se integraban aproximadamente 2400 000 trabaja-
dores (cuadro 18).

CUADRO 18
AGRUPACIONES SINDICALES Y NUMERO DE AGREMIADOS REGISTRADOS
EN LAS JUNTAS LOCALES Y FEDERALES DE CONCILIACION Y ARBITRAJE,

1970-1976
Locales Federales Total
Agrup. Agrem. Agrup. Agrem. Agrup. Agrem.
1970 12988 1020946 2693 953 404 15681 1974350
1971 13473 1144015 3016 978518 16489 2122533
1972 13871 1161908 3081 986 581 16952 2148489
1973 14291 1183454 3175 994999 17466 2178453
1974 14 822 1211531 3267 1013812 18089 2225343
1975 15339 1233918 3421 1061218 18760 2295136
1976 15799 1254993 3740 1180000 19539 2434993

Fuente: Tomado de Jorge Basurto (2005). En e/ régimen de Echeverria: rebelion e independencia, tomo 14
de La clase obrera en la bistoria de México. 3a. ed. México: Universidad Nacional Auténoma de México-
Instituto de Investigaciones Sociales/Siglo XXI Editores, p. 53. Fuente: Memorias laborales de la
Secretarfa del Trabajo y Prevision Social y Anuarios estadisticos de 1a Direccion General de Estadistica.

"2 Juan Felipe Leal (1986). “Las estructuras sindicales”. En Organizacion y sindicalismo,
tomo 3 de E/ obrero mexicano, de Juan Felipe Leal ez al. 2a. ed. México: Universidad Nacional
Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Sociales/Siglo XXI Editores, pp. 15-18.
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En sintonfa con lo expresado por Jorge Basurto, todavia en 1978,
segun César Zazueta y Ricardo de la Pefia, habfa en México casi
16 000 organizaciones sindicales que afiliaban a mas de tres millones
de trabajadores (cuadro 19). Los datos ofrecidos en las investigacio-
nes de Basurto, Zazueta y De la Pefia hacen mas inverosimil la afir-
macién de que la CTM contaba en las mismas fechas con 2500000
agremiados.

CUADRO 19
SINDICATOS REGISTRADOS EN LA DIRECCION GENERAL DE REGISTRO
DE ASOCIACIONES Y ORGANISMOS COOPERATIVOS (JURISDICCION FEDERAL,
APARTADO “A”), EN EL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE
(JURISDICCION FEDERAL, APARTADO “B”) Y EN LAS JUNTAS LOCALES DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE (JURISDICCION LOCAL)

(Ndimero de sindicatos, niimero de trabajadores y tamaito promedio
de los sindicatos registrados por anibito de jurisdiccion)

Ambito de jurisdiccion Niimero Niimero Tamaio
de sindicatos* de trabajadores | promedio de los
Absolutos | % | Absolutos | % sindicatos*

Jurisdiccion federal, 2469 15.5 | 1090731 34.7 441.8
Apartado “A”
Jurisdiccion federal, 69 0.4 836 347 36.7 12121.0
Apartado “B”
Jusisdiccion local 13374 | 841 [ 1212735 | 386 90.7
Total 15912 | 100.0 | 3139813 | 100.0 1973

* Incluye a todos los sindicatos del registro y a la afiliaciéon imputada a partir de los datos de los
registros a los sindicatos que no la consignan.

**+ Tamafio promedio de los sindicatos: se obtiene de dividir el numero de trabajadores entre el
nimero de sindicatos.

Fuente: Tomado de César Zazueta y Ricardo de la Pefia (1984). La estructura del Congreso del Trabajo.
Estado, trabajo_y capital en México: un acercamiento al tema. México: Centro Nacional de Informacion
del Trabajo/Fondo de Cultura Econémica, p. 391. Fuente: Direccién General de Registro de Aso-
ciaciones y Organismos Cooperativos de la Secretarfa del Trabajo y Prevision Social, diciembre de
1978; corregido con base en los informes de labores de la Direccién General de Conciliacion de la
STPS. Tribunal Federal de Conciliacién y Atbitraje, octubre de 1979. Juntas Locales de Conciliacién
y Arbitraje, julio de 1979.

Un punto directamente asociado con la cantidad de sindicatos es la
tasa de trabajadores sindicalizados. Esta “representa la parte porcen-
tual de la determinada categoria demografica ocupacional, regional
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o econdmica que esta sindicalizada. La tasa de sindicalizacion vista
asi en un indicador de la fuerza cuantitativa del sindicalismo medi-
da por su grado de representatividad en algunas categorias demo-
graficas ocupacionales, o por el grado de penetracion regional e
industrial”. '3

Existen diversos métodos para obtener dicho indicador, de los
cuales es preciso destacar dos: el mas difundido a escala mundial es
dividir el nimero de agremiados entre la PEA. Este supone algunos
problemas adicionales al de la ya mencionada imprecisién de la
afiliacion sindical. En primera instancia, hasta la década de los afios
setenta el concepto de PEA era igual al de poblacion ocupada desde el
punto de vista de las oficinas encargadas de recabar tal informacion;
en segundo lugar, se carecia de un sistema de estadisticas que per-
mitiese generar encuestas y proyecciones demograficas anuales con
el grado necesario de confiabilidad; finalmente, el propio Censo de
Poblacion de 1980 estuvo plagado de irregularidades que restringen
su comparabilidad.

El segundo método para obtener la tasa de sindicalizacion es
obteniendo el coeficiente de los sindicalizados entre el nimero de
asalariados activos. Esta alternativa elimina inexactitudes derivadas
de la utilizacién del concepto PEA, pues la definicién de éste incluye
en forma indiscriminada a trabajadores asalariados, campesinos, em-
pleados por cuenta propia y empresarios. La desventaja del segundo
método es su mayor vulnerabilidad a las mismas limitaciones que
el primero.'*

La utilizacién de una u otra férmula implica la obtencién de
resultados significativamente distintos. Los estudios de Leal o Ba-
surto son ejemplo de esta situacion. Para 1970, Leal estimé la tasa
de sindicalizacién en 18.9% de la PEA; Basurto, para el mismo afio,
lo hizo en 15.2%, mientras que utilizando el segundo método Leal
encontr6 que el 30.3% de los asalariados activos estaban sindicali-
zados. En otras palabras, hubo una diferencia de mas de 11 puntos
segun el procedimiento que se siguiese.

113 César Zazueta y Ricardo de la Pefia (1984). La estructura del Congreso del Trabajo. E stado,
trabajo_y capital en México: un acercamiento al tema. México: Centro Nacional de Informacion
del Trabajo/Fondo de Cultura Econémica, pp. 53-54.

"4 Leal, gp. cit., pp. 18-19.
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Una tercera forma es la planteada por Zazueta y De la Pefia en
su trabajo de 1984, la Tasa Efectiva de Sindicalizacioén (TES). Aqui
el concepto no se basa ni en la PEA ni en la poblacién ocupada, sino
en el nimero de obreros y empleados no agricolas. Este es el limite
superior teorico; mas alla de él1a sindicalizacion deja de ser factible.
Una afiliacién del total de las personas con posibilidades reales signi-
fica una eficiencia del 100%, pero si el nimero de agremiados rebasa
el tope, ello revela que el sindicalismo estaria agrupando a segmentos
de trabajadores cuyas caracteristicas inherentes le restarfan fuerza
en vez de engrosatla.'” Las limitaciones encontradas en los otros
métodos se recrudecen ain mas para el caso de la TES.

Partiendo de las consideraciones de Zazueta y De la Pefia, la tasa
efectiva de sindicalizacion en 1970 estarfa muy por encima de las
tasas de sindicalizaciéon que se propusieron con los dos métodos
precedentes; es decir, se alcanzarfa facilmente el 80%.

Las consideraciones aqui vertidas sobre los obstaculos a salvar
para calcular las tasas de sindicalizacién no anulan los resultados
obtenidos por los investigadores que han tratado el tema ni hacen
inutil la manera de abordarlo. Por el contrario, la seleccion de los
resultados de dichos trabajos arroja mayor luz sobre la situacion
cuantitativa del sindicalismo en México.

Durante el sexenio de Echeverria, la sindicalizacion se mantuvo
mas o menos estable. Pese al comienzo de la insurgencia democra-
tizadora, el nimero de trabajadores que se sindicalizé durante dicho
sexenio ni siquiera alcanzé el medio millén (cuadro 20). Ello, a pesar
de que durante esa época aparecieron casi 4 000 sindicatos (cuadros
18y 19) y la PEA creci6 en casi cinco millones de mexicanos. Dicha
combinacién tuvo por resultado la disminucion de poco mas de un
punto porcentual de la tasa de sindicalizacion en México. Segun los
datos aportados por Basurto, en 1970 el 15.2% de los trabajadores
mexicanos estaba representado por un sindicato; en cambio, para
1976 solamente 14.1% contaba con una organizacion que defendiese
sus derechos laborales.

15 Zazueta y De la Pefia, gp. cit., pp. 41-42.
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CUADRO 20
TASA DE SINDICACION 1970-1976

Aiio PEA* Poblacién sindicada
(meiles) (meiles) %
1970 12995 1974 15.2
1971 14181 2123 15.0
1972 14 740 2148 14.6
1973 15323 2178 14.2
1974 15956 2225 14.0
1975 16 597 2295 13.8
1976 17 301 2435 141

* Poblacién estimada.

Fuente: Tomado de Jorge Basurto (2005). Ex e/ régimen de Echeve-
rria: rebelion e independencia, tomo 14 de La clase obrera en la historia
de México. 3a. ed. México: Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico-Instituto de Investigaciones Sociales/Siglo XXI Edito-
res, p. 58. Fuente: Calculado con base en: Informacion econdmica
y Social basica, vol. 1, mayo de 1978, Secretarfa de Programacion
y Presupuesto-Coordinacion General del Sistema Nacional de
Informacion; Memorias laborales, STPS; Anuarios estadisticos, Direc-
cién General de Estadistica.

A lo anterior es preciso afiadir que por sectores las industrias de la
transformacion concentraron alrededor de 40% de los sindicaliza-
dos, seguidas por los transportistas (16%) y los servicios (12%).'"
En términos geograficos, la distribucion de las organizaciones sin-
dicales se aglutiné en el sureste con Quintana Roo (55.6%) y Yucatan
(48%); solamente el Distrito Federal rompié con esa tendencia, al
tener una tasa de sindicalizacion de 49.8%."” Con todo, salvo en el
caso de la capital, las altas tasas de sindicalizacion no significaron
una gran concentracion de trabajadores en términos absolutos. En
esa perspectiva, el Distrito Federal, Nuevo Leén y Veracruz fueron
los estados con mas trabajadores afiliados.'"®

11 Jorge Basurto (2005). En e/ régimen de Echeverria: rebelion ¢ independencia, tomo 14 de
La clase obrera en la historia de México. 3a. ed. México: Universidad Nacional Auténoma
de México-Instituto de Investigaciones Sociales/Siglo XXI Editores, pp. 54-57.

" Leal, gp. cit., pp. 26-27.

8 Tbid., pp. 24-25.
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Los estudios disponibles sobre el sindicalismo en el periodo de
Loépez Portillo no abordaron el tema de la tasa de sindicalizacion
con los mismos términos que Basurto para el sexenio de Echeve-
rrfa. Tanto en México como en el extranjero se han realizado inves-
tigaciones sobre las condiciones de la clase trabajadora durante el
periodo lopezportillista. Sin embargo, las mas confiables aportaron
datos fragmentarios acerca de la situacion de la tasa de sindicaliza-
cion. Ademas, los resultados que arrojan tienen ciertas divergencias;
por ejemplo, Manuel Camacho reporté que la sindicalizaciéon para
1978 alcanz6 26%, mientras que Zapata y Roxborough refirieron
que era 19%; Leal y Woldenberg sefialaron una sindicalizacion de
24% (todas estas ciftas, citadas por el propio Camacho).'”

Mas precisos son los datos aportados por Zazueta y De la Pefia
para 1978 (cuadro 21). Adicionalmente, lo reportado por estos auto-
res permite identificar las variantes en los calculos de la tasa de
sindicalizacién en México. En ese sentido, y en funcién de tener
un comparativo con los datos del sexenio anterior, hay que tomar
la determinada en funcién de la PEA y la afiliacién efectivamente
registrada ante las instancias de la Secretarfa del Trabajo y Prevision
Social (STPS). En funcién de tal razonamiento, la sindicalizacion
relativa habrfa aumentado en 1976-1978 en 0.6 puntos porcentuales,
un crecimiento poco significativo. Para el caso de 1982 se carece
de una estimacion del tamafo relativo de la poblacion agrupada en
organizaciones sindicales. Sirva como referencia para dimensionar
la tasa de sindicalizacion el dato de 1986 cuando, tasada con base
en la PEA, cay6 hasta llegar a 12.39%.'%

En términos geograficos, el Distrito Federal (1386) y Yucatan
(883) fueron las entidades que reportaron una mayor cantidad de
sindicatos, aunque en nimero de agremiados fueron la capital y el
Estado de México donde se concentré una mayor cantidad de traba-
jadores afiliados: cerca de 1.9 millones de sindicalistas. Esa cifra sig-
nifica 60% de la clase obrera agrupada en organismos para la defensa
de sus intereses inmediatos.

1 Camacho, gp. ait., p. 133.

120 Javier Aguilar Garcia y Roberto Zepeda Martinez (2010). Globalizacion, politica neoliberal
9 tasa sindical en Estados Unidos, Canadd, México, Reino Unido, Francia y Espaiia 1980-2008.
México: Universidad Auténoma de la Ciudad de México/Plaza y Valdés, p. 125.
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CUADRO 21
TASAS ALTERNATIVAS DE SINDICALIZACION*

Alternativas de Tasas de sindicalizacion
poblacion sindicalizada | pypjasigy Poblacion Poblacion | Poblacion con
econdmicamente | ocupada de 14 | potencialmente | posibilidad

activa de 14| asios y mds® | sindicalizable’ real de
arios y mds' sindicalizarse'

Factible 18.9 21.0 36.0 77.7

Registrados y no 16.3 18.1 31.0 67.0

registrados

Registrados (incluyendo 17.3 19.2 32.9 71.1

la afiliacién imputada a

partir de los datos

de los registros)

Registrados con 14.7 16.3 28.0 64.0

afiliaciéon reportada

*Las tasas estin estimadas para 1978.

! Se obtiene de dividir la poblacién sindicalizada entre la poblacién econémicamente activa de 14 afios y mas edad,
multiplicando el resultado obtenido por cien.

2 Se obtiene de dividir la poblacién sindicalizada entre la poblacién ocupada de 14 afios y mas de edad, multipli-
cando el resultado obtenido por cien.

? Se obtiene de dividir la poblacién sindicalizada entre la poblacién potencialmente sindicalizable, multiplicando
el resultado obtenido por cien.

* Se obtiene de dividir la poblacién sindicalizada entre la poblacién con la posibilidad real de sindicalizarse, mul-
tiplicando el resultado obtenido por cien.

Fuente: Tomado de César Zazueta y Ricardo de la Pefia (1984). La estructura del Congreso del Trabajo. Estado, trabajo
_y capital en México: un acercamiento al fema. México: Centro Nacional de Informacion del Trabajo/Fondo de Cultura
Econémica, p. 396. Cuadros 11.2, I1.4, I1.5, IL.6 y IL.7.

En el extremo opuesto estaban Nayarit (27) y Quintana Roo (38),
con menor cantidad de organizaciones sindicales. En cuanto a traba-
jadores sindicalizados, las entidades federativas con menor cantidad
de agremiados fueron Quintana Roo (2 532) y Baja California Sur
(3863). Salvo en el casa de Nayarit, uno de los grandes problemas de
los sindicatos en esos territorios era su reducido tamafo en términos
de afiliacion; en ambos casos el tamafio medio de las organizaciones
rondaba iba de 66 a 68 trabajadores.””! Ello se traducia en fuerzas
muy limitadas para confrontarse con las estructuras del régimen que
constantemente respaldaban a los patrones.

121 Zazueta y De la Pefia, op. dit., p. 394.
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La dispersion de los sindicatos también se exhibia en el plano de
las ramas productivas; con excepcion de los ferrocarriles, los hidro-
carburos, la industria vidriera, la tabacalera, la calera y la cinema-
tografica, donde habia menos de cinco sindicatos, aunque en el caso
de la industria de la cal los cuatro sindicatos que existian en el pafs
apenas agremiaban en conjunto a 250 trabajadores, en el resto de las
ramas industriales los sindicatos se multiplicaban. Nada mas en la
industria textil habfa 548 organizaciones sindicales, mas que en nin-
guna otra rama.'” Una segmentacion tan grande de las fuerzas de
los trabajadores desempefé un papel contrario a los intereses de su
clase pues, ademas de no haber servido para fomentar la democracia
interna, facilit6 a los empresarios y las autoridades aislar y combatir
a las disidencias.

Los tipos de organizaciéon también revelan cosas importantes
sobre las debilidades del sindicalismo en este rubro. E1 53.4% de los
sindicatos correspondia a las formas mas primarias de organizacion
(cuadro 22), es decir, a los de empresa, gremiales o de oficios vatios.
En cambio, los sindicatos nacionales de industria apenas representa-
ban menos de 1.5% de las mas de 15 900 organizaciones existentes
en todo el pais.' Visto desde la perspectiva de la afiliacion, también
se distingue esa desproporcion hacia los tipos primarios de sindica-
lizacion. Si bien los sindicatos nacionales de industria eran 10 veces
mas grandes que los gremiales, de empresa u oficios varios, éstos
agrupaban a mas de 30.8% de los trabajadores sindicalizados. En
cambio, los tipos intermedios de sindicato (de industria y de Apar-
tado “B”) concentraron a 42.9% de los sindicalistas, dejando asi a
los nacionales de industria solamente al 9.7% de los afiliados. Resu-
miendo, el cardcter estratégico de los sindicatos nacionales radicaba
en su capacidad para movilizar una gran cantidad de trabajadores en
sectores estratégicos, pero esto fue neutralizado parcialmente por
la gran dispersion del resto de la clase trabajadora (mas de 70%)
en organizaciones cuyo impacto politico se reducia a sus marcos
locales o a la misma empresa.

2 Ihid., p. 395.
12 Ibid., p. 393.
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CUADRO 22
SINDICATOS REGISTRADOS EN LA DIRECCION GENERAL DE REGISTRO
DE ASOCIACIONES Y ORGANISMOS COOPERATIVOS (JURISDICCION FEDERAL,
APARTADO “A”), EN EL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE
(JURISDICCION FEDERAL, APARTADO “B”) Y EN LAS JUNTAS LOCALES
DE CONCILIACION Y ARBITRAJE (JURISDICCION LOCAL)

(Numero de sindicatos, nimero de trabajadores y tamafio promedio de sindicatos
registrados por tipo de sindicato)

Tipo de sindicato Niimero Niimero Tamario
de sindjcatos* de trabajadores promedio de los
Absolutos % Absolutos % sindicatos™

De empresa 2719 25.6 501877 18.8 184.6
Gremial 5056 47.7 414648 15.5 82.0
De industtia 1743 16.4 510986 19.2 293.2
Nacional de industria 234 2.2 303 880 11.4 1298.6
De oficios varios 722 6.8 52087 2.0 72.1
No especificado 67 0.6 47233 1.8 705.0
De Apartado “B™" 69 0.7 836 347 31.3 12121.0
Total 10610 100.0 2667058 100.0 251.4

* Se incluyen tnicamente los sindicatos que reportan afiliacion.

** Tamafio promedio de los sindicatos: se obtiene de dividir el nimero de trabajadores entre el
nimero de sindicatos.

! De Apartado “B”: corresponde a los sindicatos de jurisdiccion federal, Apartado “B”, que no
tipifican dentro de la clasificacién contenida en el Articulo 360 de la Ley Federal del Trabajo.
Fuente: Tomado de César Zazueta y Ricardo de la Pefia (1984). La estructura del Congreso del Trabajo.
Estado, trabajo y capital en México: nn acercamiento al tema. México: Centro Nacional de Informacién del
Trabajo/Fondo de Cultura Econémica, p. 393. Fuente: Direccién General de Registro de Asociacio-
nes y Organismos Cooperativos de la STPS, diciembre de 1978; corregido con base en los informes
de labores de la Direcciéon General de Conciliacion de la STPS. Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje, octubre de 1979. Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje, julio de 1979.

Finalmente, para valorar acertadamente la fuerza del sindicalismo
mexicano durante el periodo 1970-1982, es imprescindible tener
en cuenta el tamafo real de las grandes organizaciones obreras, las
centrales y los principales sindicatos nacionales. Justo en este punto
es donde la informacion tiene muchas variaciones a causa de la dispa-
ridad de las fuentes, pues con frecuencia las necesidades politicas de
los sindicatos o de las autoridades los llevan a magnificar o menos-
preciar el tamafio real de la membresia de cada organizacion sindical.
Con esas consideraciones, aqui se presenta un contraste entre dos de
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los trabajos de investigacion que mas seriamente intentaron deslin-
dar los dichos de la realidad. Por una parte, se retomaron los resul-
tados presentados por Francisco Zapata, pero obtenidos por Renate
Rott en su Die mexicanische Gewerkschafthewegung, por otra, el compara-
tivo elaborado por Manuel Camacho entre datos obtenidos censando
directamente a las dirigencias de las organizaciones sefialadas contra
los reportes del Seguro Social.

Gracias a ese ejercicio se distingue a aquellos sindicatos que ten-
dieron a sobreestimar su membresia, pero también a los que carecian
de informacién actualizada sobre su afiliacion. Al hablar de las
federaciones y confederaciones nacionales, se encuentra que las que
mas se sobreestimaron fueron la CROM, la CTM, la CROC y la COR. Los
margenes de sobredimension que declararon los dirigentes de dichas
centrales varfan desde el 66% hasta el 200%. Por el contrario, hay
datos que sugieren que la FSTSE subestimé su afiliacion (cuadro 23).

CUADRO 23
AFILIACION ESTIMADA A GRANDES ORGANIZACIONES OBRERAS
SELECCIONADAS
Zapata/ Camachd
Rotr —
Afirman tener Maxcima
posible

CONFEDERACIONES NACIONALES
Congteso del Trabajo (CT) — 6000000 4700000
Confederacién de Trabajadores 1400000 entre 3 100 000 2000 000
de México (CTM) y 3500 000
Confederacion Revolucionatia 700 000 1050000 600 000
de Obreros y Campesinos (CROC)
Federacién de Sindicatos 680 000 1000000 1088 805
de Trabajadores al Servicio
del Estado (FSTSE)
Confederacion Obrera 225000 250 000 150 000
Revolucionaria (COR)
Confederacion Regional Obrera 200 000 600 000 350000
Mexicana (CROM)
Confederacion General 165000 — —
de Trabajadores (CGT)

294



FIN DEL DESARROLLO ESTABILIZADOR

Zapata/ Camacho®
Ron* —
Afirman tener Mixima
posible
Federacion de Sindicatos Indepen- 25000 — 50000
dientes de Nuevo Ledn (FSINL)
Unidad Obrera Independiente — 150 000 150 000
(uor)
Varios 60000 — 554000
SINDICATOS NACIONALES
Sindicato de Trabajadores 100 000 120 000 65000
Ferrocarrileros de la Republica
Mexicana (STFRM)
Sindicato Industrial de Trabaja- 67900 — 120 000
dores Mineros, Metaldrgicos y
Similares de la Republica Mexica-
na (SITMMRM)
Sindicato Unico de Trabajadores 5828 90 000 80 000
Electricistas de la Republica
Mexicana (SUTERM)
Sindicato Mexicano de Electricis- 8056 32000 25000
tas (SME)
Sindicato de Telefonistas de la 9000 mas de 20 000 mas de 20 000
Republica Mexicana (STRM)
Asociacion Sindical de Pilotos 800 — —
Aviadores (ASPA)
Sindicato Nacional de Trabajado- — 500 000 480000
res de la Educacion (SNTE)*
Sindicato de Trabajadores Petro- — 70 000 90 000
leros de la Republica Mexicana
(STPRM)
Instituto Mexicano del Seguro — 126 000 126 000
Social (IMSS)
Federacién Sindical de Trabajado- — — mas de 40 000
res Universitarios (FSTU)
Total 3646584 5508805

* Forma parte de la FSTSE, su afiliacién esta contada también en la de la Federacion.

* Francisco Zapata (1976). “Afiliacion y organizacion sindical en México”. En Tres estudios
sobre el movimiento obrero, de José Luis Reyna ez al. México: El Colegio de México. p. 123.

> Manuel Camacho (1981). E/ futuro inmediato, tomo 15 de La clase obrera en la historia de
Meéxico. México: Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones
Sociales/Siglo XXI Editores, pp. 126-127 y 130-131.
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En el caso de los sindicatos nacionales, la sobreestimacion fue,
al igual que en el caso de las centrales obreras, una constante, aun-
que mucho mas mesurada. Asi, el sindicato ferrocarrilero, los dos de
electricistas y el del magisterio inflaron sus datos sobre afiliacién en
un rango que va desde 4% hasta 85%. El caso opuesto fue el de los
petroleros, que subestimé en 20 000 agremiados (22%) a su plantilla.

Independientemente de las grandes divergencias respecto a la
cantidad de afiliados de cada organizacion, hay que resaltar que en
términos globales las centrales con mayor cantidad de sindicatos
y trabajadores afiliados fueron las mas vinculadas con el PRI y, en
consecuencia, con el régimen. E1 CT, que hacia finales de los setenta
agrupaba a mas de 4 700 000 trabajadores, tenfa una relacion perma-
nente, al igual que la CROC, la COR, la CROM, el SUTERM, el STPRM,
el SNTE, el STFRM y el SNTMMSRM. Dentro del propio CT, la CTM
(cuya afiliacién rondaba los dos millones de trabajadores) era parte
organica del propio PRI Por su parte, la FSTSE tenfa una condicién
similar a la de la CTM, al estar integrada al aparato burocratico del
partido oficial.'**

Con base en la magnitud, la composicion, las caracteristicas gene-
rales y las centrales que lo hegemonizaron, es posible observar que
en muchos sentidos las conquistas obtenidas por los trabajadores
sindicalizados en la época fueron concesiones otorgadas por el régi-
men para reforzar el control corporativo sobre la clase trabajadora.

Al comenzar la presidencia de Echeverria, la fundacion del CT
aun estaba mas o menos reciente, hecho que le permitfa ser la mayor
fuerza politica entre los trabajadores. Convergian en el CT sindicatos
provenientes del conservador Bloque de Unidad Obrera (BUO) con
los participantes en la Central Nacional de Trabajadores (CNT).
Durante cuatro afios habia demostrado una gran capacidad para
absorber a otras fuerzas sindicales, lo que le permiti6 convertirse en
el eje articulador del sindicalismo en México. En forma paralela, el
CT recibia apoyos por parte del Estado, lo cual ampliaba su fuerza
y capacidad para subyugar a otras organizaciones gremiales, expan-
diendo asi las bases de su poder. Esas condiciones le permitieron al
CT presentarse como el representante institucional de la clase obrera

124 Camacho, op. cit., p. 141.
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ante el Estado, llevando hasta su punto maximo la alianza entre éste
y aquélla, la cual fue, desde los anos treinta, uno de los mecanismos
principales para la conservaciéon del poder politico.

En 1978, el CT agrupaba a 73.1% de los sindicatos existentes, que
representaban 81.8% de los trabajadores del pais (cuadro 24). Su
capacidad, sin embargo, representd una amenaza para el proyecto
de reformas que pretendié impulsar Echeverria; por ello, duran-
te los cuatro primeros afios del sexenio se intent6 limitar el poder
de las fuerzas hegemonicas dentro del CT. Por una parte, desde
1971 la presidencia promovi6 la apertura democratica, que en el
caso de las organizaciones sindicales significé una mayor tolerancia
hacia el sindicalismo independiente, hecho que minaba la fortaleza
de la CTM.'"® En compensacién, Echeverria cultivé una relacion
mas 0 menos cercana con Angel Olivo Solis, principal dirigente de
la Confederacién Obrera Revolucionaria (COR), con la intencién
de equilibrar la correlacion de fuerzas dentro del CT entre la CROC
yla cT™M.'

La politica echeverrista de apertura democratica y las dificiles
condiciones econdémico-sociales que imperaban en México en el
primer lustro de los afios setenta dieron origen a la insurgencia
sindical. Dentro del CT la primera expresion, quiza la mas poderosa,
fue lalucha encabezada por el Sindicato de Trabajadores Electricistas
de la Republica Mexicana (STERM) dirigido por Rafael Galvan, lucha
que en diciembre de 1971 condujo ala expulsion de ese sindicato del
CT. Los sucesos no se detuvieron ahi: durante 1972 los electricistas
llevaron adelante una lucha por la democratizacién del sindicalismo
en el ramo eléctrico que, ademas de las protestas en contra de su
expulsion del CT, los llevé a pelear por la titularidad del Contrato
Colectivo con la Comisioén Federal de Electricidad (CFE). A pesar de
que los galvanistas se vincularon con el sindicalismo independiente
a través de la conformacion de la Uniéon Nacional de Trabajadores
(UNT), la disputa se resolvié en favor del cetemismo mediante
el Sindicato Nacional de Electricistas, Similares y Conexos de la
Republica Mexicana (SNECSRM), encabezado por Francisco Pérez
Rios. Ante las condiciones derivadas de la exclusién del STERM, éste

1% Basurto, gp. ait., pp. 9-11.
126 "Zazueta y De la Pedia, gp. cit., p. 91.
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decidio fusionarse con el sindicato electricista titular para conformar
el Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas de la Republica
Mexicana (SUTERM), al interior del cual los galvanistas se agruparon
en torno a la corriente que posteriormente fue conocida como la
Tendencia Democratica (ITD), que fuera del SUTERM contribuyo
al desarrollo del sindicalismo independiente junto al Movimiento
Sindical Ferrocarrilero (MSF), pero también representd un limite
para las fuerzas hegemonicas al interior del Congreso del Trabajo.

CUADRO 24
SINDICATOS REGISTRADOS EN LA DIRECCION GENERAL DE REGISTRO
DE ASOCIACIONES Y ORGANISMOS COOPERATIVOS (JURISDICCION FEDERAL,
APARTADO “A”), EN EL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE
(JURISDICCION FEDERAL, APARTADO “B”) Y EN LAS JUNTAS LOCALES
DE CONCILIACION Y ARBITRAJE (JURISDICCION LOCAL)

(Numero de sindicatos, nimero de trabajadores y tamafio promedio de los sindicatos
por condicién de pertenencia al Congreso del Trabajo)

Condicion de pertenencia Niimero Niimero Tamario
de sindicatos*® de trabajadores | promedio de los
sindicatos**
Absolutos % Absolutos %

Organizaciones Integrantes| 1y (39| 931 | 5580230 | 81.8 2217

del Congtreso del Trabajo

Sindicatos independientes

del Congreso del Trabajo 1461 9.2 282786 9.0 193.6
Otros y no especificados 2712 17.7 291 261 9.2 103.6
Total 15912 100.0 | 3154277 | 100.0 198.2

* Incluye a todos los sindicatos del registro y a la afiliacién imputada a partir de los datos de los
registros a los sindicatos que no la consignan.

** Tamafio promedio de los sindicatos: se obtiene de dividir el numero de trabajadores entre el
numero de sindicatos.

Fuente: Tomado de César Zazueta y Ricardo de la Pefia (1984). La estructura del Congreso del Trabajo.
Estado, trabajo y capital en México: un acercamiento al tema. México: Centro Nacional de Informacién del
Trabajo/Fondo de Cultura Econémica, p. 399. Fuente: Direcciéon General de Registro de Asocia-
ciones y Organismos Cooperativos de la STPS, diciembre de 1978; corregido con base en los infor-
mes de labores de la Direcciéon General de Conciliacién de la STPS. Tribunal Federal de Conciliacién
y Arbitraje, octubre de 1979. Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje, julio de 1979.

En los afios de la apertura democratica del echeverrismo, la cupula

del CT radicalizé las demandas obreras, siempre dentro de los
margenes favorables a la relacion de los 6rganos corporativos ante
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el Estado. El endurecimiento de las posturas del CT ha sugerido a
algunos de los estudiosos del periodo, Zazueta y De la Pefia por
ejemplo, que durante el echeverrismo llego a existir cierta autonomia
y confrontacién entre el sindicalismo oficialista con el propio go-
bierno. Los autores expusieron sus puntos de vista en los siguientes
términos:

En sintesis: las acciones realizadas por el Congreso del Trabajo en este
periodo apuntan basicamente hacia demandas de caracter econémico,
ante la necesidad de mantener la capacidad adquisitiva de los miembros
de las organizaciones que lo integran. Adicionalmente, el Congreso del
Trabajo presenta durante el sexenio de Echeverria una actitud critica
ante los empresarios y el gobierno. La actuacion conjunta del sindi-
calismo organizado en la “ctipula” se muestra, en ocasiones, con amplia
autonomia con respecto al gobierno, aunque reitera el apoyo a la poli-
tica gubernamental al final del sexenio.'”’

En esos términos, el CT encabezo la lucha por el aumento salarial en
1973y 1974 en forma espectacular. En el primer caso convoco a sus
organizaciones agremiadas a emplazar a huelga para abril de 1973.
Al final, se conjuraron tales movimientos tras el acuerdo entre la
cupula sindical con el gobierno de un aumento salarial de emergencia
de 18%. En 1974, la convocatoria a la huelga general fue acompa-
fada por la propuesta del CT para integrar un Comité Nacional
Mixto para la Proteccion del Salario (Conampros), que fue instalado
en abril de dicho afio con la participacion de representantes del go-
bierno, los empresarios y el sindicalismo oficial. Asi, en septiembre
se concedi6 un aumento salarial de 20%.

Para 1975 las condiciones economicas que atravesaba la economia
nacional llevaron a Echeverria a cancelar su proyecto de la apertura
democratica, lo que le permiti6 al CT retomar su papel dominante sin
las amenazas de los afios anteriores. Asi, durante el sexenio de Lopez
Portillo la reagrupacion del CT le permitio volver a expandirse; sin
embargo, la apertura de nuevas ramas industriales también permitio
la creacion de nuevos sindicatos, los cuales recibieron el apoyo de
lo que quedaba de la insurgencia sindical encabezada por la TD, el
MSF y los petroleros.

27 bid, p. 97.
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La realizacién de la Primera Asamblea Nacional Ordinaria del
Congreso del Trabajo (ANOCT) en junio de 1978 aceler6 el proceso
de acercamiento por parte del sindicalismo independiente —la
Federacion de Sindicatos de Trabajadores Universitarios, FSTU; el
Sindicato Unico de Trabajadores del Instituto Nacional de Energfa
Nuclear, SUTINEN, y el Comité Promotor de la Sindicalizacién de
los Empleados Bancarios, CPSEB— al CT; incluso algunos de estos
sectores independientes terminaron integrandose al CT, como en
el caso del SUTINEN en 1979. Esas circunstancias reabrieron la dis-
cusion, en los afos posteriores, sobre la conformacion de una central
unica de trabajadores.

Dentro del CT la correlacién de fuerzas estaba fuertemente
cargada en favor de la CTM; hacia mediados de los setenta, ésta
controlaba las dos terceras partes de los sindicatos congregados en
el €Ty a40% de los trabajadores sindicalizados.'* La potencialidad
de la central férreamente dirigida por Fidel Velazquez la convertia
en un inevitable aliado que el gobierno de Echeverria debia aceptar;
la “apertura democratica” tenfa por objeto alentar la participacion
del sindicalismo independiente que hasta 1970 habia sido reducido a
su minima expresion, pero sin quebrar la alianza entre el gobierno y
la cTM. En esos términos, el sindicalismo oficial siempre se mantuvo
firme como parte del proyecto estatal. Sus principales ataques no
fueron dirigidos contra el gobierno que habia proclamado la “apet-
tura democratica”, sino contra la insurgencia sindical que aprovecho
los espacios liberados por el gobierno echeverrista mediante dicha
politica. El propio Fidel Velazquez lleg6 a calificar al sindicalismo
independiente como el peor enemigo de la CTM.

Los sindicatos cetemistas desplegaron durante esa década una
ofensiva feroz para evitar el avance de la insurgencia; los golpes
bajos, la guerra sucia, la gestion ilegal y tramposa de los procesos
sindicales se convirtieron en constantes. A lo anterior se debe agregar
que la direccién de la CTM supo adoptar a tiempo mediadas progra-
maticas retomadas de la insurgencia que le permitieron conservar

128 Gerardo Zamora Fernindez de L. (2009). “Hacia la inestabilidad econdmica.
Apertura democratica e insurgencia obrera. 1970-1976”. En Historia de la CTM 1936-2006.
Elmovimiento obrero y el Estado mexicano, coordinado por Javier Aguilar. México: Universidad
Nacional Auténoma de México, p. 504.
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su legitimidad frente a la base trabajadora. En el contexto de la mo-
dernizacion de la industria mexicana, el discurso de la renovacion
y la modernizacion de la CIM fue muy util para apuntalar su lugar
predominante en el sindicalismo mexicano.

Para el gobierno de Echevertia, el costo de mantener su alianza
con la CTM, pese a la “apertura democratica”, implicé algunos
roces con la Confederacion, pero también con los empresarios
con motivo de la politica laboral del echeverrismo. Resaltan dos
momentos en especifico: los emplazamientos a huelga promo-
vidos por la CIM en 1973 y 1974, ambos respaldados por el CT. Es
preciso recordar aqui que, para legitimarse ante la base trabajadora,
el cetemismo impulso tres demandas concretas durante el sexenio:
semana laboral de 40 horas, recuperacion del poder adquisitivo
del salario y federalizacion de los tribunales del trabajo. Para reforzar
su politica, la Confederaciéon promovié el emplazamiento a huelga
de 1973, el cual fue anunciado por el secretario general sustituto de
la Federacion de Trabajadores del Distrito Federal, Joaquin Gamboa
Pascoe, el 9 de agosto; desde ese momento comenzaron las platicas
entre los representantes del gobierno, los empresarios y las centrales
oficiales. Tras tres semanas de negociaciones, éstas se rompieron.
Para el 15 de septiembre, entre la CTM, la CROM y la CROC habfan
presentado, aproximadamente, 19 000 emplazamientos a huelga
s6lo en el Distrito Federal.'” Sin embargo, las propias estructuras
corporativas habian abierto la puerta para que cada sindicato se
arreglase con su empresa en forma independiente. Lo importante
no era estallar las huelgas ni conseguir el 33% de aumento salarial
de emergencia: simple y sencillamente, se trataba de obtener el
acuerdo de aplicacion de un incremento de emergencia sin importar
el monto. El gobierno de Echeverria intervino arbitrando en favor
de los aumentos, a condicioén de que se hiciesen en acuerdo entre las
centrales y las empresas; estas ultimas colocaron como candado la
negociacion individual con cada una en funcién de su capacidad.
Tal medida les permitié a los empresarios maniobrar para eludir la
aplicacion de las alzas; sin embargo, la presion de las organizaciones
corporativas consigui6 colocar al gobierno de Echeverria de su lado.

12 Basurto, gp. cit., p. 82.
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Tras el estallamiento de algunas huelgas y el amago con otras tantas,
los incrementos salariales prometidos fueron aplicados, ademas de
la recontratacion de varios trabajadores que habian sido despedidos
por represalia de las empresas.

Para neutralizar la respuesta empresarial por haber favorecido
a los sindicatos, el gobierno de Echeverria entablé una alianza con
el sector mas conservador de la burguesfa. A finales de noviembre
de 1973 se anunci6 la realizacion de inversiones mixtas en Nuevo
Leon; en dicho proyecto, el gobierno se comprometio a realizar la
tercera parte de la inversién acordada.” El acuerdo ocasioné el
encono de las centrales contra el gobierno, por lo que comenzaron
a ejercer presiones para romper la alianza.

La espiral inflacionaria que segufa presente en el pais obligd a
Echeverria a renovar su alianza con el sindicalismo oficialista. Entre
abril y junio de 1974 ambos sectores amagaron a los empresarios
con la demanda de otro aumento salarial de emergencia, dado el en-
carecimiento de los productos; la maniobra careci6 de efectividad
y la inflacién mantuvo su paso. En forma paralela, los sindicatos
independientes, principalmente los de la industria automotriz, habfan
realizado mejores negociaciones salariales con base en la participa-
cién de su propia base. En esas circunstancias se hizo impostergable
un nuevo aumento salarial, por lo que el CT anuncié el 6 de agosto
que sus organizaciones afiliadas emplazarian a huelga para el 20 de
septiembre en demanda de un incremento general del 35%.

El gobierno de Echeverria estuvo de acuerdo con la necesidad
de la medida, pero no con el monto que pretendian las centrales
oficiales. En contraste, la burguesia se manifesté rotundamente en
contra del nuevo incremento de emergencia; a diferencia del afio
anterior, los empresarios respondieron conformando un bloque
solido en contra de la alianza entre los sindicatos y el Estado. En ese
tenor respondieron mediante un documento dirigido al presidente de
la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, Ignacio Castillo Mena,
en el que advirtieron tres cosas muy puntuales: 1) responsabilizaron
a los trabajadores de la quiebra masiva de empresas en caso de es-
tallar las huelgas el 20 de septiembre, 2) se negarfan a pagar salarios

0 Ihid., p. 89.
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caidos tras el estallamiento de cualquier huelga, y 3) exigian que las
31 En contraste
con los empresarios, la alianza obrero-Estado presentd fisuras
notables. En primer lugar, los sindicatos blancos agrupados en la
Federacion de Sindicatos Independientes de Nuevo Ledn (FSINL)

se opusieron rotundamente a adherirse a las demandas por mejora

huelgas estalladas fuesen declaradas inexistentes.

salarial; en segundo lugar, la oposicion en contra de Fidel Velaz-
quez en el seno de la CIM intentd aprovechar las condiciones para
desplazar al septuagenario lider, sin olvidar que el sindicalismo
independiente habfa aprovechado las circunstancias para expandir
su influencia.

Pese a todo, Echeverria decidio reiterar su apoyo al sector obre-
ro oficial durante su IV Informe, acto que fue reforzado por las
centrales sindicales mediante la exigencia de reformas legislativas
que incrementasen el control y la fiscalizaciéon de las utilidades
de las empresas. Ante tales hechos, los empresarios aceptaron el
aumento, pero a condicién de discutir el monto. Las negociaciones
se realizaron durante la primera quincena de septiembre y se alcanzé
el acuerdo de incrementar los salarios en 22%, pero supeditado a
las condiciones de cada empresa. Durante los siguientes meses las
negociaciones fueron rispidas y, en muchos casos, las empresas con-
cedieron aumentos muy por debajo de lo acordado. No obstante, el
gobierno intervino ya muy poco para hacer cumplir lo pactado con
el sindicalismo oficial y los empresarios, puesto que la situacion de
crisis econémica apremiaba al gobierno de Echeverria; por tanto,
resquebrajar mas la relacién con la burguesia le habria resultado
demasiado oneroso, pues se corria el riesgo de profundizar la crisis
econdmica y politica que atravesaba México.

En el caso del sindicalismo oficial encabezado por la CTM, las
circunstancias también le eran sumamente complicadas. Basurto las
resumio bien al sefialar: “Esto colocarfa a la dirigencia sindical ante
la disyuntiva de defender las reivindicaciones de los trabajadores,
enfrentandose al Estado, o bien hacer causa comun con éste y apo-
yar las medidas que se adoptaran para suprimir el descontento.”'*
La segunda opcion implicaba el fin de la “apertura democratica”,

B Ibid, p. 102.
2 Ihid,, p. 121.
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incentivo para que la CTM mantuviese su pacto con el gobierno en
lugar de aventurarse a confrontarlo.

Pese al papel dominante de la CTM en el sindicalismo mexicano,
la clase trabajadora es mucho mas amplia que una institucioén: es
una fuerza historica, politica, econémica y social con la capacidad
para generar cambios en el entramado institucional, ya sea respecto
del régimen politico o en las estructuras de la sociedad. Estas con-
sideraciones tenfan por resultado una doble condicién al comienzo
del sexenio de Echeverria: 1) la desconfianza del flamante presidente
respecto a una organizacion que concentraba tantas posibilidades, y
2) el descontento de algunos sectores obreros contra una estructura
que mermaba sus tradiciones democraticas.

Como reflejo de los sucesos de 1968, en los afos setenta el
régimen afronté numerosas presiones sociales. En primera linea,
las ejercidas por la clase trabajadora, tanto desde los organismos
oficiales como provenientes de nuevas organizaciones que se for-
jaron en las luchas obreras de esa década. El vigoroso movimiento
obrero de esa época, que impact6 la vida social y politica de México,
ha sido identificado en diversos ambitos como insurgencia sindical
o movimiento obrero insurgente.

Al conjunto de movimientos sindicales cuyos planteamientos
cuestionaron los métodos, las relaciones, los liderazgos y las estruc-
turas erigidas por el sindicalismo tradicional a lo largo de cuatro
décadas, es a lo que se denomina insurgencia sindical. La relevancia
de las formas predominantes en la mayoria de las organizaciones
obreras del pafs es servir de soporte para el partido oficial; mas aun,
de principal eje para el sistema politico mexicano.

Es necesario identificar dos condiciones sobre la insurgencia
sindical: 1) las crecientes dificultades para mantener la hegemonia
que enfrentaban el sistema politico y sindical; 2) el corporativismo
expuso en forma franca todos sus aspectos, desde sus instrumentos
hasta sus limitaciones, pasando por sus métodos y fuerzas reales.

Las criticas del movimiento insurgente se corporizaron en diver-
sas formas practicas:

1. Lucha por la democratizacion de las estructuras sindicales. Se
exigia la creacion de los canales para que la base obrera participase
en la planeacién, conduccion y ejecucion de la vida sindical; el
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ejercicio del derecho de los trabajadores a elegir y deponer a sus
dirigentes, las comisiones de direccion, ademas de todas las formas
de representacion sindical.

2. Escindir a los sindicatos de las centrales dominadas por el
sistema. Se planteaba la necesidad de integrar sindicatos paralelos
e independientes como un mecanismo para garantizar la existencia
de la democracia en las organizaciones sindicales.

3. Mejora de condiciones de trabajo y de vida. La elevacion de los
salarios en efectivo, prestaciones sociales que mejorasen el ingreso
obrero.

Estas simples demandas, reconocidas en todo el mundo como
basicas del sindicalismo, se convirtieron en poderosas palancas que
permitieron arrinconar al sindicalismo tradicional y burocratico.

Las demandas de la insurgencia sindical reanimaron al sindica-
lismo mexicano: se incrementaron las asambleas en que los trabaja-
dores discutian posibles soluciones; se multiplicaron los procesos
electorales para designar a las dirigencias; los obreros se apropiaron
de las calles y avenidas de las principales ciudades de la Republica a
través de multitudinarias marchas de combate, mitines y huelgas. Las
comisiones de finanzas y de propaganda recorrieron otros sindica-
tos, universidades, asociaciones campesinas y grupos de colonos en
solicitud de la solidaridad. La insurgencia sindical no sélo reanimé
la vida sindical, sino también el conjunto de la vida social y politica.
Estos movimientos se realizaron en todos los sectores, en todas las
ramas, desde las tradicionales hasta las mas dinamicas y modernas:
en empresas estatales, privadas, nacionales y trasnacionales; en la
pequena, mediana y gran industria; entre los sindicatos gremiales,
los de empresa, los de industria y los nacionales de industria.

El movimiento obrero insurgente hizo acto de presencia en espa-
cios politicos y sociales dominados por el sindicalismo tradicional.
Los lideres oficiales se sintieron amenazados en su propio territorio,
por lo que reorganizaron la defensa del sistema corporativo: ar-
ticularon una ofensiva contra la insurgencia. El régimen los apoyo,
con lo cual pretendia mantener vigente el sistema politico. Al co-
menzar la década de los setenta, el oficialismo habia acumulado una
gran experiencia para controlar al proletariado. Aquél presentaba
tres aspectos que considerar: primero, era experto en la conduccion
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de la masa obrera ubicada en las ramas tradicionales de la industria;
segundo, controlaba a los sindicatos nacionales de industria, donde
justamente se encontraban las organizaciones y cuadros con mayor
experiencia de lucha (aqui se contaba a los ferrocarrileros, elec-
tricistas, petroleros y minero-metalurgicos); tercero, su capacidad
limitada para controlar a los segmentos obreros mas nuevos de la
gran industria: la industria automotriz, la petroquimica, la hulera,
la quimica, la metalica, la de maquinaria y equipo, y la de electrénica y
equipos eléctricos. La insurgencia obrera penetrd en esas ramas, con
lo que evidencio las grandes deficiencias del sindicalismo tradicional
para conducir a los trabajadores de las nuevas industrias.

Sibien la primera oleada de la insurgencia sindical fue encabezada
por los trabajadores electricistas, aglutinados en torno de la Ten-
dencia Democratica dirigida por Rafael Galvan, y por los ferrocarri-
leros del Movimiento Sindical Ferrocarrilero (MSF), la conversion de
éstos en el Partido Mexicano de los Trabajadores (PMT) y en el Mo-
vimiento Sindical Revolucionario (MSR) dio pie a la aparicién de
una nueva oleada de sindicatos insurgentes. Fsta tuvo dos vertientes
muy definidas: una partia de los sindicatos nacionales —telefonistas,
petroleros, minero-metaldrgicos, de la educacion, universitarios y
del sector salud—; la segunda estaba integrada por sindicatos de las
nuevas ramas industriales o por los de aquellas empresas que habfan
sido descuidadas por la estructura corporativa.

En ambos casos hubo factores en comin. Ademas de la influencia
de la insurgencia sindical surgida en tiempos de Echeverria, hay que
considerar la mezcla entre demandas coyunturales de orden econé-
mico con estructuras organizativas conscientes (aparecidas a raiz
del movimiento de 1968) que se fueron infiltrando en algunas empre-
sas. Una parte de los cuadros organizadores tenfa un nivel educativo
medio-superior o superior. En el caso de los sindicatos nacionales,
los jovenes llegaron para reforzar a las corrientes opositoras. Tal fue
el caso en la industria petrolera, los ferrocarrileros y los telefonistas
(no se olvide que en 1976, cuando asumi6 la direccion del STRM,
Francisco Hernandez Juarez apenas contaba con 27 afios de edad).
Sin embargo, las organizaciones que aparecieron tras el movimiento
de 1968 debieron recurrir a la teoria del rodeo, es decit, infiltrar a sus
militantes en las pequefias industrias para ir avanzando gradualmente
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hacia las grandes. Un ejemplo de tal situacion lo aport6 la Alianza
Marxista Revolucionaria (AMR), que en uno de sus documentos
internos declard su experiencia en estos términos:

En el desarrollo que hemos tenido como organizacién proletaria he-
mos sentido lo dificil del trabajo revolucionario cuando éste se inicia
casi desde cero. Ya desde nuestra constitucion como organizacion (a
finales de 1972) estabamos conscientes de la necesidad de realizar un
trabajo sistematico y disciplinado para poder organizar al proletaria-
do y dirigirlo a la conquista del poder politico; pero no sabfamos cémo
realizarlo. Habfamos establecido como linea general la necesidad de
organizar a los proletarios mas avanzados de los sectores basicos de la
industria mexicana (electricistas, ferrocarrileros, automotrices, petro-
leros, etc.), pero nuestra inexperiencia, aunada al férreo control charro
que ejerce la burguesia en estos sectores, nos imposibilité poder
penetrar en estas industrias.

Este obstaculo no nos hizo desistir de nuestro propdsito de organi-
zar y dirigir al proletariado, pero nos obligd a buscar nuevos caminos.
Fue en la lucha donde nos dimos cuenta de que el eslabén mas débil
del control burgués sobre el movimiento obrero se encontraba en las
empresas pequenas, ya que en éstas, por un lado, los proletarios tenfan
mas bajos salarios y menores prestaciones que en las empresas grandes;
y por otro, para poder mantener este estado de cosas, los empresarios
se servian de la ayuda de los charros para que en las revisiones de
contrato o en cualquier otra lucha reivindicativa, la situacién no cam-
biara. Esta doble opresién (bajo poder adquisitivo y control charro
durante muchos afios) empezé a generar movimientos que se salieron
de las normas establecidas por el movimiento obrero oficial. Tal era
el descontento, que las amenazas o los despidos ya no surtian efecto
para detener los movimientos. Al identificar el eslabén mas débil en
este sector, nuestra politica hacia el movimiento obrero sufrié una
modificacién: ya no se trataba de estarse dando frentazos contra el
muro que habfan edificado empresa-charros-gobierno para controlar
a los sindicatos de las empresas estratégicas dentro del proceso de la
produccion, sino que ya nos habfamos percatado de la posibilidad de
realizar un trabajo politico en este sector sin contar con los contra-
tiempos del primero.

Actualmente [1976], con cierta experiencia en el movimiento obrero
y con militantes fogueados en las luchas de las empresas pequenas,
hemos penetrado en algunos sindicatos de empresas basicas, o sea,
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que hemos vuelto a nuestro planteamiento inicial de trabajo en el
sector obrero, pero realizando un rodeo necesario. Ademas, con estas
experiencias nuestra linea politica para el movimiento obrero se ha
enriquecido, pues estamos conscientes de la necesidad de trabajar en
ambos sectores; uno por su importancia econémica y politica (en la
gran industria se encuentra la gran mayoria del proletariado organiza-
do), y el otro por su gran movilidad y radicalizacion.'”

La importancia de la AMR radica en su papel como una de las cuatro
organizaciones que dieron origen a la Organizacién Marxista por la
Emancipacion del Proletariado (OMEP), cuyo brazo fue la Corriente
Socialista (CS). .a AMR aport6 influencia sobre el movimiento obre-
ro, considerable en las zonas industriales del Distrito Federal, Estado
de México, Sonora, Hidalgo, Puebla y Tabasco. Sin embargo, en
1980 el grueso de la AMR se escindié de la CS bajo la denominacién
de Tendencia Marxista.'**

Finalmente, la segunda oleada de la insurgencia sindical, ademas
de alcanzar a las nuevas y pequefias industrias durante el sexenio de
Lopez Portillo, también se desarrollé en sectores profesionales; des-
tacaron el de empleados bancarios y el de trabajadores universitarios.
Ambos sectores tuvieron un intenso activismo sindical desde los
primeros afios del gobierno de Luis Echevertia, pero solamente fue
hasta después de 1976 que los sindicatos de estos ramos profesio-
nales comenzaron a ser reconocidos. En el caso de los trabajado-
res universitarios, les fue negada en 1980 1a posibilidad de constituir
un sindicato nacional, por lo que el Sindicato Nacional Unico de
Trabajadores Universitarios (SNUTU) se transformé en Federacion
Nacional de Trabajadores Universitarios (FNTU). En el caso de los em-
pleados bancarios, fue el anuncio de la nacionalizacién de la banca lo
que destrab6 la posibilidad real de transformar al Comité Promotor
de la Sindicalizaciéon de los Empleados Bancarios (CPSEB) en sindi-
catos, aunque se le incluy6 dentro del Apartado “B”.

133 Alianza Marxista Revolucionatia (s/f). Programa tactico general. Una linea de organizacion
para el movimiento marxista mexicano (mimeo) (s/p.i), pp. 2-3.

13 Ciro Mayén Mayén (1990). “Cortriente Socialista: por una democracia de los traba-
jadores”. Ein Democracia emergente y partidos politicos, tomo 2, coordinado por Jorge Alonso
y Sergio Sanchez Diaz. México: Centro de Investigacién y Estudios Superiores en Antro-
pologia Social/La Casa Chata, pp. 181-191.
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La dificil situacién econémica experimentada en el pafs a media-
dos de la década de los afios setenta fue aprovechada porla CTM para
renovar su alianza con el gobierno y, en consecuencia, agudizar su
ofensiva en contra del sindicalismo independiente. En esas condi-
ciones, el discurso cetemista se afianzé en su caracter conciliador y
anticomunista. En el primer caso, el propio Fidel Velazquez llamo
a sus agremiados a colaborar con la politica presidencial, primero la
de Echeverria y después la de Lopez Portillo, recurriendo al sacrificio
obrero mediante una politica sindical de moderacion: evitar deman-
dar aumentos salariales. Respecto del segundo rasgo, fue notable
el aumento de la beligerancia cetemista contra sus opositores; ni
siquiera el obispo de Cuernavaca, Sergio Méndez Arceo, se salvé de
las invectivas de Velazquez, al ser denunciado como el instigador,
financiado por fuerzas externas, de un movimiento en Morelos
cuyas propotciones habtfan sido tan nocivas como el de 1968."> Las
huelgas realizadas en esa época por sindicatos independientes fueron
calificadas como parte de la conjura comunista dirigida por el PCM.

No obstante, la agitacion social presente en aquellos afios obligo al
régimen a introducir reformas politicas para reducir el descontento,
aunque éstas no fueron del agrado de la ctipula de la CTM; de ahi la
oposicion de la central hacia la LFOPPE, que era vista por el sindica-
lismo oficial como la reedicion de la apertura democritica. E1 discurso
cetemista llegd a tal punto de confrontacion con el partido oficial,
que amagd con la escision de la CTM para crear un nuevo partido
proletario; ademas, la ofensiva incluy6 la amenaza de movilizar a una
gran cantidad de cuadros para combatir a los elementos externos
que pretendfan romper la unidad de la clase trabajadora, asi como
el chantaje de la intervencion estadounidense, al modo que se hizo
en naciones sudamericanas.

Sin embargo, las condiciones hacian inaplazable la reestructura-
cion de la propia CTM. Para sorpresa de todos, los cuadros activistas
que desplego la central obrera fueron un grupo de intelectuales in-
tegrados en el Grupo José Maria Morelos y Pavon, que a comienzos
de 1978 present6 un documento completamente contrastante con

135 Fabio Barbosa Cano (2009). “La renovacion programética de la CTM (1977-1982)”.

En Historia de la CIM 1936-2006. El movimiento obrero y el Estado mexicano, coordinado por
Javier Aguilar. México: Universidad Nacional Auténoma de México, p. 583.

309



FRANCISCO JAVIER AGUILAR GARCIA

la actitud conservadora del viejo charrismo sindical; no solamente
se aceptaba la necesidad de la reforma politica, sino que el Grupo
Morelos realizé una serie de propuestas para modernizar a las or-
ganizaciones sindicales:

1. Abandono de la politica de moderacion para reiniciar un plan
de accion limitado a las demandas mas urgentes.

2. Realizar una “revolucion interna” en los sindicatos. Reestruc-
turar los sindicatos nacionales.

3. Enfocar la lucha en la via de los sindicatos nacionales.

4. Unificar los sindicatos en uno solo por rama.

5.Reforzar la ideologia de la central: revisar su constitucion y
formar nuevos cuadros.

6.Depurar a la organizacion de liderazgos deficientes.'*

En un primer momento, la dirigencia conservadora de la CTM se
lanzo en contra de las medidas propuestas por el Grupo Morelos;
se lleg6 al extremo de calificar éstas como “irresponsables”. Antes
del XC Consejo Nacional se habia creado una perspectiva adversa
para las reformas al interior de la central. Sin embargo, una vez
arrancado el pleno, el desarrollo de los hechos tomé un cauce com-
pletamente distinto. Fabio Barbosa lo comenté en los siguientes
términos: “La nueva toénica la estrena el propio Fidel Velazquez,
que, con gran cinismo, olvidando todo lo dicho y actuado meses
atrds, hace suyas las tesis y conceptos del Grupo Morelos”.?” Asi, el
resultado del XC Consejo Nacional fue la adopcion de la ruta pro-
puesta por el Grupo Morelos. En funcién de ello, se realizaron cinco
Reuniones Nacionales entre junio de 1978 y marzo de 1981; cada una
abord6 puntos programaticos especificos: reforma econémica,
desarrollo rural, economia social y desarrollo industrial, comercio,
distribucion y otros servicios. El resultado fue la elaboracion de una
serie copiosa de materiales que le sirvieron ala CTM para legitimarse
acercandose demagodgicamente a la izquierda del PRI. Gracias a lo
anterior, pese a no haber realizado auténticas reformas propias de

% Ihid., pp. 586-589.
5 Ibid., p. 592.
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democracia interna, el discurso de la central se complementd en afios
sucesivos con la obtencién de algunos avances en las prestaciones
sociales (principalmente vivienda) y salariales, que le permitieron
recuperar algo de su fuerza frente al sindicalismo independiente.
La reestructuracion de la CTM fue recompensada por el propio
PRI con la ampliacion de espacios en la estructura de gobierno; las
elecciones de 1979 arrojaron un crecimiento de los diputados ce-
temistas en la LI Legislatura (44) que casi duplicé los que tuvo en la
L Legislatura (24), para no referirse a los 48 diputados que el PRI
le concedi6 para la LIT Legislatura durante el proceso electoral de
1982.1%#

En funcién de los hechos, es posible afirmar que durante el pe-
riodo de Lopez Portillo la CTM supo adecuarse a las condiciones
presentadas por el ascenso de los movimientos sindicales indepen-
dientes y los sociales; eso la convirtié en una de las herramientas que
le permitié al régimen controlar la insurgencia sindical a comienzos
de la década de los ochenta, especialmente durante los dos primeros
afios de la presidencia siguiente, la de Miguel de la Madrid.

LEGISLACION LABORAL

En las postrimerfas del gobierno de Diaz Ordaz se aprobé y expi-
di6 (1 de abril de 1970) una Ley Federal del Trabajo (LFT) que reem-
plazo la promulgada en 1931. En el texto sobre el periodo 1952-1970
se apunto ya que el proceso legislativo que desembocé en la nueva
ley laboral tuvo por objetivo ratificar la reestructuracion que se
habia hecho del sindicalismo oficial con la creacion del Congreso
del Trabajo. Pero la propia necesidad de reorganizar las estructu-
ras del corporativismo implicaba concederle a esa nueva organiza-
cion algunas de las peticiones mas sentidas por el movimiento
obrero, aunque en condiciones que neutralizasen sus efectos nocivos
al régimen, a través del sindicalismo oficial. En esos términos se
conseguia la legitimacion de la reestructuracion ante la clase obrera
en detrimento del sindicalismo independiente, al que, por el con-

% Ibid., p. 654.
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trario, se le construfa una imagen de 7joso pero inefectivo para defender
los intereses del proletariado.

Sin duda, la LFT de 1970 incorporé muchos avances al derecho
obrero que estaban ausentes en la promulgada en 1931, aunque en
algunos rubros la opacidad de la nueva redaccion o las reformas rea-
lizadas posteriormente neutralizaban los efectos de las conquistas
reconocidas por la ley laboral de 1970.

En los derechos colectivos de los trabajadores, el de sindicaliza-
cioén tuvo escaso avance respecto de las practicas que se aplicaban
en las décadas precedentes; lo tnico concreto que se consiguid en
cuanto a la toma de nota, que habia sido sistematicamente usada
por el gobierno y el capital para controlar a los sindicatos disidentes,
fue colocar un plazo perentorio de 60 dias para que las autoridades
de la Direcciéon General de Registro de Asociaciones diesen una
respuesta a la solicitud de registro sindical para las nuevas asocia-
ciones. Facilmente se puede adivinar que, al no haber una obligacion
explicita de las autoridades competentes para aceptar a los nuevos
sindicatos, el requisito era salvado con cualquier tipo de respuesta
que diesen, con lo que el tramite podia extenderse por tiempo in-
determinado, echando por la borda el derecho de los trabajadores
a organizarse y manteniendo el control politico sobre las organiza-
ciones obreras.

En lo referente al derecho de huelga, la legislacion de 1970 tuvo
tres cambios notables: 1) aclarar que los motivos enunciados en la
ley solamente tenfan caracter de ejemplos y, por tanto, el derecho
a huelga era ejercible en cualquier caso en que los factores de la
produccion quedasen desequilibrados; 2) suprimi6 el arbitraje obli-
gatorio (aunque en la practica el “voluntario” siguié funcionando
para finalizar las huelgas) y 3) suprimi6 la declaratoria de oficio de la
inexistencia de huelga. Respecto a la contratacion colectiva, se man-
tuvieron las clausulas de admision y exclusion, que en lugar de for-
talecer la independencia de la organizacion obrera sirvieron como
arma para el corporativismo. Pese a ello, en la letra la LFT de 1970
reconoci6 la autonomia de las organizaciones sindicales para la
negociacion de sus contratos colectivos de trabajo con la empresa,
pero en la practica la politica de los topes salariales establecida en
1976 convirti6 en letra muerta lo estipulado en la legislacion.
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ILa definicion de la jornada laboral fue uno de los mayores avances
de la LFT de 1970. Gracias a ésta quedo precisada la obligacion del
patron de pagar por todo el tiempo que tuviese a disposicion suya
al trabajador, lo que significo que los tiempos muertos y descansos
se incluyeron en la jornada laboral.

La contratacion individual también tuvo una redefinicion que
favoreci6 los intereses de los trabajadores, al reconocer que las
obligaciones patronales ante sus empleados no solamente se deri-
van de la celebracion de un contrato de trabajo, sino que los derechos
laborales son resultado de la existencia de una relacion de trabajo,
por lo tanto, el patrén quedaba en la obligacion con su trabajador
aun sin la existencia de un documento legal.

El salario y las prestaciones también sufrieron modificaciones
considerables. Estas pueden resumirse en seis puntos fundamentales:

1. Prima de 25% al salario por trabajo dominical.

2. Pago triple de salario por trabajo en dias de descanso.
3. Prima vacacional.

4. Aguinaldo de, al menos, 15 dias de salario.

5. Prima por antigiiedad.

Finalmente, un rubro que quedé completamente desatendido
por la LFT de 1970 fue la administracion de justicia laboral, pues
los mecanismos estipulados para la resolucion de los conflictos en
el trabajo en la LFT de 1931 se mantuvieron vigentes en la nueva
legislacion. La unica modificacién importante, que de hecho tuvo
mas efectos negativos que positivos, fue la obligacion del trabajador
de presentar sus demandas por escrito, eliminando la opcién oral
que habia estado vigente hasta 1970."

Sin duda, la LFT de 1970 representé un avance respecto de la
legislacion anterior; sin embargo, la forma de hacer la nueva codi-
ficaciéon de los derechos obreros favorecio solamente a un tipo de
sindicatos: los oficiales. Con ello se dio al traste con parte de lo ex-
presado en el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados

13 Santiago Oiiate (1986). “Administracion de justicia y composicion de conflictos

laborales”. En E/ derecho laboral, tomo 4 de £/ obrero mexicano, editado por Graciela Bensusan
et al. México: Siglo XXI Editores, pp. 106-107.
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Unidos Mexicanos. Por eso, es justa la valoracion que hizo Graciela
Bensusan acerca de la LFT de 1970 cuando senalé: “La reglamen-
tacion de los derechos colectivos de sindicacion, contratacion co-
lectiva y huelga favorece, sin duda, la supervivencia del sindicalis-
mo oficial y constituye un muro de contencion de la insurgencia
obrera” 14

El ambiente propiciado por la insurgencia obrera durante la dé-
cada de los afios setenta forzo la realizacion de algunas reformas con-
siderables a la LFT, en particular, y ala legislacion laboral en general.
Una de las mas notables fue la reforma de 1971 a la fraccion Xii del
articulo 123 de la Constitucion;'*! en ésta se cred la obligacion de los
patrones a proporcionar a sus trabajadores habitaciones coémodas
e higiénicas. Sin embargo, los términos en que se reglamentd di-
cha disposicién convirtieron a la conquista laboral en un despojo
contra los trabajadores, a juicio del maestro Matio de la Cueva.'*?
Tal valoracién tuvo su motivo en la laxitud, hacia los patrones, de
las disposiciones contenidas en el decreto del 24 de abril de 1972
mediante el cual se cred el Instituto del Fondo Nacional de 1a Vi-
vienda para los Trabajadores (Infonavit).

Mas adelante, en 1973, las condiciones econdémicas del pais
hicieron que se generalizara entre los trabajadores la demanda
por la recuperacion del salario. Ya anteriormente se menciono el
papel del CT y de la CTM durante los movimientos de 1973 y 1974,
asf que nada mas habrfa que recordar que como una de las medidas
para solucionar el conflicto, la CTM propuso la creacién de dos ins-
tancias para mejorar el poder adquisitivo de los trabajadores. Una
fue la creacion del Comité Nacional Mixto de Proteccion al Salario
y la otra fue la del Fondo Nacional de Fomento y Garantias para el
Consumo de los Trabajadores (Fonacot). El objetivo del segundo
era tener un mecanismo para que la clase obrera obtuviese acceso a
créditos que le permitiesen adquirir bienes duraderos.'” El reparto
de utilidades también fue modificado en 1974 con la perspectiva de

10" Graciela Bensusan (1986). “Construccion y desarrollo del derecho laboral en
México”. En Bensusan ¢ al., gp. cit., p. 70.

" Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de febrero de 1972.

42 Bensusan, gp. ait., p. 53.

3 Diario Oficial de la Federacion, 9 de enero de 1974.
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contrarrestar la pérdida de poder adquisitivo que estaban afrontando
los trabajadores. Sin embargo, aqui lo Gnico que se hizo fue reducir
el monto de utilidades a repartir (8%) a cambio de evitar cualquier
descuento con motivo del Impuesto Sobre la Renta.

Finalmente, en 1980, cuando la reestructuracion de la CTM iniciada
en 1978 estaba lo suficientemente avanzada, el gobierno de Lopez
Portillo propuso una serie de reformas a la LFT que, en teorfa, tenfan
por objeto resolver las deficiencias en la administracion de justicia
laboral al modificar diversos articulos de la misma sobre los pro-
cedimientos procesales, aunque en la practica sirvieron poco para
ese objetivo. En lugar de ello, la reforma publicada en enero de
1980'* tuvo un caricter regresivo que afecté al ejercicio del derecho
de huelga a través de los procedimientos por seguir. En ese sentido,
hubo tres aspectos basicos:

1. Otorg6 autoridad a los presidentes de las Juntas Locales para
no dar tramite a los emplazamientos.

2. Concedi6 alos presidentes de las Juntas Locales la facultad para
calificar una huelga aun antes de su estallamiento.

3. Restringi6 el derecho de huelga solamente para aquellos sindi-
catos que detentasen la titularidad del contrato colectivo.

Adicionalmente, unos meses después de la reforma que restringio
el derecho de los trabajadores a la huelga, el gobierno de Lopez
Portillo promovié una reforma para evitar que los sindicatos univer-
sitarios pudiesen conformar un sindicato nacional, con el argumento
de garantizar la autonomia de las universidades.'*

En sintesis, durante el periodo del desarrollo compartido los
derechos de los trabajadores tuvieron avances impulsados por la
insurgencia sindical, pero concretados por el sindicalismo oficial.
El grave problema de ese mecanismo fue que cada nuevo progreso
estaba condicionado a lalegitimidad del aparato corporativo, por lo
que su propia inclusion en la legislacion trafa consigo la neutraliza-
cion parcial o total de los efectos del nuevo derecho conquistado.

Y Diario Oficial de la Federacion, 4 de enero de 1980.
5 Diario Oficial de la Federacién, 20 de octubre de 1980.
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PERFIL IDEOLOGICO DEL MOVIMIENTO OBRERO

La influencia de los movimientos sociales de finales de los afios
sesenta fue muy amplia en el caso del movimiento obrero mexi-
cano de los aflos setenta. La agitacion existente en los sindicatos
independientes con la apertura democratica se combiné con la
incorporacion al mercado laboral de jovenes cuya forma de ver el
mundo habfa sido profundamente trastocada por el movimiento
de 1968. El resultado fue una generacion de trabajadores que parti-
ciparon abiertamente en la vida sindical en pos de obtener mejores
condiciones laborales; esto implicaba una seria amenaza para el
sindicalismo oficial, que muy pronto se vio en la necesidad de aban-
donar su discurso conservador para dirigir los movimientos obreros.

Para la dupla CT-CTM, el discurso nacionalista siguié girando en
torno a la indispensable alianza entre el gobierno y los sindicatos;
¢ésa fue durante mucho tiempo su principal arma para ganarse la
simpatia de sus bases. En complemento de tal argumento, el colabo-
racionismo desarroll6 una lucha ideologica en el interior del prole-
tariado mexicano que estaba en sintonfa con el bando capitalista en
la guerra fria. Esto le permitié causar desconfianza entre algunos
sectores obreros ante la insurgencia sindical, como antes le reditué
ideolégicamente para alejar a la masa trabajadora del PCM. Sin
embargo, para estas organizaciones las ideas fueron solamente un
arma politica mas, pues su pragmatismo les posibilité modificar
el discurso a conveniencia. As{ fue como en algunos momentos
especificos (1973-1974 y 1978) el sindicalismo colaboracionista no
tuvo empacho en promover algunas ideas innovadoras para ganar
legitimidad, pero siempre siguié un discurso de total respeto a las
instituciones del régimen.

Por otro lado, una parte minoritaria del sindicalismo colabora-
cionista, la CROC, mantuvo en su discurso ideas que provenian de
la izquierda socialista. Esas nociones le permitieron mantenerse
como la segunda fuerza en el seno del CT y, en algin momento,
convertirse para el gobierno en el fiel de la balanza que mantuviese
el equilibrio que favorecia las fuerzas entre la CIM y la insurgencia

316



FIN DEL DESARROLLO ESTABILIZADOR

sindical, es decir, muy a favor del sindicalismo oficial pero sin dejarle
completamente libres las manos.

Por su parte, el nacionalismo revolucionario ajeno al cetemismo
tomo impulso gracias a su defensa de la democracia sindical. Fue
asi como dentro de algunos sindicatos, el STRM por ejemplo, con-
sigui6 allegarse la dirigencia. No obstante, los representantes mas
claros de ese sindicalismo nacionalista que atin defendfa los valores
democraticos emanados de la Revoluciéon Mexicana, plasmados en
la Constitucion de 1917, fueron la Tendencia Democratica dentro
del SUTERM y el MSF, el primero encabezado por Rafael Galvan y el
segundo por Demetrio Vallejo. La huella de esta ideologfa sindical
qued6 materializada en el programa de la Declaraciéon de Guada-
lajara, la cual dio orientacion a las luchas sindicales comprendidas
en la insurgencia, entre otras las de los petroleros, los electricistas y
los universitarios.

Un aliado muy cercano al nacionalista revolucionario, durante
este periodo, fue el sindicalismo socialcristiano, que tuvo sus expre-
siones mas visibles en el Frente Auténtico del Trabajo (FAT) y en las
comunidades catdlicas de base dirigidas por el obispo de Cuernavaca,
Sergio Méndez Arceo. Los fundamentos de esta ideologfa sindical
estaban en la doctrina social de la Iglesia Catdlica que derivaron del
Concilio Vaticano II. En algin sentido, eran un intento por empatar
las ideas del socialismo con los principios religiosos de colocarse en
favor de los pobres.

Finalmente, el socialismo marxista tuvo cierto auge tras el mo-
vimiento de 1968; sin embargo, una de las consecuencias de dicha
coyuntura historica fue la multiplicacion de las corrientes marxistas.
Los grupos mas conocidos de esta linea ideolégica fueron el PPS
y el PCM, pero en ambos casos su influencia en el movimiento
obrero era testimonial, se reducia a algunos segmentos universitarios
y del magisterio. En cambio, organizaciones trotskistas, maoistas y
marxistas-leninistas alcanzaron cierta relevancia dentro de la insut-
gencia sindical. No obstante, incluso las agrupaciones que tuvieron
relacién directa con sindicatos fueron incapaces de imprimitle al
movimiento obrero una identificaciéon profunda con el socialismo;
en lugar de eso, se convirtieron quiza en las organizaciones que
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mas consecuentemente defendieron los principios del sindicalismo
reformista.

HUELGAS Y OTRAS FORMAS DE LUCHA

Una de las consecuencias del incremento de la insurgencia sindi-
cal durante los afios del desarrollo compartido fue el incremento
de las demandas obreras y, consecuentemente, los movimientos de
huelga. Tan sélo entre 1970 y 1976 los emplazamientos de jurisdic-
cion local se dispararon 283%, al pasar de los 9 988 hasta mas de
38300."* Una muestra que permite dimensionar con mayor amplitud
el fendmeno es la estadistica de jurisdiccion federal que se presenta
aqui en el cuadro 25. En éste se aprecian dos picos de emplazamien-
tos/estallamientos, el primero durante el periodo 1973-1974 y el
segundo durante 1982; en ambos casos el nimero de movimientos
de huelga superd6 los 10 000 avisos ante la Junta de Conciliacion. De
esos dos momentos, durante el primero se realizaron mas de 460
huelgas, lo que signific6 que el porcentaje de emplazamientos que
llegd a concretarse en la suspension de labores fue de 4.4%. Durante
1982, si bien hubo casi 5 500 emplazamientos mas, el estallamiento
fue menos de la mitad de las realizadas en el periodo 1973-1974,
apenas 222 huelgas en el ambito federal, lo cual significé que apenas
1.4% de los emplazamientos llegd hasta sus ultimas consecuencias.

La elevacion de las tasas de estallamiento efectivo de las huelgas
durante los afios 1973-1974 y 1974-1975 da una perspectiva muy
clara de hechos concretos que caracterizaron el periodo. Corres-
ponden al momento en que la CTM, a través del CT, convoco a
movimientos con el objetivo de conseguir aumentos salariales de
emergencia; eso se puede interpretar en términos que permiten iden-
tificar la capacidad real de movilizacién del sindicalismo oficial, sobre
todo cuando se contrasta con la elevada cantidad de emplazamientos
realizados en 1982 pero con bajo porcentaje de estallamientos de
huelga (1.4%). Sin embargo, quedarse con esa impresion de primera
vista serfa parcial e inexacto, pues el incremento de los emplaza-

146 Basurto, gp. cit., p. 59.
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mientos a partir del afno 1973-1974 no ocurrié por iniciativa de la
dirigencia de la CTM sino por el empuje que la insurgencia sindical
estaba generando; el sindicalismo oficial se vio en la necesidad de
colocarse a la cabeza de los movimientos obreros para evitar ser
desplazado de su posicién dominante y como intetlocutor de los tra-
bajadores ante el gobierno. Los movimientos que destacaron durante
el perodo del desarrollo compartido hacen evidente esa situacion.

CUADRO 25
HUELGAS EMPLAZADAS Y ESTALLADAS EN JURISDICCION FEDERAL,
1971-1982
Ao Emplazamientos Huelgas %
estalladas
1970-1971 1907 36 1.9%
1971-1972 1720 30 1.7%
1972-1973 2162 57 2.6%
1973-1974 10557 462 4.4%
1974-1975 2507 104 4.1%
1975-1976 3139 102 3.2%
1977 5033 128 2.5%
1978 5572 87 1.6%
1979 6021 141 2.3%
1980 5757 93 1.6%
1981 6589 108 1.6%
1982 16095 222 1.4%

'De 1970 a 1976 se considerd el periodo de septiembre a agosto

* Fuentes: Jorge Basurto (2005). En el rigimen de Echeverria: rebelion e independencia,
tomo 14 de La clase obrera en la historia de México. 3a. ed. México: Universidad Nacio-
nal Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Sociales/Siglo XXI Editores,
p. 62; Jesus Aurelio Cuevas Diaz (1984). “Andlisis de algunos aspectos basicos en
la relacion entre la Confederacién de Trabajadores de México y el Estado en el go-
bierno de José Lopez Portillo, 1976-1982”. Tesis para obtener el grado de maestria.
México: Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, p. 15.

Es indispensable observar que el sindicalismo insurgente estuvo
vinculado con la actividad politica desplegada en el seno de las or-
ganizaciones nacionales de industria. E1 STERM, en primer término,
fue expulsado del CT en 1970 y dos anos después encabezo la
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conformacién de la Unién Nacional de Trabajadores (UNT); esta
organizacion replanted la nociéon de democracia sindical y se pro-
puso reorganizar el movimiento obrero sobre nuevas bases politicas.
El contenido programatico de la UNT permiti6 aglutinar a fuerzas
como el Movimiento Sindical Ferrocarrilero (MSF), el Frente Au-
téntico del Trabajo (FAT) y numerosos sindicatos. En septiembre
de 1972 se firmé un Pacto de Unidad entre el STERM y el Sindicato
Nacional de Electricistas, Similares y Conexos de la Republica
Mexicana (SNESCRM), lo que dio origen al Sindicato Unico de Tra-
bajadores Electricistas de la Republica Mexicana (SUTERM). Detras
de ese hecho se fue gestando la Tendencia Democratica (TD) como
corriente sindical que se convirti6 en la portavoz de la democracia
dentro del nuevo sindicato.

Sin embargo, la TD encabezada por Rafael Galvan fue expulsa-
da del SUTERM en enero de 1975. Los electricistas democraticos res-
pondieron realizando intensas jornadas de lucha en contra de la
imposicion y en favor de la democracia sindical dentro del SUTERM.
La fuerte actividad politica tuvo como uno de sus resultados la
promulgacién de un programa politico-sindical de alcances nacio-
nales: la Declaracion de Guadalajara (abril de 1975). Este documento
tuvo gran influencia en el movimiento obrero insurgente de esos
afos.

Por su parte, la resistencia de los electricistas fue escalando
entre noviembre de 1975 y julio de 1976 pero, tras la intromision
del gobierno para evitar una huelga en el sector eléctrico, la TD fue
perdiendo fuerza en forma paulatina hasta que se vio obligada a
disolverse en septiembre de 1978. No obstante, las secuelas del mo-
vimiento electricista influyeron entre los trabajadores y se planteo la
formacién de un nuevo sindicalismo. Los dirigentes democraticos
decidieron conformar el Movimiento Sindical Revolucionario (MSR),
el cual serfa el centro de esa insurgencia al retomar la experiencia
de la lucha de los electricistas de la TD, destacando las banderas de
la democracia sindical y la reestructuracion del movimiento obrero.

A raiz de la reforma politica, los miembros del MSR se percataron
de la necesidad de intervenir en el sistema; para ello, se propusie-
ron en 1981 la conformacién de una asociacion politica nacional, el
Movimiento de Accién Popular (MAP). Mediante esa organizacion,
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una buena cantidad de sindicalistas pasaron de la lucha obrera a la
politica amplia.'’

Ademas del movimiento encabezado por los electricistas, a
comienzos de la década de los afos setenta hubo otro gran sindica-
lismo democratico surgido de la industria nacional: el Movimiento
Sindical Ferrocarrilero (MSF), dirigido por Demetrio Vallejo. Este
intenté reconquistar la democracia sindical en el STFRM a través
de las luchas de 1971-1973. Sin embargo, dicho movimiento fue de-
rrotado por la burocracia oficial del sindicato, que clausurd todos
los caminos para la conformaciéon de una corriente democratica
en torno del MSF. Tras el descalabro, Vallejo plante6 que los traba-
jadores se integrasen a un partido politico para continuar la lucha
por la defensa de la democratizacion de los sindicatos. De ahi surgi6
el Partido Mexicano de los Trabajadores (PMT) en 1974.1

Tanto en el accionar de los ferrocartrileros como en el de los
electricistas se percibe una clara motivacion: la implantacién de la
democracia en la vida de los sindicatos seria inalcanzable si la lucha
se restringfa al ambito sindical; al mismo tiempo, las organizaciones
de trabajadores proveyeron de cuadros a los nuevos partidos poli-
ticos de izquierda.

En el sexenio de Lépez Portillo la lucha por la democracia sindical
fue encabezada por los telefonistas, que en abril de 1976 habian con-
seguido destituir al comité ejecutivo del “charro” Salustio Salgado.
El movimiento democratizador del STRM surgi6 a consecuencia de
que la directiva de Salgado aceptd un incremento salarial de 15%
cuando la base exigia 35%, amén de haberlo hecho sin consulta pre-
via. En respuesta, los telefonistas estallaron una huelga de tres dfas
que culmind con la firma de un convenio para realizar un referéndum
en que se definiese quién dirigirfa al STRM. La votacion fue ganada
por el movimiento encabezado por Francisco Hernandez Juarez.

147 Sobrte la Tendencia Democritica y el movimiento electricista, véase también Entique
de la Garza Toledo ¢z al. (1994). Historia de la industria eléctrica en México, tomo 11. México:
Universidad Auténoma Metropolitana; Jorge Basurto (1989). E/ nacionalismo revolucionario y
la nnificacion de los electricistas. México: Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto
de Investigaciones Sociales.

1% Sobre el movimiento ferrocarrilero, véase Marco Antonio Leyva Pifia (1995). Poder
9 dominacion en Ferrocarriles Nacionales de México: 1970-1988. México: Universidad Auténoma
Metropolitana/Friedrich Ebert Stiftung,
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En julio, los telefonistas organizaron su Primera Convencion
Nacional Democratica, cuyo papel serfa el de maximo 6rgano de
deliberacion. En ella se reformaron los estatutos del sindicato para
institucionalizar mecanismos democraticos, la conquista de espacios
para la ampliacién de la democracia, la desafiliacion al PRI, la crea-
cion de una escuela sindical y la publicacién de un nuevo periddico,
aunque también se aprobo la permanencia en el CT. Un afio después
del movimiento que destituy6 a Salgado, en abril de 1977, surgié un
nuevo movimiento telefonista por la revision salarial (la direccion
de Hernandez Juarez habia aceptado 10% de aumento, tope esta-
blecido por el gobierno de Lépez Portillo). Ese momento marcé la
ruptura de la cipula sindical con las nuevas corrientes democraticas
del STRM. En ese marco fue que se realiz6 la Segunda Convencion
Nacional Democritica, cuyo resultado mas importante fue la lucha
por la reinstalacién de los despedidos en diversas partes del pafs.

Un momento decisivo para el movimiento telefonista ocurtié con
la huelga de 48 horas estallada el 25 de abril de 1978 con motivo de
la revision del contrato colectivo. En primera instancia, el Comité
Ejecutivo adopt6 una actitud titubeante que fue cuestionada por
muchos de los agremiados; sin embargo, la direccién tuvo que
cambiar de postura para asumir con plenitud la huelga y su defensa
consecuente. Esto le dio a Hernandez Juarez la autoridad moral
para afrontar la Convencién Extraordinaria realizada del 10 al 13 de
junio de 1978, en la que se aprob¢ la ampliacion del periodo de ges-
tion del Comité Ejecutivo de dos a cuatro anos; con ello se ahon-
daron las diferencias internas del STRM.

En marzo de 1979 estallé otro movimiento de huelga en deman-
da del cumplimiento de los acuerdos firmados el afio anterior, la
reglamentacion del trabajo en el departamento de trafico y el pago
de varios millones de pesos que la empresa le adeudaba al sindicato.
Los convenios permitian resolver las demandas de las operadoras y
la reinstalacion de los despedidos. En abril, la revisiéon contractual
y salarial desencadend la huelga; la empresa fue requisada por el
gobierno. Unos dias después de estallada la huelga, tras la acep-
taciéon del SUTERM de un aumento salarial del 13.5% (tope para
ese aflo) y una reuniéon entre la dirigencia del STRM y el presidente
Lopez Portillo, el Comité Ejecutivo de Hernandez Juarez aceptd
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el ofrecimiento de la empresa de elevar los salarios en 13.5%. Las
diferencias se agravaron a tal punto que el Comité Nacional del
STRM decidi6 la expulsion de 15 de sus afiliados y la suspension de
los derechos sindicales de otros 64 trabajadores, todo ello como
medidas disciplinarias.

Otro sindicato que tuvo una revitalizaciéon democratizadora
fue el minero-metaltrgico (SNTMMSRM); sus demandas giraron en
torno de incrementos salariales y prestaciones, mejoramiento de las
condiciones de trabajo, implantacién de la democracia sindical en
las secciones y el conjunto del sindicato. Aqui es indispensable
notar que el SNTMMSRM, a diferencia de otros sindicatos nacionales,
carecia de un contrato tnico para todos sus agremiados, lo cual se
debfa a cuatro causas principales: 1) la desigualdad prevaleciente
en la estructura de la rama, desde pequefias minas hasta grandes
siderurgicas; 2) la diversidad de los tipos de patrones: privados,
mixtos y estatales, amén de sus diferentes calidades; 3) la debilidad
de las corrientes democraticas para establecer una contratacion
unica, y 4) la multiplicidad de contratos era la fuente del poder del
Comité Ejecutivo Nacional; la capacidad de negociacién politica
en los conflictos obrero-patronales, aunada al relativo aislamiento
entre secciones sindicales, le permitia imponer sus decisiones. Los
contratos mas importantes se vinculaban con las empresas de mayor
peso en la rama: Altos Hornos de México (AHMSA), Fundidora de
Monterrey (Fumosa), Siderurgica Nacional (Sidena), Hojalata y La-
mina (HYLSA), Sidertrgica Lazaro Cardenas Las Truchas (Sicartsa),
Met-Mex Pefioles, Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril
(CNCF), Campos Hermanos y Aceros Ecatepec.

Algunos de los movimientos democratizadores dentro del
SNTMMSRM fueron las huelgas de 1977-1978. En marzo del primer
aflo en AHMSA, en mayo del mismo afio en la Fundidora de Mon-
terrey, unos meses después, en agosto, en Sicartsa; al afio siguiente
en la seccion 68 de Aceros Planos de Monterrey, la 281 de Pena
Colorada, la 200 de la CNCF, la 219 de Aceros Ecatepec, la 201 de
Sombrerete, la 277 de la Compafifa Mexicana de Cobre, la mina
de Ia Caridad, Nacozari, Sonora.

La respuesta prepotente que recibieron los minero-metalargicos
por parte del Comité Ejecutivo de su sindicato demostré la necesidad
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de establecer una coordinacion entre las secciones como medida
indispensable para avanzar en la democratizacion del SNTMMSRM.

En 1977 estall6 la huelga en AHMSA en demanda de incremento
salarial del 50% y basificacion de los eventuales. Los trabajadores
rechazaron el convenio firmado por el Comité Ejecutivo Nacional
con la empresa y las autoridades laborales propusieron realizar
un recuento para destrabar el conflicto. Sin embargo, esas mismas
autoridades emplearon medidas dilatorias, en connivencia con el
comité sindical; finalmente, los 10000 trabajadores levantaron la
huelga con los siguientes acuerdos: 2 500 plantas, construccion de
150 viviendas, 10% de aumento salarial y 75% de salarios caidos.

En la Fundidora de Monterrey se registré un conflicto huel-
guistico en mayo de 1977. Las demandas de los 5000 obreros que
laboraban en ella se centraron en que la empresa pagase los impues-
tos de los trabajadores, otorgase despensas de 300 pesos semanales,
duplicase la construccién de las viviendas, otorgase la base a los
eventuales y 16% de incremento salarial. EI Comité Ejecutivo de
Napoledén Gémez Sada fue displicente en la defensa de los intereses
de los trabajadores, haciendo que la huelga se prolongase por mes
y medio. La CTM de Fidel Velazquez presioné para que se redujesen
las demandas. En esas condiciones, la huelga se levanté cuando los
trabajadores aceptaron un incremento del 10% al salario, tres millo-
nes de pesos para la construccion de viviendas, 6% de incremento
al trabajo a destajo, basificacion de 1400 trabajadores y 75% de los
salarios caidos.

El movimiento en Sicartsa emergié en agosto de 1977. Los 4 500
obtreros demandaron el incremento salarial del 30%, 1a retabulacion
y nivelaciéon de puestos, la creacion de un fondo para vivienda, la
reglamentacion y el descanso en las areas de alto riesgo y fatiga, asi
como integrar un comité de fabrica con derecho a obtener infor-
macion de la empresa. Las ultimas dos significaban abritle paso a
la aspiracion obrera de apropiarse gradualmente del control sobre
los procesos de trabajo y el desarrollo del conocimiento administra-
tivo de la empresa. Este tipo de exigencias ya se habian presentado
con anterioridad en el propio sindicato minero-metalargico en las
secciones de la CNCF, la Fundidora y AHMSA. A final de cuentas,
los obreros de SICARTSA corrieron la misma suerte que las huelgas
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anteriores: fueron obligados a reducir sus demandas hasta que
solamente obtuvieron el 10% de incremento salarial y un convenio
para la edificacién de viviendas.

En contraste con esas huelgas que se sometieron al corporati-
vismo oficialista, la huelga de la mina de La Caridad, seccién 277,
tomd un rumbo distinto. Los 5700 mineros demandaron el cum-
plimiento del contrato colectivo, respeto a la democracia sindical
y aclaracion sobre el manejo de cuotas sindicales por un monto
de 50 millones de pesos. Con base en esos puntos, los obreros se
plantearon su incorporacion al SNTMMSRM. Pese al despido de 50
mineros, la huelga duré mes y medio, hasta el 19 de abril, cuando se
levant6 con la promesa de hallar una solucién legal a las demandas
obreras. Sin embargo, cinco dfas después comenzo6 una segunda
huelga en exigencia de una respuesta concreta. El régimen respondio
en forma enérgica: el ejército y los cuerpos policiacos rompieron la
huelga. Ademas de la represion, el régimen les exigi6 a los mineros
que disolviesen a su comisién coordinadora. Ante la negativa de los
obreros se rectrudecio el uso de la violencia: se encarceld a cientos
de mineros, incluyendo a sus dirigentes. Con posterioridad, los mi-
neros consiguieron la liberacion de los presos. Esta lucha consiguié
estremecer al sindicalismo minero-metaldrgico a pesar de que la
seccién local no obtuvo el reconocimiento legal de su incorporacion
al SNTMMSRM.

Por motivos laborales estall6 una segunda huelga en Sicartsa en
agosto de 1979. Las demandas centrales del movimiento fueron el
aumento salarial de 35%, el reparto de utilidades, semana de 40 horas
y la reinstalacién de 50 despedidos. El régimen y el aparato corpo-
rativo se aliaron para aislar el conflicto, se presioné politicamente
para la reduccion de las demandas; asi, los obreros levantaron la
huelga aceptando el 13.5% de incremento salarial y algunas presta-
ciones. Esta huelga y las otras experiencias mineras hicieron visible
la posibilidad de generar espacios democraticos en las secciones;
al mismo tiempo, exhibieron la prepotencia del Comité Nacional,
asi como la urgencia de establecer mecanismos de coordinacion
entre las secciones. Finalmente, también se hicieron evidentes la
necesidad de democratizar al SNTMMSRM y el establecimiento de un
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solo contrato colectivo para toda la rama, asf como la igualacion de
los plazos para su revision.

El Sindicato Nacional de Trabajadores de la Secretarfa de Salu-
bridad y Asistencia (SNTSSA) fue otra experiencia de lucha en este
periodo. Durante 1976 surgieron corrientes democraticas que con-
siguieron ganar los comités ejecutivos de las secciones 5, 12 y 54.
En forma paralela se desarrollé un nuevo movimiento de médicos
residentes agrupados en torno de la Asociacion Nacional de Mé-
dicos Residentes (Anamere); consiguieron la nivelacién salarial en
las diversas instituciones de salud. Mas tarde, la asociacién médica
consiguié conformar una coordinadora que agrupaba a 16 centros
de trabajo. Sin embargo, en 1977 fueron reprimidos los principales
dirigentes, lo que redundé en la desarticulacion del movimiento.

En mayo del mismo afio la seccion 14 del SNTSSA fue escenario
de otras luchas: la planilla democratica conquisté la mayoria en el
comité de la seccién, por lo que el Comité Nacional quedé obligado
a reconocetla en septiembre. Durante el primer semestre de 1978
se agudizo el conflicto. En julio se levantaron tres demandas: ela-
boraciéon del reglamento interno de trabajo, destitucion del director
del Hospital General y detener la represion. Los sindicalizados
realizaron un paro para respaldar sus exigencias; sin embargo, las
autoridades usaron una estrategia dilatoria. Se dio pie para que el
Comité Nacional desconociese al comité democritico seccional, lo
que tuvo por efecto avalar los despidos hechos por las autoridades
del sector salud. E1 21 de julio la policia rompi6 el paro y encarcel6
a mas de 150 trabajadores del sector salud, los que posteriormente
fueron liberados, pero no antes de que el Comité Nacional impusiese
un nuevo ejecutivo en la seccion 14.

En sintesis, la direccidon del SNTSSA fue forzada a utilizar todos
los medios para derrotar al movimiento democratizador; lo llama-
tivo fue que se traté de una rama tradicionalmente subordinada a
la burocracia politica y sindical. EI movimiento sindical de la sec-
ci6n 14 demostréd que el Estado carecia de la minima tolerancia a
cualquier democracia en los sindicatos de los servicios fundamen-
tales. También se confirmé la fragilidad de las luchas aisladas ante
la violencia del régimen. Finalmente, se reafirmoé la necesidad de
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organizar centros coordinadores para las fuerzas democraticas en
el interior de los sindicatos nacionales.

En el STPRM también aparecieron corrientes opositoras a la bu-
rocracia oficialista. Como en los otros casos, este movimiento apa-
recié a partir de una demanda muy simple: la estabilidad laboral.
Los trabajadores transitorios, los técnicos y los profesionistas de
Pemex fueron los que despuntaron en ese movimiento. En enero
de 1972, enla seccion de Reynosa surgié un movimiento que intento
sustituir a los lideres locales; el proceso tuvo su culminacién con
la toma de las instalaciones sindicales por parte de los opositores
y su posterior desalojo a manos de la policia. En febrero de 1973,
grupos de técnicos y profesionistas se manifestaron en favor del
establecimiento de un contrato colectivo que regularizase su situa-
cion laboral. En abril, 2 500 profesionistas y técnicos se integraron
al STPRM, desde donde tenfan mejor posicion para defender sus
demandas. En enero de 1974 se organizé un mitin en el Zodcalo
capitalino para denunciar que 1 200 trabajadores habian sido exclui-
dos por el sindicato. Un mes después, 20 delegaciones de técnicos y
profesionistas se afiliaron a la Unién de Profesionistas y Técnicos
al Servicio de la Industria de México (UPYTSIM). La reaccion del
STPRM fue anunciar la integracién de 3 000 de esos trabajadores; en
negociaciones sucesivas, el conjunto de los técnicos y profesionistas
fue afiliado al sindicato petrolero.

De nuevo, en 1975, los trabajadores transitorios lucharon por ob-
tener la planta con las respectivas prestaciones, tal como se estipulaba
en el contrato colectivo. A comienzos de mayo un millar de éstos se
plant6 frente a las oficinas del STPRM exigiendo solucion, al tiempo
que denunciaban la corrupcién imperante en Pemex. El plantén fue
levantado hacia finales del mismo mes, tras la obtencién de varias
plazas y la promesa de solucién al resto en un lapso perentorio.

Ese mismo afio, en septiembre, técnicos y profesionistas de la
seccion 24 encabezaron un paro de labores en demanda de la insta-
lacién de un secretario seccional de contlictos y el establecimiento
de una comisiéon mixta para resolver la admision del nuevo personal.
En febrero del afio siguiente, 4000 técnicos y profesionistas de
Pemex realizaron nuevos paros en varias secciones del pafs, ante las

327



FRANCISCO JAVIER AGUILAR GARCIA

violaciones al contrato. Tras las negociaciones, se acept6 que 1 000
técnicos mas fuesen afiliados al STPRM.

Los transitorios se movilizaron una vez mas en junio de 1976. El
dfa 10, los de la seccion 34 realizaron un mitin en el jardin de San
Fernando para denunciar la corrupcion de los dirigentes sindicales.
Después comenzaron una huelga de hambre que fue reprimida
por la policia. En marzo de 1977, en la seccion 44 de Villahermosa
ocurrieron manifestaciones en contra de la corrupcion sindical; este
movimiento fue rapidamente sofocado. En julio de 1978, otra vez
los transitorios se apostaron en San Fernando para exigir puestos
de base.

Se concluye que en aquellos afos en el STPRM habia una gran
agitacion entre grupos de trabajadores, que estaban dispuestos a de-
mandar mejores condiciones laborales, incluyendo la estabilidad en el
empleo. A partir de planteamientos simples, se alcanz6 una posicion
critica ante la corrupcion reinante en las estructuras sindicales y en
sus propios lideres. Por su parte, la burocracia sindical se encargd de
sofocar cualquier intento por democratizar la vida en el sindicato.'”

A mediados de 1979, el Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacién (SNTE), el mas grande de México, vivié jornadas
de lucha por la democratizacion, manifestaciéon del movimiento
mas impactante desde los afios cincuenta. En la década de los afios
sesenta el magisterio habia estado en relativa calma, la cual solamen-
te se rompi6 con las movilizaciones de 1979. Estas se iniciaron a
partir de marcos locales, pero pronto se expandieron. Entre junio
de 1979 y abril de 1980 el magisterio chiapaneco mantuvo una
lucha en demanda de aumento salarial de 30%, pago de sueldos
atrasados y descongelar el monto de los sobresueldos. Durante esa
huelga aparecieron nuevas formas de organizacion (los comités de
lucha y el comité central de lucha), que rapidamente fueron imitadas
en las entidades vecinas: Tabasco, Guerrero y Oaxaca. Surgi6 la
Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educaciéon (CNTE).
Estos movimientos democratizadores emplearon diversas formas
de lucha: manifestaciones, mitines, paros parciales y huelgas. Entre

1% Acerca del movimiento petrolero, véase Victotia Novelo (1991). La dificil democracia

de los petroleros. Historia de un proyecto sindical. México: Centro de Investigaciones y Estudios
Superiores en Antropologia Social/El Caballito.
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mayo y agosto de 1980 el foco se traslad6 a Oaxaca, basicamente
con las mismas demandas que en el caso de Chiapas, al tiempo
que se crearon consejos centrales en otras entidades. Justamente en
ese momento se introdujo el planton frente a las oficinas centrales
dela Secretaria de Educacién Publica (SEP) y el SNTE en la Ciudad de
México como medida recurrente para presionar a las autoridades.
En junio acontecié un gran paro-marcha que convoco a mas de
100 000 profesores y simpatizantes, en demanda de incremento sala-
rial, pagos atrasados, descongelamiento de los sobresueldos y reali-
zacion de congresos seccionales en Oaxaca y Chiapas.

Ya en el tercio final de 1980 el eje del movimiento magisterial se
trasladé a Morelos y el Valle de México. La huelga en el primer caso
aport6 nuevos elementos de lucha: rompid con el gremialismo al
ganar la solidaridad de obreros, campesinos, universitarios, etcétera.
Inici6, ademas, otra forma de lucha: 1a caravana, realizada del 3 al 5 de
noviembre desde Cuernavaca hasta el Distrito Federal, en demanda
de respeto hacia la ideologfa y la militancia de los profesores.

Al mismo tiempo se realiz6 un paro de trabajadores de la educa-
cion en el Valle de México. Las demandas eran muy similares a las
de movilizaciones regionales anteriores. Este movimiento introdujo
otra forma de lucha: el congreso de masas, mediante el cual se con-
siguio la solidaridad con numerosas organizaciones democraticas.

Durante estos procesos de lucha destacaron las movilizaciones
y el impulso al desarrollo de una conciencia democratica a escala
nacional; se logré la participacion de profesores democraticos en
los comités regionales de Chiapas, Oaxaca y Morelos, asi como el
pago de salarios caidos, la promesa de descongelar los sobresueldos
y la de realizar congresos regionales. A comienzos de la década de
los afios ochenta, los profesores de la CNTE en el Valle de México
se convirtieron en el eje de las luchas por la democracia sindical.

Los afios setenta también fueron decisivos para la implanta-
ci6on del sindicalismo en las universidades de México. El 25 de octu-
bre de 1972 estall6 la huelga en la Universidad Nacional Autbnoma
de México (UNAM), la cual fue realizada por el Sindicato de Traba-
jadores y Empleados de la Universidad Nacional Auténoma de
México (STEUNAM); finaliz6 en enero de 1973 con el reconocimiento
del sindicato y la bilateralidad de la contratacion. Ahf comenzé una
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oleada de movimientos sindicales en toda la Republica. Gradual-
mente se constituyeron los sindicatos universitarios hasta alcanzar
una treintena de ellos. Asi, nacié en 1973 la Federacién Sindical de
Trabajadores Universitarios (FSTU). E1 13 de julio de 1974 fue creado
el Sindicato del Personal Académico de la UNAM (SPAUNAM); afios
mas tarde, el 27 de marzo de 1977, se cre6 el Sindicato de Trabaja-
dores de la UNAM (STUNAM). Finalmente, el 12 de octubre de 1979
se constituy6 el Sindicato Unico Nacional de Trabajadores Univer-
sitarios (SUNTU). No obstante, aunque las reformas a la Ley Federal
del Trabajo de 1980 reconocieron los derechos de los trabajadores
universitarios, ello se hizo con una grave limitante juridica: la imposi-
bilidad de crear un sindicato nacional de trabajadores universitarios;
por tal motivo, el SUNTU se transformé en Federacion Sindical
Unitaria Nacional de Trabajadores Universitarios (FSUNTU)."

Finalmente, es preciso recordar el activismo entre los trabajadores
bancarios, que durante la década de los setenta buscaron su sindicali-
zacion. Ya en 1972 se llevaron a cabo diversas comisiones de trabajo
para concretar una organizacion sindical. Las represalias por parte
de los empresarios no se hicieron esperar; el despido de numerosos
empleados se volvi6 una constante. Sin embargo, gradualmente se
avanzo en la aceptacion social de la necesidad de organizar sindical-
mente a los trabajadores de los bancos.™'

CONCLUSIONES

El agotamiento del modelo de Industrializaciéon por Sustitucion de
Importaciones (II) orill6 al Estado mexicano a renovarse. Justamen-
te ésa fue la intencioén de los gobiernos del desarrollo compartido.
Tanto Luis Echeverria como José Lopez Portillo intentaron lanzar
ambiciosos programas de reformas para revitalizar el modelo. Sin

130 Respecto del sindicalismo en la UNAM, se recomienda consultar: Alberto Pulido
Aranda (2004). E/ sindicalisno en la UNAM: cifras, bechos y datos. México: Universidad Nacional
Auténoma de México.

131 Sobre la sindicalizacién de los empleados bancatios, véase Maria Griselda de Fuentes
Rojano (2009). “Los trabajadores bancarios ante la modernidad financiera, 1970-1982”.
Tesis para obtener el grado de maestria en Estudios Politicos y Sociales. México: Univer-
sidad Nacional Auténoma de México-Facultad de Ciencias Politicas y Sociales.
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embargo, las disputas en el interior de la clase dominante terminaron
por gestar una disyuntiva respecto del modelo de desarrollo para la
nacion. Por una parte, en el propio régimen se crearon dos corrien-
tes: para la primera, el rumbo debia estar basado en los principios
del nacionalismo establecidos en el periodo posrevolucionario;
parala segunda, la via que debia seguir la nacion erala trazada por la
disciplina monetarista que estaba siendo promovida por las grandes
instituciones financieras internacionales. Por otra parte, durante la
década de los afios setenta e inicios de la de los ochenta la insurgencia
obrera hered6 algunas de las demandas del sindicalismo indepen-
diente de 1958-1961 y del movimiento social de 1968; eso significaba
la democratizacion de las estructuras del régimen, comenzando por
las propias organizaciones sindicales.

Tal situacién genero algunas complicaciones para que el régimen
desarrollase con plenitud su programa de reformas econémicas,
politicas y sociales, lo cual se agravé con el acelerado desgaste que
experimenté la legitimidad de las estructuras corporativas, cuya
reforma mas reciente se habia consolidado con la creaciéon del
Congreso del Trabajo en 1966 y la promulgacion de la Ley Federal
del Trabajo de 1970. Tal debilitamiento fue producto, parcialmente,
de la necesidad de aplicar reformas politicas que permitiesen una
mayor participaciéon democratica por parte de las organizaciones
sociales, comenzando por los sindicatos.

La crisis economica de mediados de los setenta acelerd la des-
composicion de las relaciones institucionales hasta tal punto que
la simple demanda de mejora salarial fue suficiente para encender
los animos de lucha de muchos trabajadores en diversos sindicatos,
llevandolos en poco tiempo a exigir democracia en sus propias or-
ganizaciones. En esos términos, la habilidad y el estilo personal de
los viejos burdceratas sindicales permitié mantener bajo control a la
insurgencia sindical mediante dos recursos: el primero fue colocarse
a la cabeza del movimiento obrero, haciendo ostentacion de su
alianza con el gobierno y confrontando verbalmente a los empre-
sarios; el segundo fue sofocar lo antes posible a las direcciones y
organizaciones sindicales democraticas ¢ independientes.

Gracias a esa maniobra del corporativismo fue que el gobierno
de Luis Echeverria tuvo las condiciones minimas necesarias para
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implementar el programa de disciplina econémica exigido por el
Fondo Monetario Internacional, el cual incluy6 entre otras medi-
das la restriccion de los incrementos salariales (tope), el cual se ha
seguido aplicando como politica oficial para limitar el precio de la
fuerza de trabajo y, por tanto, su poder adquisitivo.

Sin embargo, la presion de la insurgencia sindical tomé un se-
gundo aire a partir de la reforma politica de 1978. Los afios finales
del sexenio de Lopez Portillo fueron de una intensa lucha entre el
sindicalismo independiente y la estructura oficial. El marco de dicha
confrontacién entre las dos fuerzas en el interior de la clase traba-
jadora fue la ultima fase de bonanza del modelo de 151, lo que le
permitio al sindicalismo oficial contar con el respaldo del régimen a
través de las prestaciones sociales que permitieron mejorar el poder
adquisitivo de los trabajadores a pesar de la espiral inflacionaria
ocasionada por la baja productividad de sectores estratégicos. El
reforzamiento de la alianza entre el sector obrero y el Estado pet-
miti6 la neutralizacion del derecho de huelga con las reformas a la
LFT promulgadas en enero de 1980.

LLa comprobacion de que el poderio del sindicalismo oficial de-
pendia en buena medida del apoyo del gobierno se encuentra en la
crisis desatada por la caida de los precios internacionales del petréleo
en 1981 y la subsecuente nacionalizacién de la banca en 1982. Una
vez que los recursos del gobierno ya no pudieron ser canalizados
con la misma facilidad hacia la burocracia sindical encabezada por la
dupla CT-CTM, fue incrementandose la oleada de nuevos movimien-
tos sindicales que, comenzando por demandas inmediatas, pronto
derivaron en la exigencia de democracia sindical, asi como en la
oposicién a la implantacion de las primeras reformas neoliberales,
ya durante el gobierno de Miguel de la Madrid.

En sintesis, si bien los dos gobiernos del desarrollo compartido
fueron, sin proponérselo explicitamente, de transicién hacia un mo-
delo econémico-politico distinto del que se habia seguido en Méxi-
co durante mas de 30 anos, la situacién en el movimiento obrero
desempené un papel importante en el mismo sentido; es decir,
también experiment6 modificaciones sustantivas que, por un lado,
sirvieron para perfeccionar las estructuras de control sindical, pero
por otro, al aniquilar al movimiento sindical insurgente, la capacidad
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de incidencia politica de la clase trabajadora comenzé a declinar, al
menos a través de las organizaciones sindicales. El régimen man-
tuvo en los afos posteriores sus estructuras de control sobre la clase
trabajadora.

Sin embargo, pese a haber padecido serios reveses, la insurgencia
obrera aportd cuadros organizadores que contribuyeron al creci-
miento de los partidos politicos de izquierda durante las décadas de
los afios ochenta y noventa.
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