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El ciudadano espafiol’

Yolanda Meyenberg Leycegui™

._h i ucci:’:-n

n 1998 se cumplen 20 afios del estreno del marco legal que
dio cuerpo al cambio democritico en Espafia. Los acuer-
dos que contiene la Constitucion [ueran producto de un
flido proceso de megociacion entre los grupos reformistas que se
lanteaban la necesidad de una apertura que permiticra una
articipacion politica de la sociedad, sin alterar los limites de
ontrol establecidos por el régimen y por los diversos grupos
entro de la oposicién, que comenzaban a manifestarse de manera

ma en defensa de sus intereses. Un proceso en el que se idea-

: fuevas instinuciones que sustentarian, después, pricticas politi
as y formas de ejercicio de awtoridad diferentes.

hhnpnnmchdchtbm&mﬁm&l??&.msﬂﬂmdimﬂm
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ca, sino también en que es por medio de ella que se sientan las bases
Sara una mueva definicion politica de los espafioles, la de ciudada-
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bechos que permiten una denurcacion el de sy WICI, MO Stceds
lo mismo con la construecion de una ciudadands entendida como un
conunio de represemaciones paliticas ea b que adents de su st
hegal definddo por un jucge de denechos y respomsabilidades se man;.
fieste como una identidad culteral que se expresa en la membresiy de
los individues en una comunidad politica,

La paricipacion Jde b sociedad en su devenic democritico no puede
calificarse como homogénea, en la construccion de la aspiracion de-
mocrilica lervinicron un sinfin de demandas, cuva indole v dis.
persion solo hizo posible agnegarlis por medio del establecimient o
de procedimientos claros para b Bbre manifestaciin de las preferen-
vias politicas ¥ de Iz conformacion de un sisterma de derechos ¥ obl
gaciones disgide 3 apeyvar a una de las premisas wdispensables para
la demoeracia, la de la igualdad,

I. Antecedentes

La sociedad se expreséd por medio de una serie de reclames que en el
transcurse del gobiemo de Francsco Franco, en especial cn Jos ohi-
mus afics, se Rickron en nombre de b democricia o se asociaron g
ella. A pariir de la década de fos setenta se notd una Presencia activa
de numeroses grupes que compartian Ly expectatva de un cambio
democritico, no obstante, en ésta se trasponian principios de muy
diversa indole y se confundia el proyecto de transformacion poliica
cott s concesion de derandas muy especificas,

La ides de democracia que se manejaba en ese momento giraba
basicamente en 1wmo a tres grandes problenus: 1. el reconocimicn-
to de dercchos v Bbermades civiles sustraidos a los espafinles durante
b dictadura, como punte de partida para la creacion de las sefias de
identidad demoeriticas; 2, a ncorporacion de Espafia a la fornm de
vida ya los patrones politicos del resto de Europa occidental, y 3. el
planteamictno de reivindicaciones concretas que s¢ asociaban con [a
mstavracicon de la democracia:

L. La busqueda de nuevas sefias de identidad democritiea Teve 3
los espaiioles a repensar su historia politica v 4 plastcarse abcernati-
vas a la concepeion de la Espaila dividida, Sin embargo, problemas
que habian dado [ugar a la Guerra Civil ¥ que, en clerta medida,

0 ciakladann cspadied

_-""—|_'l- L

habian permanecido congelados volvicron 4 ser punto de panida
para la discusion.

J":] 1-'-IJ'Zle' uie: !.1 sowacdad FL:-::HH:D.'T flnll_Lun_-m.a] para la dﬂm-,.,-m.
cia fuc la puz, Fn el se hallaban comenidos ¢ temor 2 QU sc repitic-
ran. lis experiencias de la Scgunda Repiblica y de [a gucrra, v se
munilestaba un deseo de reconciliacidn.! En cste nismo sentido, Ja
defiricidn de un nuevo provecto moral para b sociedad se conrapu-
so al empobrecimicno del horizonte culurl vy a la mampulacidn de
la historia y de b politica, impucstos durante li dictadura,

En ¢l terrenn de las normuas v de lus libertades, Las discusiones
abarcaron diferemes problemas, que iran desde la construccidn de
derechos y obligaciones bisicas hasta b organizacion de formas cop-
cretas de representacion. Los temas que se manejaron [ueron: o res.
peto 4 bas garanis individuales v e asociacion politica; el voto como
via de legitimidad democrivica asentada en un gobicmo de cleceion
popular; la legalizacion de todos los panidos politicos, v la redac-
cion de una nuevs Constitucion,

2. Una de las cuestiones que sirvid de hilo conductor en ia defini-
cion de la demoericia en Espafia fue su incarparacion a la modermi-
dad curopea, La creacidn de simbolos que le ayiedaran a acercarse
Evropa eccidental. Ser modemos en contraposicion a ser tradicio-
nales y ser ciudadancs o miembros de b comunidad occidental en
kagar de estranjeros o marginales a clla, fue una de Ls preocupacio-
hes que compartia I mayoria de los grupos en lucha por el cambio
\Pérex Duaz, 1987: p. 19),

Ado largo de la dictadura a idea de Europa adopté diferentes
significados, tamo en el discurso oficial, como para o conjunto de L
sociedad. Durante los primeros afios del franquissn, | fuerte acen-
to puesta en L idea de Espaiia como nacion aunosuficiente provocd
su aislunsento del resto del Comtinente. La aperiura ccondmica pro-
movida cn b década de Jos cincucnta propicio una nocion distinta
de su lugar cn el dmbito ntemacional, sin embargo, en nivel polit-

' Eresarmomonto vamive @ ki decusadn la vioa poldmeca de la Esoaita rapolicaad yia Dspafa
MICONANELA v 4 plartoa L& e s d o taidanar i refErEnCu B Sdrion Qropos SO 00 D ik
¥ & ghus ooma astdemocralicn, B 1 wea 00 vickts de UNOS POF GNCAMa 98 UG Lna de L
Cemandis mas luenes de b sooedad fus 8 kicha paciice de Gi0scHn rosponsabis
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co la vigencia de la dictadura excluyd al pais del desarrolls
wstitucional ¥ de b consolidacion demceritica que se dio en Furopa
occidental.

En la década de los serenta la sociedad espafiola aspiraba a homo-
logar sus patrones de participacion v represestacion politica con los
del resto de Europa, salir del atraso ¥ lograr la modernidad? F|
CUFOPEISING $& CORVIFG cn uMi especic de mito en el que, ¢l recono-
cimgento de los pases democraticos y la posibilidad de panicipacitn
en la Comunidad Economica Europes eran vistos comeo una alterna-
uva que daria solucion a la cnsis economica y palitica por la que
atravesaba el pais.

3. En el tiempo en el que se abro 1 los espaoles la posibilidad de
manifestar sus aspiraciones democriticas se observd un retomo de la
sociedad civil 2 la arena politica, expresado en la construccitn de
espacios independientes de panicipacion y en el surgimiento de
mavinuentos sociales con imenciones renovadoras ¥ la presencia
activa de otros ya existentes.

Los movimsentos con mas larga tradicion de huicha fueron: el obre-
ro, el universitario y el terrorista, en cllos no habia una propuesta
democritica para el cambio politico en Espaiia, sin embargo su ex-
periencia de organizacion en la elndestinidad v su capacidad de pre-
sion en la dictadura les otorgaron un lugar imponante en los imcios
del proceso de liberalizacion.

En la participacion del movimsento obrero habia un dejo de nos-
talgia republicana, su asociacion con el gobierno derrotado en L
guerra, b adopeién de una ieologia mardsta, v la organizacién y el
control de vanas de las acciones comestatarias a traves de Comisio-

¢ Europa o wsta coma o luge doade se habia dessemiads o manco irstiuconal corpoio,
cheivien) ghel izl St sera capaz di cesohead Alguncs 0o SUS viejos PODEMAS ¥ O encaiar oings
DS | PEner Diar, 1987 1)

¥ Una de los sspectos de especial sigrilicads duranie la Rase o 1 iransscan gis bk il
sfndo imporianoes medificackones &0 b actuakdad o scsnaacie 1 Europa, ¥a que meaniTs gu
b cefinn de la dudedania denino Je la Unide Ewrcpea se cepuin para afings Lis garantias, ios
Dotk i alsighecionas di un slalus cudadang sujaecional, ios espadoies han ko adepian
Wi achiud menos hiusiasts anbe @ [GMA, por eperepko, o0 b Ben g que perEnecer a L Lncn
Eurapon is el openudical 41 por ciemha g ks escafioles on V008 Dooaatan o sl hoeoelica
¥ 3 por CIenio QU B0 paj uskainl i i UF Son BETCE Mg el S0n REseCIa § Que (5 DBCisons
Qi e byt o Brusolos alecion kn vida G i eaaholes (40 por casnee]

nes Obreras del sindicato asociado al del Panido Comunists fueron
los factomes que Crearon la lusion de que ki clase obrera sera el prin-
cipal agenie del cambio.

En las peticiones del estudiantado espaiiol se observaba una mez-
cla de cuestiones directameme relacionadas con la estructurs univer-
sitamia ¥ los controles ejercidos sobre la Universidad, la solidaridad v
apoo al movimiento obrero, y 1a defensa de una alternativa demo-
cratica identificada con las posturas de los partidos de izquierda.’

La aparicion de movinentos termonstas en la década de los sesen-
1a fue un hecho que transformo la tradicional maners de enfrenta-
raento al régimen. E] surgimiento del werrorisme se asocid con re-
clamos de autonomia regional, aunque la persecucion de los terrors-
tas v la ejecucion de algunos de sus dingentes aund a la demanda
auronomica inicial las de amnistia, de defensa de Jos derechos huma-
nos de los presos politicos, de fin a la represion v de supresion de las
leyes antiterropistas.

En la dhira [ase del franquismo, a estas tres formuas habituales de
comlestacion s¢ aunaron ks manifestaciones en las calles de una serie
de organizaciones {ormules e informales de la sociedad. Las prime-
ras, constitwidas en grupos profesionales ¢ mtelectuales cuya aspira-
cion democritica era b apertura de los canales de panicipacion poli-
tica que les permuticra wbicar su lugar en la definicidn del nuevo
provecio democratico; las segundas, formadas a pantie de organiza-
clonies vecinales v de barmo, articulaban sus demandas a partir de
una evaluacion de | eficacia en Ja provision de servicios, del deterio-
ro en los miveles de vida y en ol desgaste de las instinsciones.

Las organizaciones vecinales v de bamio, encabezadas por la disi-
dencia politica y eclesidstica, wwvieron un papel muy activo en los
dos afios previos a la Relorma Politica v se convinieron en seria
amenaza para la estabilidad de L dictadura, no obstante, una vez
iniciadas las negociaciones que marcarian el principio de la transi-
cion se mostraron incapaces de transformar demandas tan concretas
en un proyecto de democracia para toda la sociedad. Esta fue la na-

* s refernd pon mas dolenmienlo & AMD0E e Meriad 80 oirg anariado do oshe cagiluin
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zon por la que cedieron el bugar que hablan ganado en la calle o 1y
P_‘r[i,dgh en b esperanza de que b mmlmnuujﬁn paridista resolve.
M fi 1.:1.]--_: ks problemas mmediatos sine todos Jos mubes politices
que s¢ venian armastrando en Espaila desde mucho tempo atris,

111, Los limites de la ciudadania en la
democracia

La apuesta de todos estos grupos en favor de i democeacia obedecd
a vanas razones: ) a la dea de que las mstilsciones democriticas les
ofrecian un horzonte de lareo tfempo para presentar sus demuandas
v manifestar sus interescs; b a b intuicidn de que el poder se trasls
darla de un grupo de personas a un cuerpo de reglas y que estas se
aplicarian a todos; ¢} a la confianza de que, al [parse un marco
institucional &ste permitiria una participacion abiena.

E! acontecimiento con ¢l que se inicia o uransicion fue la Refor
ma Politica, proyecto dingido por ol presidente Adolio Suaeez, cuyo
objetivo principal fue la organizacion del primer proceso electoral
despues de los cuarenta afios de la dictadura

El cumplimiento de este objetivo implicaba asunur un compro-
mise con la democracia a traves de la acepracion y la instiucion de
los procedimicntes que la distinguen de otras formas de régimen: e
voto secrete; el sulragio universal de los aduhios; ol diseno de un
sistemra electoral; la atnbucion de un cardcter legal a les parados; a
realizacion de elecciones en [orma penodica: la competencia bbee de
los partidus; la definicion de un sisienm de representacion v el reeo-
nocimiento de la sociedad como cudadania; v ¢l derecho de la ciuda
dania a estar informada sobre 1 gestion del Poder Ejccutivo,

Algunos de estos compromiscs sc cubneron durante =] proceso
de la Reforma Politica, basicamente aguellos concernientes al reco-
nocirgente de la plerabidad de intereses ¢ ideologias exstentes en L
sociedad espariola, que fueron incorporados a b arena politica por b
via electoral. Ovros tendrian que esperar a b definxacn de un pacto
de consenso social basico establecido en una nueva Constitucion,

Dwrante esta fase de la transicion su concluyveron las definiciones
de lo que Marshall denoming, en un ensayo yva clisico, el clemento
civil v el elemento poliro de la ciedadania, E] primero considerado

como el disefio de un catalogo de derechos que garannizaran la bber
tad de bos individuos: de palabra, de pensamicite v de encencia; y sus
derechos: a la propledad privada, a la chiboracion de comtrazos ya la
j;.m'u‘.i.]. El segundo comsiderado come o derecho a panicipar cn ¢l
cercicio del poder politico come miembro de un cuerpo wvesudo
de autondad politica o como un elecior de Jos miembros que cons-
tituyen 2 ese cuerpo (Marshall, 1966 p, 78).

El dhimo semestre de 1976 ¥ el prinwro de 1977 seran unpres
cindibles para el avance de la democracia, v que en ese tempo s
apbcaron medidas encaminadas 3 reconocer b pecesidad de wn came
bic politico profunde. De la disposicion a desmantelar las imseaaucio-
nes que daban susteno a b diciadura, a reconciliar a la sociedad
espafiola y a asumir que las diferencias existentes eran parte de la
dindmica del transito y sdlo podnan resalvene a trves de b conse-
dacion de un sers que ks cworgars igualdad de condiiones: ¢l de
ciudadanos.

El 15 de noviermbre de 1976 ¢l proyecio de Reforma se sometio a
referéndum con un 77.4 por ciente de alhicocis a ks umas; y el 942
par ciemo del vore a favor”

De septiembre de 1976 a enero de 1977 se intentd dar solucion a
una de las cuestiones mis sensibles v arragadas de b politica espafio-
la, &l reconocimiento de las autonomias en Catalufia v el Pais Vasco.
Asumicndo éste como un problema pendiente, despues del tnunfo
de los nacionalstas en la Guerra Givil, se establecieron una serie de
negociaciones con ks regiones “historicas™ encarmanadas a abnr ca-
fales de solucidn a los problemuas autonomicos y a frenar L violen-
cia en cl Pais Vasco. Astmisme, en su programa de gobiemo, Adolfo
Sudrez habld de la “diversidad de pm‘h]us integrados en la unidad
indeoluble de Espafia® v se mmpmnmtbu “a crear los nstrumentos
de decsion v n.prc-.'i-::mu:lun Gue ]Jrup:l.lﬂn Ufd DLV AULOOTIL

¥ B régimeen fargunly 90 se plankis 16 kes e crudatania, sus meliogos manlgnan una
R 1 0 o 8 | SO Ve O LN TR s aningion pn famidice & rabao 0la asfnackey
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de gestidn de sus propios intereses v el desarrollo de los valores pecy
liares de cada regrom (Sudrez, 1976)".

En el terrenc de la organizacion y la participacion politica se
observd un desmantelamiento de los cuerpos a traves de los cuales I
dictadura imepraba a la sociedad v una disposicion a incorporar las
alternativas de institucionalizacion sugeridas por la sociedad.

En los meses de marzo v abrl de 1977 se desanicularon dos dos
grandes pilares simbdlicos del franquismo: el Movimiemo, que inte-
graba en un pantido organico a las fuerzas pacionalistas. El Sindica.
to, la institucion corporativa de organizacion de los trabajadores,
vamibién desaparecio al aprobarse en lis Cones la Ley de Asociacion
Sindical en la que se restablecia la libentad de asociacion y se daba
cabida legal a sindicatos de toda indole.”

En julio de 1976 el gobierno habia otorgado ya uma amnistia par-
cial que facilitd la liberacién de 400 presos politicos.

La normatividad electoral se desarrolld en dos periodos: en el
primera se elaboraron la Ley de Asceiacion Politica y el Decreto de
Ley de abril de 1977, que reconocia la exastencia de los partidos y
con las modificaciones posteriores que les otorgd caricter begal® en
el segundo la Ley de Pantidos Politicos de diciembre de 1978 que
definid los aspectos operativos para la participacion y la representa-
cion politica: la administracidn electoral, la precision de Limies 1e-
rritoriales para los organos electorales; el evablecumienio de los cuer
pos que deben sancionar el proceso electoral, los mecanismos para la
eleccidn de diputados v senadores, ¥ los lineamientos que ngen el
desarrollo de las camparias electorales.®

La Constitucion de 1978 recogio la aspiracion que asociaba de-
mocracia con reconciliacin nacional. El caricter social y democra-
tico de un Estado de Derecho permitid el establecimiento de una

P Algunos de 198 ol qu s PAOSENIEN A5ul va nabinn Lk ¥asados on ol articuln. T
y Efpafia. andlisis companada dae 1 Selomma Polings”, Hewsts Mescana ge Cmncas Poihcas y
Sociaes, Mm 120 abeil gria 1985

# Djarad coma sospcon el Pafdo Comunista gue sery meicnocida legaimania hasta o
mas de o

" Para e andbss mas produnds de e donlendos de B Iagesaodn aleciorsl aspalola vease ol
Boro de Jorge da Estebas y Luis LApez Guerm Los Paridos Fodficos o o Espate Actal (D
Estian, 10ED. capingo B)

forma de legiuimacion inclusiva a la vez que imparcial ¥ Ly
concertacion previa a la redaccion del nuevo pacto social bisico per-
mitid, ademas, la propuesta de un orden polnico susceptible de ser
scatado por wodos los espaiicles,

Ella "garantiza ¢l prncpie de la legalidad, la jerarquia normatinvg
la publicidad de las normas, la irretroactividad de las dispasiciones
sancionadoras no favombles o restncuvas de dercchos mdivaduales, b
segundad jundica, i responsabilidad v b mtendiccidn de la arbitrarse-
dad de los poderes pablicos (Comptnain Espaiole, aniculo ),

En el ambito de la representacion, el 1exto, en su Tiulo wereemn,
define a las Cones como los Argancs de representacion popular, v
en el articulo 66 se establece que ls Cortes Generales representan al
pueblo espafiol y estan formadas por el Congreso de los Dipuatados y
el Senado, Las Contes Generales tienen, ademas, una [uisaon de con
tral del ejercicio gubernamental y al ejercer la potestad legislativa del
Estado sirven de canal de ansmisicn de Jos imereses de b socedad. !t

El emramado de transformaciones expuestas permite explicar L
fortma cspeciica en que b ciudadanda espafiola fue considerada cons-

tirucionalmente.

En el nivel formual, la Constitucidn de 1578 arnbuye a wodos los
ciudadanos espafioles la capacidad de ekeccion de sus reprosentantes
v otorga garantias a su participacion al establecer las lineas de con-
ducta social ¥ politica normativamente vilidas. El articulo 23 estipu-
la que: “Los civdadanos tienen el derecho a participar en los asuntes
pablicos, directamente o por medio de representantes, lbrements
clegidos en elecciones periodicas por sulragio universal®. * Asimis-
ma, tenen derecho a acceder en condiciones de fgualdad 4 las fun-
ciones y cargos publicos con los requisitos que sefialan las leyes (Cors
nwce., , articulo 23)7.

Uno de los aspectos interesantes del nuevo pacto fue la intencion
de mcluir al ciudadanc en imbitos que exceden la formalidad basica

" En of dehats previo 3 g redscoon ins! del fesds corstieoons o8 apmesnianias 0o los
paiTichons. facd Mt i P arhtt® A na sl de prooemisnion on lok qus el na disposctn & nE
ﬂul.ti'&nmptrmu.:ha‘nl.rmdnhnnprmm.mluanmﬂm*hccrﬁnrnﬂmhrhiﬂﬁmdﬂ
Lk demanas o lis GITas board i IneraRinmes
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¢ ncorporarlo cn la definicién de las instituciones que sirven comge
instrumento para el cjercicio del gobierno. Esto se encucntra conte.
nido en los articulos 92 y 105 constitucionales.

En el 92 se establecen los mecanismos de sancion de las decisiones
politicas y se asientan los espacios de participacion en la materia, en
concreto, en el articulo se indica que las decisiones politicas de espe-
ctal trascendencia podrin ser sometidas a referéndum consultivo de
todos los ciudadanos.

El articulo 105 se define la forma de consulta a los cudadanos en
la claboracién de los procesos administrativos que les atafien.!?

La Reforma Politica y el proceso constitucional resultaron en un
desmantclamiento de la estructura de representacion de la dictadura,
Esto dio lugar a una doble transformacion de los canales representa-
tivos: por un lado, tanto los resultados de la reforma politica, como
la mancra en que se llevé a cabo la discusién de los contenidos de la
Constitucion privilegiaron a los recién reconocidos partidos politi-
cos como los actores del proceso.

En la sintesis de estos dos procesos histéricos radica el meollo del
cambio politico en Espaiia, ya que inauguraron un vinculo legal en-
tre la sociedad y el Estado; promovieron un sisterna equitativo de
valores politicos, y desplegaron una fornu consensada para la defini-
cién de los derechos y las obligaciones.

En este contexto, ¢l clemento civil de la ciudadanfa partia del
supuesto de que las alianzas y los compromisos no resultaban del
recurso a las prerrogativas o al poder discrecional de una persona,
sino de una definicion homogénca de las normas de Interaccion en el
espacio piiblico y el clemento politico partia de la autorizacién a los
partidos para ejercer la politica en nombre de los espanioles, del recono-
cimuento de las instituciones de representacion y de aceptacion de las
clecciones como el canal legitimado para la participacién politica.

El énfasis puesto en la construccién de una democracia liberal y
¢n los procedimientos de la eleccion de los representantes inhibieron

"7 El articulo dice. "La Ley regulard” la audiencia de los cudadanos, directamente o a través de
las organizaciones o asociaciones reconocidas por la ley. en el procedimiento de elaboracian de las
disposiciones administrativas que les afecten”,

el fonalectmiento del elemento social de la ciudadania, aquel que
alude un amplio rango de garantias que van desde el derecho a un
minimo de bienestar econdmico v de scguridad para todos, hasta el
derecho 2 compartir por completo la herencia social vy la vida de un
ciudadano civilizado, de acuerdo con los estandares prevalecientes
en la sociedad (Marshall, 1966: p- 78).

Al redefinirse constitucionalmente los espacios de representacion
de la sociedad civil, los individuos que habian logrado colectivarmen-
te una presencia politica en la dltima fase de la dictadura cedieron su
actuacion directa al funcionamicnto de nuevas Instituciones, en es-
pecial a los érganos parlamentarios, asumiendo cl papel que les asig-
naba la democracia liberal y limitando sy participacion al ambito
electoral’? Esta delimitacién resulté en el deterioro de [a imagen de
la democracia, ya que dejaba pendientes muchos de los problemas
pricticos que sc pens6 se resolverian con su armibo,

A los limites impuestos formalmente a la participacion ciudada-
na se aunarian las evidencias de la incapacidad del régimen para inte-
grar ¢n un proyecto de gobierno las expectativas y las demandas de
los grupos de interés mis representatvos de la sociedad. Estos he-
chos disminuyeron el potencial legitimatorio v mostraron el caric-
ter precario de la recién instaurada estructura institucional. Asl, la
ciudadania wvo que enfrentar, por un lado, los obstaculos que se
presentaron a Adolfo Sudrez durante su segunda gestion de gobier-
no y, por el otro, la frustracién y el desencanto de las promesas que
la democracia incumplia.

III. La ciudadania desencantada

En su gestién posconstitucional, Adolfo Sudrez se encontrd una se-
ric de problemas politicos que ponfan en duda los acucrdos alcanza-
dos para la definicion del espacio ptiblico. Dos grupos en particular
se encontrarian al frente de un proceso cuyo objetivo cra la descsta-
bilizacién del recién inaugurado orden politico: los poderes fran-

m— e .

¥ Cabe recordar que durante ia [ase de la constitucion de o que aqui se ba llamado 13 aspiracion
democralica se llevo a cabo una accidn conjunta entre los partidos y aquellos grupos gue ejercieron
una fuerte presion en contra de la dictadura ¥ qua fueron éstos Ultimos los que abricron ef caming
hacia nuevas formas de representacion (sindical. estudiantii, vecinal. elcélera)
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quistas, en especial la milicia y las organizaciones terroristas, A L
accion de estos grupos se sumaran otros elementos que crearan yp
ambiente de incertidumbre: los conflictos en el interior de su parti-
do la Unién de Centro Democritico (LD); los tropiezos en las pe.
gociaciones autondmicas; la crisis cconomica; el deterioro de sy
liderazgo; y las criticas y presiones de la oposicién.

Inmersa en una realidad politica en la que las amenazas de golpe
de cstado, el avance de los atentados terroristas y la incompetencia
gubernamental se convertian en hechos cotidianos, la ciudadania
comenzaba a dudar de los primeros alcances del proceso de demo-
cratizacion. *

La insatisfaccion ciudadana con respecto a los primeros resulta-
dos de la democracia se conocié en Espana como la etapa del desen-
canto, en la que ademas de los problemas antes sefialados se obser-
van dos fendmenos asociados directamente con las expectativas de la
ciudadania y [a permanencia de algunos de los rasgos de la cultura
politica autoritaria.

El primero resula de la disparidad entre los tiempos en que los
cambios politicos se hacen manifiestos a la sociedad y los tiempos en
que la socicdad se manifiesta capaz de modificar sus valores, sus usos
y sus costumbres con respecto a la politica.

El segundo es producto de la construccién de los nuevos patro-
nes de identidad politica. Si se toma como vilida la afirmacion de
que exaste una seric de percepciones que sustentan la identidad poli-
tica de los individuos y los colectivos, cabria suponcr entonces que
la empatia entre éstas y las que sostienen los representantes del pro-
yecto dominante crea un campo de legitimidad y una tendencia a la
participacidn  politica dentro de los limites establecidos
nstitucionalmente. En la sociedad espafiola, las percepciones con
respecto a la transicion, producto de las multiples aspiraciones a las
que se aludio en la primera parte de cste cnsayo, resultaban ambicio-
sas en relacién con lo que la democracia podia of recer en ese mo-
mento.

En el desencanto de los esparioles con respecto a los alcances de
su nueva personalidad ciudadana convergen orientaciones de diver-
sa indole, articulindose para conformar una cultura politica que se

-

mueve entre ¢l autoritarismo y la democracia. Si bien cs cierto que,
atn en los acontecimientos més dificiles de la transicion, el valor
politico que nunca dejo de ser fundamental fue ¢l de L democracia,
las tensiones cnure aspiraciones, percepeiones y realidades parecian
inhibir dos de los aspectos propios de la definicion de una culturs
democratica: el interés y la confianza en la politica.

En Espafia no hubo, después del triunfo de los nacionalistas en la
Guerra Gvil de 1936, un fuerte interés por la politica y tal vez solo
durante el periodo de la transicidn se observd un ligero cambio en
esta tendencia, como sc muestra en este cuadro:

Evolucion del interés politico

(porcentajes de muestras nacionales)

' 4J 1971 1973 1976 1979 198&1
porcmoconmusnoimeres [ 5 ][ 3 | J[ & | & |
’F’or den&n ningun imeréij 51 82- 35 ? _43_ ‘

Fuente: (Lopez Pintor Rafael, 1981 p. 29)

De los elementos que constitufan el inventario de la transicion:
libertad participacion y bienestar, tal vez el primero sea en el tnico
en el que existe una certeza de cambio. Los limites impuestos a la
participacion son considerados por los ciudadanos como una falls
en el proceso, y lo que se percibe en esa ctapa es que la democracia
no aporta un cambio sustancial a la vida. Si a esto se le atina: ) la
tradicion de apoliticismo fomentada por la dictadura (Vazquez, 1978),
¥ 2) el vertiginoso giro en la estrategia y en el discurso de los parti-
dos, lo que prolifera en conjunto es un sentimiento de desanimo y

€SConcierto que poco a poco se transforma en desconfianza.

Pese a que en 1979 existia un consenso en tomo a la idea de que
en Espafia habia una verdadera democracia y libertad politica (46
Por ciento} y de que 73 por ciento de los cspaiioles pensaba que era
mejor que las decisiones politicas las tomara un grupo de personas
elegidas por todos los ciudadanos, esta certeza no sc traducia en un
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semtimiento de eficiencia, 48 por clento se mostraban poco optimistas
al decir que con la democracia que s tenia cn ese momento los proble-
mas quedarian igual (27 por ciento) o irdan peor (21 por ciento).*

Otra de las consecuencias del proceso de socializacion y del des-
pliegue de una culwra politica autoritania fue el desarrollo de la des-
confianza hacia los partidos a quienes los representantes de la dicta-
dura imputaron la responsabilidad de la Guerra Givil, otorgando a
sus actividades un caricter ilegal y articulando a la sociedad en un
Movimiento corporativo cuyo eje era la Falange.

La esperanza en que los partidos actuaran como protagonistas de}
cambio hizo que este sentimiento se modificara durante la fasc pre-
via a la transicion y durante la misma. Sin embargo, esta conlianza
se centraba en el perfil que los partidos mostraban en csa elapa. La
izquierda cn la clandestinidad hablaba de un estrecho vinculo entre
la ¢lite partidista y la sociedad como condicién indispensable de 1a
lucha en contra de la dictadura, en el caso del Panido Comunista se
plantcaba un cambio de [ondo con base una ideologia marxista y en
un proceso de transformacion gradual de las estructuras sociales que
diera como resultado un régimen socialista; en cl caso del Partido
Socialista Obrero Espafiol {PSOE) se definia a la democracia a partir
de una mezcla de tactica reformista e idcologia revolucionaria con la
que se pretendfa ir ganando “parcelas de libertad™.

Las negociaciones para la Reforma y la redaccion de la Constitu-
¢ién produjeron no sélo una importante moderacion en ¢l discurso
de los partidos, sino ¢l abandono de estas propuestas que habian
servido como base de articulacion de su militancia. La actitud de los
partidos durante la etapa del consenso y su incapacidad posterior
para plantear politicas concretas para matizar la crisis cconomuca ¥
para integrar las demandas de Ja sociedad en un proyecto alternati-
vo, crearon dentro de sus seguidores, cn particular, y de la ciudada-
nia, en general, una idea de que, dada su ineficiencia, los partidos se
habian sujetado al convencionalismo traicionando sus ideales.

4 Revista Espariola de Investgaciones Sociologicas. Num. 7, jubo-septiembre 1979, “Bargmetro’.
sepuembre 1979

.

En una sene de tiempo presentada por Léper Pintor a partir de
encuestas realizadas de 1971 a 1976 se observa la actitud de los espa-
fioles hacta los partidos:*®

Evolucion de la aceptacion de los partidos politicos

1871

{Encuesta nacionat)

: — — — -

[Porcentaje que piensa que la exislencia de los partidos politicos ‘

'seria beneficiosa 12
Lo |

h\li beneficiosa ni perjudicial

riudca - : =
Nene ' e ]
1973

{(Encuesta nacional)
’Pé(cénlaje que esta _de acuerrdc: con \ailiibe_r;d de partidos po-iitfcg;H 3% ]
EEn cqwtrza_ N ! 34 HJ
e B _ ] Q?
INSINC o s

Abril 1975

{Encuesta nacional)
Fcerjlaje que cree que los partidos politicos: deberian de estar ”
permitidos en Espafia i
h@ﬂ_g?erian de estar permitigqﬁi 7 ” 22 ;
&IS/NC ) . :7 P L —22_“7
“\IﬁSh_\!Cu ' T b 56 11

15 ;
Los cuadros se reproducen de la misma manera en la Gue estan en el afticulo “Ef estada de |2

opinién poblica en Espaina”, Revista Espanola de Investigaciones Socioldgicas. enero-marzo 1981,

Pp. 34-35
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Evolucion de la aceptacion de los partidos politicos
continuaciéon

Enero 1976
(Encuesla nacional}

Porcentaje que cree que los parndos politicos: deberian de exislir
en Espafia

N

[No deberian existir

f

M

L
}NSJNC

EE

K
|
I
_

hsmc

Mayo 1976
{(Encuesta en Madrid, Barcelona, Bilbao y Sevilla)

{Porcentaje que cree que los partidos po!itj'é-os: deberian de existir '
Len Espana

jg%
Ll

‘No deberian existir J
‘NSINC 7

INSINC _ |

e

El desencanto de la sociedad espafiola se resolveria mediante una
sintesis de acontecimientos que permitirian recuperar la esperanza
en el proceso de democratizacién y apelar 2 un elemento de integra-
cién en consonancia con la légica de procedimientos pactada por los
partidos, pero que a su vez sc¢ vinculaba con la demanda de un
liderazgo fuerte y carismitico que le era comun al imaginario politi-
co de los espanoles.

IV. Del desencanto al pragmatismo, una
ciudadania sin mitos

El triunfo del Partido Socialista Obrero Espariol en 1982 marco el
inicio de un nuevo momento para la democracia en muchos senti-

dos. A partir de este hecho las formas de representacion, las expecta-
tivas de participacion y las percepeiones de la ciudadania con respec-
1o a su lugar en el proceso se modificarian.

En términos electorales, el gobierno socialista de 1982-1986 fue
un éxito. En las elecciones generales de junio de 1986 ¢l PSOE perdio
1.2 millones de votos con respecto al total captado en 1982, pero
mantuvo su mayora absoluta en las Cortes, algo que la mayoria de
los partidos socialistas europeos no ha podido lograr.

Los socialistas iniciaron su primera fase en el poder aprovechan-
do el desgaste y a la vez los avances de sus antecesores. El desencanto
fue sustituido por la imagen de cambio, de renovacion moral de la
sociedad, de la sensacion sembrada en la ciudadania de que esta vez
las cosas iban a estar bien hechas.

Su proyecto pretendia una incorporacién de la sociedad civil en a
Ja politica, frases como las siguientes lo confirman: “No se trata de
que el PSOE gobierne, sino de gobernar a 38 millones de espafioles.
“Hay que recuperar la moral y el gusto por el trabajo bien hecho

para poder competir con las principales naciones del mundo”.!®

El triunfo electoral y los primeros afios del gobierno socialista se
apoyaron en una estrategia similar a la uuhzada inicialmente por
UCD: una propuesta de cambio fundamentada en la renovacion mo-
ral de la sociedad, cuyo agente y lider, ¢l PSOE, emprenderia una
misién largamente postergada en la historia de Espafia, la consolida-
cibn de la democracia a partir del fomento de la presencia de la socie-
dad civil en el proyecto de gobierno.

Su sello personal se marc, en esta primera etapa, por una politi-
ca trazada desde la ejecutiva del partido en provecho del fuerte cans-
na de Felipe Gonzilez, cuya imagen publica se forjaba a partir del
triunfo a su propuesta para I reforma interna de su partido y de una
percepcién de la sociedad de que el lider socialista sabia por donde
iban las cosas.

A medida que avanzaba la campafia socialista para las elecciones
de 1982, Gonzilez se convertia en su principal interlocutor, el ma-

18 g mplemente Felipe”. Cambio 16, NGm. 569, oclubre 25, 1982

281




282

nejo de su imagen en prensa logro que en ocasiones la sociedad le
atribuyera un caracter mesianico.'’

Su discurso reafirmaba el peso que los socialistas atributan en sy
gobierno a la solicitud de renovacion moral que la socicdad espaiiola veniy
demandando desde la fase de la aspiracion de la democracia. En uny
entrevista electuada en noviembre de 1982, declaraba:

“Para que este pais funcione hay que dar ejemplo. Y hay que dar
cjemplo desde el poder. Terminar con el enchufismo, con las triqui-
fiuelas, con el pluriempleo en la Administracion. Y quienes tienen
que dar ejemplo son los que ticnen mas responsabilidad, los que
ostentan cl poder, comenzando con ¢l propio Consejo de Minis-
tros”.18

La conjuncidon de una comoda mayoria de votos y de la incues-
tionable aceptacion de su lider permitio al PSOE plantcar una
redefinicion del disefio politico de la transicion en el que sc modifico
sustancialmente el sistema de pluralismo parlamentario, y el retorno
de los socialistas al poder significé una redefinicion del disefio poliu-
co de la transicion, al modificarse sustancialmente el sistema de plu-
ralismo parlamentario, por otro de preponderancia del partido en el
gobierno.!”

El término de la politica de consenso, que privilegio el trabajo en
la Camara y la participacidn de las principales fuerzas politicas a
partir de una politica de pactos, trajo consigo una transformacion de
la estrategia de toma de decision, cuya responsabilidad recaera casi

exclusivamente en el Paruido Socialista Obrero Espafiol.

'7 Es comun eacontrar en 1a prensa de esa cpoca referencias como |2 que sigue’ “Se siente, sg
siente. Felipe presidente. Los gritos de aclamacidn inundan estadios y plazas de toros en Espaia,
proclamando el casi seguro trienfo de Felipe Gonzaiez El se linuta a proclamar la buena nueva del
cambio. la necesidad de producir, el argullo del trabajo bien hecho, la necesidad de creer todavia en
la utopia, la urgencia de la lucha contra la corrupcion, el mensaje de un pais cada dia mas justo, mas
libre y mas solidarnic ™ lbidem

' En la entrevista también se hablaba de que el presidente tendria una “Tinea caliente™ de
funcionarios que atenders 13s prolestas, las queias, los proyectos y fas ilusiones. En cuarenta y ccho
horas lodo ciudadang con problemas de ineficiencia por parte de la Administracion, tendra una
respuesla inmediata a su problema, a su queja, a su reclamacion. Paralelamante se dictaran medidas
que signifiquen un ahorro general en la mayoria de los Ministenos y en todo lo que signifiquen signos
exteriores de riqueza. Véasae “Bienvenido, sefor presidente”. Carmbio 76, noviembre 1, 1982

1% Hablo de reterno de los socialistas al poder pensando en que su triunfo en las elecciones de
1931 les llevarcn a la conduccian del gobierne de la Segunda Republica

Las circunstancias econdmicas y los ntmos de la polit.ica re;_al hi-
cieron al PSOFE tomar distancia a partir de 1?86 de sus intencioncs
iniciales y derivado en una evaluacion negativa de la so’c1ed:_td civil
hacia su gestion. Los socialistas fueron abandc_;qando su énf asis cn el
discurso moral, para reemplazarlo por uno eficiente en una idea que
asociaba cada vez menos a la democracia con la presencia lde la socie-
dad cn ¢l gobierno y sc iba traduciendo en gestion administrativa y
roma de decisiones. De manera paralela su ejercicio en Fl gobierno
«e vio afectado por una serie de escandalos por corrupeion que p;o-
dujeron scveros cuestionamientos sol.Jrc. la integridad y honradez
del partido con una oferta en ese sentido. )

La tensién permanente entre expccmtiva? y resultados tambien
ha modificado la autoimagen de la ciudadanta respecto de su 'papei
en la democracia. El tiempo le ha permitido acotar sus ambmnor-le_r:i,
aprender a utilizar los espacios designados para delegar su potesta
en los cuerpos de representacion y mostrar mas tolerancia ccinlre_s-
pecto a los alcances de la forma pamculiar del .modelo esp_anlo su:i
que esto signifique su maduracion en el 1dffa1 Fludﬂdano ni el tota
desarraigo de los rasgos de la cultura autoritana.

Uno de los aspectos de especial significado durante la' fase de ia
transiciéon que también ha sufrido umportantes Fn()dﬁu:amones C? a
actualidad es la pertenencia a Europa, ya que muentras que la defini-
cion de la ciudadania dentro de la Union Europea se depura para
afinar las garantias, los derechos y las obpgaaoncs de un statis f:xu(-1
dadano supranacional, los espaiioles han ido adop_mndo una actitu
menos entusiasta ante el tema, por cjenplo, en l_a idea de que perte-
necer a la Union Europea es benéfica o perjfuc_hcml, 41 por ciento de
los espafioles en 1995 pensaban que era bcnef_ma y 30 por c1cnt.o qui
era perjudicial y en una consideracién negativa con respecto a qu
las decisiones que se tomen en Bruselas afecten la vida de los espano-

les (40 por ciento).

V. Conclusion

Durante el prolongado periodo de gestion socialista, la ciudadania

. - . ’ ’ s - -r
abandond el suefio de la amplia participacion publica ¥ 19 sw;t;ltu%'o,
en unas ocasiones por la apatia y en otras por el uso eficiente de los
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nstrumentos a su alcance: el voto (de apoyo y de castigo), los
referenda y la manifestacion de su opinidn a través de los sondeos.

En relacién con éstos tltimos, los cambios y las permanencias en
las respuestas permiten observar los rasgos de una nueva cultura po-
litica que se perfila cada vez mis hacia la desmitificacién del idea] de
ciudadania y tiende hacia una visién mas pragmitica de sus capacida-
des de incidencia, pero que conserva ain patrones enraizados de per-
cepciones politicas

En el plano avil, la mayoria de los ciudadanos piensa a la demo-
cracia como una opcion politica que asegura el establecimiento de
un c6digo comin que permite el desarrollo de una esfera publica
bajo la garantia de derechos y obligaciones; ast, 79 por ciento plensa
que la democracia es preferible a cualquier otro sistema y una media
del 50 por ciento de los ciudadanos se muestra satisfecha con la for-
ma en que la democracia funciona en Esparia.

En el plano politico el uso de la democracia no incide todavia en
la adopcién de supuestos menos alectivos para evaluarla. La idea de
un Estado fuerte que no sélo represente, sino resuelva problemas y
conduzca el rumbo pablico es vigente: en 1996, 74 por ciento de los
espafioles se mostraba muy de acuerdo (28 por ciento) o de acuerdo
(46 por ciento), con la idea de que el Estado tiene la responsabilidad
de reducir las diferencias entre las personas que tenen altos ingresos
y las que tienen bajos ingresos. Actual cs también el pesimismo; so-
bre su eficacia politica, ¢l 68 por ciento de los ciudadanos declaran
no tener ninguna influencia en lo que hace el gobierno y el 50 por
ciento se declara en desacuerdo ante la siguiente frase “la verdad es
que el ciudadano medio influye bastante en la politica”.

El devenir de la historia tampoco ha contribuido en mucho a
acrecentar la confianza en la politica, 47 por ciento de los ciudada-
10s se muestra en desacuerdo ante [a idea de que por lo general, los
altos funcionarios procuran hacer lo que mas le conviene al pais y
60por ciento lo hacen ante el supuesto de que los diputados y sena-
dores se esfuerzan por cumplir las promesas que han hecho durante
las elecciones. 20

— o

20 e .
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El ciudadano espanaol

En el plano social es quiza donde la ciudadania perciba mas avan-
ce. La disonancia entre aspiraciones v logros que dio lugar al desen-
canto se ha disuelto en una evaluacion positiva hacia la eficiencia en
la gestion gubernamental de los dlimos cinco afios y que, sin .dcnlvar
en un bienestar y en una dotacion de servicios bajo la direccion del
Estado, ha conseguido minimos de subsistencia que legitiman a una
democracia sustentable.
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