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Estudio introductorio

.Creer en la republica?

MARrcos CUEVA PERUS

Esta antologia de textos de Victor Manuel Durand Ponte (Distrito Federal,
México, 1941), investigador emérito de la Universidad Nacional Auténoma
de México (UNAM), Premio Universidad Nacional a la Investigacién tam-
bién por la uNAM, y miembro del Instituto de Investigaciones Sociales de
la UNAM (11S-UNAM) desde 1967, no se ocupa en especial de una tan llevada
y traida democracia. Esta presenta de entrada un problema apuntado por
Pierre Rosanvallon (1998): es en principio el gobierno del pueblo, pero no
es sencillo definir los contornos o el perfil de éste. Con frecuencia, se le ha
entendido como “los de abajo” o la “gente comtn y humilde” (Real Acade-
mia Espanola), pero no es un secreto que, aun asi, en el pueblo hay de todo.

La inquietud de Durand Ponte se ubica ciertamente en la perspectiva de
la transicion mexicana a la democracia y las posibilidades de su consolida-
cién. Sin embargo, en la obra hay dos inquietudes mayores: por la cultura
politica y sobre todo por la construccién de ciudadania, propia en principio
de una republica o, si se quiere, de lo que el mismo Rosanvallon (2012) llama
en otro texto la “sociedad de los iguales”. Esta se convirtié en un anhelo a
partir de las revoluciones de Independencia estadounidense y la francesa:
implica vivir ante todo en un mundo de semejantes, en una sociedad de
individuos auténomos y en una comunidad de ciudadanos (2012: 26). En
este marco, sefala el autor francés, “las desigualdades econémicas sélo eran
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consideradas como admisibles [...] si no amenazaban el desarrollo de estas
diferentes modalidades de la igualdad-relacion que constituia la matriz de
una sociedad de iguales” (2012: 27).

De manera general, varios paises centrales se caracterizan por la igual-
dad formal efectiva entre las personas, caracteristica del capitalismo, lo que
no ocurre en la periferia; y por una desigualdad social reducida (salvo en
Estados Unidos en tiempos recientes), a diferencia de América Latina, la
regién mas desigual del mundo, y de paises como México, que ha llegado
a estar entre los mas desiguales de la region. El mismo Rosanvallon ha ex-
plicado cémo una mayor desigualdad social puede poner en aprietos a la
democracia, pero lo cierto es que no tiene por qué no ser un ideal el al-
canzar la igualdad formal efectiva y el cerrar lo mas posible la brecha de
la desigualdad social, que es a partir de lo que articula sus preocupaciones
Durand Ponte. No es nada mas cuestion de cultura politica: lo es también de
cultura civica, de educacion y asimismo de formacion de élites interesadas
en educar;! de una concepcion completa de la ciudadania, no sélo politica,
sino también civil y social, sin que se trate de llegar a una utdpica e inne-
cesaria igualdad social, salvo quiza de base (como punto de partida), tema
sujeto a debate.? Como sea, es asunto de congruencia: no es valido insistir
en querer “dejar la mediocridad” y “ser una potencia” sin considerar lo que
esto requiere, al menos que se limite el anhelo a algo antiguo: imitar al
exterior sin interiorizar lo que en mas de un aspecto lo hace més adelanta-
do, y queriendo exclusivamente los beneficios materiales de la imitacién en

1 Eneste punto, las élites latinoamericanas se han interesado poco en educar, y en esta me-
dida, han sido mas “clase dominante” que “clase dirigente”. Si bien el problema se remonta
a la Colonia (cuando, mientras se trataba de evangelizar, sucede que la misa se daba en
latin), se recrea luego en la medida en que la insercién en el mercado internacional se basa,
entre otros factores, en el aprovechamiento de mano de obra barata. Hasta el porfiriato,
para la oligarquia “educacioén” es el ornato extranjero, mas asunto de modales o “maneras”
que otra cosa. Después de la Revolucion, la educacion aspira a convertirse en un importan-
te vehiculo de movilidad social ascendente, de donde la importancia, para la gente que se
autodenomina “humilde”, de darles educacién a sus hijos. Para un mexicano en la pobreza,
hasta hace poco era motivo de orgullo tener hijos profesionistas.

2 En México ha llegado a estar a discusion, propuesta por el Partido Accién Nacional (PAN),
en particular Ricardo Anaya, una renta basica universal, pero fue rechazada por el Movi-
miento de Regeneracién Nacional (MoReNa).
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cuestion, pero dejando intocados, como si fueran supuestamente culturales,
rasgos de atraso que nada tienen que ver con una cultura politica para la
ciudadania efectiva, no meramente discursiva.

La preocupacion reiterada de Durand Ponte es la herencia de un régi-
men autoritario que persiste y, dirfamos, que complica la “consagracion del
ciudadano” —citando otro titulo de Rosanvallon (1992)— e incluso de la re-
publica como tal. Nada mads legitimo que aspirar a respaldar las palabras
con hechos. Si el perfil del pueblo es dificil de dibujar, el de la ciudadania y
el de la republica estan claros. En particular, en una republica se es libre, de
modo igualitario, de dominacién, en el sentido de interferencia arbitraria en
el juicio y la voluntad —en determinadas instituciones y esferas de la vida—,
lo que implica certeza, la no subordinacién social a otros (asi haya explo-
tacién en la esfera econdmica, digamos) y la falta de necesidad de aplazar
algo estratégicamente para beneficio del poderoso (Pettit, 2002: 272-274).
A su vez, la ciudadania es “un sentimiento directo de participaciéon en una
comunidad basado en una lealtad a una civilizacién que es un patrimonio
comun. Comprende la lealtad de hombres libres imbuidos de derechos y
protegidos por una ley comin” (Marshall, 1967: 84). Hasta hace poco, en
México “un hombre, un voto” era algo declarativo, habida cuenta de una
muy larga tradicion de fraudes y de manipulacion del sufragio, pese a la idea
maderista del “sufragio efectivo”.® La republica existi6é dentro de los limites
autoritarios y del populismo: se ha resquebrajado en las Gltimas décadas,
a la par del Estado. La obra de Durand Ponte cubre asi un largo periodo:
desde la instalacion del régimen autoritario hasta su resquebrajamiento, in-
completo, con la transicién democratica y sus resultados inciertos hasta la
actualidad. Es poco menos de un siglo de la historia de México recorrido a
la luz de varios temas fundamentales.

3 Algunos fraudes fueron histéricos, como el de 1988 contra el candidato de centroizquierda,
Cuauhtémoc Cardenas, para beneficio de Carlos Salinas de Gortari. El régimen autoritario
priista (PRI, Partido Revolucionario Institucional, nacido en 1946) creé todo un folclor so-
bre los fraudes: los “carruseles”, los “tamales”, los “embarazos de urnas”, etcétera.

MaRrcos CUEVA PERus 15



LAS CONDICIONES DE LA CULTURA POLITICA (Y ALGUNAS
DEFINICIONES DE BASE)

Una transicion a la democracia desde el autoritarismo —que no debe ser
confundido con el ejercicio de la autoridad— es un proceso que, como tran-
sicion misma, tiene un punto de partida y uno de llegada. No es eterno, pero
tampoco lineal. En lo fundamental, no es un proceso declarativo, asunto
de palabras, sino de comportamientos y hechos o incluso, si se prefiere, de
creacion de habitos: el de consultar o el de rendir cuentas, por ejemplo. Du-
rand Ponte es de los muy pocos cientificos sociales que han insistido en los
requisitos para tener una verdadera democracia, mas alla de las declara-
ciones y las intenciones. En esta perspectiva, una parte del trabajo del au-
tor, tedrica, arranca de lo que considera un problema toral: la discrepancia
en México entre el pais formal y el real. Se requeririan ciudadanos reales,
no imaginarios, para retomar a otro estudioso inquieto por la discrepan-
cia, Fernando Escalante Gonzalbo (1992), cuyo texto conoce Durand Ponte.
Serian necesarias igualmente una cultura civica y una cultura politica, pero
son menos obvias de lo que sugiere la reiteraciéon en la democracia, que
por lo demds no debiera estar limitada al ejercicio periédico del voto o, a lo
sumo, a un mercado mas, el politico, ante el cual el votante no seria mas que
un consumidor.* La reflexion de Durand Ponte llega mas lejos: México es
formalmente una reptblica, pero que se forja de tal modo en el siglo xx que
ni siquiera es seguro que la “cosa publica” sea vivida plenamente como tal.
Habida cuenta de caracteristicas del régimen autoritario, la “cosa publica”,
presente en el discurso, aunque cada vez menos (en 2018-2024 fue reem-
plazada por “el pueblo”), también corre el riesgo de ser formal, y al mismo
tiempo, por asi decirlo, detestada como espacio en el cual todo el que “las

4 Esta percepcién propia del llamado “neoliberalismo” ya esta presente en los anos ochenta,
cuando se empieza a hablar de “oferta politica”. Mucho mas tarde, una campana como la
del priista. Enrique Pena Nieto en el 2012, ademds de completarse con la compra de votos
(tarjetas Monex, etc.), ya es claramente asunto de mercadotecnia,
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puede” esta para hacer su agosto, en provecho propio, en vez de velar por un
interés o una voluntad generales, a lo sumo convertidas en mitos.>®
Dentro de las reflexiones teéricas de partida de Durand Ponte estan las
elaboradas en Ciudadania y cultura politica: México, 1993-2001, periodo que,
como puede verse, desemboca en el momento de la alternancia, con la vic-
toria de Vicente Fox, del Partido Accion Nacional (PAN), en la justa electoral
del afio 2000 (el trabajo de Durand Ponte en este texto esta basado en un
amplio nimero de encuestas y las ensenanzas de éstas). El autor enfatiza la
diferencia entre lo que podriamos resumir como “ciudadania plena” (civica,
politica, pero también social) y la ciudadania “parcial o limitada”. Escribe:

La ciudadania es un ejercicio real, cotidiano de los individuos, de los actores,
por lo tanto, no basta su existencia en los codigos o normas del derecho, en las
constituciones politicas, para decir o aceptar que existen; esos derechos deben
ser validos en la vida cotidiana, deben regir la sociabilidad concreta [...]. En el
caso mexicano la discrepancia entre lo formal y lo real es un problema toral
(Durand Ponte, 2004: 25).

En toda su obra, se mantendra atento a las manifestaciones de esta “socia-
bilidad concreta”, no uniforme en México, y no ajena al verticalismo en las
decisiones, ni a la corrupcién bastante extendida. Si de derechos se trata,
en la transiciéon en lo que va del siglo xx1 no es dificil constatar que no hay
Estado de derecho en México,” pese a una creciente toma de conciencia del
problema: mads alld de la forma, la igualdad ante la ley no es efectiva, punto

5  Apartir de cierto momento, el discurso politico deja de hablar de la nacién o del Estado. En
el sexenio 2018-2024 se le da protagonismo al pueblo en el discurso.

6 En la memoria “de abajo”, entre las generaciones mas viejas, se atribuye el comienzo del
robo en el gobierno a quienes “tenian casas en Cuernavaca” (cerca de la Ciudad de Méxi-
co), en probable alusion a Plutarco Elias Calles (1924-1928), aunque para otros el debut lo
marca Abelardo L. Rodriguez (1932-1934), presidente que era un gran hombre de negocios.

7 Hay casos emblematicos que no se resuelven entre 2018 y 2024: por ejemplo, los de Israel
Vallarta o de Brenda Quevedo Cruz, para no hablar de la actuacion del “fiscal imperial” (la
expresion es de J. J. Lemus), Alejandro Gertz Manero (fiscal general de la Republica). Al
menos dos documentales dan cuenta de como opera el aparato judicial en México: Presunto
culpable (2008), producido por Layda Negrete y Roberto Hernandez, y El caso Cassez (2022),
a partir de Una novela criminal, del escritor Jorge Volpi.
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reiterado en la obra de Durand Ponte. Es el origen, en parte, de la desafec-
cion “ciudadana”, que no se siente con obligaciones donde no se le recono-
cen derechos elementales.

En el mismo texto mencionado, llamando a ir mas alla del electoralismo,
Durand Ponte senala:

De acuerdo con nuestra definicién de cultura politica, la consolidacién demo-
cratica significa la creacién de nuevas reglas y recursos para el calculo de la
accion politica, ello es producto tanto de reformas institucionales, como de
la lucha de los actores, de su participacion para consolidar la democracia; no es
producto de una eleccion, de la alternancia, como de un proceso mas complejo.
Para nosotros la consolidacién del régimen democratico implica la concordan-
cia entre la cultura (mayoritariamente democratica) y el sistema politico demo-
cratizado, por lo tanto, la vigencia de nuevas reglas para el calculo de la accién
racional (Durand Ponte, 2004: 31-32).8

La cultura politica es asi “el conjunto de reglas y recursos que posibilita a los
actores calcular sus acciones politicas” (Durand Ponte, 2004: 27). Si algo ca-
racteriza a México, es la frecuencia con que el intento de cdlculo de la accién
racional, que podria esperar un minimo de resultados, desemboca en una
especie de “incertidumbre codificada”, sujeta a la buena o mala voluntad de
tales o cuales —con la discrecionalidad— y no a respuestas impersonales:
cualquiera que haga un tramite puede constatar hasta déonde depende de un
trato “personal” —buena o mala voluntad— y de si, para seguir algo que ha
estado en boga en los medios, hay “algo” o “nada personal”. En otra dimen-
sion, todavia estan frescas las dudas sobre algunos resultados electorales
clave: el de 1988, viniendo México como ya se ha dicho de una muy larga
tradicion de fraude en las urnas. En los términos de Durand Ponte, México
es en buena medida un pais carente de cultura politica.

Lo dicho remite a otro problema abordado en el texto de referencia, el
de la cultura civica, a la que se da poca importancia en México, salvo para
reconocer que es parte del “éxito del primer mundo”. Existen, de acuerdo

8 El calculo de la accion racional no debe ser confundido con la razén instrumental.
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con un trabajo clasico de Gabriel A. Almond y Sydney Verba (1970),° distin-
tos tipos de cultura politica, que suelen existir “conjugados”, raramente en
estado puro: el parroquial, el de stubdito y el participante, en términos de
vinculacién del individuo con el sistema. Como sintetiza Durand Ponte, la
ausencia de relacion corresponde a la cultura de tipo parroquial, al localis-
mo, a la alienacion del sistema politico; la cultura de stbdito alude a una
relacion sélo parcial del actor con el sistema politico, de tal modo que el
individuo se asume como receptor de los beneficios o perjuicios produci-
dos por el sistema, pero no se concibe a si mismo como demandante, con
derecho a exigir de las autoridades, y la politica no es la forma reflexiva del
cambio social, como voluntad consciente de construir historia; la cultura
de tipo participante es aquella en la que el actor se relaciona como receptor
y al mismo tiempo como actor activo, demandante, exigente, organizado
(Durand Ponte, 2004: 25-26).

El régimen autoritario mexicano deja como herencia el habito de limitar
la participacion real, y de apostarle en cambio al caracter “receptor”, de sub-
dito, sin excluir rasgos parroquiales.!® Si algunas cosas van cambiando, cabe
recordar que el periodo de estudio escogido por Durand Ponte cierra una
nueva oleada de urbanizacién que deja definitivamente atras al pais rural.

9 Los autores senalan como la cultura parroquial y la de stibdito son mas afectivas que cog-
nitivas y evaluativas. La periodista mexicana Maria Idalia Gémez (Eje Central), constatando
en 2023 lo ocurrido en treinta anos, lamentaba que se hubiera hecho mucho mas perio-
dismo “de higado” que de investigacion. La palabra subject utilizada por Almond y Verba
presenta para la traduccion del inglés el mismo problema que la palabra francesa sujet. La
cultura civica puede conjugar tendencias a la modernizacion y otras tradicionales (Almond
y Verba, 1970: 22-24), lo que hace pensar en casos no occidentales como los de Japon, Sin-
gapur o Vietnam.

10 Almond y Verba ven en el México de los afos sesenta “tendencias civicas aspirativas” y
el llamado oficial a la participaciéon que crea “una tendencia a confundir las aspiraciones
con las realidades”. Los mexicanos de ese entonces estan identificados con la herencia que
reclama la politica —herencia de la Revolucion mexicana— y la figura presidencial, pero al
mismo tiempo sienten “repulsa hacia la actuacion del gobierno y de los asuntos politicos”,
lo que da la apariencia de incongruencia (Almond y Verba, 1970: 469). “Es sélo cuando un
individuo piensa en la ventaja para su familia como tinico objetivo a perseguir, o concibe su
papel en la politica en términos familisticos, que es parroquial y no también un ciudadano”
(Almond y Verba, 1963: 164), 1o que lleva a hacerse preguntas por el nepotismo en tiempos
de Lépez Portillo (1976-1982), al grado de invitar al papa por un capricho familiar, o de Fox
(2000-2006), pensando en los negocios de los hijos de su esposa, Marta Sahagtn.
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El lector puede remitirse al texto completo mencionado para el estudio de
la cultura politica en varias ciudades mexicanas. Al mismo tiempo, es posi-
ble considerar que la cultura de stbdito suele imponerse a la participante,
en particular a falta de organizacion, herencia del régimen autoritario. En
estas condiciones, dificilmente pueden construirse participantes exigentes,
demandantes, cuando el calculo de la accién racional en la cultura politica
no aporta certeza, lo que no quiere decir que no haya ningin interés en
participar. Los resultados del periodo 1993-2001 son contradictorios. Quien
se interese en este periodo en particular puede ver las conclusiones de Ciu-
dadania y cultura politica: México, 1993-2001 (Durand Ponte, 2004: 257-274).
Seguramente deba destacarse, como preambulo a lo que sigue, que cierta
consolidacion de la ciudadania politica no estuvo acompanada por ciuda-
dania civil, a falta de plena vigencia de los derechos individuales, y muy
en particular del derecho a la justicia (2004: 262)," ni de ciudadania social
(ibid.), punto con frecuencia dejado de lado por el énfasis —también hereda-
do del pasado— en “la politica” y sus posibilidades distributivas, no ajenas
a redes clientelares.

En otro texto tedrico, pero respaldado por un importante estudio de caso
en Xochimilco, en la capital mexicana, Durand Ponte abunda en aspectos
de la ciudadania desafortunadamente dejados de lado con frecuencia para
privilegiar la dimensién politica del cambio. Desigualdad social y ciudadania
precaria. ;Estado de exclusion permanente?, con una amplia reconstruccién

11 Durante un tramo del régimen autoritario, hay puesta en escena de una justicia en gran
medida aparente: juicios a grandes personalidades del sexenio anterior, desde Arturo Du-
razo Moreno y Jorge Diaz Serrano, con la “renovacion moral” de Miguel de la Madrid Hur-
tado (1982-1988), hasta Radl Salinas de Gortari con Ernesto Zedillo (1994-2000), pasando
por la Quina (Joaquin Hernandez Galicia) con Carlos Salinas de Gortari (1988-1994). Lo
anterior no impide que el aparato de justicia siga en la inoperancia y dé mayores signos
de descomposicion, en medio de una violencia creciente. El sexenio de José Lopez Portillo
(1976-1982) ha sido poco tocado, pero es en este periodo que Durazo, jefe de la policia
capitalina, deja a reclusos de Santa Martha Acatitla (todavia no convertida en carcel de mu-
jeres) salir a robar coches y asaltar bancos mientras se le deje una parte del botin al mismo
Durazo (al respecto estd el filme-documental La 4% Compania, 2016). En otros términos, el
jefe de la policia capitalina organiza la delincuencia. En medio de la “renovacién moral”, es
en el sexenio de De la Madrid que el gobierno pacta con el narcotrafico, segin lo demuestra
la novela historica de Gregorio Ortega Molina, Crimen de Estado (2009). El gobierno de la
“renovacion moral” organiza el pacto con el crimen organizado.
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de la historia y de la construccion de ciudadania en Xochimilco (en el Distri-
to Federal, hoy Ciudad de México), plantea el problema de la ciudadania no
sélo lejos del simple electoralismo, sino tomando en cuenta la evolucion re-
ciente del capitalismo, a partir de los cambios cientifico-tecnolégicos, que
requieren de menos fuerza de trabajo en el plano de la produccién. No es
desconocido que las desigualdades sociales se han agravado un poco por
doquier en las Gltimas décadas: es algo que lleva a hacerse preguntas por la
brecha entre la igualdad formal que consagra el capitalismo, al menos en
principio, y la desigualdad social, “problema tedrico central de los estudios
de la ciudadania”, a decir de Durand Ponte. Es una contradiccién que cier-
tamente se expresa de manera distinta segtin los paises. Contra lo que pu-
diera creerse en la periferia, digamos que la igualdad formal no quiere decir
que sea ficticia; estd inscrita por lo menos en ciertas convenciones sociales
e interiorizada (no es una madscara), pero si algo caracteriza a la periferia,
como ocurre en México, es que estas convenciones justamente no consa-
gran dicha igualdad, sino que hacen entrar en juego primero la desigualdad,
lo que se expresa de manera abierta o sutil en el trato, con mucha frecuencia
mediado por distinciones jerarquicas, incluso cuando pareciera que lo que
se busca es no herir susceptibilidades en este terreno.

Sucede, contra lo que senala el trato en la periferia, que “los derechos y
obligaciones ciudadanos son universales” (Durand Ponte, 2010a: 25), aun-
que en la periferia se niegue este caracter, entre otras cosas por la negaciéon
de las obligaciones. Es asi porque no hay Estado de derecho: “La Constitu-
cién y el marco juridico regulan la vida nacional, pero deben subordinarse
al privilegio de los gobernantes, a que la justicia opere segtn su interés;
en sintesis, el Estado de derecho debe convivir con el arbitrio, en un esta-
do de excepciéon permanente” (2010a: 50), en el marco de una cultura de
dependientes (ibid.), que remite en buena medida al stibdito de Almond y
Verba y a dimensiones parroquiales en el abuso de poder. De entrada, no
hay igualdad ante la ley, como no la hay en el trato. En este sentido, cabe re-
cordar, con el autor, que “la igualdad formal tampoco es un simple producto
de la promulgacién de una ley, no basta que la Constitucién defina que to-
dos los ciudadanos que comprende dicha normatividad son iguales, deben
serlo efectivamente ante las instituciones encargadas de velar por ello, en
especial deben funcionar las instituciones que administran justicia” (2010a:
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27).12 Ahora bien, yendo mds allé de esta constataciéon, Durand Ponte retoma
la propuesta de T.H. Marshall (1967), que reconoce tres componentes de la
ciudadania: el juridico (los derechos del individuo); el moral (obligaciones,
como pagar impuestos, respetar la ley, etc.)® y el de identidad o cultural
(sentirse parte del Estado nacion). En los derechos, se incluyen los civiles,
las garantias individuales y los derechos de propiedad;* los politicos, para
votar y ser votado, participar en la vida publica, organizarse; y los socia-
les (derecho de participar equitativamente de la riqueza social) (2010a: 40).
Marshall destaca cdmo a partir del siglo xx “el derecho del ciudadano en el
proceso de seleccién y movilidad es un derecho a la igualdad de oportuni-

12 No es asi hasta la actualidad, considerando al mismo tiempo la impunidad, pero también
que la mitad de los presos son inocentes (culpables fabricados).

13 En el primer tramo del sexenio 2018-2024 se pusieron al descubierto, entre otras cosas
con las factureras, las tramas de gente adinerada para evadir impuestos. Como sugiere Vi-
ridiana Rios, no son el tamalero, el tendero o el bolero quienes evaden impuestos, sino los
mas ricos: el 1% evade y elude ocho veces mas que el 50% mas pobre. También evaden y
eluden 19% veces més que el 10% mas alto sin incluirlos a ellos (Rios, 2021: 128). Con lo que
evaden y eluden se podrian construir 95 hospitales al ano (2021: 129). Los “ricos mas ricos”
no pagan mas impuestos a medida que mas ganan, a diferencia de los demds contribuyen-
tes (2021: 126). La desigualdad en el ingreso antes de impuestos en paises como Espana,
Finlandia, Francia, Irlanda e Italia es tan alta como en México, pero después de impuestos,
se reduce a la mitad o poco menos, salvo en México, donde no se mueve. Para colmo, estos
ricos ni siquiera entienden por qué debieran pagar impuestos.

14 La certidumbre en los derechos de propiedad es muy relativa cuando se vive en lo que
Luis A. de la Calle llama “la economia de la extorsién” mas o menos generalizada. La co-
rrupcion, el crimen y el robo son considerados por las empresas como los dos principales
obstaculos (si bien hay otros) para hacer negocios en México (De la Calle, 2020: 29), con
los agravantes de que 93.2% de los delitos en México no se denuncia (2018), 55.9% de los
denunciados y en carpetas de investigacion se detiene o no arroja resultados (2020: 56),
y el autor considera: “La extorsion afecta a las empresas mexicanas ya que las células del
crimen organizado atacan o extorsionan camiones, intimidan a empleados y obligan a las
empresas a pagar cuotas para poder continuar con su actividad. La extorsion generalizada,
sin embargo, sucede tanto a manos del crimen organizado como por parte de sindicatos,
inspectores, municipios y policias, y aun otras empresas privadas. Ademas, la formalidad se
vuelve menos atractiva, ya que al costo de cumplir con las obligaciones tributarias y de
seguridad social gobierno es menester anadir el gasto asociado al gasto producto de extor-
sion. Esto implica un costo adicional, lo que crea un desincentivo para hacer la transicién a
la formalidad; de esta manera, no pocas micro y pequenas empresas optan por permanecer
en la informalidad o la ilegalidad” (2020: 64). Un vendedor ambulante, por ejemplo, por es-
pontaneo que parezca, con frecuencia es extorsionado por las autoridades, que delinquen.
La extorsion se conoce cual “derecho de piso” o “cobro de piso” y tiene sus formas en otros
ambitos. Més de 98% de los casos no se denuncian.
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dades”, en particular para eliminar el privilegio hereditario (Marshall, 1967:
101).55 Asimismo, “si se invoca la ciudadania en defensa de los derechos, las
obligaciones correspondientes de la ciudadania no pueden ser ignoradas”
(1967:104). No hace falta mayor agudeza para percatarse de que la mayoria
no son efectivos en la periferia. Como sea, es posible redondear lo dicho por
Durand Ponte con las afirmaciones de Marshall, para quien el surgimiento
de los derechos es diferenciado: los civiles en el siglo xvii1, los politicos en
el xix y los sociales en el XX (1967: 63-66). En este marco, no hay que separar
derechos de obligaciones, en particular de la responsabilidad de participar
de la vida en comun; y tomar en cuenta, ya en el siglo xx, la importancia
del reconocimiento de las desigualdades no forzosamente para eliminarlas,
pero si para crear igualdad real de oportunidades.

Si se trata de una deficiencia, el rumbo de las transformaciones capita-
listas recientes tal vez no haga mas que acentuarlas. El autor ve con claridad
que la desafeccion ante la politica es reemplazada por cierto sentimiento
de igualacion social mediante el consumo, lo que en cierto modo también
tiene lugar en la periferia en la era de los malls: “El nuevo capitalismo tiene
la virtud de alcanzar a todos los sectores sociales y hacerles consumir sus
productos y mercancias, para ello incorpora el trabajo informal” (Durand
Ponte, 2010a: 55), si bien, como lo sugiere el autor, entran en juego la moda
y el prestigio que “trata de esconder la miseria material y social” (ibid.),
pero, agreguemos, a costa de duras batallas por el estatus. Es este elemento
de igualacion en el consumo, asi sea “prestigio vano”, el que toma el lugar de
los sujetos sociales de antano (sindicatos, organismos profesionales, inclu-
so partidos politicos) y de la capacidad de los trabajadores para organizarse,
ya que tienden ahora a la atomizacion.

El vacio politico, el de las antiguas formas de hacer politica, se trata de
llenar mas alld del consumo con la llamada sociedad civil, que a juicio del

15 Desde hace décadas, los privilegios de unos cuantos ricos en México se heredan de gene-
racién en generacion, sin mayor competencia, y los mencionados son los primeros en no
sentirse obligados como ciudadanos, a juzgar por algunos comportamientos como el que
ocurre en materia de impuestos. En las dltimas décadas, aproximadamente medio siglo,
70% de empresas del Top 10 no ha cambiado: los mismos negocios, y hasta las mismas
familias, siguen ahi (Rios, 2021: 46), sin que en estas condiciones sea posible hablar de
ninguna “libre competencia”.
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autor no ha logrado establecer nuevas formas de representacion. Siguiendo
a Evelina Dagnino, Alberto J. Olvera y Aldo Panfichi (2006):¢

Pese a sus grandes beneficios, el movimiento de la sociedad civil profundiz6 la
crisis del Estado, al denunciarlo —con razén— por ineficiente, corrupto, etc., y
cred, en primera instancia, la polaridad entre el Estado como ente malo, ruin,
incompetente y la sociedad civil como la parte buena, confiable, democratica.
Esta oposicion se expresd en una visién equivocada de la sociedad civil, como
si ella fuera homogénea, libre de conflictos sociales y politicos en su seno, y
atribuyéndole una representacion social que no tenia y una vida interna demo-
cratica que tampoco existia. Al Estado se le despojé de su caracter de clase y se
le definié como un ente neutro de cardcter mas administrativo que politico y
también se le consider6 como homogéneo, carente de conflictos y contradiccio-
nes internas (Durand Ponte, 2010b: 57).

Tal vez sea lo que corresponde a una supuesta sociedad de consumidores,
que como tales perciben al Estado' como algo no ajeno a ciertas ideas “neo-
liberales” (después de todo, en el “mercado electoral” no se haria mas que
consumir, con “libertad de escoger”, entre “ofertas politicas”, como ya he-
mos senalado). No es en lo absoluto que el autor se desentienda de causas
recientes como la de los derechos humanos o la de las mujeres, sobre las
cuales ha escrito (véase la bibliografia comentada al final de este libro); su-

16 Hay que volver sobre el tema, ahora desde otro dngulo: Isabel Miranda de Wallace, desde
una organizacion de la sociedad civil (Alto al Secuestro), logra no sélo beneficiarse del
patrimonialismo en el aparato judicial, sino torturar a inculpados inocentes por el (muy
supuesto) “secuestro” de su hijo, presentado con un nombre falso. Periodistas como Anabel
Hernéndez y Ricardo Raphael denunciaron los montajes de la senora Wallace, candidata a
jefa de gobierno del Distrito Federal y Premio Nacional de Derechos Humanos 2010. Mi-
randa de Wallace estaba estrechamente ligada a Genaro Garcia Luna, secretario de Segu-
ridad Publica (2006-2012), capturado y enjuiciado en Estados Unidos por contubernio con
el crimen organizado. La “sociedad civil” no excluye aqui las practicas mas autoritarias. En
otros términos, se otorga un gran premio de derechos humanos a quien delinque. El jefe
de la policia nacional (Garcia Luna) trabaja para dos organizaciones criminales a la vez
(Sinaloa y los Beltran Leyva).

17 Esel aveces insistente recurso de tratar al sector publico como si hubiera sido “comprado”,
con el argumento de que “el dinero es de nuestros impuestos” (puede ser usado hasta por
quienes no los pagan).
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cede que rechaza en todo caso cualquier maniqueismo y ve los peligros de
ciertas mitificaciones. No hay ni reivindicacién del Estado por si mismo ni
nada mas critica de la sociedad civil, sino, insistamos, la renuencia a pro-
ceder de manera esquematica y ajena a contradicciones, que las hay, justa-
mente, tanto en el Estado como en la sociedad civil. Durand Ponte es pre-
cavido frente a lo que retrata como dos tendencias mas en las que consigue
pensar la contradiccion: el hiperindividualismo vy, a la par, la reivindicacion
“comunitarista”, que no estd exenta de anular... al individuo. Para lo que nos
ocupa, es un hecho que el individualismo radical no se corresponde con la
igualdad ciudadana, sino que se da en medio de desigualdades cada vez mas
flagrantes que llevan a preguntarse por el caracter efectivo o no de la liber-
tad pregonada (Durand Ponte, 2010a: 65). Asi, concluye, “tanto el hiperin-
dividualismo como el multiculturalismo debilitan a la ‘comunidad politica’,
que agregaba al conjunto de ciudadanos alrededor de reglas compartidas”
(ibid.).

Hecho excepcional para el pensamiento de la periferia, Durand Ponte
se mantiene en una postura universalista detras de la cual cabe intuir un
humanismo: antes que la pertenencia a tal o cual particularidad est4 la ca-
pacidad de que el ser humano reconozca en otro la similitud antes que la
diferencia. Es también un punto central de la politica entendida como com-
promiso, como “practica civica, designada como reptiblica”, para establecer
las reglas y las practicas aceptadas para honrar el actuar en comtn (Durand
Ponte, 2010a: 46). Esta perspectiva humanista se aleja tanto de una perife-
ria que establece de entrada la desigualdad en el trato como de tendencias
recientes que le agregan la diferencia, antes que la similitud, pese a la rei-
vindicacién de la tolerancia.

Desde nuestro punto de vista, y considerando el conjunto de la obra de
Durand Ponte, el humanismo expresado no es sélo asunto de virtud perso-
nal; subyace una herencia de la Revolucién mexicana, no oficial, en la as-
piracién a la igualdad, de ninguna manera entendida como identidad, sino
como reconocimiento entre seres humanos (los semejantes a los que se re-
fiere Rosanvallon), ante todo, sin negar diferencias, conflictos, etc., ante la
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frecuencia con la que el poder se reafirma humillando, otra manera de hacer
jugar de entrada la desigualdad.!®

El estudio al que nos referimos se cierra con un interrogante, habida
cuenta de los cambios en el capitalismo: ;es posible la nacién, en particular
en la periferia? ;Es posible, agreguemos, en condiciones de debilitamiento
de la republica? De nuevo, lejos de idealizaciones, Durand Ponte recuer-
da que las decisiones importantes, en particular en materia econémica, ya
no se toman en los Estados nacionales: deciden empresas transnacionales,
pero también calificadoras de riesgo y, agreguemos, organismos internacio-
nales (como la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico,
OCDE, etc.). A partir de aqui, se pierde la capacidad para formular proyec-
tos nacionales auténomos, algo que se sigue constatando en un caso como
el de México. “En pocas palabras los Estados nacionales, salvo muy con-
tadas excepciones debidas a sus historias particulares, ya no son capaces de
definir un proyecto nacional; [...] ahora, el nuevo capitalismo dificulta, casi
anula, las posibilidades de definir proyectos nacionales auténomos” (Du-
rand Ponte, 2010a: 70)." No se puede ir muy lejos sin la participacion de los
grandes capitales, pero ésta “escinde a las sociedades” (ibid.). No es que des-
aparezca la nacién, pero permanece como “patrimonio” casi para el turismo.
“La idea vacia del proyecto nacional puede ser utilizada en el mercado de
las diferencias culturales y hasta del turismo, su significado cambia” (2010a:
71). Si esta, como lo constata Durand Ponte, el hecho de que “los referentes
colectivos nacionales se debilitan” (ibid.), cabe preguntarse entonces qué
ocurre con la republica, la ciudadania, la cultura politica y, a fin de cuentas,
el Estado. Se pregunta el autor:

.Como se puede ejercer la ciudadania en esas condiciones? ;Los sectores margi-
nales y excluidos en sus diferentes modalidades tienen la posibilidad de formar

18 Si bien hay excepciones, este comportamiento que encuentra todos los vericuetos para
humillar y resaltar asi la diferencia jerarquica se extiende a parte de las capas medias.

19 Tal vez por herencia, esta percepcién es muy aguda en alguien como Cuauhtémoc Carde-
nas frente a la autodenominada “Cuarta Transformacion”, segin lo expresa el excandidato
presidencial, por ejemplo, en una entrevista: “No veo un plan del cémo y hacia dénde va
México”, en La disputa por México: dos proyectos frente a frente para 2024 (Delgado Gémez
y Paez Varela, 2022).
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ciudadania? ;En la 16gica marginalizante del capital, el Estado puede hacer algo
para remediar o, mejor dicho, hay espacio en la politica para que los sectores
excluidos (una vez organizados) participen, recuperen su voz y puedan luchar

con algun provecho por sus intereses? (Durand Ponte, 2010a: 72).

La pregunta queda abierta desde abajo, no desde los esfuerzos desde arriba
por hacer de los excluidos gente incluida como consumidora, cliente para
ayudar a realizar ganancias de quienes al mismo tiempo marginan.

En las condiciones que ponen las empresas transnacionales, el Estado
pierde a su vez capacidad para cerrar la brecha entre igualdad formal, hasta
donde la hay, y desigualdades sociales crecientes, al grado de que, agregue-
mos, cabe preguntarse si persiste el sentido del Estado, mds alla de cierta
administracion (el aparato de Estado) y de gobiernos de turno. Si esta en
duda, como lo senala el autor, también lo estd en buena medida el sentido
de pertenencia a una republica como necesidad de honrar un actuar en co-
mun, por encima de intereses particulares y egoistas, como alguna vez lo re-
clamara Jesus Reyes Heroles de un estadista. Seguramente no es casual que
en estas condiciones sea posible constatar, en México como en general en
América Latina, fuertes tendencias a la polarizacion, sobre todo social, pero
en mas de un caso —México incluido— también regional. No es tan nuevo:
desde los anos ochenta se hablaba, en algunos casos, de “Estados inviables”,
para tratar luego de “Estados fallidos”.2° La ventaja que ofrece Durand Ponte
esta no sélo en la claridad de exposicion, sino en las ensenanzas que conlle-
va: estd en tela de juicio la capacidad del Estado nacién para hacerse valer
plenamente como tal, actuando sobre la desigualdad social. Tal vez quepa
agregar que es mas grave por la imagen o percepcion distorsionadas que se
tiene del Estado y de su pasado reciente, creyéndose que se ha tratado de
un “Estado obeso”. Estudios recientes demuestran que en México no ha sido
asi, contra una creencia bastante difundida, en particular sobre el pasado
autoritario y, mas aun, gran parte de la década de los afos setenta. No es
lo tnico: si el criterio de competitividad fuera el de la dimensién del gasto
publico, Bangladesh o Sudan del Sur serian los paises eficientes, no los que,

20 Sucedi6 en México durante el sexenio de Felipe Calder6n, del PAN (2006-2012).
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como Noruega, otros nérdicos (Suecia, Islandia) u otros europeos (Francia,
Alemania, Austria, Bélgica o Hungria, por ejemplo), tienen un gasto publico
mads bien elevado.? El problema se plantea en la periferia —de donde la pre-
gunta de Durand Ponte— a partir de lo que se ha llegado a llamar “naciones
amedio hacer”y con Estados débiles, incluso pese al excepcionalismo mexi-
cano en América Latina.

El hecho es que se tienen asi nociones de base —cultura politica, cultu-
ra civica, ciudadania— que debieran integrar la “sociedad de los iguales”.
La herencia del régimen autoritario en México lo dificulta, pese al impulso
revolucionario primigenio y anhelos que quedan grabados hasta los anos
setenta en buena parte de la poblacion, sobre todo que es todavia en buena
medida rural o de origen tal. La obra de Durand Ponte permite examinar con
mayor precisién cudl es esa herencia autoritaria.

21 Estos paises tienen, ademads, un gasto social (en particular en educacion y salud) elevado
como porcentaje del gasto publico total. En todo caso, segiin Fernando Nieto Morales, para
2018 México tenia un gasto publico de 35% del PIB, contra 39% de Argentina, 38.2% de
Brasil 0 28.8% de Colombia, pero también 33.5% de Sudafrica, para no hablar de Alemania
(44%), Holanda (42.5%), Espana (41%), Reino Unido (38.4%) y Estados Unidos (35%). En
porcentaje, México tenia ingresos presupuestarios de 22% del PIB, contra 45% de Alemania
y 43% de Holanda, pero también 42% de Colombia 0 29.6% de Costa Rica; la cifra de em-
pleo publico sobre el empleo total era de 14% en México, contra 30% en Noruega, 28.8% en
Suecia y 28% en Dinamarca (Nieto Morales, 2023: 132-133). El autor tiene la gentileza de
no comparar el gasto publico y en educacién y salud de México con Mozambique y Uzbe-
kistan, o la Reptblica Democratica del Congo, porque los resultados son equiparables. Si
bien es cierto que el gasto publico creci6 en los anos setenta, hay que considerar el punto
de partida: para los anos sesenta, con una recaudacion de impuestos por lo demas muy
baja, el gasto publico total de México era menor que el 92% de los paises del mundo (Rios,
2021: 143). El gasto publico de inversion en México apenas supera 3% del PIB, y la inversion
publica esta concentrada en las entidades con actividades petroleras o eléctricas. A comu-
nicaciones y transportes, salud y educacion se destina apenas cerca de 10% de la inversioén
publica (Campos, 2022: 84). Si bien el 60% del empleo publico correspondia a la salud y
la educacion, aqui habia deficiencias criticas: la mitad de las camas de hospital necesarias
para el pais, o casi 65% de las escuelas primarias sin una sola computadora (Nieto Morales,
2023: 150-151).
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LA HERENCIA DEL POPULISMO

A partir de los planteamientos de Durand Ponte, cabe pensar que el popu-
lismo mexicano de la segunda posguerra, que lograra extenderse mas alla
de ésta, se basa en una aparente contradiccion: el llamado permanente al
caracter nacional-popular del proyecto, cuando este rasgo ha sido vaciado
de por lo menos uno de sus contenidos esenciales, el del mundo del trabajo,
pese a lo dicho a veces sobre los campesinos. En efecto, de lo escrito por
Durand Ponte —sin que sea, por cierto, el tinico en haberlo hecho en el 11s-
UNAM—,% se desprende que, al mismo tiempo que se recurre insistentemen-
te al caracter nacionalista y popular (e incluso nacionalista-revolucionario),
dicho proyecto queda vaciado de su vinculo con el mundo del trabajo sea
por represion, sea por cooptacion o, a fin de cuentas, por la dosificacién de
ambos ingredientes. Esto se juega en gran medida durante el alemanismo
(1946-1952): para Durand Ponte, entonces, la derrota de fondo del proyec-
to nacional-popular es la del movimiento obrero, como desde antes lo ha
sido del movimiento campesino. Dicho de otra manera, la forma nacio-
nal-popular ocupa el lugar de la reivindicaciéon del mundo del trabajo y de
los trabajadores (del campo y la ciudad). No en balde el filme Nosotros los
pobres, de 1948 (en pleno alemanismo), es un llamado al “pueblo” a identi-
ficarse con lo que ya es una mala version de si mismo, sin que haya por lo
demas en la pelicula ni un solo obrero ni campesino; apenas un carpintero.
No es un llamado a identificarse con el trabajo y su potencial para las fa-
cultades humanas. En el proceso, se rechazan las capacidades de los traba-

22 En El ocaso del radicalismo revolucionario, Rafael Loyola Diaz muestra como fue derrocado
el movimiento ferrocarrilero (1942-1945), con la subordinacién del Sindicato de Trabajado-
res Ferrocarrileros de la Reptblica Mexicana a los dictados estatales, y con la intervencion
militar de Miguel Aleman en las instalaciones y el descabezamiento de la direccién sindical
de los trabajadores petroleros (1946), en medio del discurso de la “conciliacién nacional” y
del corporativismo de la Confederacién de Trabajadores de México (cT™m), dirigida por Fidel
Velazquez, quien se encargd de que petroleros y ferrocarrileros no concertaran sus luchas
ni obtuvieran apoyo efectivo de otras agrupaciones de trabajadores (Loyola Diaz, 1991).
Movimientos sindicales mas tardios (ferrocarrileros en 1958, mineros de Nueva Rosita en
1950) sufren, por iniciativa gubernamental, el encarcelamiento de sus lideres (Demetrio
Vallejo de 1959 a 1970, Valentin Campa con 14 anos sin libertad, hasta 1970), a lo que hay
que sumar el asesinato del lider campesino Rubén Jaramillo en 1962.
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jadores para organizarse y movilizarse de manera independiente, y, agre-
guemos, se tiende a convertirlos en “objetos” de derechos que se conceden
verticalmente, como favores, en espera de algo a cambio: votos y sumision.
Contra lo que llega a creerse, el populismo clasico no es, mas alla de ciertos
rituales y de imagenes, una galvanizacion de las energias del pueblo, en la
acepcion escogida. Se trata mas bien de gente llevada a la desorganizacion
y la despolitizacién, muy lejos de alguna “democracia directa”, e incluso a
la “aniquilacién moral”, de tal forma que el resultado es, en los hechos, una
privacion de ciudadania: el cohecho y la corrupcién suplen al derecho, en
palabras de Durand Ponte.

Dicho lo anterior, no cabe pasar por alto, cuando se habla de populis-
mo en el siglo XX, que no tiende a la polarizacién, ni siquiera mayormente
en el discurso, pese al “ellos” y “nosotros”, sino a la conciliacién de clases,
en marcha por lo menos desde Manuel Avila Camacho (1940-1946) (Durand
Ponte, 1979: 237-243): lo que parece una necesidad transitoria, en las cir-
cunstancias de la Guerra Mundial, o desde antes, en el esfuerzo por evitar
que el pais se siga desangrando en la guerra civil, termina por convertirse
en ingrediente permanente. El otro es el corporativismo, que también re-
cuerda Durand Ponte, al grado que, considerando otras experiencias, muy
notoriamente la del peronismo argentino, pero también la del Brasil de Ge-
tulio Vargas,? es de lo mas normal abrir la pregunta: ;en verdad es posi-
ble pensar el populismo al margen de por lo menos dos de las propiedades
mencionadas, la busqueda de la conciliacién de clases y la puesta en marcha
del corporativismo? En todo caso, al régimen mexicano de posguerra y mas
alla, los ingredientes mencionados habran de permitirle una sorprendente
estabilidad politica de décadas, a lo que cabe agregar que el mismo régimen
lograra hacerse pasar por garante del equilibrio de intereses, sin convertirse
en régimen de partido tnico (estan Accién Nacional** y el Partido Popu-

23 La obra de Durand Ponte también se ocupa de Brasil, y en particular del movimiento obrero
en este pais (véase la bibliografia comentada).
24 Fundado en 1939. En 1989 gand la gubernatura de Baja California.
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lar,25 como luego estaran el Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana?
y el Partido Demdcrata Mexicano 1975-1997),%" contra lo que suele decirse,
aunque por menos décadas de las que se le atribuyen, si se considera que el
Partido Nacional Revolucionario (PNR), inspirado por Plutarco Elias Calles
en 1929, esta lejos de ser lo mismo que el Partido de la Revolucion Mexicana
(PRM) corporativizado bajo el cardenismo y “perfeccionado” —excluyendo
al sector militar— en 1946, con la fundacién del PRI, de poco mas de medio
siglo en el poder. Esta estabilidad no es la de alguna “dictadura”, mucho
menos “perfecta”, y las grietas se haran visibles hasta desembocar en el mo-
vimiento de 1968, sobre el cual Durand Ponte propone una interpretacién
especifica (véase la bibliografia comentada).

Sin estar desligado de lo anterior, el régimen mexicano de la segunda
posguerra esta en manos de lo que en La ruptura de la nacién (1986) se llama
el “estamento politico”, que departe con los empresarios. Con la Confede-
racién Nacional de Organizaciones Populares (CNOP) de por medio, en un
papel muy bien visto (Durand Ponte, 1979: 245-248), ya que esta destinada a
neutralizar a los sectores progresistas, una “camarilla politica” se desliga de
las masas, “generando procedimientos de legitimacién internos a ella mis-
ma, pero siempre dentro de los &mbitos del Estado; asi, [surgen] las condi-
ciones para instituir esa camarilla como estamento politico” (Durand Ponte,
1986: 208). La expresion es afortunada, porque muestra otra contradiccion
del régimen: pretendiendo haber cortado con el pasado, a raiz de la Revolu-
cién, reproduce, bajo una nueva forma, algunos de sus rasgos, en particular
el clientelar/patrimonialista. A partir de 1960, cuando ya ha sido derrotado el
movimiento obrero, pero hay indicios de agitacion social persistente, y Mé-
xico esta bajo fuerte influencia estadounidense, la CNOP, de raigambre fuer-

25 A partir de 1960 se le agrega lo de “Socialista”. El Partido Popular present6 en 1952 un
candidato propio a la eleccion (Vicente Lombardo Toledano, y en 1994 a su hija, Marcela
Lombardo Toledano). Logré con Alejandro Gascon Mercado la presidencia municipal de
Tepic, Nayarit, en los anos setenta (1972-1975).

26 Dur6 de 1954 a 2000. Tenia respaldo de Adolfo Ruiz Cortines y logré alguna presencia en
Nuevo Leén, Tamaulipas y Chihuahua (Delicias), con algunas presidencias municipales.
Perdi6 el registro en 1994.

27 Llego a tener alguna fuerza sobre todo en partes del Bajio, ganando en los afios ochenta las
ciudades de Guanajuato y Lagos de Moreno.

MARcCOS CUEVA PERUS 31



temente anticomunista y para algunos creada para atraer a sectores medios
simpatizantes de Acciéon Nacional y del sinarquismo, se convierte en el nido
incluso de grupos de choque, dispuestos a provocaciones de gravedad que
pueden poner en tela de juicio la estabilidad del sistema populista, que co-
moquiera encontrard mecanismos de “autocorreccién”;?® a diferencia de Ar-
gentina y Brasil, pervive el temor al desbordamiento de ira popular,? desde
abajo, mientras que en los otros dos casos el populismo tiene ingredientes
mas verticales atn, desde arriba, y no resulta de una revolucién. A través de
la cNOP entra en juego la “clase media”, vencedora de la Revolucién a juicio,
por ejemplo, de Javier Garciadiego (2010). Ante un mercado interno que no
se despliega como debiera, si de desarrollo se tratara, y con una huella cre-
ciente de empresas extranjeras, en particular estadounidenses, sobre todo
desde el periodo de Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958), el medio de movilidad
social para dicha “clase” estd justamente en el estamento politico, que no
deja de tener un ingrediente de pillaje.

28 Es algo poco estudiado en México, pero la cNOP estd en el origen del cobijo a formaciones
paramilitares del Pr1 (De la Lux) que operan desde 1960, en particular a cargo de Alfonso
Corona del Rosal (lider de la cNoP en 1960), y que repiten un modus operandi de provo-
caciones: del freno al navismo en San Luis Potosi al 2 de octubre de 1968, con el uso de
francotiradores que saldran completamente impunes en la matanza de Tlatelolco. El tema
ha sido investigado a fondo a partir de archivos por Angeles Magdaleno (Castillo Garcia,
2009: 3). En 1968, el presidente Gustavo Diaz Ordaz le habria propuesto al secretario de
la Defensa, Marcelino Garcia Barragan, padre de Javier Garcia Paniagua y abuelo de Omar
Garcia Harfuch, jefe de la policia capitalina (2018-2024), la suspensién de las garantias
constitucionales, a lo que el militar se negd; lo mismo hizo ante una propuesta similar del
embajador estadounidense, Fulton Freeman (Castillo Garcia, 2012: 2). Existen varias ver-
siones de este hecho. Sobre la manera en que Estados Unidos provocd en el 68 para lograr
un golpe de Estado, estd el muy detallado documental 1968: la conexién americana (2008).
En 2029, México cumple 100 anos sin golpes de Estado ni intentonas golpistas del ejército
(la ltima es la rebelion escobarista de 1929), gracias a la profesionalizacion de las fuerzas
armadas lograda por Joaquin Amaro en el cuatrienio de Calles (1924-1928), estudiado con
detalle en la uNaM por la historiadora Martha Loyo (2004).

29 Todaviaen 1988, gente de pueblo espera que “el ingeniero (Cuauhtémoc Cardenas) ordene”
para levantarse en armas. En 2018, en campana, Andrés Manuel Lopez Obrador dice que no
hara nada “por no soltar al tigre” si hay fraude. Seguramente es parte de la cultura civica
contradictoria a la que se refieren Almond y Verba y en la que una aparente pasividad no
esta refiida con formas de participacion que pueden ser iracundas (por ejemplo, en el lin-
chamiento de ladrones). Es distinto de los saqueos que se han dado en ocasiones en paises
como Venezuela o Argentina, o de ciertos linchamientos de inocentes, algo frecuentes en
el estado mexicano de Puebla. El de ladrones remite a la creencia —no en el vacio— de que
seran liberados al ser remitidos a la autoridad.
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En el corporativismo, que también existe con variantes en el nazi-fascis-
moy en el sovietismo, aunque los contenidos sean distintos, “la articulaciéon
[...] de las organizaciones de clase con el Estado es fundamental” (Durand
Ponte, 1993: 53). Agrega el autor:

A pesar de la dependencia de las organizaciones en el régimen politico mexi-
cano, las grandes centrales y sindicatos poseen recursos que les otorga el sis-
tema: cargos de eleccion popular, regidurias, diputaciones, locales o federales,
senadurias, presidencias municipales, gubernaturas, puestos en las comisiones
tripartitas encargadas de los asuntos laborales (seguro social, salarios minimos,
vivienda), cargos en el PRI nacional, estatal y municipal, capacidad para aca-
rrear votos o controlar electorados a favor del partido oficial, y recursos propios
que les confiere la masa de trabajadores que representan y controlan, a la cual
pueden movilizar o controlar segtin los intereses de las burocracias obreras y/o
el gobierno (Durand Ponte, 1993: 53).

Aunque se refiere en particular a los obreros, el autor describe un generoso
aparato de movilidad social ascendente®® para quien sepa maniobrar, hacer-
se de ventajas y cargos a partir de los cuales, como se dice coloquialmente, se
le puede “dar una rasuradita al presupuesto”; de origen modesto, no faltan
hasta tiempos muy recientes los lideres sindicales en la opulencia y la im-
punidad.’ Es este aparato el que sirve de puerta de entrada a los negocios y
alariqueza. Al mismo tiempo, tiene el inconveniente, dadas estas practicas,
de la no separacion entre gobierno y Estado (ni entre partido y Estado), de
tal forma que obstruye la capacidad de representarse un interés general, y
el Estado mismo con frecuencia no es cuidado, lo que no impide que haya
existido la “razén de Estado”, para bien o para mal. La “cosa publica” es per-
cibida como lugar del robo: para robar o quejarse de haber sido robado, o

30 Almond y Verba constatan una fuerte movilidad social en el México de los afos sesenta.

31 Elultimo en fila en el sexenio 2018-2024, orillado a salir, es el lider petrolero Carlos Rome-
ro Deschamps, por no olvidar a la lideresa del sindicato de maestros, Elba Esther Gordillo,
también pasada a retiro apenas hasta el sexenio 2018-2024.

MARcCOS CUEVA PERUS 33



incluso ambas cosas, como le ocurre a José Lopez Portillo en 1982.32 Ni Es-
tado ni reptblica son impersonales, y en el caso de México el problema se
complica por el fuerte presidencialismo, que persiste en formas degradadas
hasta la actualidad. Afhade el autor sobre esta generosa politica: “Esos re-
cursos [...] permiten a las grandes organizaciones negociar, en cuanto grupo
de presién, su permanencia en el sistema, la acumulacién de mas poder e
influencia en las decisiones de los intentos de otros grupos o del gobierno
de turno para mermar su poder” (Durand Ponte, 1993: 53).%
Para los sectores mas tradicionales, rurales o urbanos, ocurre que:

La gran mayoria de esos espacios se encuentran relacionados con las estruc-
turas del gobierno y del partido, sea dentro de las organizaciones corporativas
o de otra indole, como los agrupamientos indigenas o urbanos. Estas organi-
zaciones son siempre realizadas a través de sus lideres o caciques y el sistema
no disputa esos espacios, ni trata de transformarlos, simplemente los organiza
para su provecho, asegurando su lealtad por medio de la apertura de canales de
movilidad politica gracias a los cuales los lideres pueden llegar a los altos pues-
tos de la federacion, con lo cual reproducen el clientelismo local y favorecen la
reproduccion de las estructuras de poder (Durand Ponte, 1993: 54).

Aqui también tiene lugar mas de un fendmeno sorprendente.3*

Con estos antecedentes, siempre cabe preguntarse si el proceso de aper-
tura democratica no llega luego a ser entendido también como vehiculo de
movilidad social ascendente, pero ya con el grupo de presién mds “a la ame-
ricana”, hasta cierto punto, antes que el antiguo sindicato, pero es harina

32 Al hablar del peso mexicano en 1982, Lépez Portillo asegura llorando que lo defendera
“como un perro”, por lo que el sitio donde estaba su lujosa residencia es conocido como “La
Colina del Perro”.

33 José Antonio Meade, candidato del Pri en las elecciones de 2018 (probablemente escogido
por los “itamitas”, egresados del Instituto Tecnoldgico Auténomo de México, ITaM), fue
destapado como candidato no por Pena Nieto, sino por el lider de la cT™M.

34 Da para el ascenso de un lider de pepenadores, el Rey de la Basura (Rafael Gutiérrez, lider
por veinte anos en la venta de desechos, residuos y en tiraderos) y la rocambolesca histo-
ria de su hijo (Cuauhtémoc Gutiérrez, oriundo de Iztapalapa y lider del Pr1 en el Distrito
Federal. El padre fue asesinado y el hijo detenido en 2021 por “regentear” una red de pros-
titucion.
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de otro costal. Este mismo aparato obstruye toda forma de autonomia de
clase. Si bien entra en crisis a partir del sexenio de Miguel de la Madrid
(1982-1988), lo que, a juicio de Durand Ponte, abre interrogantes sobre el
sentido de la reaccién de Cuauhtémoc Cardenas, el sexenio 1988-1994 logra
reactivarlo, aunque ya no serd por mucho tiempo. A partir de cierto momen-
to, “la cultura politica del populismo, la cual abarca a la mayoria de la po-
blacion, coexiste al menos con otra cultura politica, la civica, representada
por sectores cada vez mayores de las clases medias urbanas” (Durand Ponte,
1993: 54). El elemento interesante esta en que es también la clase media la
beneficiaria de la Revolucion, por lo que a la larga cabe preguntarse si no
hay “varias” clases medias y, con ellas, varias maneras de hacerse formal-
mente del discurso democratico y antiautoritario.

En un comentario de titulo afortunado, Durand Ponte y Enrique Con-
treras (1977) sostienen, luego de diferenciar poder y hegemonia, que no
hay mecénica que le impida a la burguesia volverse hegemonica, aunque
es preciso diferenciar los sectores de pequena y mediana industria, de bur-
guesia nacional dependiente asociada y extranjeros. En la enorme erupcion
desde abajo que representa la Revolucion mexicana, la burguesia tiende a
estar ausente, salvo quizds de manera muy parcial la agraria en Sonora y
en Coahuila. Centrada en Monterrey, ligada en buena medida en su surgi-
miento a Estados Unidos, la burguesia regiomontana, pese a cierto pater-
nalismo “positivo”, llega en parte a aliarse con el clero, en algo celebrado
hasta tiempos recientes.3® La burguesia comercial del Bajio es conservadora,
y en conjunto, las tres —agraria, industrial y comercial—, pese a la fuerza
relativa de cada una, no logran practicamente salir del marco regional,* ni
“eslabonarse”, por decirlo de alguna manera, algo que se muestra hasta la

35 Los trabajos de Roderic Ai Camp (2018) para entender el reclutamiento politico en México
son de gran ayuda, y muestran el lugar privilegiado de las capas medias. Ernesto Zedillo es
el Gnico presidente reciente al que el autor le atribuye un origen popular.

36 En la figura de Enrique Gorostieta, celebrada en una pelicula (Cristiada, 2012, estadouni-
dense), al mismo tiempo que el presidente Felipe Calderén premia al autor de La cristiada
—expresion errénea, segiin Fernando Benitez—, Jean Meyer.

37 Las elecciones de 2023 en el Estado de México y Coahuila confirman que el oficialismo con-
trola 23 gubernaturas, pero hasta ese afio las de Jalisco y Nuevo Le6n no estan entre éstas
(pertenecen a Movimiento Ciudadano).
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actualidad, de tal modo que la “cabeza nacional” sigue siendo politica, y no
se cumple lo que corresponde en parte al ascenso burgués, el predominio de
la economia. Es en este sentido que el “estamento politico” se convierte en
medio de acumulacién: se pasa por el Estado para hacer negocios, mientras
el otro camino no es usual. Se pasa “por arriba” también ante las limitacio-
nes del mercado interno, en el que no cabe idealizar la industrializacion
por sustitucién de importaciones (1s1) dada una fuerte presencia extranjera,
que despega en particular con el sexenio de Adolfo con Ruiz Cortines (1952-
1958).

Si algo estd bien visto en el comentario de Contreras y Durand Ponte,
es que la vocacién de la burguesia debe ser, en principio, si se trata de ser
hegemonica, algo mds que el control de los medios de produccién. Es tam-
bién, en principio, una vocacion educativa, cultural y, en general, social. No
es algo que se logre en México, por lo que, de una manera bastante gene-
ralizada, el mexicano promedio no se queja de la explotacién, sino del robo
en “la politica” y del “mal gobierno”.3® Pensando en una contradiccion ya
senalada, el problema se remonta lejos: al derecho de resistencia del pueblo
a un gobierno considerado injusto, en la tradicion escolastica, y que crea
en México, de manera acentuada, mecanismos sociales generalizados de
imposicién/resistencia muy bien descritos en un trabajo tinico de Antonio
Delhumeau y Fernando Gonzalez Pineda (1973), a nuestro juicio no lo sufi-

38 Curiosamente, algo compartido con los empresarios, para quienes no hay nexo causal en-
tre la pobreza y los bajos salarios, segin lo muestra un estudio de Hernan Gémez Bruera
(2022). Los empresarios no forzosamente ven mal la desigualdad, no son muy afectos a me-
didas redistributivas (en esto, pesa el dicho: a los pobres “no hay que darles pescado, sino
ensenarles a pescar”) y no estan conscientes de su responsabilidad en los males sociales
del pais (2022). Es la “burguesia sin naciéon” en la “nacion sin burguesia”. Al mismo tiempo,
los dos grupos mas ricos —Carso y Grupo México— surgieron de “traficos” opacos con el
gobierno. Desde otro angulo, del valor creado por las empresas en el mundo, 51% se va a los
trabajadores por medio de sueldos y 49% a sus duefios. En México, el trabajador se queda
con 35% o menos, por lo que los trabajadores mexicanos se quedan con menos que el 91%
de trabajadores del mundo (en América Latina y el Caribe, s6lo en Panama y en Trinidad y
Tobago les dan menos; Rios, 2021: 83). Aunque el poder de compra del salario en México,
estancado por décadas (desde 1982), se recupero en cierta medida en el sexenio 2018-2024,
fue en parte como condicién estadounidense para el TMEC. De igual manera, las sanciones
para las malas condiciones laborales en el Grupo México se originan en protestas estadou-
nidenses, amparadas en el TMEC.
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cientemente tomado en cuenta.? Como sea, si el mundo del trabajo queda
derrotado en el alemanismo, tampoco despunta una burguesia capaz de ha-
cer valer sus intereses, si son amplios, como los de la sociedad en su conjun-
to, a diferencia de lo que pretende el “estamento politico” con el populis-
mo.*° Es en estas circunstancias, aunadas a las caracteristicas del momento
de consolidacion del Estado, que éste “suple” de manera a la vez oportuna y
torpe: oportuna, sobre todo en el plano redistributivo, cuando es el medio
privilegiado de movilidad social, en la especie de “feria” que describe Du-
rand Ponte como parte del corporativismo; y torpe, por la inconsistencia del
discurso, pero también de la capacidad para vertebrar ya no digamos una
auténtica democracia, mas alla del voto, y una genuina ciudadania, sino el
sentido mismo de reptblica. Siguiendo a Escalante Gonzalbo (1992), no son
nada mas los ciudadanos los que son imaginarios: la reptblica también lo
es, mas alla de la “unidad nacional” populista, y, como a su vez lo ha mos-
trado Héctor Aguilar Camin (2017), consciente de ello, lo es una ley objeto
de negociacion, agreguemos que en funcion de coédigos, cotos y parcelas de

39 Describen muy bien, en particular, el mecanismo de imposicién/cesiéon y sumision/resis-
tencia que desdobla las figuras familiares. Durand Ponte encuentra tres “reacciones” fre-
cuentes: desconfianza-falta de certeza-ambigliedad, que se expresan en los clasicos “luego
te digo”, “déjame ver”, “dame chance”, “yo te hablo”, “a ver si nos tomamos un café”, “aho-
rita” y muchas otras formas que desembocan en el “apragmatismo” como incapacidad para
resolver asuntos concretos. En otro libro sobre el paso a un pais urbano, EI hombre tea-
tral, Delhumeau advierte premonitoriamente: “El esfuerzo mismo por superar la teatrali-
dad puede ser un mero espectaculo montado para uno mismo y para los otros; puede ser
también una regresion a la brutalidad como indiferencia ante las formas, es decir, como
una ‘verdad desnuda’ que encubre una radical falta de respeto hacia los demas. Muchos
intentos de ‘no ser teatrales’ son en rigor sublimaciones superficiales de impulsos sadi-
cos profundos, formas de agredir a otros y a si mismo a través de ‘verdades’ tan cinicas
como parciales y sobresimplificadoras” (Delhumeau, 1984: 157). El autor se refiere a un tipo
de personalidad que surge en la transicién a la urbanizacion, pero que no pareciera en-
contrar en la urbe formas adecuadas de civilidad, por decirlo de alguna manera. Es en gran
medida en la periferia urbana donde prolifera la violencia del crimen organizado, sédica
y no teatral, pero si “espectacular”, con “puestas en escena” de advertencia. Seguramente
deba llamar la atencion de la fecha: aunque presentes desde antes (muertos del rio Tula,
1982), se ciernen mas nubarrones con el asesinato del periodista Manuel Buendia, ese ano.

40 Eneste “estamento” es de notar como, hasta fechas recientes, y a pesar de que la burocracia
en general estd menos bien pagada de lo que pudiera creerse, los altos cargos de direccién
ganan mas que sus equivalentes en el sector privado (Nieto Morales, 2023: 137).
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poder ajenos a cualquier contrato social.*! El error de Aguilar Camin al su-
gerir que practicamente toda la sociedad mexicana esta al margen de la ley
no se encuentra en Durand Ponte: lo que opera detras de cierta formalidad
o cortesia no es ninguna “ciudadania real”, porque no esta construida, pero
existe ademas un “estado de excepciéon permanente” del que podria decirse
que hace pasar antes la jerarquia que la igualdad formal,*? privilegiando a
unos y desamparando a otros. Asi, la desigualdad jerdrquica, por los mas
diversos motivos, se antepone a la consideracién de una igualdad formal
efectiva entre personas, dando lugar a los procesos tan bien descritos por
Delhumeau y Gonzdlez Pineda, y pese al reclamo de “morir iguales”: en vida
no puede ser.®3

41 Hasta la actualidad, esta coexistencia de cotos de poder que negocian la ley permite que en
el norte de Zacatecas sean los “chapitos” la fuerza armada presente en exclusiva en algunas
localidades. En sexenios previos, coexisten sin molestarse entre si retenes del ejército y del
crimen organizado, cada uno encargado de “su” territorio, como existen, asi por ejemplo en
el municipio chihuahuense de Guadalupe y Calvo, pactos de “horarios de paso” en las ca-
rreteras de la sierra para transporte de la empresa minera y para el del crimen organizado.

42 Sibien Aguilar Camin tiene razon en remontarse (como Escalante Gonzalbo) hasta el siglo
XIX, para ubicar la diferencia entre el pais formal y el real, de fuerte herencia colonial, pre-
capitalista, corporativa y poco inclinada al liberalismo, no es que, de aplicarse la ley, tenga
que irse contra la sociedad: la desigualdad social es la que destruye la igualdad formal,
cuando hay quien tiene el aparato de justicia de su lado, porque puede comprarlo o “mover
sus influencias” politicas en él, y quien, incluso siendo inocente, no tiene estos elementos
y debe sufrir el estado de excepcion. Es un error entonces decir que “la ciudadania podia in-
vocarla cuando estaba a su favor, desafiarla o comprarla cuando la tenia en contra” (Aguilar
Camin, 2017: 2). Tal cosa no es posible para gente de escasos recursos. En este sentido, no
suena afirmar que “hoy como ayer, un gobierno dispuesto a aplicar estrictamente las leyes
tendria que perseguir a una cantidad imposible de mexicanos. Tendria casi que declararle
la guerra a su sociedad” (2017: 3). Curiosamente, la percepcién de corrupcién en México es
muy superior a la experiencia de aquélla (Nieto Morales, 2023).

43 Es frecuente en la cancién mexicana esta idea de la muerte como Unica posibilidad de
igualdad. Si bien hay marcadas diferencias regionales, el trato diario en México esta lleno
de palabras para hacer pasar antes la diferencia que la igualdad (“senor, senora, senorita”):
la edad (“joven”), la familiaridad (“m’hijo”), el desconocimiento (“el fulano”), el uso de los
diminutivos, el de los grados (“el licenciado”), hasta la groseria (el “hijin”, por ejemplo).
Para morir iguales es un tema de José Alfredo Jiménez, y desde el violento estado de Gue-
rrero, Gerardo Reyes, en la cancion Sin fortuna, le recuerda al rico que se muere lo mismo
que el pobre “y su tumba es el mismo agujero”.
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EN LA TRANSICION: (DESDE DONDE CREAR CULTURA POLITICA?

Las caracteristicas heredadas del régimen autoritario y las de la actualidad
podrian dar a pensar que si en el pasado habia pasividad (derrotismo, ten-
dencia a ser “agachado”, el tan llevado y traido “valemadrismo”), ahora ha-
bria por lo menos libertad. Las cosas no son tan simples: podria creerse que
antes no habia mas que “estructuras” —opresivas— y que ahora hay espacio
para “individuos”, que por lo demas son tomados en cuenta en sus diferen-
cias u originalidades (de género, raza, etc.). No es seguro, empero, que el pa-
sado haya sido monolitico, sin diferencias de actuacion individuales, ni que,
pese a su hiperindividualismo, muchos en la actualidad no estén alienados
de tal forma que, creyendo ser libres, no hagan mas que actuar como piezas
de un “sistema”, aunque su “virtud” esté en dar esa impresion de libertad.
Se plantea asi evitar cualquier determinismo para pensar en los sujetos v,
al mismo tiempo, los contextos con los cuales contar si una transicion a la
democracia se entiende de manera amplia: ya se ha dicho, con un bagaje de
cultura politica, con cultura civica y verdadera ciudadania en una republica.

Durand Ponte y Maria Angélica Cuéllar Vazquez (1989) sugieren otro
concepto, el de sujeto, que resulta mas activo, pero que no estd en el aire,
sino en estructuras, que pueden condicionarlo (“yo soy yo y mi circunstan-
cia”, de acuerdo con la famosa frase de Ortega y Gasset), pero no determi-
narlo, digamos que como fatalidad o destino. Se trata entonces de evitar
algtn determinismo econémico y de devolverle al sujeto la capacidad de ser
tal en distintas esferas sociales.

Si hay diversos campos, se interrelacionan entre ellos, sin que uno sea
determinante.

Podemos distinguir analiticamente cuatro campos, sin establecer orden ni je-
rarquia: el econémico, o las relaciones de producciéon en sentido estricto; el
social, considerado como el espacio de interaccién social o de la sociabilidad;
el politico, concebido como lo referente a la dominacion, y el cultural, entendi-
do como el espacio de lo simbdlico, de la ideologia, etc. La relaciéon entre estos
campos dentro de la sociedad es de interaccién causal, y no existe primacia de
ninguno de los cuatro (Durand Ponte y Cuéllar Vazquez, 1989: 26).
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Nétese que la dominacién aparece aqui en el ambito politico: no invade
todas las esferas sociales (en el capitalismo, en la economia se trata de ex-
plotacién). Podemos agregar que, si en el capitalismo, especificamente, el
campo econdémico se aparece como el de mayor importancia, lo que no lo
hace “determinante”, segtin lo recordaba Engels en carta a Joseph Bloch de
1890, en las sociedades precapitalistas puede ser el politico o el cultural
(religioso, metafisico). En este sentido, tiene importancia el término del
proceso revolucionario mexicano, porque marca una fuerte impronta de la
“politica” —entendida de manera clientelar— sobre los otros campos, aun-
que sin determinismo absoluto. En el capitalismo, “la reunificacién de los
ciudadanos y de la sociedad parcializada es funcional a la reproduccién del
capital” (Durand Ponte y Cuéllar Vazquez, 1989: 30); atomizados por la in-
dividualizacién, los individuos se reconocen en principio en comtn en el
espacio de la politica y el Estado. El riesgo esta en que se hace correr a un
Estado periférico, deficiente, que, de debilitarse atin mas, deja a la sociedad
sin forma de “reunificacion”, atomizada. En todo caso, “el espacio de la poli-
tica, definido como espacio de lo general, de lo publico (que no se restringe
necesariamente a lo estatal), es el tinico en el que las clases sociales, como
los demads sujetos sociales, pueden manifestar intereses generales, no par-
ticulares, sobre la organizacién social; por ende, el espacio de la politica
es el espacio de la lucha de clases” (Durand Ponte y Cuéllar Vazquez, 1989:
30). Si, pero sin reduccionismo en la formulacidn, al ser el publico o esta-
tal espacio de manifestacion de intereses generales, digamos que de forma
contradictoria con la politica como dominacién/lucha. Es por lo dicho que
desde el espacio publico y estatal se convoca a la republica, la nacién y la
“ciudadania en general”, como se ha llegado a decir. Los mismos autores se
encargan de no reducir los sujetos a los clasistas, por lo que Durand Ponte
se ocupa también de movimientos sociales en alglin momento de su trayec-
toria (véase la bibliografia comentada). En este sentido, no hay sujetos pu-
ros, “que estén anclados y determinados por el acontecer de un solo plano; el
sujeto siempre estarad determinado por mediaciones sociales, econémicas,
politicas y culturales” (1989: 36). Si “la accion de los sujetos sociales, no ins-
titucionalizados, y transformadores, se ubica en el terreno de la coyuntura
[...], el tiempo de los individuos es fundamentalmente cotidiano, la vida dia-
ria” (1989:37), en el que el individuo mismo aparece con mayor libertad. Asi,
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aun cuando su accién esté determinada por la estructura, la normatividad, lo
moral, el lenguaje, la cultural social, que en términos generales establecen las
pautas de la accion racional predecible, la accién también responde a la volun-
tad de los individuos, que puede ser incluso irracional y no sélo en el sentido de
tener un origen emocional o sentimental, sino en el sentido de ser consciente-

mente, voluntariamente irracional, no predecible (ibid.).

Es, hasta cierto punto, lo propio del arbitrio: hacerse “no predecible” para
subrayar una dominacién o un estatus, habiendo quienes pueden darse li-
cencias y quienes no.*

Se ha distinguido asi al individuo, que puede incidir en cambios molecu-
lares, del sujeto, que es social y puede ser clasista: “el proceso constituti-
vo del sujeto encuentra su marco en la situacion de clase, pero no se ago-
ta de ninguna manera en ese cuadro o arreglo institucional. Justamente
el surgimiento del sujeto indica el intento de ruptura con al menos parte
de ese orden” (Durand Ponte y Cuéllar Vazquez, 1989: 38). Aqui interviene
la reflexividad:

La reflexividad presupone cambios que alteran la legitimidad de la estructura
o de algunas reglas que inciden en la vida del individuo o del sujeto y que le
llevan a plantearse la necesidad de cambiar, o simplemente a no seguir con las
mismas reglas. [...] Comoquiera que sea, la reflexividad es indispensable para
entender la autonomia de los individuos o sujetos sociales. La estructura condi-
ciona, pero, gracias a la reflexividad, no anula a los individuos o sujetos sociales
(Durand Ponte y Cuéllar Vazquez, 1989: 26).

Se ha dado asi un paso lejos del fatalismo que, cuando es inculcado de una u
otra manera (“es que no hay de otra”, “pues ni modo”), puede buscar impe-
dir la constitucién de sujetos y el cambio. Cabe finalmente hacer notar, con
los autores: “Las acciones individuales cobran especial importancia cuando

son reiteradas por una masa de individuos, como por ejemplo en los pro-

44 El licenciado que se hace esperar, que no llega, que tuvo que salir, que pide “volver mana-
na” sin fijar siquiera hora, que al dia siguiente ya no tarda, etcétera.
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cesos electorales o en su participacién en los mercados econémicos, en los
cuales puede producir cambios importantes al nivel de las estructuras y de
las instituciones o procesos econdmicos” (Durand Ponte y Cuéllar Vazquez,
1989: 38). Sin que se trate necesariamente de sujetos, en el sentido clasista,
una masa de individuos puede dar lugar a una accién colectiva, que es de
lo que nos ocupamos enseguida, hasta donde dicha acciéon puede generar
cambios o reproducir estructuras.

La anterior tal vez pueda ser entendido como una reflexion que parte de
una realidad: habida cuenta de las caracteristicas de los regimenes populis-
tas y de su verticalismo, la dificultad, por una parte, de las clases sociales en
constituirse plenamente (“para si”), pero también, por la corporativizacion
y las caracteristicas de la divisién del trabajo, de los individuos para dotarse
de autonomia y dejar de ser dependientes, en el sentido senorial de la pa-
labra. Si no se trata siempre de pasividad, puesto que “se acata, pero no se
cumple”y, de alguna manera, se resiste, aunque no sea siempre de la forma
mas positiva ni organizada, se abre el interrogante sobre la capacidad para
la accion colectiva en un contexto social que conjuga restos seforiales con
un “capitalismo a medias”, sin consagracion real de la igualdad formal real
entre ciudadanos vy, a partir de aqui, la posibilidad de individuarse.

Lo dicho no quiere decir pasividad, ni vacio: como lo muestra un estu-
dio de Durand Ponte y Maria Marcia Smith Martins, a partir de un trabajo
de encuestas, existe una accion colectiva, mas alla de ciertos movimientos
sociales que tampoco cabe idealizar, y que curiosamente no esta ligada de
manera lineal con la urbanizacién ni con el grado de escolaridad, sino mas
bien con lo que los autores llaman un “consenso autoritario”, que “no se rine
con la participacion [...] en las elecciones o con su afiliacion a partidos poli-
ticos” (Smith Martins y Durand Ponte, 1995: 320). El electoralismo no opera
en el vacio, sino que es un ritual que reproduce lazos populistas entre el Es-
tado y los individuos: se define asi “una participaciéon en un sistema que se
rige por reglas patrimoniales y clientelisticas” (ibid.), con fuerte presencia
en el mundo rural, pero también permanencias en el urbano, pese a la crisis
del sistema. En este consenso autoritario, “las personas calculan su accién
politica con reglas mas cercanas al patrimonialismo o al clientelismo que
con las que definirian una situacion ciudadana, que implica célculo racio-

42 ESTUDIO INTRODUCTORIO



nal y la vigencia del derecho” (1995: 325).*° En este sentido, “la pertenencia
a un partido politico claramente refuerza la caracteristica tradicional del

sistema” (1995: 322). En este marco, las personas y las clientelas importan

mas que los programas, proyectos o doctrinas, salvo excepciones, y no esta
de mds pensar en que un debilitamiento ain mayor del Estado puede llevar

a convertir la accion colectiva en rivalidad de facciones, incluso dentro de
los partidos politicos.

45

Mas allé de los partidos, también se reproduce el autoritarismo:

la participacion en organizaciones sociales y politicas voluntarias tiende a re-
forzar la cultura politica existente en el lugar. Las organizaciones no parecen
ser promotoras importantes del cambio o la transformacion, lo cual seria con-
gruente con la teoria socioldgica que ve en las instituciones y en las practicas
institucionalizadas el principio del orden social; [...] existen diferencias entre
los tipos de asociacién de que se trate, las mas directamente sociales, como los
grupos religiosos o los padres de familia, tienen mayor influencia en variables
sociales, como la confianza, y menor en las politicas, en las cuales refuerzan
siempre la tradicion. En cambio, aquellas asociaciones mas relacionadas con

la vida publica o con el gobierno, sea como demandantes de servicios o como

El antropdlogo Carlos Ivan de Gregori (1945-2011) afirm6 alguna vez que el engano estaba
inscrito por herencia colonial en la cultura peruana. A nuestro juicio, también lo esté en la
sociedad mexicana, aunque no de manera generalizada, y ademads con variaciones regiona-
les. Destruye el célculo de la accién racional a través de los siguientes elementos a los que
hace referencia Durand Ponte: el arbitrio, la incertidumbre (el hecho de no dar certeza), la
ambigiiedad y la “resolucion” de asuntos de espaldas al espacio publico. Es el “arreglo en lo
oscurito”, como se dice coloquialmente, detras del “déjame ver y luego te digo”, del “mana-
na o pasado” o el “yo creo que si, pero después te digo”, etc. A nuestro juicio, los elementos
enumerados por nuestro autor son clave para descifrar lo que a muchos les parece un enig-
ma —no lo es tanto—, incluso detras de formas de cortesia exagerada. Queda siempre por
lo demads otro elemento mencionado por Durand Ponte: el de la desconfianza. Como sea, el
arbitrio remite también a las tesis de Pettit sobre la reptblica y supone, a diferencia de lo
que ocurre en la igualdad formal efectiva, que se interfiera en el juicio y en la voluntad del
otro con la conocida “manita de puerco” (posicion de lucha libre para inmovilizar al otro).
En una ciudadania plena, siempre hay algtn resultado imprevisible, pero al ciudadano le es
dable esperar en distintas esferas de actividad no ser enganado: no ser tratado al arbitrio,
tener certeza, asi sea minima, no recibir ambigiiedades y obtener soluciones publicas. El
descubrimiento de Durand Ponte nos parece de la mayor importancia para regir una con-
ducta.
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competidores por el poder y la representacién, refuerzan los valores ciudadanos
y al mismo tiempo reafirman el orden existente (Smith Martins y Durand Ponte,
1995: 325).

La contradiccién no resuelta es propia de la transicion, pero en cierta base
de la sociedad, como la familia, se siguen reproduciendo patrones autori-
tarios, algo que el estudio de Raymundo Campos (2022) confirma hasta la
actualidad, por ejemplo, en materia de género.*®

Si la familia reproduce en buena medida el patrén autoritario, a pesar
de los muchos cambios vividos en las tltimas décadas en materia demogra-
fica y de costumbres, entre otras cosas a partir de un 68 que Durand Ponte
no idealiza, aunque lo considera un primer paso propiamente ciudadano,
cabe pensar que queda un elemento de socializacion que contribuya, como
institucion republicana, a “honrar el actuar comin”: la educacién, que a jui-
cio de T. H. Marshall esta “directamente relacionada con la ciudadania vy,
cuando el Estado es garante de que todos los nifos seran educados, tiene
en mente, sin sombra de duda, las exigencias y la naturaleza de la ciudada-
nia. Esta intentando estimular el desenvolvimiento de ciudadanos en for-
macion” (Marshall, 1967: 73). “La educacién es un prerrequisito necesario
de la libertad civil”, agrega el autor (ibid.) Sucede, empero, que no es asi, en
parte porque el sistema educativo mexicano no ha sido ajeno a rivalidades
clientelares, y en parte por los cambios para la educacién que trae aparejado
un capitalismo que, como ya se ha explicado, no tiene su base principal en
el Estado nacion. En términos culturales, el problema se vuelve dramético
en México a partir de la firma del Tratado de Libre Comercio (TLCAN), jus-
tamente por una promesa de abundancia que pretende la igualdad en el
acceso al consumo y no que el Estado haga valer la igualdad formal y vuelva
manejable la brecha entre ésta y la desigualdad social. Es algo que dificil-

46 Dato que tal vez sorprenda: en México trabaja (con un trabajo remunerado) una de cada
dos mujeres. México, segiin Raymundo Campos, tiene una de las tasas de empleo femenino
maés bajas del continente americano, sélo mejor que Guatemala, Surinam y Guyana. A nivel
mundial, México estd mejor nada mas en comparacién con los paises de mayorias mu-
sulmanas (Campos, 2022: 92).
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mente puede ocurrir con décadas de estancamiento,*” o incluso de franco
retroceso, pese a la fachada de progreso y prosperidad que da la extranje-
rizacién y que refuerza a su modo la financiarizacién del capitalismo, que
busca hacerse ostensible.

Con el declive de la educacion posrevolucionaria, el sistema educativo
se vuelve un envite de grupos de profesores y sindicatos, de las autorida-
des, pero también de grupos empresariales, religiosos y de los medios de
comunicacién de masas. A partir de un estudio publicado por Durand Ponte
y Smith Martins en 1997, sorprende pese al agotamiento de la educacién
posrevolucionaria que no haya relacién lineal entre grado de escolaridad y
adhesion a la democracia.

La cultura politica de los mexicanos tiene una connotacion claramente autori-
taria, evidente en los puiblicos que muestran opiniones contrarias a la democra-
cia, generalmente acriticas, las cuales constituyen la mayoria de la poblacién de
18 anos y mas. Sélo un publico pequeno muestra una cultura politica civica, con
capacidad de pensar y decidir sus acciones de manera informada (Durand Ponte
y Smith Martins, 1997: 70).

No es que el cambio que tiene lugar en el ano 2000 no obedezca, en parte, a
procesos desde abajo, pero cuentan también otros hechos y el resultado de
la alternancia es conservador, al hacerse del gobierno Accién Nacional por
12 anos (los sexenios de Vicente Fox y Felipe Calderdn).

En medio de una sociedad que, no ajena a una creciente descomposi-
cién, se debate entre la crisis del régimen autoritario y la ausencia de ci-
mientos solidos para la democratizacion, el sistema educativo no consigue
cumplir con lo que, a juicio de Durand Ponte y Smith Martins, es su funcién,
con frecuencia olvidada, pero muy bien descrita por los autores:

47 En 1994, ano del alzamiento del Ejército Zapatista de Liberaciéon Nacional (EZLN) en Chia-
pas, esta entidad tenfa el mismo nivel de vida que en 1980. Hoy, Chiapas es mas pobre que
en 1994, en términos de PIB por habitante (Campos, 2022: 69). Para 2019, la Ciudad de
México era siete veces mas rica que Chiapas (dos veces en 1980) (ibid.).
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a) cognoscitiva o transmisora de conocimientos y habilidades para pensar; b)
socializadora, que transmite valores a los educandos, y c¢) que contribuye a de-
sarrollar la personalidad de los alumnos y establecer sus relaciones con la cul-
tura politica, separa los niveles de escolaridad y los relaciona con las distintas
dimensiones de la cultura politica (Durand Ponte y Smith Martins, 1997: 42).

Pasan décadas sin que haya acuerdo sobre los valores que transmitir, al gra-
do que se llegard a anular la materia de civismo.*? El principal &mbito de so-
cializacion de base sigue siendo la familia, después de todo, que se impone a
la escuela. Al mismo tiempo, habida cuenta del débil lugar de la produccion
nacional y de la extranjerizacién creciente, se cree en todo lo que, de cual-
quier signo, prometa “hacer circular” y “distribuir”, tratese un dia del Estado
y al siguiente de la democracia o el mercado, como se cree en la Divina Pro-
videncia. En un contexto clientelar, que se orienta al faccionalismo y que en
esta medida es dificil de mantener unido, como queda probado en terrenos
mas escabrosos, lo que impera es, al mismo tiempo que la expectativa de
distribucidn, la desconfianza interpersonal y, mas alld de personas, en las
instituciones, que decrece a medida que el individuo tiene mayor capacidad
reflexiva (Durand Ponte y Smith Martins, 1997: 54-55).%° Por lo pronto, deja
planteado, desde la base, el problema de la formacién de cuadros y de la
interiorizacion de la ciudadania y la cultura civica, que no pueden darse por
hechos. Sin que el sistema educativo atine a resolverlo, menos en el marco
de las transformaciones ya mencionadas del nuevo capitalismo, se anuda
sin resolverle la contradiccion entre el anhelo democratico, al menos en
ciertos sectores de la poblacién, y valores clientelares que adquieren tanto

48 Con Fox se eliminan la ensenanza de civismo y ética. Con Lopez Obrador, se disminuye
espanol y matematicas. Desde Zedillo el cambio de contenido en los libros de texto “es-
candaliza”, hasta donde refleja en buena medida las dificultades para perfilar un proyecto
nacional.

49 Curiosamente, la mayor escolaridad no es garantia de un voto claro: en 2018, Lopez Obra-
dor gand justamente en este sector de la sociedad mexicana, pero al poco tiempo lo tenia
en contra en la mitad de la Ciudad de México, en las elecciones de medio término (2021).
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mas fuerza cuanto que se hacen pasar por cultura, como llega a ocurrir con
la corrupcion.®

El periodo de la segunda posguerra ha sido bastante idealizado, como
parte de lo que se conoce a veces como “bienestarismo” y, también, del “de-
sarrollismo” y el “modelo” 1s1 (industrializacién por sustitucién de impor-
taciones). En México, es el tiempo del “milagro mexicano” y del “desarrollo
estabilizador”, que, en una proyeccion hacia atras, lleva hasta hoy a la idea-
lizacién de Antonio Ortiz Mena —secretario de Hacienda y Crédito Publico
de 1958 a 1970— o del sexenio de Adolfo Lopez Mateos (1958-1964). Sucede
que, al mismo tiempo, es el momento de arranque de una creciente penetra-
cién de empresas extranjeras, sobre todo estadounidenses, que se aprove-
chan de un mercado cautivo. La contradiccion que se despliega a partir de
la crisis, a finales de los anos sesenta, ya esta latente y se refleja en el pro-
blema de la formacién de cuadros para el régimen, que es de “licenciados”,
aunque ya se dibuja la posibilidad del ascenso de los “tecndcratas”.* Habida
cuenta de que hay, aun con contradicciones, proyecto nacional, la universi-
dad publica es semillero de cuadros, al mismo tiempo que, desde su creacion
por Lazaro Cardenas, el Instituto Politécnico Nacional (IPN) busca formar
técnicos, en el origen para la industria petrolera nacionalizada. Durand
Ponte hace notar que la universidad también estd para reafirmar valores.
Hasta bien entrada la crisis (1994), los presidentes y sus allegados son egre-
sados de la uNaM, aunque con Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) se trata
ya de un economista.>

Habida cuenta de la penetracién transnacional ya mencionada, en Méxi-
co se tiene técnica, pero no tanto ciencia; es decir, se aplica lo proveniente

50 Para Pena Nieto, la corrupcion es un problema “cultural”. La declaracion fue objeto de
muchas criticas.

51 Concretamente, con el padre de Carlos Salinas de Gortari, Ratl Salinas Lozano, secretario
de Industria y Comercio entre 1958 y 1964, durante el sexenio de Lopez Mateos, y aspirante
a la candidatura presidencial en 1964.

52 Estoda una generacion de la Facultad de Economia de la UNAM, que tiene en su biblioteca
una placa con los nombres de egresados de cierta época y que corresponde a la creacién
de la secretaria de Programacion y Presupuesto (1977-1992). Presente en el aparato estatal
desde la época de Lopez Portillo, esta generacion de “tecndcratas” ya tiene bastante poder
en el sexenio de De la Madrid. Zedillo es, en cambio, egresado del 1PN. Ai Camp (2018)
muestra reclutamientos politicos similares desde Aleman.
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del extranjero, pero se hace menos ciencia, porque el conocimiento basico
estd hecho en el exterior. Sobre esta deficiencia alerta desde 1962 el rector
de la uNAM, Ignacio Chavez, citado por Durand Ponte. Habria que agregar
el desinterés crénico de una élite no interesada en la educacién, salvo ex-
cepciones, en la medida en que hasta hoy lo suyo es contar con fuerza de
trabajo barata.

Para el autor, la universidad debiera ser causa y efecto del desarrollo
econdmico; causa, por obligacién de generar ciencia y técnica e investiga-
dores para la ciencia pura y aplicada; y efecto, para formar profesionales y
especialistas de acuerdo con lo que requiera la estratificacién ocupacional
(Durand Ponte, 1969: 172). En los paises subdesarrollados, el conocimiento
llega ya elaborado, por lo que la universidad no actiia como causa del desa-
rrollo (y es por lo demés con frecuencia extravagante la idea que suele te-
nerse en México de la investigacion cientifica).*® El problema llega al punto
de que:

se deduce que la complejidad de la estratificaciéon ocupacional es directamente
introducida en la industria, los servicios o la agricultura, sin pasar por la Uni-
versidad, esto es, se importan los conocimientos en forma inmediata de los sec-
tores correspondientes en los paises desarrollados. Este paso se da, entonces,
realizando una acelerada adopcién de conocimientos del extranjero, para poder
formar los especialistas que estas técnicas y conocimientos introducen en la
estructura ocupacional. Un reflejo de esto es la necesidad que tienen ciertas
industrias de enviar parte de sus técnicos y personal administrativo a especia-
lizarse en matrices ubicadas en el extranjero o simplemente al extranjero, ya
que la Universidad dificilmente puede absorber la cantidad de conocimientos
producidos por las universidades e industrias de los paises extranjeros (Durand
Ponte, 1969: 173).

53 Para gente de escasos o limitados recursos, un “doctor” no puede ser mas que un médico
y un cientifico alguien de mucha edad extraviado entre tubos en un laboratorio, o perdido
entre libros y ajeno a “la vida”.
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Al interior de la universidad se importa, sin siquiera tener la seguridad de
que lo traido del extranjero guarde relacién con las necesidades nacionales.
Asi, en muchos casos, senala Durand Ponte (1969: 167), no se hace ni el es-
fuerzo de adaptar lo importado a las caracteristicas de los paises subdesa-
rrollados. Es un asunto anejo, en el que cabe preguntarse si no importa mas
la imitacién como signo de estatus que una atencion a problemas naciona-
les finalmente vistos por encima del hombro o incluso ignorados.

No hay verdadera capacidad para que la universidad contribuya a for-
mar una élite moderna y al mismo tiempo a masificar la educacién en sus
privilegios, contribuyendo a crear valores modernos (Durand Ponte, 1969:
171). Cuando se masifica, es el momento en que se “chatarriza” buena par-
te de la estructura ocupacional (entre los anos setenta y ochenta), por los
cambios en el capitalismo explicados por Durand Ponte. En las condiciones
descritas, cabe preguntarse por las funciones de la universidad en un pais
desarrollado sin demasiado interés por el conocimiento, en particular por
la investigacion: llega a ser en alglin momento, ya pasado, vehiculo de mo-
vilidad social, en el Estado en particular, como lo mostrara Ai Camp (2018),
antes de ir a dar en la aplicacién extranjerizante ya mencionada, pero en un
pais que resulta desconocido, aunque al mismo tiempo se reproduzcan sus
contradicciones en la educacioén superior. Asi las cosas, un elemento clave
para la adquisicion de cultura civica y formacién ciudadana y para crear los
cuadros de un Estado moderno se encuentra atravesado por el fenémeno
clientelar y el autoritarismo, aunque al mismo tiempo, en el nivel superior,
en gran medida desconectado de las necesidades nacionales. Cabe insistir en
que la problematica esta detectada desde los anos sesenta.

Con el antecedente descrito, la contradiccion se despliega al grado que
la balanza se inclina por la extranjerizacion y el abandono de todo proyecto
nacional, de tal modo que, seglin lo demuestra Durand Ponte en los noventa
en un texto que pudo haber servido para orientar una politica académica
(véase la bibliografia comentada), los grandes problemas nacionales sim-
plemente no se estudian, asi se atiendan modas o coyunturas, agreguemos.
En medio de una gigantesca penetracion extranjera en el aparato produc-
tivo (inversion extranjera directa), en el comercio (Walmart llega a ser el
mayor empleador del pais), la banca (bancos espanoles, canadienses y es-
tadounidenses) y la alta finanza (BlackRock, que practicamente controla la
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bolsa de valores mexicana), el nuevo capitalismo necesita de menos fuerza
de trabajo pero, ademas, dentro de la contratable, de poca fuerza de trabajo
cualificada y de los mas que se limiten a “aplicar” con baja cualificacién.
En estas circunstancias, el destino de la labor universitaria se desdibuja: ya
no forma cuadros para el Estado, lo que es notorio en el Gltimo sexenio del
PRI (2012-2018), y, de alguna manera, en el siguiente, pese a los egresados
formales de la unaM; tampoco estd clara la funcion de formar profesionis-
tas, considerando los cambios en el mercado de trabajo, para los que no hay
preparacion o se improvisa. La UNAM se encuentra en por lo menos dos oca-
siones ante el riesgo de desembocar en callejones sin salida, en 1986, pero
sobre todo en 1999, en sucesos que ya poco tienen que ver con otros como
el de Ia huelga de 1977, cuyos saldos analizaran alguna vez Durand Ponte y
Gilberto Silva (véase la bibliografia comentada). En algo que en cierto modo
se anuncia desde antes, con la sobrepolitizacién, la UNAM corre el riesgo que
senalara Marcos Kaplan (2000): el de tener que encargarse de una “pobla-
cién flotante” —la expresion es nuestra, y Kaplan habla de lumpenintelec-
tualidad— sin muchas perspectivas, a lo que se habré agregado el paso de
décadas sin renovacion generacional y la llegada de las mas recientes gene-
raciones con temas “globales” no siempre cercanos a las urgencias naciona-
les, pese a la incursion en otros prioritarios, como el de la ecologia, sobre el
que reflexiona Durand Ponte (véase la bibliografia comentada).

Como ya se ha sugerido, en la obra de Durand Ponte se esté lejos de
desdenar lo que es, si se quiere llamar asi, el surgimiento de “nuevos acto-
res”: movimientos sociales, en particular urbanos (despuntan a partir de
los anos ochenta), de defensa de los derechos humanos (que se van incor-
porando a la Constitucion mexicana), las mujeres, los pueblos originarios
y los migrantes. Son todos estos temas de los que se ocupa la UNAM. Sin
embargo, y evitando de nueva cuenta cualquier posible idealizacién, en los
reiterados estudios de Durand Ponte sobre la UNAM permanece la inquietud
por el destino de sus funciones sustantivas, por lo demas consagradas en la
legislacion vigente: en efecto, es mas dificil orientar una labor cuando se
constata que no hay proyecto nacional (Durand Ponte, 2009: 330) y que ha
sido suplantado por otros intereses. Hay mucho en la obra del autor para
estar seguros de que no se trata de ninguna nostalgia por el régimen auto-
ritario ni por lo “nacional-popular”. En realidad, se trata de otra cosa, mas
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alla de dejar las cosas al “mercado” y todas las libertades: si lo que se busca
es la consolidacién de la democracia, cabe preguntarse en qué marco, con
qué herramientas para los individuos, salvo que se les tema como “masa de
individuos”, y cdmo puede hacerse efectiva la ciudadania: ;en qué marco
que no sea el del Estado nacién, con ciudadanos participantes, cultura civica
y politica, y sentido de la “cosa publica”, de la reptblica? Si el asunto no se
reduce al “mercado”, es porque para tener éxito en éste no es absolutamente
necesaria la democracia, como lo muestran los dltimos triunfadores y otros
de apariencia exitosa.>* Salvo que se trate de que la democracia misma sea
un mercado “como cualquier otro”, supone por lo menos, a diferencia de
la supuesta espontaneidad del mercado, una construccién, inevitablemente
social, algo mds que un pacto y que puede ser un contrato social, un minimo
de cohesion social y de reconocimiento de algo en comun. Un minimo de
organizacion para evitar la autodestruccion es lo propio de toda sociedad,
como el otorgamiento de saberes para la vida en comin, que no depende del
arbitrio de lo que a uno “le nace” o “no le nace”: cuando se habla de cultura
civica o de cultura politica, la palabra clave es también “cultura”, de donde
el énfasis en la educacién en sus distintos niveles; como lo sugieren Durand
Ponte y Smith Martins (1997), no es algo adquirido de una vezy para siempre
que no esté exento de debilitamiento y regresion. Es lo que sucederd a partir
del ano 2000: una fase de la transicién a la democracia no exenta de logros,
pero que tendra lugar en medio de la descomposiciéon del régimen autori-
tario, sin que sea del todo abandonado, y de un traslado tal de decisiones
al exterior que no es excesivo hacerse preguntas por la sobrevivencia del
Estado nacional, de por si no exento de fragilidades, contra lo que pudiera
creerse desde una version simplista de oposicion de “las libertades” al “Es-
tado represor”.

54 Por décadas, los casos de Corea del Sur, Taiwan y Singapur.
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OBSERVACIONES SOBRE UN CAMBIO CONTRADICTORIO

Lo cierto es que la transicién y, finalmente, la alternancia, en el ano 2000,
se produjeron sin sobresaltos, de manera pacifica y, hay que decirlo, sin que
quedara clara alguna muy grave crisis del régimen autoritario, pese a suce-
sos como los de 1994 (en particular con el asesinato del candidato priista
Luis Donaldo Colosio). En principio, la crisis del sistema politico puede asu-
mir las siguientes formas, de acuerdo con Durand Ponte:

a) Una crisis entre las élites politicas, algunos de cuyos sectores rompen las
reglas del juego politico y generan alternativas al sistema, etcétera;

b) una crisis de legitimidad del régimen y no s6lo del gobierno, es decir, la pér-
dida de confianza y de aceptacion de las reglas que articulan a la sociedad con el
gobierno. Las masas se colocan en disponibilidad para asumir nuevos proyectos
politicos, y

) una crisis constitucional, es decir, la inoperancia de las reglas de la accién
institucional, por tanto, una crisis de regulacion de procesos politicos como
elecciones, relaciones entre poderes de la federacion, entre la federacién y los
estados y municipios, etcétera (Durand Ponte, 1997: 21).

Puede haber una combinacion de estos factores, pero ninguno de ellos por
si mismo es suficiente para producir un cambio en el sistema politico (Du-
rand Ponte, 1997: 21). Si la crisis no estalla, puede tener lugar lo que Durand
Ponte llama un “largo proceso de liberalizacién”, lo que seria lo mds cercano
al caso mexicano (1997: 22). Hay cambio de signo de gobiernos, salvo en el
muy peculiar periodo 2012-2018, pero la crisis de fondo de los resortes del
régimen autoritario es menos obvia, y no hay alguna parte de la élite que
convoque a las masas al cambio,> habida cuenta, a nuestro juicio, del anejo

55 Lo que no es un secreto es que, desde finales de los anos ochenta, como queda plasmado
en los documentos estadounidenses de Santa Fe, Estados Unidos quiere “acotar” al PRI, a
cuya ala nacionalista teme, para crear un sistema de alternancia sin el antiguo oficialismo.
No puede decirse que Estados Unidos haya fracasado, y, en este sentido, el banderazo del
cambio —formal, al menos— es el TLCAN de 1994, que la izquierda en el gobierno ratifica
Ccomo TMEC.
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temor que inspiran, pese a la difuminacién del recuerdo de la Revolucion
(temor que incluye la apelacién al “pueblo” desde las capas medias, pero
sin que aquél acceda a posibilidades reales de direccion de la sociedad). En
mas de un aspecto, las élites econémicas surgidas al calor del “neolibera-
lismo”, sobre todo en el sexenio 1988-1994, subsisten como claves hasta la
actualidad, logrando pasar de un gobierno a otro. Mas que masas dispuestas
a asumir un nuevo proyecto politico, es posible que exista en buena medida
una “mayoria volatil”, con tendencia a “irle al que gane”, para decirlo colo-
quialmente. Lo que ocurre es que México se instala, si no lo estaba ya, a vivir
entre el pais formal y el real buscando lo mas conveniente de ambos, con
frecuencia por necesidad de sobrevivencia.

No es cuestion cultural. Ya habiamos sugerido que en Durand Ponte
existe una preocupacioén por el fondo cultural del pais: junto al México pro-
fundo, como lo llamara Guillermo Bonfil Batalla, hay también un pais de
“cultura raquitica”, pese a haber tenido alguna vez esplendor en el periodo
posrevolucionario. Lo cierto es que “la pobreza material suele correspon-
derse con la pobreza cultural, con niveles de escolaridad pobres y, en ge-
neral, con un capital cultural raquitico” (Durand Ponte, 1997: 29), que se
expresa en una mal estudiada indiferencia y en la abstencién (incluso en
el 2018); es el mundo al que se refiriera de la peor manera “El Tigre” Emilio
Azcarraga (Milmo),*® el “pueblo” al que se le “malnutre” en particular con la
television, sobre todo desde los anos setenta.*

En estas condiciones es dificil que florezca la ciudadania en sentido moderno,
lo que no implica que el individuo carezca de una vida politica, generalmente
volcada dentro de la comunidad y que en ella maneje reglas de cardcter demo-
cratico, de democracia directa, relacionadas con las decisiones colectivas. Su
vinculacién con la vida politica nacional, que en general se expresa en una rela-
cion de dominacion, tiende a estar subordinada a los intereses de la comunidad,
que son los del individuo (Durand Ponte, 1997: 29-30).

56 Al referirse a “los jodidos” como ptblico de Televisa.
57 Al decir de Lopez Obrador, el cambio estda marcado a partir de 2018 por lo que él llama las
“benditas redes sociales”.
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A final de cuentas, entre el derecho y las reglas no escritas, “los ciudadanos
saben usar las dos reglas y las aprovechan para su beneficio o sobrevivencia”
(Durand Ponte, 1997: 29). Asi, en una contradiccién que no se desanuda, se
juega a los dos polos: puede ser, curiosamente, al hiperindividualismo al
estilo estadounidense y a la “comunidad” de respaldo, en particular en la
familia.

No puede obviarse que, sobre una base mas fragil de lo que se ha hecho
creer, ante el traslado de decisiones soberanas al exterior, no sélo en mate-
ria econémica,*® aunque haya persistido la disputa por el aparato de Estado,
el Estado mismo se fue resquebrajando, al grado de no poder asegurar el
monopolio de la recaudacion de impuestos, entre otras cosas por la fuerza
de la economia de la extorsién, pero tampoco el monopolio de la violencia
legitima, en particular ante la fuerza del crimen organizado, y también de
algunas respuestas al mismo, como las fuerzas de autodefensa, en particular
en Michoacdn®® y en menor medida en Guerrero. Ni siquiera se logrd que el
Estado conservara un poder politico coercitivo, si se considera por ejem-
plo lo ocurrido en distintas prisiones.®® A este paso, México lleg6 con los
gobiernos de Accion Nacional (2000-2012) a una “gestién” del pais sin ma-
yor sentido de Estado,! por desinterés de la clase dominante, pero también
en constituir una “fuerza abstracta” por encima de la sociedad, lo que apa-

58 EI combate a ciertos grupos de narcotraficantes resguardando a otros, durante el sexenio
de Felipe Calder6n, se decidi6 en Estados Unidos, como la operacién Rapido y Furioso,
delineada en 2009 por funcionarios estadounidenses para traficar armas a México.

59 Las experiencias de autodefensas michoacanas de José Manuel Mireles (2013, en Tepalca-
tepec, contra los Caballeros Templarios) o Hipélito Mora (Buenavista Tomatlan, La Ruana
y otros lugares del estado, en particular en defensa de propietarios de huertas limoneras)
frente al crimen organizado y la ineficacia del ejército, o las policias comunitarias —con
base en usos y costumbres indigenas— en Guerrero (Nestora Salgado en Olinald, con la
Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias).

60 Entre los mas recientes, los motines carcelarios en Topo Chico, Nuevo Le6n (2016, con 49
muertos: el penal fue clausurado afios después), aunque precedidos de fugas masivas es-
pectaculares, como en Zacatecas en tiempos de Amalia Garcia (en Cieneguillas, 2009: fuga
de 53 reos).

61 Lallamada “guerra contra las drogas” del sexenio de Calderdén (2006-2012) no fue exacta-
mente eso, sino la ejecucion del mandato estadounidense de dejarle el territorio a un grupo
en particular del crimen organizado (el de Sinaloa), con el contubernio de Estados Unidos,
seglin consta en los trabajos de Anabel Hernandez, como El traidor: el diario secreto del hijo
del Mayo (2019).
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recia de manera contradictoria en el antiguo régimen autoritario cuando,
como fuera, se pensaba “el Estado nacién en donde el modelo democra-
tico de Estado y de gobierno alcanza(ba) su mayor desarrollo como sistema
de representacién y de participacién de los ciudadanos” (Durand Ponte,
2012: 45).

Hay interés por la democracia, pero al mismo tiempo, hasta donde —es
preciso decirlo— no se puede cambiar en poco tiempo una herencia de més
de medio siglo, “la aceptacién de dos érdenes de racionalidad sobrepuestos
(que) tiende a favorecer al régimen y a los actores autoritarios, fundamen-
talmente las élites” (Durand Ponte, 1997: 33), lo que no niegan dos gobier-
nos de Accién Nacional y uno mas del PrI entre 2012 y 2018. Asi,

los mexicanos estamos escindidos en un mundo legal, que en muchas ocasiones
no tiene relacién con la realidad, como lo muestran el abuso de poder, la co-
rrupcioén, la impunidad, los fraudes electorales y tantas otras lacras producto de
la inoperancia de la ley. Sin embargo, este marco legal también se aplica y con
rigor: cada ciudadano debe saber cudndo se aplica y cuando no, cuando opera

una racionalidad y cuando la otra (Durand Ponte, 1997: 28).6

Pese a la transicion y el anhelo democratico de una parte no desdenable de
la sociedad, con la aspiracion a eliminar la corrupcion, los vicios del régimen
autoritario, en particular en materia de la inoperancia de la ley, no se sub-
sanan: se puede fabricar culpables y al mismo tiempo ser socio del crimen
organizado al que se dice combatir, sin que lo segundo sea mds escandaloso
en el pais que lo primero.

Hay un elemento de peso que tomar en cuenta: la alternancia y el breve
regreso del PRI tienen lugar en un contexto de fuertisima descomposiciéon
social que no es ajena al nuevo funcionamiento del capitalismo, descrito por
Durand Ponte, pero en el que ademas los excluidos y marginales se convier-
ten en carne de candn de las mas diversas formas de delincuencia, en medio
de una mezcla de inseguridad e indiferencia que complica la consolidacion
democrética; se suma una extranjerizacion que lleva a preguntarse por los

62 Esta observacion es la que lleva adecuadamente a relativizar lo ya citado de Aguilar Camin.
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verdaderos motivos de la eleccién —fraudulenta, muy probadamente en por
lo menos uno de los casos— de dos presidentes. Lo que ocurre en el mun-
do del crimen organizado es, por asi decirlo, una herencia degenerada del
régimen autoritario, que conjuga justamente una doble racionalidad: la tra-
dicional, con su énfasis en la concepcion de la “lealtad”, y la empresarial.®®
El crimen organizado también sabe moverse “a dos aguas” y aprovecharlas
para su conveniencia. La ambigiliedad permea asi a buena parte de la socie-
dad, y crea en otra la dificultad de no tener certeza en el calculo de la accion
racional o, si se prefiere, de no saber a qué atenerse, por lo que durante todo
un tiempo se hace fuerte la tentacién del “apoliticismo”. Es lo que ocurre
cuando el interés por la igualdad formal efectiva, al menos en ciertos terre-
nos, se acompana del desvanecimiento del Estado y de su incapacidad para
garantizar, hay que recordarlo, el mas elemental derecho de los partidarios
del “mercado”: el derecho a la propiedad, cuando se esta en “la fiesta de las
balas” y abundan despojos y extorsiones.

En estas condiciones, Durand Ponte se pregunta, ya para principios del
siglo xx1, por el grado de confianza entre los mexicanos: no en general, sino
de confianza en la eficacia ciudadana.®* La evidencia empirica sugiere que
estd lejos de ser extendida. Mas alla de la familia (aunque no esta de mas
recordar una afneja tradicién de abuso de confianza) y espacios muy locales,
no hay confianza en las instituciones. A decir verdad, no es algo nuevo:

En regimenes autoritarios, como el que vivié México en los setenta afos que do-
miné el PrI, algunos ciudadanos pueden sentirse y de hecho ser eficaces, tienen
la capacidad de influir en el gobierno, de hacer respetar sus intereses, pero son
siempre una minoria definida por poderosos, el conocimiento de sus derechos y
su lucha por hacerlos respetar, pero no es un producto siempre predecible como

en el caso de las democracias que funcionan con un Estado de derecho pleno.

63 Se tiende a darle preferencia al cartel de Sinaloa por su caracter “empresarial”, pero tam-
bién el mundo de la mafia se descompone, y termina por ignorar el codigo de honor: el
arranque lo marca el asesinato brutal de la familia de Héctor “El Giiero” Palma en 1989.

64 Al comenzar el sexenio 2018-2024, por mas que se siga al presidente, la desconfianza en las
instituciones permanece, y tiende a concentrarse en las autoridades de seguridad ptblica,
aunque no son las tGnicas (Nieto Morales, 2023: 157-158). Son las condiciones para el llama-
do al ejército y la Marina a participar en la lucha contra el crimen organizado.
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En nuestras realidades debemos esperar que la eficacia ciudadana esté a medio
camino entre el Estado de derecho y la arbitrariedad que define su ausencia, es

el estado de transicién o de consolidacion (Durand Ponte, 2006: 5).

No debe excluirse que, hasta muy tarde, la “eficacia” no tenga mayor secre-
to para quien tiene los recursos para permitirsela: consiste con frecuencia
en “engrasar” o “aceitar” con dinero la maquinaria burocratica, si bien esto
queda subordinado a la prevalencia de un régimen jerarquizado que hace
valer su arbitrio: en otras palabras, este mismo arbitrio es un elemento de
poder que permite hacerse de recursos, en el contexto del funcionamiento
ya descrito del estamento politico. Lo dicho no impide, contra lo que suele
creerse y como lo han demostrado algunos estudiosos, que algunas éreas gu-
bernamentales lleguen a funcionar al margen de esta “doble racionalidad”.

Si la desconfianza en las instituciones no es nueva, y cada quien tie-
ne su version del origen del problema, pese a la permanencia de practicas
autoritarias es posible constatar que se rompio el pacto posrevolucionario
que aseguraba cohesién social, asi fuera entre la cooptacién y la represion:
es aqui donde probablemente hay que buscar una tendencia a la polariza-
cion que, si bien se exacerba, estd marcada desde principios del siglo xx1y
a medida que se va desfondando el PRI. Los resultados electorales de 2006
ya marcan de hecho esa polarizacion. Durand Ponte hace notar lo siguiente,
que sin duda no se puede obviar: con el PRI, se solia creer en las bondades
del “sistema”, al grado de considerarse también que habia eficacia, que se
era tomado en cuentay que se era ideolégicamente parte del régimen, sélo
que tenia por principal inconveniente a los “politicos corruptos”. La “clase
politica” no cambid con la transicion, pero las condiciones sociales si, ha-
bida cuenta del nuevo capitalismo y las condiciones de su funcionamiento
en la periferia. Contra lo que suele creerse, el populismo desaparecio, lo que
de ningtin modo quiere decir que lo haya hecho la demagogia, mds con los
recursos de la mercadotecnia de su lado.

. Qué ocurre a principios del siglo xx1?

La relacién entre la eficacia ciudadana y la confianza suponia que (después de

los procesos de democratizacion) se iria conformando como un circulo virtuoso,

mejoraria el funcionamiento del sistema (se harfa mas auténomo limitando las
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disrupciones provenientes del entorno), logrando mayor transparencia, menor
corrupcién y, consecuentemente, tenderia a mejorar la eficacia ciudadana y ge-
neraria confianza en las instituciones. Pero ello no ha sido asi, después de la
democratizacién ha habido progresos en la transparencia, pero no en la dismi-
nucion de la corrupcién y tampoco en la eficacia ciudadana y en la confianza.
Nuestra hipétesis es que ello responde, al menos en parte, al crecimiento de la
desigualdad que se traduce en un entorno que contamina el funcionamiento
del sistema politico, haciendo que la tendencia sea hacia el funcionamiento de
un circulo vicioso o perverso, donde operan otros factores de tipo institucional
como la dificil relacién entre los poderes Ejecutivo y Legislativo o, también, a
la formacién de una clase politica que se convierte en un estamento que cuesta
mucho a la sociedad, que impone sus mezquinos intereses al conjunto social.
En conjunto estos factores impiden que el Estado de derecho se consolide en el
pais (Durand Ponte, 2006: 6).

Es posible comprobar lo anterior por cerca de dos décadas, de 2000 a 2018,
sin que quede claro si el periodo abierto a partir de 2018 hace del nuevo ofi-
cialismo un sustituto mas del estamento al que se ha hecho constante refe-
rencia: el hecho es que la desigualdad ha persistido, al igual que la practica
inexistencia del Estado de derecho y de una administracién con criterios de
reclutamiento independientes de la politica.

Ahora bien, lejos de la armonia de clases, del pacto nacido de la Revolu-
cién y de la cohesién asegurada mediante el corporativismo, Durand Ponte
se anticipaba a lo que debiera ser objeto de andlisis y no de reacciones “con
el higado”: “la sociedad mexicana estéd fracturada”, escribia en 2006 (10),
bastante antes de que empezaran a cruzarse acusaciones de polarizacion.
En estas circunstancias, constataba: “nos encontramos frente a una socie-
dad en proceso de desorganizacion y fragmentacién” (2006: 11) —siempre
en el 2006, antes de que se agudizara el clima de violencia—, y de tal modo
que cabe pensar —y se llegd a decir— en el caracter fallido del Estado. Las
cosas pueden ir incluso mas lejos, hasta donde llega a hablarse del fin de “lo
social”, como lo recuerda el autor, y el Estado mismo abandona esta referen-
cia universal, sustituida por toda suerte de grupos o comunidades especifi-
cas (Durand Ponte, 2012: 49). Asi, el “proceso de pérdida de la confianza tan-
to interpersonal como en las instituciones también es resultado del proceso
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de pérdida del sentido colectivo, de la politica como emancipacion, que el
nuevo capitalismo ha causado y que ha traducido en la bsqueda individual
de la realizacién, la persecucién del yo pleno” (Durand Ponte, 2009b: 143).
Agreguemos que, en esta perspectiva, se “debe” gozar de la libertad y recha-
zar lo colectivo como coercion, efectiva o potencial.

En algo grave para las posibilidades de acompanar la democratizacién
de contenidos concretos como los largamente mencionados —cultura ci-
vica, ciudadania eficiente, Estado de derecho, etc.— que haya ocurrido una
suplantacion bien vista:

Un elemento que acompana este proceso de cambio de la sociedad y que quizas
es el inico que logra dar sentido a la sociedad son los medios de comunicacion,
en especial la television. Sin embargo, sus contenidos y mensajes son una mezcla
de tradicion, como en las telenovelas que repiten hasta el cansancio el mismo
modelo maniqueo de buenos y malos y de pobres al final bienaventurados, junto
con programas y series, producidas en Estados Unidos, con valores propios de
esa sociedad, como el individualismo o el consumismo, con programas depor-
tivos que aprovechan toda oportunidad para reafirmar el espiritu chovinista y
nacionalista, finalmente los noticiarios basados en la nota roja y en el escandalo
politico que poco educan o muestran un patron cultural definido para el pais
(Durand Ponte, 2006: 11).

Luego habrian de irse sumando las redes sociales y los negocios multime-
dia. Los medios, no ajenos a intereses econémicos, eran llamados el “cuarto
poder”, pero lo que observa Durand Ponte permite la hipdtesis de que se
volvieron, al menos en la autopercepcion, “el poder”, al grado de que los po-
liticos tuvieran que rendirles cuentas a ellos, y de determinar hasta el fun-
cionamiento del aparato judicial y las decisiones a tomar en é1.%5 Esto no es
exclusivo de México, pero si contrario a lo que, como se vio previamente, era
posible esperar para la consolidacién democratica, a través de la educaciéon
y la cultura propiamente politica: insistamos, el lugar esta tomado por los
medios. Es probable que los medios aludidos, considerando los contenidos

65 Es el gran secreto del montaje televisivo en el caso Cassez.
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que enumera Durand Ponte, contribuyeran no a una opinién publica, sino
a un proceso de mayor alejamiento de las necesidades sociales nacionales
que ya era constatable, como se ha dicho, en un espacio como la UNAM en
los afios noventa, para volver sobre el estudio que elabord el autor.

Asi, en un movimiento de tijera, mientras se avanza a principios del si-
glo xx1 en la transicién a la democracia se llega a niveles de descomposicion
social que hacen pensar abiertamente en la barbarie. Ya se ha sugerido: es
un proceso progresivo en el que ciertas formas de violencia se remontan al
sexenio 1982-1988, cuando no a finales del sexenio de José Lopez Portillo,
para agudizarse luego entre 1988 y 1994 y después. Pese a la alternancia en
el 2000, y tomando en cuenta lo “puntuado” por Durand Ponte, a lo que se
asiste es a la descomposicién del régimen autoritario, en un contexto en el
cual, con el nuevo capitalismo, en el caso de México con el TLCAN, las deci-
siones econdémicas se han trasladado en gran parte al exterior y se dificulta
asi perfilar un proyecto nacional de reemplazo: la “voz” la hacen —o “llevan
la voz cantante”— con frecuencia los medios, ante la incompetencia del sis-
tema educativo, del aparato judicial y del administrativo.

Es probable que los medios, siempre teniendo en cuenta lo enumerado
por Durand Ponte (2006: 13), no contribuyeran a lo que llama “la capacidad
de prever las respuestas a la accién social, la reciprocidad en acciones tanto
a distancia como en las de cara a cara”. Es el marco en que, finalmente, el
autor llegd a hacerse preguntas por los resultados de los tiempos “neolibe-
rales” y del nuevo capitalismo en un espacio periférico como el mexicano.
Se frustraron las expectativas que se podian poner en la educacion, la cul-
tura civica, el interés general por participar de los asuntos de la reptblica
y la adquisicién de cultura politica. Es algo dificilmente ajeno al hecho de
que, a raiz del TLCAN, las decisiones econémicas pasaron en buena medida
a rebasar el marco de un Estado nacional cada vez mas limitado en su sobe-
rania efectiva. Con el Tratado México Estados Unidos Canadé (TMEC, TLCAN
con variantes), estaba lejos de haberla recuperado en el sexenio 2018-2019,
apostandole mas bien a una ain mayor integracion con el mercado estadou-
nidense (con el nearshoring).

No esta de mas senalar que el “estamento politico” cambié de manos,
pero siguié en buena medida funcionando como tal y la posicién desde la
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cual hacerse de riquezas.®® Otras medidas, como la creacién en 2003 del Ser-
vicio Profesional de Carrera (Spc) de la administracién publica federal, no
funcionaron, al grado que la desprofesionalizacion del aparato de gobierno
se volvié alarmante, en la total ausencia de mecanismos de gestion meri-
tocratica del personal: asi por ejemplo, para finales de 2018, de los 2447
gobiernos municipales del pais, 219 contaban con alguna forma de profe-
sionalizacién del personal, y, en el caso de la policia municipal, s6lo 25% de
los municipios contaban con un sistema de profesionalizacién o de carrera
policial (Nieto Morales, 2023: 190). Poco menos de la mitad no tenia ruti-
nas formales de reclutamiento.®’ La profesionalizacién del servicio ptblico
no fue de interés en el sexenio 2018-2024. Los problemas se agravaron con
la automatizacién de distintos servicios sin personal cualificado detras de
ellos, al grado de hacer proliferar las situaciones absurdas y desgastantes.
Sin que desaparezca la voluntad democratica, las respuestas han sido
varias. Una ha consistido en acantonarse en lo procedimental, no ajeno a
la posibilidad de reproducir el estado de cosas para hacer beneficio, y en el
que parte de esto serian “los derechos y las libertades” sin contraparte de
obligaciones hacia nada publico, mas si no habria por qué confiar en cual-
quier forma de organizacion, potencialmente coercitiva a juicio del “neoli-
beralismo”. En este mismo orden de cosas, no ajeno a la vision muy peculiar
de Hannah Arendt sobre la revolucién de independencia estadounidense, la
cuestién social se vuelve residual, y “lo social”, un costo por tratar de distin-
tas maneras paliativas (no se invierte en costos). Esta vision tiene repercu-
sién en las ciencias sociales, que se hacen muchas preguntas sobre el tema.

66 Baste recordar los escandalos de corrupcion de los Bribiesca (Oceanografia), hijos de Marta
Sahagun, esposa de Fox, o los del “cartel inmobiliario” de alcaldes panistas, varios, en la
Ciudad de México (Benito Juarez), todo aprovechando cargos publicos para licitaciones
ilegales y para recibir los llamados “moches”.

67 Se dieron casos menos sorprendentes de lo esperado: por ejemplo, al tratarse de limpiarla
de agentes al servicio del crimen organizado, en algin momento toda la policia munici-
pal de Apatzingan, en el estado de Michoacan, tuvo que renunciar. Moreira Valdez explica
como una limpieza similar en Coahuila dejé a varios municipios sin policia, al no pasar ésta
los examenes de confianza, aunque este estado logré una exitosa estrategia de combate in-
tegral al crimen organizado, desafortunadamente poco difundida (Moreira Valdez y Aguilar
Valenzuela, 2022), y que podria explicar que Coahuila se haya mantenido como uno de los
altimos bastiones del Pri, al borde de la extincion, en las elecciones estatales de 2023.
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Otra perspectiva, tampoco ajena a la voluntad democratica formal, hace co-
rresponder a la disociacién entre politica soberana y economia transnacio-
nalizada propia del nuevo capitalismo la idea de transnacionalizar también
la politica: se expresa en particular, como lo sefiala Durand Ponte, en el
énfasis en los derechos humanos, a partir de la Declaracién de 1948, aun-
que no esta de mas resaltar que este texto fundacional incluia numerosos
derechos sociales, no nada mas aspectos relativos a las ciudadanias politica
y civil. Dicho de otro modo, el tema de los derechos humanos, que explora
en otro lugar el autor (véase la bibliografia comentada), tampoco es proce-
dimental, asunto de “protocolos”, sino que va mucho mas alla. Para Durand
Ponte, la democracia, que durante todo un tiempo se hace acompanar del
“consenso”, no es una manera de barrer bajo la alfombra los conflictos, sino
la més adecuada para resolverlos, para lo que hay que volver sobre el plan-
teamiento de base: la contradiccién entre igualdad formal y desigualdad
real. “La democracia [...] puede ser concebida como un medio para resolver
esta tensién” (Durand Ponte, 2012: 44). Siguiendo a Adam Przeworski, cabe
apuntar que “la democracia es una forma racional, civilizada de resolver los
conflictos sociales, aun cuando mantenga la incertidumbre en los resulta-
dos” (ibid.). El paso para dar estd en el reconocimiento del conflicto social, lo
que intentan algunas corrientes de las ciencias sociales. En lo que nos sigue
pareciendo una herencia desde abajo de la Revolucion, agrega Durand Ponte
que “la libertad de los ciudadanos es considerada como determinada por
la igualdad social, por la existencia de condiciones materiales y culturales
que posibiliten a todos los ciudadanos el ejercicio de su libertad” (2012: 45).
Ya se ha senalado: no se trata de hacer a los ciudadanos idénticos, sino de
acompanar la igualdad formal efectiva de una reduccion de la desigualdad
social, reduccién propia de los paises desarrollados y que llega a tomar la
forma de creencias curiosas en el lugar a ocupar por la clase media. Pese a
tener una mayoria de habitantes en la pobreza, México se cree un “pais de
clase media” que no es. Es posible pensar que en esta creencia se juega la
existencia de cierta “mayoria volatil”, pero sobre todo de indiferencia ante
el “estado de excepcién” real mencionado por Durand Ponte, como la indi-
ferencia ante los sintomas de barbarie.

Asi, “la definicidn clasista de las sociedades pierde relevancia y centra-
lidad” (Durand Ponte, 2012: 46), para fundirse justamente en este ideal de
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clase media, muy estadounidense y surgido en la segunda posguerra. De-
jando de lado el asunto ya tratado de la expectativa de “ciudadania inter-
nacional”, que “reconoce como portador de derechos a cualquier ser huma-
no” (ibid.), la democracia pierde su caracter universalista: la representacion
tiende a ligarse a toda suerte de particularismos, en lo que no deja de ser
una privatizacion del espacio publico. Pese a que la clase pierde centrali-
dad, queda abierto un interrogante. “Se puede decir que la sociedad aparece
como es, despojandose de su aparente unidad y coherencia nacional” (2012:
48). Esto ocurre al mismo tiempo en que se mantiene de manera contradic-
toria el anhelo de amortiguar el conflicto —porque ahi estdi— mediante la
ampliacion de la clase media, sin dejar de recordar que fue la favorita del
régimen autoritario, ella si, “hija predilecta del régimen”, parafraseando a
Arturo Warman sobre los campesinos. En este sentido, cabe preguntarse si
los particularismos no son, en parte al menos, para consumo de dicha clase.
Sobre el tema, y apoyandose en Will Kymlincka, afirma Durand Ponte:

a la concepcion marshaliana, que atina a la pertenencia a una nacion el tener
derechos civiles, politicos y sociales, la ha engordado con los derechos cultura-
les particulares, de grupos o categorias sociales que reclaman su reconocimien-
to, la identidad, etc., dejando en un segundo plano la universalidad (todos los
miembros de una nacién) y dando lugar a un sinniimero de derechos particula-

res tanto individuales como colectivos (Durand Ponte, 2012: 55).

Sin negar su validez, antes bien, al contrario, el autor sefala el origen fora-
neo (“en los planos mundiales”) de estos derechos particulares “con un
caracter pretendidamente universal”, como esta sutilmente escrito (Du-
rand Ponte, 2012: 55.). Ciertamente, dan la impresién de pertenencia a una
“ciudadania global”, pero no es seguro que no escindan atin mas el espacio
nacional, al no responder mas que a una parte de la poblacién. Pareciera
que hay “para todos los gustos”, para decirlo de manera coloquial, si es que
se trata de alguna manera de una expresion de la igualacién en el consu-
mo, se entiende que para quienes pueden permitirsela. Para seguir a Durand
Ponte, podria decirse que la aspiracion es “cosmopolita” y signo de estatus,
sin descartar la influencia estadounidense.
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A casi diez anos de la salida del pr1 del gobierno, la cultura politica de los
mexicanos habia cambiado poco, al decir de Durand Ponte. Quedaban varios
resabios del régimen autoritario, en el corporativismo en algunas empresas
publicas, en la persistencia del presidencialismo, en el estado de excepcion
permanente (con la ausencia del Estado de derecho, sin que se debiera su-
poner gratuitamente que funcionara) y “la existencia de una administraciéon
publica profundamente ineficiente, lejana, muy lejana, a la idea weberiana
de la racionalidad administrativa que caracteriza a las burocracias moder-
nas”.®8 “La burocracia publica que opera la administracion publica mexicana
es corrupta, opaca y abusa del poder, adquiriendo diferentes formas patri-
moniales, clientelares, etcétera” (Durand Ponte, 2009b: 125). Varios, no to-
dos, de estos rasgos se han enquistado hasta la actualidad. Pese a la llegada
del “neoliberalismo”, a partir de la “cepa priista” el estamento politico con-
siguid reproducirse, sin dejar de privilegiar la politica como via de acceso al
enriquecimiento, como no dejaria de probarlo, por ejemplo, la proliferaciéon
de escandalos con gobernadores.®

Esta clase politica, pese a sus obvias diferencias ideoldgicas y partidarias, se
ha estructurado como un estamento con intereses que lo diferencian de la so-
ciedad. Como estamento se ha dotado de enormes recursos publicos para su
mantenimiento y reproduccion de sueldos y prestaciones absurdas que colocan
a sus miembros en la élite de la sociedad, representando el canal de movilidad
social mas significativo y con el poder cada vez mayor para decidir sobre su
propio futuro y el de sus organizaciones. Los intentos por establecer arbitros
y tribunales independientes han sido superados por negociaciones y alianzas
que han hecho que sean controlados por los propios partidos o, incluso, por los
lideres del estamento (Durand Ponte, 2009b: 135).

68 Para adentrarse en el tema, vale consultar el libro de Nieto Morales (2023) ya referido su-
pra. El buen funcionamiento de algunas pocas dependencias (Comision Nacional del Agua,
Pasaportes en Relaciones Exteriores, por ejemplo) no cambia el fondo del asunto.

69 Los Duarte (Javier Duarte en Veracruz y César Duarte en Chihuahua), del PRI, pero también
Guillermo Padrés Elias, del PAN (Sonora), o Tomds Yarrington, también del prI (Tamauli-
pas). Existia desde principios del siglo xx1 el antecedente del gobernador de Quintana Roo,
Mario Villanueva. Si el caso de Humberto Moreira en Coahuila no pudo probarse, con esta
gubernatura es un hecho que el crimen organizado penetré gravemente en el estado.
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La diferencia estd en que este nuevo espacio fincé su movilidad también
en el hecho de convertirse en caja de resonancia de prioridades fijadas en
gran medida en el exterior, y con formas de faccionalismo no contenidas por
algtn Estado capaz, si no de arbitrar (el régimen autoritario de antano era
juezy parte), si por lo menos de lograr “equilibrio de intereses” con suficien-
te habilidad.”™ A reserva de tener elementos para saber con mayor precision
qué representa el Movimiento de Regeneracién Nacional (MoReNa) crea-
do por Andrés Manuel Lopez Obrador y que llega al gobierno, no sin cierta
hegemonia, en el 2018, el periodo previo, a partir del ano 2000, sugiere la
sobrevivencia del estamento politico —asi cambiara de manos—, como lo ha
descrito Durand Ponte, pero mas atada a decisiones econémicas foraneas.™

La izquierda se desdibujé con “la pérdida de identidad de la clase traba-
jadora como referente de la justicia social para los socialdemdcratas, o de la
revolucion para la izquierda revolucionaria” (Durand Ponte, 2009b: 145), de
tal modo que la izquierda misma suftri6 “la pérdida del sujeto de la historia”
(ibid.), sin perder los hébitos de clientelismo y control de masas (ibid.)."™

En estas condiciones, cabia recordar qué es la cultura politica y el porqué
de su ubicacion en el largo plazo:

La cultura politica de los ciudadanos se forma mediante largos procesos de so-

cializacion, los cuales se inician desde la infancia, dentro de la familia, pero

70 Tal vez quepa recordar la broma del dirigente priista Manlio Fabio Beltrones sobre los pa-
nistas: “Hacen lo que haciamos, mas lo que ellos creen que haciamos”.

71 Esalgo ya latente con Zedillo, quien se ird a trabajar a una empresa transnacional. Calde-
rén también, en asociacién aqui con empresas espanolas. No esta de mds recordar que la
reforma energética de Pena Nieto la hizo... Hillary Clinton.

72 Cabe recordar con qué frecuencia se aludia a los trabajadores en la izquierda mas bien
atomizada que vio la luz publica a partir de la apertura de 1977: Partido Revolucionario de
los Trabajadores (PRT, trotskista, que en 1982 candidateara a Rosario Ibarra de Piedra), Par-
tido Mexicano de los Trabajadores (PmMT, de Heberto Castillo y Demetrio Vallejo), o incluso
en las creaciones gubernamentales, Partido Socialista de los Trabajadores (PST, de Rafael
Aguilar Talamantes), luego convertido en Partido Frente Cardenista de Reconstrucciéon Na-
cional (PFCRN), el famoso “ferrocarril”. Queda con un origen peculiar el actual Partido del
Trabajo (PT), fundado en 1990 y hoy aliado de MoReNa. De paso se acabé toda referencia al
socialismo, a diferencia del pasado: Partido Mexicano Socialista (Pms) y Partido Socialista
Unificado de México (PSuM), ya extintos. El Partido de la Revolucion Democratica (PRD)
quedo al borde de la extincion, luego de haberse dividido en clientelas (con la de “los chu-
chos” como la mas “ilustrativa”).
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se completan en muchas otras instituciones o espacios sociales como el ba-
rrio, la escuela, el trabajo, la iglesia, los clubes deportivos, etc.; asimismo, la
cultura politica se conforma con experiencias practicas de los ciudadanos en
los espacios publicos y en especial frente a las instituciones ptblicas con las
cuales tienen relaciéon y cuyo desempeno afecta sus vidas (satisfacen o no sus
expectativas, sus demandas, producen satisfaccion o frustracion); en el mismo
sentido, operan las distintas fuentes de informacién a las que se exponen los
ciudadanos, especialmente los medios de comunicacién de masas (Durand Pon-
te, 2009b: 121-122).

Si hubo generaciones de transicion, presentes hasta la actualidad en el go-
bierno, otras fueron creciendo sin mayores espacios publicos y con su su-
plantacion por los medios (y luego las redes), como se pasoé el domingo de
ir a misa a ir al centro comercial. Se hizo sin abandonar el faccionalismo,
presente en el PAN, al que fueron renunciando algunas figuras importan-
tes (Bernardo Batiz, Jesis Gonzalez Schmal), y en el rol jugado por parti-
dos como el Panal (Partido Nueva Alianza, feudo de la maestra Elba Esther
Gordillo) o incluso el Verde (Partido Verde Ecologista de México, PVEM), con
adeptos clientelares o regionales (el Verde se hizo del estado de San Luis
Potosi y fuerte en Chiapas). Dicho esto, no puede obviarse la fuerza que
cobraron en el México en transicion la violencia (se alcanzaron lugares de
homicidios superiores en algin momento a paises en guerra, como Siria) y
la emigracién (a raiz del TLCAN, y en particular en los sexenios panistas).
Hasta la actualidad, el problema de la violencia del crimen organizado
en México no es menor. En “Notas para entender la realidad mexicana”, Du-
rand Ponte destacd como este crimen de alguna manera puso al descubierto
la inveterada corrupcion, en este caso del aparato de seguridad, en particu-
lar de las policias municipal y estatal, lo que llegd a niveles escandalosos.
“La accion del crimen organizado se va ampliando ante la debilidad de las
instituciones encargadas de justicia (la probabilidad de que un delincuente
sea atrapado es muy baja), a lo que se anade la impunidad, la corrupciéony la
incapacidad de las policias estatales y municipales” (Durand Ponte, 2010a:
138). Al operar en parte de manera “moderna” o empresarial, los grupos del
crimen organizado lograron tener todo un ejército de contadores y aboga-
dos a su servicio que los ayudaran a evadir la justicia, al mismo tiempo que
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un poder de fuego y dinero superiores a los de las fuerzas policiacas men-
cionadas, llegando a situaciones incluso extravagantes.”® En este terreno,
por la violencia de la mayoria de dichos grupos México lleg6 a la barbarie.
En algunos casos, como lo recuerda el autor, el crimen organizado podia
inmiscuirse en politica, financiar campanas politicas y candidatos, asesinar
a los que no les fueran favorables,™ etc., afectando el funcionamiento de la
democracia electoral (Durand Ponte, s. f.: 6). Hay en el texto referido una
observacion muy interesante y excepcional, en el sentido de que “el cambio
mas impresionante, y acaso mas relevante, sea su impacto en la cultura de
los mexicanos”, en referencia al narcotrafico (s. f.: 7), algo que proseguia en
2023. En efecto, el fendmeno se naturalizé durante por lo menos 18 afos,
“al ritmo de la tambora” por todo el pais, por medio de la creaciéon de un
“modelo de vida”, la religiosidad (Malverde, Santa Muerte, etc.)” y la exal-
taciéon del “bandido” frente al gobierno, creando nuevas identidades entre
jovenes que crecieron a la vez con el ocaso del nacionalismo, el auge de la
influencia estadounidense y de la del narcotrafico, sin nada que los ligara
al Estado nacional, ya ni se diga al pasado revolucionario. Como parte de la
problemadtica, esta el incremento vertiginoso que lleg6 a tener la emigra-
cién a Estados Unidos.

En efecto, en gran medida por los impactos del libre comercio, la emi-
gracion, con ciudades interiores ya bastante saturadas, se dirigi6 a Estados
Unidos, como no lo habia hecho antes, incluyendo a estados, como Veracruz
o Chiapas, que no eran los tradicionales expulsores de mano de obra, a di-
ferencia de otros (desde la mixteca poblana y oaxaquena hasta Jalisco, Mi-
choacan o Zacatecas, que se convirti6 en estado binacional). Durand Ponte
fue practicamente el tinico que vio el error de embarcarse en el tema “étni-
co”, lo que merece especial atencion: si los “hispanos” aparecen en Estados
Unidos como un grupo “panétnico”, es erroneo decir que los mexicanos en

73 En determinado momento, en Monterrey, la policia organiza el transito —es su funcion—
para facilitar el paso y la huida del crimen organizado. Ocurre con el argumento, cierto, de
que el poder de fuego de la policia es inferior al de los delincuentes, por lo que carece
de sentido enfrentarlos.

74 Recuérdese el caso en 2010 de Rodolfo Torre Cantt, candidato del PRI a la gubernatura,
asesinado en Tamaulipas.

75 Incluso en la capital del pais, como en la colonia Doctores.
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Estados Unidos son una “etnia”, ya que no existe una “etnia mexicana”, y
en México hay, ademas de una gran diversidad de pueblos originarios (que
probablemente debieran llamarse “naciones”), mestizos y blancos, por lo
demas también muy diversos, pese al origen colonial espanol comun has-
ta el siglo xvii1.® “Etnia”, como lo recuerda Durand Ponte, es en lo que la
mayoria blanca en Estados Unidos convierte a las minorias, que viven una
situacion contradictoria: han dejado la nacionalidad de origen, por lo que
son de nacionalidad estadounidense (sin contar a los indocumentados),
pero se distinguen de la mayoria no sélo racialmente, sino por las nacio-
nes de procedencia, que son las catalogadas como “etnias”, con esta palabra
gelatinosa que segrega y discrimina. “En este caso, el concepto de etnia no
alude a un grupo que comparte una identidad previa, un origen social y cul-
tural; se refiere a una denominacién realizada por otro grupo, el dominante,
los norteamericanos anglos, sobre las minorias” (Durand Ponte, 2000: 15),
lo que se repite sin pensarlo mucho en otras latitudes, al establecer una
equivalencia entre etnia y grupo indigena. Durand Ponte constata que los
mexicanos en Estados Unidos (poblacién de origen mexicano) tienen bajas
tasas de participacién electoral. Esto se explica, en parte, por la cultura po-
litica de origen, sin régimen de derecho, y en la que se imponen “el arbitrio,
la incertidumbre, la ambigiiedad, como elementos basicos” (2000: 13), que
vuelven dificil el calculo de la accion racional; por la frecuente desobedien-
cia a la autoridad y por la desconfianza entre personas que “son tratadas
de manera diferente, preferencial, por las autoridades; se busca lograr esos
tratos por acuerdos particulares no publicos” (2000: 14). En este marco, “el
intercambio politico es un intercambio de favores, no de derechos” (ibid.),
tematica en la que cabe reiterar al remitir al habito del engano, de herencia
colonial, que no hay en cambio en Estados Unidos.

76 Nadie se refiere como “etnia” o “nacién” a la poblacién mexicana de origen sirio-libanés
(¢Carlos Slim Helu tiene quien le mencione alguna procedencia étnica?), judio, italiano
(Chipilo en el estado de Puebla, por ejemplo) o francés (desde quienes se quedaron o mez-
claron en tiempos de la invasién de Maximiliano hasta inmigraciones posteriores en Ve-
racruz —San Rafael/Jicaltepec— o los llamados barcelonettes, llegados de los Alpes, en el
porfiriato, y antepasados, por ejemplo, del politico Marcelo Ebrard Casaubon, cuya “etnia”
nadie especifica). En México tiende a asociarse “etnia” con tal o cual pueblo originario.
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Al mismo tiempo, estd la discriminacion en Estados Unidos, frente a la
cual suele reaccionarse con la creacién de comunidades transnacionales (si
bien debe notarse también el localismo entre grupos de origen mexicano,
ademas de la diferenciacion social, de religion y de lenguaje) (Durand Pon-
te, 2000: 21), manteniendo el vinculo con la cultura original, sin dejar de
transportar a la comunidad de origen influencias estadounidenses. Lo que
ocurre es que “estas comunidades transnacionales permiten viajar sin salir
del lugar culturalmente definido” (2000: 15). Sobreviven asi también por la
discriminacién. Es sélo de manera reciente que elementos de segregacion
parecen ceder, como ocurre en apariencia con los demdcratas, aunque en la
comunidad “hispanica” no destaca en la representacion politica la de origen
mexicano.” En cambio, la influencia en México de esta comunidad trans-
nacional es fuerte: el pais se disputa con India el primer lugar del mundo
en remesas, y estas llegan a ser, por momentos, la primera fuente de ingre-
s0s, junto a la industria maquiladora, el turismo, el narcotréfico y sélo hasta
después el petrdleo, a diferencia de lo que ocurria hasta hace pocas déca-
das. Hasta ahora, no es tan seguro que México esté recuperando el territorio
perdido en el siglo x1x. Ocurre mds bien una fuerte pérdida de referentes
nacionales,” entre otras cosas por esas comunidades transnacionales a las
que se refiere Durand Ponte.

Pasados dos sexenios de derecha, el sexenio de Enrique Pena Nieto, con
el grupo Atlacomulco y el Instituto Tecnolégico Auténomo de México (ITAM)
a la cabeza, por lo demas mediatico y no exento de fraude (bajo la forma de
compra de votos), dio ya, si bien existian antecedentes, en lo que el autor

77 Por razones no ajenas a la necesidad politica, los demécratas integran mas a cubano-es-
tadounidenses, al igual que los republicanos, desde Alejandro Mayorkas a Marco Rubio,
pasando por Rafael Edward Cruz, asi el presidente Joseph Biden busque ganarse a la po-
blacién de origen mexicano (especialmente fuerte en California, pero también en Texas)
elogiando al activista campesino César Chavez.

78 La “generacion TLCAN” de los padres era hasta hace poco facilmente reconocible en los
nombres de los hijos: Kevin, Jonathan, Brian, Michael, Pamela, etc. Los nombres muy mexi-
canos (Guadalupe, Adela, Valentina, José, Francisco), no exentos del recuerdo revoluciona-
rio, han tendido a desaparecer. El nombre Emiliano, pese al uso que hizo de él Salinas de
Gortari, también termind por difuminarse. Hubo un curioso momento de auge de nombres
indigenas, como reaccion a la americanizacion, para volver a nombres en espafol, pero no
ligados a la Revolucion.
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llama el “Estado irresponsable”, con la corrupcién de varios gobernadores,
la prolongacién de la presencia activa del crimen organizado, las fallas del
aparato de justicia y la incompetencia burocratica (Durand Ponte, 2018: 40-
41), fenémenos descritos al detalle.

Es un Estado irresponsable frente a la sociedad y a sus necesidades sociales y
territoriales o regionales, poco transparente y no rinde cuentas de manera sa-
tisfactoria, es irresponsable incluso frente a las instituciones del propio Estado,
como las encargadas de administrar la justicia, es un Estado patrimonialista
gobernado por funcionarios corruptos, venales, que abusan sistematicamente
del poder, clientelar y que en la practica han anulado la carrera civil en la admi-
nistracion (Durand Ponte, 2018: 50).

Al mismo tiempo, es probable que la victoria muy significativa de Andrés
Manuel Lépez Obrador en 2018 haya obedecido a la convergencia de moti-
vos que, sin embargo, habrian luego de mostrarse divergentes, en particu-
lar en las capas medias capitalinas. Durand Ponte vio en las elecciones de
2018 el enfrentamiento de dos proyectos, constatada la fase terminal del
PRI (que se acentud con la pérdida del Estado de México en las elecciones
para la gubernatura en 2023, aunque en medio de un alto abstencionismo):
el neoliberal, vigente hasta entonces, y uno nacionalista (si bien no revolu-
cionario, ni con ideologia clara) (Durand Ponte, 2018: 39), en el sentido de
poner la economia en relacién estrecha con la sociedad, con el bienestar de
toda la poblacién, corrigiendo mediante una politica de Estado los excesos y
las distorsiones del mal funcionamiento de los mercados, aun sin renunciar
a la globalizacion (2018: 38). Se abrid, a juicio del autor, y no sin riesgos, la
posibilidad de transitar hacia un nuevo sistema politico (ibid.).

De manera temprana, Durand Ponte expres6 con todo algunas dudas
sobre el futuro del lopezobradorismo, con un inconveniente mayor, que
extrahamente pasa inadvertido para muchos: el limite creado por las ata-
duras a Estados Unidos a raiz del TLCAN, luego ratificado como TMEC.” Es

79 Asi, por ejemplo, fue, contra lo que pudiera pensar el lider Napoleén Gémez Urrutia, a
iniciativa estadounidense, por el TMEC, que se buscé sancionar al Grupo México (German
Larrea) por sus conocidas practicas laborales perjudiciales (sin contar las ambientales).
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de la mayor importancia el senalamiento siguiente: “El TLC creé dentro del
Estado mexicano un régimen juridico de excepcion, definido y gestionado
por reglas vigentes en Estados Unidos y Canadd, que son ajenas al resto de
nuestro marco juridico y de su gestion” (Durand Ponte, 2018: 54). Es un ele-
mento clave, y sin embargo poco tomado en cuenta. Por lo demds, Durand
anticip6 un problema que fue objeto de debate: no era seguro que la “auste-
ridad republicana” garantizara el surgimiento de un aparato gubernamental
eficiente, lo que en muchos aspectos no logré ser —y eficiente en el sentido,
también, de ajeno a influencias politicas—.8°

80

81

El poder del Estado debe ser orientado al logro de una administracién racional,
asentada en el mérito para el ingreso y la carrera, con fuerte autonomia de la
politica, que garantice que las instituciones a su cargo no seran colonizadas
por los grupos de poder y que tenga la capacidad de administrar racionalmente
con arreglo a fines, los procesos de cambio. Ello implica renunciar a la practica
arraigada en los politicos mexicanos de imponer su voluntad y sus intereses po-
liticos sobre la racionalidad administrativa. La administracion debe ser diferen-
ciada (sistémicamente) de la politica, no sélo por la “voluntad” de los politicos,
en especial de los gobernantes, sino porque la administracién esté fuertemente
institucionalizada y los administradores poseen un fuerte espiritu de cuerpo,
que les permite rechazar las intromisiones de los politicos o gobernantes (Du-
rand Ponte, 2018: 51).8

Para muestra, un botén: una revision de los perfiles de los secretarios de Educacion en las
32 entidades del pais arroj6 que 23 de ellos eran especialistas... jen mitines! “Colocan hasta
bailarin exdtico. Operadores politicos disenan la educacion”, El Sol de México, lunes 5 de
diciembre de 2022, pp. 1 y 4-5.

El priismo tenia la costumbre del llamado “chapulineo”: el “salto” de politicos de tal o cual
cargo a otro sin saber de ellos, sino en funcién de “mover piezas” para conciliar entre gru-
pos de interés, promover personas, preparar sucesiones, etc. No hubo este problema entre
2018 y 2024, hasta donde los mas altos cargos en el gabinete no fueron ajenos al mérito,
pero tampoco se excluyo del todo el criterio “politico”, por lo que uno que otro alto cargo
llegé ocasionalmente a responder al criterio de una “alianza politica amplia” antes que
al mérito mencionado, lo que fue motivo de polémica: el presidente dijo preferir 90% de
honestidad y 10% de capacidad. Hacia el final del sexenio, el paso de Olga Sanchez Cordero
por la secretaria de Gobernacién o el de Tatiana Clouthier por la de Economia no dejaban
de ser extranos.
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El autor vio que las medidas propuestas por el oficialismo habrian de crear,
como efectivamente sucedié y se reflejé en la Ciudad de México, “una zona
de conflicto con sectores de las clases medias afectadas” (Durand Ponte,
2018: 45), y con cierta “ética del no trabajo”, en particular entre algunos
grupos sindicalizados (ibid.).3?

Como debilidad de la incipiente democracia mexicana, Durand Ponte no
dejo de ver, con debida insistencia,

la falta de una administracién publica independiente, auténoma, manejada por
un cuerpo administrativo, una burocracia, orientada racionalmente, que res-
tringe sus reglas de ingreso y promocién o carrera administrativa al mérito,
desterrando el influyentismo, el patrimonialismo, el clientelismo, el prebenda-
lismo y, sobre todo, la intromision de la politica y de los politicos en los asuntos,
como actualmente sucede en el sistema de la administracion publica federal
(Durand Ponte, 2018: 49).

Agrega el autor: “La suma del Estado de derecho entendido como gobernar
por el derecho, es decir, que el gobierno se atiene al derecho como marco
normativo de su acciéon, y donde los ciudadanos conocen, respetan y legiti-
man esas normas, con la exigencia de una administracién ptblica racional
y auténoma, nos acerca a lo que se define por Estado moderno” (Durand
Ponte, 2018: 49), lo que no se logré, por distintos motivos que no cabe am-
pliar aqui.®® Tampoco fue un objetivo, a decir verdad, y pese a intentos, en

82 Pese a las reformas laborales y una mayor libertad en materia sindical, este logro no fue
aprovechado, con lo que quedé reiterada la insuficiencia de la cultura politica.

83 Baste insistir en el manejo muy personal de la Fiscalia General de la Republica (FGR), de-
nunciado por el periodista J. J. Lemus (2022), quien, apoyandose en Edgar Morin, recuerda
el origen colonial del “estamento politico” (lo que subraya lo bien avenido de la palabra
utilizada por Durand Ponte): incapacitados para hacerse de verdaderos titulos de nobleza
(y por ello, siendo “ilegitimos”), los criollos ascendian buscando que se les encomendase
cargos gubernamentales. La sombra de la ilegitimidad siempre esta presente en este “es-
tamento”. Y, por si acaso, lleg6 a ser famoso un recordatorio de Gerardo Estrada: “Carril
izquierdo para rebasar”.
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otro nivel, por profesionalizar el aparato judicial. La reforma judicial apenas
comenzo6 a despuntar, y tibiamente, entre algunos candidatos oficialistas a
la presidencia en 2023, al igual que cierta iniciativa presidencial al respecto,
habida cuenta de conflictos cronicos con la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién (SCJN).

Si no todo es atribuible al gobierno de turno, una parte si. Al arranque
del gobierno de Lopez Obrador, para el autor una serie de medidas sociales
parecian positivas, si se acompanaban de la correspondiente transparencia
y rendicion de cuentas (Durand Ponte, 2018: 53), en el terreno del Estado
responsable de la dimension social, pero hacia finales de sexenio la evalua-
cioén se dificultaba por el clima de polarizacion entre la figura presidencial y
la mayoria de los medios de comunicacién masiva. Insistamos en que Lépez
Obrador no se propuso crear un Estado moderno, sino otra cosa, un “gobier-
no del pueblo” (sin mencion del Estado ni de la republica, tampoco de la
nacion), sin que estuvieran presentes la conciliacién de clases —pese a cier-
tas alianzas empresariales— ni el corporativismo, que las nuevas leyes labo-
rales trataron mds bien de liquidar, en medio de una no tan curiosa apatia
obrera, si se toma en cuenta lo dicho por Durand Ponte sobre la cultura poli-
tica de los mexicanos. Contra lo dicho por el presidente, esta cultura politica
probablemente seguia siendo pobre. Los motivos por los cuales gran parte
del pais (22 gubernaturas y la Ciudad de México, en 2023) se fue orientando
hacia MoReNa no estan del todo claros ni suficientemente estudiados, mas
alla del arrastre de la figura presidencial y de una politica redistributiva,
pero con la incognita de saber si a través del oficialismo se estaba o no re-
produciendo el “estamento politico”: si la corrupcién disminuy6 arriba, no
ocurrié lo mismo en gubernaturas y municipalidades, que en muchos casos
tampoco perdieron la costumbre de la “cargada”. El aparato de justicia si-
guio siendo inoperante y el administrativo ajeno a la profesionalizacion, sin
que se pueda decir que fuera posible el calculo de la accién racional ante el
arbitrio. En todo caso, roto el pacto nacional-revolucionario y nacional-po-
pular, fracturada la sociedad mexicana, en medio de un fuerte clima de vio-
lencia (los homicidios, en particular, se mantuvieron altos en el sexenio de
Lopez Obrador, aunque en desaceleracion), de la influencia excesiva de los
medios de comunicaciéon masiva y de Estados Unidos, no se hablé gran cosa
de Estado, nacién o reptblica entre 2018 y 2024, ni por cierto de cultura (de
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ningun tipo, tampoco civica ni politica), a tal punto se polarizo el debate
sobre “un solo hombre” y no “las instituciones y las leyes”, para retomar
un célebre discurso de Calles en 1928. “Falta atin la presencia de una cul-
tura politica, ciudadana, que legitime ese marco [el derecho como marco
normativo de accioén, nota nuestra] y lo vuelva un conjunto de costumbres
que, sin necesidad de pensar, orienta la acciéon” (2018: 49), parafraseando a
Pierre Bourdieu. Tanto es asi que un renovado Instituto Nacional Electoral
(INE) tuvo que recordarles a mediados de 2023 la ley a los precandidatos ofi-
cialistas a la Presidencia. En mas de un aspecto, México seguia siendo hacia
finales del sexenio de Lopez Obrador un Estado premoderno.

Al final de esta larga trayectoria, que es la de toda una vida, vale la pena
destacar el hecho de que Victor Manuel Durand Ponte haya conservado la
congruencia en su aspiracion a lo que no son privilegios, aunque se hagan
pasar por tales, sino necesidades elementales para una vida digna del con-
junto de la poblacién: a grandes rasgos, la existencia de igualdad formal
efectiva y de un Estado capaz de hacerla compatible con la reduccion de las
desigualdades sociales. Como se habra podido observar, el autor lleva su
reflexion a la vez sobre tematicas generales, ttiles para estudiosos y tam-
bién referentes de interés para la docencia, y sobre una trayectoria histérica
concreta, la de México, sobre la que destacan desde el andlisis del antiguo
régimen autoritario hasta un conjunto de observaciones agudas y anticipa-
torias sobre la evolucion de México y sus dificultades a principios del siglo
xxI. No nos parece equivocado decir que la aspiracion a la igualdad corres-
pondi6 a los inicios del proceso revolucionario mexicano de 1910, hasta que-
dar plasmada en la Constitucion de 1917, sin olvidar que la mexicana fue la
primera revolucion social del siglo xx. En algiin momento, creer en el pac-
to nacionalista revolucionario era hacerlo en la posibilidad de la igualdad,
en distintas dimensiones, la del Estado de derecho incluida, y en oponerse
a la deriva corrupta. La posibilidad se perdié temprano, de tal forma que
entre los afios cuarenta y principios de los cincuenta autores como Jesus
Silva-Herzog y Daniel Cosio Villegas ya daban por terminado el tiempo del
empuje revolucionario. Lo que sigui6 fue el paso progresivo al capitalismo,
pero con una primacia de la politica que reprodujo, de manera contradicto-
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ria, rasgos sefnoriales (clientelismo, patrimonialismo, prebendalismo)® que,
sin ser culturales, encuentran sus raices hasta la época colonial (incluida
la manera de reciclar cacicazgos prehispanicos). Hasta hace poco, de dis-
tintas maneras, desde la ultima década de los anos noventa, en medio de la
desintegracién del Estado, se volvié una incégnita el saber si la democracia
naciente seria sostenida desde centros de decisién exteriores, con intereses
propios, o a partir de un impulso desde abajo, mas alld del voto, que res-
pondiera a necesidades nacionales apremiantes y parte de los problemas
del estado de excepcién mencionado. México seguia en esa contradiccion
sin desanudarla, e incluso tomando el lugar de una auténtica cultura politi-
ca y civica, que el lopezobradorismo, ajeno a alguna vocacion republicana,
no cre6. No hay mal, antes bien, al contrario, en aspirar, como ocurre en la
obra de Durand Ponte, a un estado de cosas que haga realidad la satisfac-
cién de las necesidades, no sélo materiales, del conjunto de la poblacidn,
sino también la aspiracion a la igualdad en el trato: no es supuestamente la
“cultura” que juega en contra, sino la manera misma de concebir la politica,
inmiscuyendo la relacién de dominacién por doquier. Lo ocurrido en déca-
das de crisis muestra lo que resulta de hacer del Estado moderno, en lugar
de algo efectivo, una fachada y a fin de cuentas una ficcién, algo arrumbado,
aunque subsistan el aparato de Estado y elementos basicos de la nacion: en
medio de una fuerte indiferencia, se ha podido en varias décadas rozar y ver
despuntar la barbarie. En esta perspectiva, los anhelos —sélidamente argu-
mentados— de Durand Ponte no han perdido vigencia, si lo que se quiere es
tener republica de verdad (no estado libre asociado, no formalizado como
tal), y hay que agradecerle al autor, por lo demaés, la frecuencia de observa-
ciones a la vez agudas y de buen juicio sobre las dificultades de la sociedad
mexicana para —dirfase simplemente— cumplir y desterrar asi el engano:
para decir que “no” al arbitrio, la ambigiiedad, la incertidumbre y la resolu-
cioén de conflictos de espaldas al espacio ptblico.

84 No son exclusivos de México y se encuentran, de distintas maneras, en practicamente toda
América Latina.
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LA TRANSICION DEL SISTEMA Y LA CULTURA POLITICA

El papel desempenado por la cultura politica en la transicién politica ha
sido el objeto de un gran debate en las ciencias sociales. No es de nuestro
interés reproducir aqui los términos de éste, sin embargo, hay una exten-
sa bibliografia respecto de la cual puede acudir el lector interesado (Ingle-
hart, 1993; Inglehart y Welzel, 2001; Moran y Benedicto, 1995; Moisés, 1996;
Almond y Verba, 1980). Nuestro objetivo se centra en presentar nuestra po-
sicion y desde qué 6ptica asumimos nuestro analisis. En las interpretaciones
de la transicién destacan tres corrientes significativas: la del desarrollo poli-
tico, la de la accién estratégica y la culturalista. La primera, simplificando
mucho, postula que la democracia sélo aparece cuando hay cierto desarrollo
socioecondmico, urbanizacién, escolaridad, ingreso per capita, etc.; en esta
corriente la cultura politica democratica o civica aparece como producto de
ese desarrollo, de la secularizacion de la cultura (Lipset, 1995).

En la corriente culturalista, en la cual se ubica el texto pionero de Al-
mond y Verba, se atribuye a la cultura civica la explicacion de la estabilidad
democrética, es decir, la cultura como conjunto de orientaciones de los in-
dividuos hacia los objetos politicos es una causa del tipo de régimen poli-
tico existente. Asi, la cultura parroquial corresponde a las sociedades mas
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atrasadas, la cultura de stbdito a los regimenes tradicionales o autoritarios
y la participativa a las democracias. Los tipos ideales no existen puros en
la realidad; lo que existe son mezclas de los diferentes tipos; asi la cultura
civica es una mezcla entre la participativa, como dominante, y la cultura de
stbdito. Lo cierto es que, tedricamente, para los autores los tipos de cultura
corresponden a etapas de desarrollo: tribus, sociedades tradicionales, socie-
dades modernas.

La corriente de la accion estratégica niega la pertinencia de las dos ante-
riores al afirmar que la democracia no adviene como producto de la cultura
politica o del desarrollo politico, sino de la accién estratégica de las élites
(Przeworsky, 1994; Di Palma, 1988).

En este debate hay dos tiempos que se deben separar. El primero es el
transito del autoritarismo a la democracia, el segundo es la consolidacién
de la democracia como régimen. En el primero la evidencia empirica no es
concluyente; el desarrollo politico no es garantia de surgimiento de la de-
mocracia, lo que si estd comprobado es que el desarrollo socioeconémico
impide el regreso a la democracia hacia regimenes autoritarios. Asimismo,
la crisis de legitimidad de un régimen politico —lo que significa que los
ciudadanos le retiren su apoyo, que culturalmente estén en su contra— no
deriva necesariamente en crisis politica y en cambio de régimen. Para que
esto se dé es necesario que existan opciones politicas, proyectos alterna-
tivos defendidos por las élites. La cultura politica de las masas no tiene la
capacidad de hacer o provocar un cambio de régimen. Pareceria que la tran-
sicién requiere de dos elementos permanentes: de una crisis y de la accion
estratégica de las élites; los procesos en los que éstos se desarrollan pueden
adoptar mil caminos diferentes, son las historias particulares.

El segundo momento es la consolidacion democratica. En los términos
de Linz y Stepan (1996), la democracia consolidada debe cumplir con tres
requerimientos: uno conductual, otro actitudinal y, finalmente, su consti-
tucionalidad. En el primero se considera que un régimen democratico en
un territorio estd consolidado cuando no hay actores sociales, econdmicos,
politicos o institucionales importantes, en el plano nacional, dispuestos
a destinar recursos significativos para lograr cambios no democraticos, o a
emplear la violencia o la intervencién extrema para destruir el Estado. En
la segunda, la actitudinal, se considera que un régimen democratico esta
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consolidado cuando una fuerte mayoria de la opinién ptblica cree que los
procedimientos y las instituciones politicas son los mas apropiados para
gobernar la vida colectiva de la sociedad, y en la cual los que contemplan
salidas antisistema son una pequena minoria aislada por las fuerzas pro-
democréticas. En la tercera, la constitucionalidad, el régimen democratico
se considera consolidado cuando las fuerzas gubernamentales y no guber-
namentales, de la misma manera y dentro de todo el territorio del Estado,
favorecen subjetiva y habitualmente la resolucién de conflictos dentro de
leyes especificas, de procedimientos y de instituciones sancionadas por el
nuevo proceso democratico. Esas dimensiones se expresan en la existencia
de cinco areas interdependientes, a saber: el desarrollo de una sociedad civil
vigorosa libre para asociarse y comunicarse; la existencia de una sociedad
politica relativamente autbnoma, valorada o legitima; el constitucionalismo
o la vigencia de la ley que garantiza las libertades ciudadanas y la existencia
de asociaciones libres; la vigencia de normas racional-burocraticas, es decir,
que la burocracia pueda ser utilizada por el partido que gana las elecciones,
y una sociedad econdmica institucionalizada (Linz y Stepan, 1996).

En el proceso de conformacion del régimen democratico hasta su con-
solidacion, la cultura politica de los ciudadanos es tan importante como
la institucional y la de los actores (estratégicos). Para colocar el problema
desde una perspectiva socioldgica, se puede afirmar que el funcionamiento
adecuado de las instituciones politicas o el acotamiento de actores no de-
mocraticos depende, al menos en parte, de la existencia de una ciudadania
portadora de una cultura politica democratica, de una ciudadania participa-
tiva, critica y comprometida con el régimen democratico; de otra manera,
los lideres politicos antisistema, populistas, golpistas o de otro tipo pueden
apelar a las masas indecisas o no democraticas para llegar al poder, incluso
por medios electorales legitimos, y convertirse en un riesgo para el régimen.

Este gran problema politico lo definié Guillermo O’Donnell (1998) como
democracias delegadas, es decir, gobiernos basados en el voto de ciudadanos
que apoyan al lider, a la persona, no a un partido o a un programa, y que
delegan en él la responsabilidad de gobernar; si falla, no le piden cuentas,
simplemente lo abandonan y buscan otra salida del mismo tipo o similar.
Ademads del comportamiento electoral de los ciudadanos, también hay otros
problemas para el funcionamiento de las instituciones; nos referimos a la
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agregacion de demandas; a la comunicacion con el gobierno u otras instan-
cias institucionales; a la evaluacion y la exigencia de cuentas que los ciuda-
danos hacen a los gobernantes. Sin una ciudadania activa, el funcionamien-
to de los gobiernos, parlamentos y las instituciones encargadas de impartir
la justicia se tornan ineficientes, corruptas, se aislan de la sociedad. Los
trabajos de Putnam (1996) sobre Italia son un claro ejemplo de lo anterior.
En el caso mexicano, como veremos en el primer capitulo, la transicién
del régimen autoritario al democratico se dio en el contexto de una larga
crisis econdmica, desde mediados de los afnos setenta hasta nuestros diasy,
mediante la accién estratégica de los actores politicos, gobierno, PRI, par-
tidos de oposicion, y bajo la presion de movimientos sociales que, estacio-
nalmente, complicaron el panorama politico. La cultura politica, como tra-
taremos de mostrar en este libro, cambié poco; nunca hubo algo parecido a
una crisis de legitimidad. Lo que si hubo fue la formacion de sectores de la
ciudadania que se oponian al régimen, no soélo al PRI. Esos grupos, ubicados
en las zonas urbanas y con niveles de escolaridad altos, fueron creando un
pluralismo politico partidario, pero no fueron un factor de cambio politico
significativo. Sin embargo, la dindmica de la cultura politica es un factor
fundamental para la consolidacion del régimen democratico mexicano.
Una hip6tesis pertinente sobre la cultura politica y el cambio politico o
la transicion politica tiene que ver con la concordancia entre la cultura y el
sistema, las fuentes del cambio estan presentes en ambos polos.
Analiticamente distinguimos entre el sistema politico y el individuo, tal
y como lo hizo Easton (1969) o mas tarde Luhmann (1991). Ello nos permite
concebir el concepto de cultura politica como parte constitutiva (normas,
valores, reglas institucionales estandarizadas); como entorno del sistema
(caracteristica de los individuos); como parte constitutiva del individuo
(valores, actitudes, opiniones, calculos), y como su entorno (caracteristicas
del sistema). La cultura politica puede ser considerada como la interpene-
tracion de los sistemas. En el caso del sistema politico es facil determinar
sus fronteras, su autonomia frente a otros sistemas como el econémico o
el social; en el caso del individuo, la cultura politica, sus percepciones, va-
lores, actitudes acerca de los objetos y procesos politicos forman parte de
una cultura general, que define a la persona. La cultura politica se relaciona
intimamente con otras “culturas” sociales (religiosa, laboral, familiar, etc.) o
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de otro tipo: tradiciones, ritos, arte; la separacion solo es analitica. El indi-
viduo define sus actitudes y valores, sus comportamientos en concordancia
con sus posiciones respecto de otros ambitos de su propia cultura. Por lo
tanto, la cultura politica constituye una abstraccién de parte de una cultura
global, individual. La relacién entre las partes de esa cultura general de los
individuos es relevante para la explicacién de la cultura politica como tal;
pero ademas hay otras caracteristicas no culturales del individuo, como su
estatus socioecondmico o su edad y su sexo, 0 su participaciéon en grupos
comunitarios, etc., que también influyen de manera significativa en la defi-
nicién de su cultura politica.

En dicha concepcién, es obvio que el sistema politico no determina la
cultura del individuo: no existe una relacién de determinacién o de causa-
lidad mecanica del sistema sobre la cultura politica de los ciudadanos. Esta
se conforma en un proceso personal complicado y complejo, en el cual hay
influencias sistémicas, pero también reelaboraciones individuales segin su
experiencia y su razonamiento.

En consecuencia, la relacion entre el individuo y el sistema politico es
cada vez mas compleja cuando los sistemas son mas diferenciados (secula-
rizados) y los individuos més auténomos y, por ello (paraddjicamente), mas
dependiente (Luhmann, 1991: 222). La relacién comprende, por un lado, la
conformacién de la cultura individual, en parte por los efectos de la sociali-
zacion primaria, donde el individuo no decide sobre su participacion (fami-
lia, barrio, grupos de amigos, escuela basica), pero también por los efectos
de la socializacién o “resocializacion” secundaria, en la cual el ciudadano
ya tiene participaciéon, decide en donde se integra o participa (educacién
media superior, trabajo, pertenencia a grupos o asociaciones, incluyendo
partidos politicos, que lee, que escucha, etc.). Por el otro, se refiere a la ex-
periencia, producto de la participacién o del comportamiento, incluyendo el
abstencionismo o la apatia.

En su relacion con el sistema, los individuos formulan demandas —acor-
des con sus intereses o necesidades— al sistema politico (input del siste-
ma); para ello pueden seguir un comportamiento individual o grupal, en
asociacion con otros, para la defensa de intereses comunes. Asimismo, los
ciudadanos (solos u organizados) pueden emplear distintos canales o me-
canismos para expresar tanto sus demandas como sus apoyos al sistema y
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a los funcionarios o gobernantes; o, portadores del papel que desempenen,
pueden votar, presionar por distintos medios, desde el envio de cartas, hasta
la toma de edificios publicos.

Las demandas (materiales y simbdlicas) efectuadas por los ciudadanos
no tienen el mismo peso o significado para todos éstos, salvo en el caso
de las votaciones (un ciudadano, un voto) para elegir a los gobernantes o
representantes populares. En el resto de los casos, las demandas van aso-
ciadas al poder de influencia, de chantaje, de presién de los ciudadanos (en
este plano, siempre asociados) sobre el gobierno; incluso es normal que las
demandas de los grupos entren en conflicto.

El gobierno, con el auxilio de las instancias de intermediacién, como
los partidos politicos,! debe agregar las demandas y formular las politicas
publicas correspondientes, lo que implica la distribucién autoritaria de re-
cursos (output del sistema), y el beneficio al conjunto de la poblaciény a los
grupos de manera diferenciada, compensando a los mas débiles o favore-
ciendo a los mas poderosos.

Con base en los beneficios o perjuicios (tanto materiales como simbdli-
cos) para los individuos, éstos formulan sus evaluaciones sobre el sistema y
el gobierno y sobre su eficacia como ciudadanos para influir en él y obtener
lo que quieren. Entre ambos hay una relacién de interpenetracion, de retro-
alimentacion.

La relacion entre el sistema politico y los ciudadanos o el ciudadano
(como sistema) es de autonomia y de interdependencia: sin el ciudadano el
sistema politico seria incapaz de simplificar su complejidad creciente (como
la eleccion de los gobernantes), de la misma manera que sin el sistema po-
litico el ciudadano no podria realizar su autonomia y autorreproducciéon
dentro de un ambiente del cual cada vez depende mas. La interpenetraciéon
entre los sistemas se realiza siguiendo pautas establecidas por la cultura
politica.

1 Enla actualidad se han agregado nuevas formas de mediacion de las llamadas ONG, tercer
sector, o sociedad civil, las cuales no sélo formulan demandas, sino que participan de la
definicion de las politicas publicas correspondientes y administran los recursos otorgados.
Esta nueva participacion redefine los poderes de los desprotegidos. pero rompe con la idea
de la igualdad de todos los ciudadanos y amplia los derechos de la ciudadania.
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En la manera en que se conforman y se formulan las demandas, se lucha
por ellas frente a otros grupos y frente al gobierno, y se evaltian los resulta-
dos, interviene la cultura politica y, por consiguiente, es ahi donde se abren
las grandes interrogantes del estudio.

La relacién entre los individuos y el sistema corresponde al concepto de
régimen politico.2 Podemos diferenciar los regimenes totalitario, autorita-
rio* o democratico,’ que son formas diferentes de articulacién entre siste-
ma e individuo. En el primero, el individuo es relegado como una parte del

2 Entiendo el régimen politico como: “la articulacién (ensamble) de patrones, explicitos o
no, que determinan las formas y canales de acceso a las principales posiciones de gobierno
y las caracteristicas de los actores que son admitidos y excluidos de dichos accesos, asi
como los recursos y estrategias que ellos pueden usar para acceder a ellos” (O’Donnell,
1988:72).

3 En un extremo de cualquier tipologia de regimenes politicos, sin duda se encuentran los
regimenes totalitarios, los cuales, segtin Carl J. Friedrich y Zbigniew K. Brzizcnski, presen-
tan los siguientes rasgos:

“1. Una ideologia oficial que se refiere a todos los aspectos de la actividad y de la existencia
del hombre, que todos los miembros de la sociedad deben abrazar, que critica de modo
radical el estado de cosas existentes y guia la lucha para su transformacion;

”2. Un partido unico de masas, guiado por un dictador, estructurado de modo jerarqui-
co con una posicion de superioridad o de mezcla con la organizacion burocratica del Esta-
do, compuesto por un pequeno porcentaje de la poblacién [...];

”3. Un sistema de terrorismo policiaco que se apoya en el partido y al mismo tiempo lo
controla, explota la ciencia moderna y en especial la psicologia cientifica y se orienta de
manera caracteristica no sélo contra los enemigos plausibles del régimen, sino también
contra ciertas clases de la poblacion elegidas arbitrariamente;

”4. Un monopolio tendencialmente absoluto de la direccion de todos los medios de comu-
nicaciéon masiva en manos del partido y basado en la tecnologia moderna;

”5. Un monopolio tendencialmente absoluto de todos los instrumentos de la lucha armada
en manos del partido;

”6. Un control y una direccion central de toda la economia por medio de la coordinacién
burocratica de las unidades productivas anteriormente independientes” (en Bobbio y Ma-
tteucci, 1982: 1624).

4 Los regimenes autoritarios pueden considerarse como un punto intermedio entre los de-
mocraticos y los totalitarios y han sido definidos de distintos modos. En palabras de Juan
Linz, estos son: “Sistemas politicos con pluralismo politico limitado, no responsable, sin
ideologia orientadora y elaborada, pero con mentalidades distintas, sin movilizacién po-
litica amplia, excepto en algunos puntos de su desarrollo, y en los cuales un lider, u oca-
sionalmente un pequefio grupo ejerce el poder dentro de limites mal definidos, pero en
realidad, bien previsibles” (Linz, 1979: 121).

5 Un régimen democratico, segtn la definicion minima de Norberto Bobbio, es “un conjun-
to de reglas primarias o fundamentales que establecen quién esta autorizado para tomar
las decisiones colectivas y bajo qué procedimientos” (Bobbio, 1986).
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sistema sin ninguna autonomia, la pluralidad, la diferencia, es negada; en
el segundo, hay formas de participacién individual dependientes, tuteladas,
pero sin un control tan férreo del sistema; finalmente, en la democracia, el
individuo es un ser auténomo, libre, y su relacién con el sistema es de inde-
pendencia, ciertamente acotada y reglada por el derecho.

La nocién de ciudadania ejemplifica muy bien esa relacién. La ciudada-
nia alude a una relacion entre el individuo y el Estado regida por normas de
derecho o por su ausencia. Forma parte de las garantias de los individuos
frente al Estado y de las responsabilidades de éste frente a las personas o
miembros de una sociedad, asi como de las obligaciones de los ciudadanos
frente al Estado. Como bien lo senalé Marshall (1967), la ciudadania puede
dividirse en civil, politica y social. En sus propias palabras:

El elemento civil estd compuesto de derechos necesarios a la libertad individual
—libertad de ir y venir, libertad de prensa, pensamiento y fe, derecho a la pro-
piedad y realizar contratos validos y el derecho a la justicia—. Este tltimo difiere
de los otros porque es el derecho a defenderse y afirmar todos los derechos en

términos de igualdad con los demas y por el correcto encauzamiento procesal.

La definicién minima puede completarte con la propuesta por Dahl: “Un pais es una demo-
cracia pluralista si a) es una democracia en el sentido de una poliarquia. y b) las organiza-
ciones importantes son relativamente auténomas” (Dahl, 1982: 16).

“Siete instituciones en particular, en conjunto, definen un tipo de régimen (democratico)
que es histéricamente tnico:

”1. El control sobre las decisiones gubernamentales en torno a la politica esta depositado
constitucionalmente en los funcionarios elegidos.

2. Los funcionarios son elegidos en elecciones periddicas y llevadas a cabo limpiamente.
en donde la coercién es comparativamente rara.

”3. Practicamente todos los adultos tienen el derecho a votar en la eleccion de los funcio-
narios.

”4, Practicamente todos los adultos tienen derecho a participar como candidatos a los
puestos de eleccion en el gobierno.

”5. Los ciudadanos tienen derecho a expresarse, sin peligro de severos castigos, sobre cues-
tiones politicas, definidas ampliamente, incluyendo criticas a funcionarios, al gobierno, al
régimen, el orden socioeconémico y a la ideologia prevaleciente.

”6. Los ciudadanos tienen derecho a buscar fuentes alternativas de informacién. Mas atn,
existen fuentes alternativas de informacién y estan protegidas por la Ley.

”7. Para alcanzar sus diversos derechos, incluyendo aquellos enlistados arriba, los ciudada-
nos también tienen derecho a formar asociaciones u organizaciones relativamente indepen-
dientes, incluyendo partidos politicos y grupos de interés independiente” (Dahl, 1982: 21).
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Esto nos muestra que las instituciones mas intimamente asociadas con los de-
rechos civiles son los tribunales de justicia.

Por el elemento politico se debe entender los derechos de participacion en
el ejercicio del poder politico, como miembro de un organismo investido de
autoridad publica o como un elector de los miembros de tal organismo. Las ins-
tituciones correspondientes son el parlamento y los consejos o legislativo del
gobierno local.

El elemento social se refiere a todo lo que va desde el derecho a un minimo
de bienestar econdémico y seguridad, hasta el derecho de participar, por comple-
to, en la herencia social y llevar la vida de un ser civilizado de acuerdo con los
patrones que prevalezcan en la sociedad. Las instituciones intimamente ligadas
con el elemento social son el sistema educacional y los servicios sociales (Mar-
shall, 1967: 62-63).

Como bien lo demostré la experiencia posterior al trabajo de Marshall, es
decir, la pérdida de derechos por poblaciones especificas, incluyendo a la
inglesa, los derechos no se conquistan de una vez y para siempre, sino que
tienden a deteriorarse o incluso a perderse (Hirschman, 1991; Jelin, 1993).
América Latina es una fuente inagotable de ejemplos. Recuérdese la invo-
lucion de regimenes democréticos a otros de tipo autoritario durante los
anos sesenta y setenta del siglo pasado, o, mas recientemente, la pérdida de
derechos sociales, fundamentalmente laborales y, en algunos casos, civiles,
por el ajuste econdémico en el decenio de los anos ochenta y noventa. La ciu-
dadania se forja en una tension constante entre su ampliacion o restriccion.
Aun en los Estados de derecho pueden existir problemas de minorias que no
disfrutan el estatus de ciudadanos plenos o sectores sociales que tienen sus
derechos limitados, como pueden ser los grupos étnicos, de género, poblado-
res urbanos marginales o los migrantes de otros paises (en Smith Martins y
Durand Ponte, 1995, hay mas desarrollo sobre ciudadania en México).

La concepcion de Marshall de ciudadania y los derechos correspondien-
tes no son estaticos, se amplian no sélo en el sentido senalado de la au-
sencia de derechos, a lo civico, de éste a lo politico y a lo social, sino que
se expanden, abarcan nuevas areas, como pueden ser los derechos sobre el
medioambiente, sobre el control de los medios masivos de comunicacion,
la participacion en la toma de decisiones publicas y en el ejercicio del pre-
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supuesto local. La ciudadania es un concepto y una realidad ampliamente
dinamicos.

El enfoque de la ciudadania nos permite distinguir a la ciudadania plena,
civica, politica y social, de una ciudadania parcial o limitada; la carencia
de uno o dos de los tres tipos senalados por Marshall, y de la ausencia de
ciudadania; es decir, la falta de una relacion basada en el derecho entre el
individuo y el Estado. Ademas, la definicién permite recuperar la dindmica
o la historia de esa ciudadania, como lo hace el autor para el caso inglés.
Pero, ademas, la ciudadania es un ejercicio real, cotidiano de los individuos,
de los actores; por lo tanto, no basta su existencia formal en los c6digos o
normas del derecho, en las constituciones politicas, para decir o aceptar que
existen; esos derechos deben ser vdlidos en la vida cotidiana, deben regir
la sociabilidad concreta. Veremos que en el caso mexicano la discrepancia
entre lo formal y lo real es un problema total.

Complementariamente, la definicién de tipos de cultura politica pre-
sentada por Almond y Verba (1963), el parroquial, el sibdito y el partici-
pante, aluden a otra dimension de la ciudadania, ya no en términos de los
derechos, sino de la vinculacién del individuo con el sistema, lo cual nos per-
mite completar el concepto de ciudadania con su ejercicio por parte del
actor. Como recordara el lector, la ausencia de relacién corresponde a la
cultura de tipo parroquial, al localismo, a la alienacién del sistema politi-
co. La cultura de stubdito alude a una relacién sélo parcial del actor con el
sistema politico; el individuo se asume como receptor de los beneficios o
perjuicios producidos por el sistema pero no se concibe a si mismo como
demandante, con derecho a exigir de las autoridades. No es un actor politi-
co en el sentido de aquel que considera la politica como la forma reflexiva
del cambio social, como la voluntad consciente de construir historia. No
se trata de un actor politico en el sentido propio de la modernidad, donde
la politica es la autoconciencia de una sociedad y la capacidad para actuar
sobre si misma en la persecuciéon de determinados objetivos de realizaciéon
futura (Bano, 1996). Finalmente, la cultura politica de tipo participante es
aquella en la que el actor se relaciona como receptor y al mismo tiempo
como actor activo, demandante, exigente, organizado.

La existencia de derechos es una condicién, pero también un objetivo o
meta posible: la cultura participante no requiere de una ciudadania plena,
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pero si presupone la civica y la politica, aunque la social puede ser una de-
manda, una meta. En el caso de la cultura parroquial, o la de stibdito, no se
supone ningtn derecho, pero pueden darse en grupos o individuos miem-
bros de sociedades en las cuales la ciudadania es mas plena. Almond y Verba
(1963) suponian, con razon, la existencia de esas culturas en sistemas demo-
craticos y afirmaban que, en los casos concretos, no se encontraban los tipos
puros, sino diferentes combinaciones. Asi, su definicion de la cultura civica
es el resultado de una combinacién de sectores catalogados como stbditos,
y otros, los mas, como participantes.

Por lo tanto, los tipos de cultura politica acompanan a los niveles de
ciudadania, pero no se determinan, se complementan. La existencia de de-
rechos efectivos es un elemento fundamental de la cultura politica civica: lo
es en la medida en que establece reglas, valores, expectativas que posibili-
tan el calculo de la accién social. Sin embargo, su existencia no determina
el tipo de participacion o de relacién que el individuo mantiene con el sis-
tema; el derecho a votar no significa necesariamente su ejercicio: por muy
distintas razones el ciudadano o la persona puede desinteresarse de la poli-
tica, enajenarse por completo. El sistema normativo, institucional, del siste-
ma es el contexto en el que se mueve el actor; su conocimiento del mismo,
seglin su esfera de interés, es parte de su cultura politica, pero no el deter-
minante de su comportamiento.

El sentido opuesto de la relacion, es decir, del individuo hacia el siste-
ma, es tedrica y empiricamente significativo. El esfuerzo de Almond y Verba
(1963) por estudiar la cultura politica estaba motivado por la hipétesis de
que sin una cultura politica civica las democracias no serian estables, que
era indispensable un grado razonable de participaciéon de los ciudadanos
para la reproduccién y buen funcionamiento del sistema politico. La cultura
politica de los ciudadanos es el contexto del sistema politico, es fuente de
legitimidad, de demandas, de complejidad que debe ser resuelta por el sis-
tema. Finalmente, el hecho de que no exista derecho a participar no quiere
decir que los individuos no decidan hacerlo para intentar cambiar el sistema
u obtener logros parciales: siempre es posible que se den comportamientos
fuera del sistema que lo confronten y pretendan transformarlo. En los sis-
temas autoritarios, como lo era el mexicano, la cultura politica tradicional
es funcional al sistema politico; el ruido lo ocasiona el surgimiento de sec-
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tores que tienen una cultura politica democratica y que reclaman la vigen-
cia del Estado de derecho. Este surgimiento y avance se convierte en un
factor de inestabilidad.

EL ESTUDIO DE LA CULTURA POLITICA

La nocioén de cultura politica que venimos sugiriendo estd comprometida
con esa percepcion tedrica, en la cual se privilegia un equilibrio entre la ac-
cién de los individuos, de los actores y el sistema o las instituciones politi-
cas. No nos parece correcto afirmar que la cultura politica de los ciudadanos
es sblo un reflejo de las estructuras o sistemas; como tampoco lo es pensar
que los individuos son auténomos y calculan su accién como un simple acto
individual, ignorando cualquier contexto institucional. Para nosotros, es in-
dispensable mantener una relaciéon de intercausalidad entre lo micro y lo
macro, entre la accién del actor y entre el sistema politico o la estructura
social. La posibilidad de comprender, de explicar la cultura politica y su rela-
cién con el sistema politico depende de la capacidad analitica de relacionar
lo micro y lo macro, es decir, como la accién de los actores es influida por el
sistema politico y como éste es afectado por la accién de los actores.®

Dentro de este propésito, definimos a la cultura politica como el conjun-
to de reglas y recursos que posibilita a los actores calcular sus acciones po-
liticas. Estas reglas, de acuerdo con Anthony Giddens (1989), no son rigidas,
como ocurre con las reglas de un juego como el ajedrez, o como si se tratara
de normas prescriptivas como el derecho. Por el contrario, son reglas que
se asemejan a una formula matematica que debe despejarse o calcularse.
La accidn politica no es automatica o un acto reflejo: es el producto de una
reflexién, de un monitoreo por parte del actor, es producto de un céalculo
social y politico.

En la aplicacién de esas reglas, en su uso, se incluyen o movilizan va-
lores politicos, conceptualizaciones, informaciones, resultados de las ex-
periencias participativas, evaluaciones del sistema o de partes del mismo,

6  Una reflexion similar la presentamos en Durand Ponte (1998: 14 y ss.).
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sentimientos y emociones que posibilitan el calculo de la accién. En esta
tarea, todos los ciudadanos de una sociedad son competentes para hacer sus
calculos politicos, no existen unos mas o menos competentes; todos los in-
dividuos calculan su accién, monitorean sus actos con base en esas reglas y
recursos; todos son expertos en su uso: ésta es la base de la comunicacién
y de la sociabilidad.

De acuerdo con el contexto que envuelve la accidn, las reglas se especi-
fican, son diferentes en un régimen democratico de las existentes en un ré-
gimen autoritario o en un régimen que transita del segundo al primero. Las
reglas pueden ser mas o menos sofisticadas segtn el nivel de participaciéon
de los individuos en la vida politica; sin embargo, la capacidad de conocer
y de participar es producto de una decisién personal de cada actor, no de su
estatus socioeconémico. Es obvio que hay ciertas condicionantes, pero nun-
ca son mecanicas. Por ejemplo: la relaciéon entre la escolaridad y la cultura
politica es una relacién muy probada; sabemos que la mayor escolaridad se
asocia con un mayor interés y participacién politica, pero es sélo una pro-
babilidad, nunca una ley determinista, ya que siempre habra una proporcién
de individuos que, teniendo las mismas caracteristicas educativas, toma de-
cisiones politicas diferentes.

La reflexividad incluye la evaluacion de las propias reglas, su aceptacion
o su rechazo, la decision de usarlas o de abandonarlas y buscar otras. Esta
capacidad de los actores de pensar su accion, antes y después de realizar-
la, ayuda a entender la posibilidad del cambio social, explica la posibilidad
de la transicién politica en el ambito de la cultura. Aunque parezca obvio,
cabe aclarar que las decisiones individuales son eficientes para influir en el
sistema politico s6lo cuando se expresan colectivamente, cuando se consti-
tuyen en mayorias o minorias significativas, cuando se convierten en accio-
nes colectivas organizadas o espontaneas, las cuales pueden manifestarse
de diferentes maneras, en votaciones para elegir funcionarios ptblicos, en
plebiscitos sobre diferentes asuntos politicos, en acciones de organizacio-
nes sociales y politicas o0 movimientos sociales que funcionan agregando
demandas, como grupos de presion, etcétera.

Cuando estudiamos la cultura politica de un grupo determinado, lo que
procuramos entender es cudles son esas reglas y como las utilizan los indi-
viduos o los ciudadanos; qué resultados tienen sobre el sistema. No interesa
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sblo clasificar a los individuos, queremos conocer coémo piensan politica-
mente, cdmo calculan su accion, cuales son los componentes de esas reglas.

La definicién de la cultura politica como un conjunto de reglas y recur-
sos nos ayuda a entender la relacion que existe entre sus dimensiones. Los
valores son los elementos mds perdurables: en un régimen politico conso-
lidado, en una democracia, por ejemplo, los valores democraticos, el com-
promiso con la democracia, con el pluralismo, con la tolerancia, constituyen
el consenso fundamental de la sociedad o del sistema politico; su cambio
es muy lento, dificilmente perceptible. El cambio de los valores politicos de
corto plazo exige cambios fundamentales en otras esferas de la sociedad: la
vida econémica, la desigualdad social, la eficiencia del gobierno, la moral
publica y las consecuencias de todo ello sobre los ciudadanos, su bienestar
y el nivel de satisfaccion objetiva y subjetiva con su vida. Dichos cambios
obligan practicamente a los actores a reflexionar acerca de la pertinencia
de los valores vigentes. Por ello, por su estabilidad y centralidad, los valores
son una parte fundamental de las reglas, ya que permiten calculos, juicios
y evaluaciones de la realidad politica. Junto con los valores, la capacidad de
conceptualizacion, el nivel de informacién y las experiencias derivadas de la
participacion politica constituyen otros elementos que son como partes de
las ecuaciones que despejan la participacién de los actores.

La evaluaciéon del sistema politico y de cada una de sus partes es, en
principio, el producto de una accién individual resultante de la aplicacién
de ciertas reglas, pero su resultado es un dato que influye en la definicion de
otras acciones, como el apoyo al gobierno, la decisién de por quién votar. Se
trata de una mala evaluacion del desempeno del gobierno que puede llevar
a los ciudadanos a alejarse de la politica, cuando estos bajan sus niveles de
informacion y de participacion. Con ello provocaran, en el extremo, la des-
legitimacion del gobierno, por lo cual los resultados de las evaluaciones
también se convierten en partes, como informacién, experiencias o juicio
del calculo politico. La participacién cumple un papel similar: la decision de
participar, de informarse, por ejemplo, se traduce en una experiencia que no
s6lo proporciona informacion, sino también capacidad de conceptualizar y
de analizar de forma mas sofisticada la vida politica, por lo tanto, los resul-
tados también se vuelven constitutivos del calculo politico.
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En sintesis, lo que queremos mostrar es que existe una pluricausalidad
entre las dimensiones: su relacién tampoco es mecanica ni unidireccional.
Es verdad que hay factores mas resistentes al cambio, como los valores vy,
en este sentido, causalmente mas fuertes, pero también los efectos de corto
plazo, como las evaluaciones sobre determinadas politicas publicas o, in-
cluso, las opiniones, tienen efectos sobre los elementos mas permanentes,
como los niveles de participaciéon e informacién o los valores. En torno a
la base de los valores, los individuos opinan sobre la politica: se sabe que la
gran mayoria de los ciudadanos de una sociedad carecen de conocimientos
o informacién sélidos para hablar de politica con profundidad, pero eso s6lo
es necesario para ciertos actores; de hecho, lo es también para las élites
politicas que deben manejar reglas complicadas y aplicarlas de manera con-
sistente. Para la mayoria basta contar con valores que definen pardmetros
generales y conocer como los actos publicos, su situaciéon y la de su comu-
nidad afectan, con lo cual el actor puede saber de manera consistente si el
gobierno cumple con sus obligaciones, si el resultado de sus politicas pu-
blicas le es favorable o no y, finalmente, si el resultado de sus evaluaciones
es negativo y durante un periodo prolongado puede poner en duda hasta la
conveniencia de los valores que guian dicha cultura politica.

Ahora bien, nuestro estudio de la cultura politica de los mexicanos se
inscribe en un proceso de cambio del régimen politico, del autoritarismo
hacia la democracia y, por ello, de una transformacioén de la cultura politica.
Partimos de una correspondencia entre régimen y cultura autoritaria, debe
transmutarse en una falta de concordancia, y orientarse a la conformacién
de una nueva concordancia entre régimen y cultura democratica. Desde lue-
go, y en virtud de la falta de dependencia causal entre sistema e individuos,
nada permite suponer que el cambio en una parte de la relacién conlleva-
rd necesariamente una modificacién mecénica de la otra, como lo supuso
apresuradamente Di Palma (1988): la cultura democratica no es un simple
resultado del cambio producido por los actores estratégicos, sino que co-
rresponde a la construccién de la ciudadania en la cual la reflexividad de los
actores es un elemento central. En este proceso de cambio son indispensa-
bles los conceptos de liberalizacion, transicion y consolidacion.

La diferencia entre liberalizacién y transicion ya es cldsica en la ciencia
politica: el concepto de liberalizacién alude a los procesos de relajamiento
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de los controles autoritarios sobre los actores politicos sin que ello pon-
ga en riesgo la existencia y reproduccion propia del régimen autoritario.
El proceso de transicién hace referencia al cambio de régimen, al fin del
autoritarismo, pero atin queda abierta la posibilidad de su restauracion. La
condicién para afirmar que la transicién ya se ha dado varia mucho entre los
autores y los casos concretos: en términos muy generales, se puede hablar
de la derrota de los grupos autoritarios, sea en procesos electorales, alter-
nancia politica, o bien por crisis politicas que hacen necesaria la salida de
dichos lideres autoritarios. Sin embargo, el cambio de régimen se refiere
mads a la derrota del anterior que a la plena vigencia del nuevo régimen,
lo cual se conoce como consolidacién democratica. Dicho proceso, como lo
mencionamos antes, debe cumplir con tres requisitos: uno conductual, otro
actitudinal y, finalmente, constitucional.

Para nuestro analisis, el tema de la consolidacion es fundamental, pues
la alternancia politica no significa que la cultura politica, lo actitudinal en
los términos de Linz y Stepan (1996), de los ciudadanos, aunque sea demo-
cratica, suele cambiar més despacio. El concepto consolidacién democratica
nos permite escapar del electoralismo y problematizar las relaciones entre
el cambio actitudinal y el cambio conductual constitucional; en otras pala-
bras, la transicién a la democracia se debe estudiar respetando los diferen-
tes ritmos de cambio de los campos. Como habremos de mostrar, algunas
partes del régimen autoritario se mantienen durante mads tiempo y lo mis-
mo sucede con partes de la cultura politica en algunos sectores de la pobla-
cion. El cambio no es sincrénico: una modificaciéon en una parte no acarrea
automaticamente transformaciones en la otra. En el proceso de liberacion
del régimen hay necesariamente cambios en la concordancia entre sistema
y cultura vy, por lo tanto, se requiere de una adecuacioén para lograr una nue-
va forma de concordancia (nuevas reglas). De la misma manera, los cambios
en la cultura politica de los ciudadanos, por las causas que sean, implican
también una ruptura de la concordancia y, posiblemente, una readecuacion
de ésta y de las reglas.

De acuerdo con nuestra definicién de cultura politica, la consolidacién
democrética significa la creacion de nuevas reglas y recursos para el calcu-
lo de la accién politica; ello es producto tanto de reformas institucionales,
como de la lucha de los actores, de su participacién para consolidar la demo-
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cracia; no es producto de una eleccién, de la alternancia, como de un proce-
so mas complejo. Para nosotros la consolidacion del régimen democratico
implica la concordancia entre la cultura (mayoritariamente democratica) y
el sistema politico democratizado, por lo tanto, la vigencia de nuevas reglas
para el calculo de la accién racional.

México, octubre de 2002.
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Las ciudadanias: construccion
en la desigualdad y el estado de excepcion

Condiciones en la nacion periférica
y ante el cambio capitalista

Desigualdad social
y ciudadania precaria’

*  Capitulo 1 del libro Desigualdad social y ciudadania precaria. ;Estado de excepcién perma-

nente? México: Siglo XXI Editores, 2010, pp. 23-74.



INTRODUCCION

El estudio de la ciudadania nos ubica en la relacién entre sociedad y Estado.
Quiza se pueda pensar que hablar de sociedad es una exageracion. Pareciera
que la ciudadania sélo se refiere al individuo, a la persona; sin embargo, si
nos quedamos en ese plano no alcanzamos a comprender ni el estatus que
guarda la ciudadania ni los determinantes de la relacién. Se afirma con ra-
z6n que la ciudadania es un conjunto de derechos y obligaciones de los ac-
tores y del Estado, pero esos derechos y obligaciones son parte constitutiva
de la sociedad, son el marco normativo e institucional que contribuye a la
organizacion y reproduccion tanto de los actores como de la sociedad. Mas
aun, la vigencia de las normas, su aplicabilidad, su transgresion o su suplan-
tacién por otras reglas (como la corrupcion o los acuerdos al margen de la
ley), asi como las relaciones que se dan en la vida cotidiana de los actores,
no pueden ser entendidas sin el analisis social.

Los derechos inherentes a la ciudadania tienen un origen social, aunque
lo sea en una sociedad extrana a la que se estudia, en cuyo caso se copia
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o se adapta.! Tales derechos expresan la necesidad de regular relaciones
sociales, cumpliendo asi la funcién de ordenar las interacciones sociales y
politicas.? Ahora su cumplimiento y observancia, tanto por parte de las au-
toridades como de los actores, depende tanto del arreglo institucional, de la
racionalidad administrativa y de la existencia de una sociedad civil que esté
dispuesta a defender esos derechos y ese arreglo institucional; finalmen-
te depende de la cultura politica de los ciudadanos. El Estado de derecho
implica necesariamente una ciudadania comprometida con las normas, un
consenso basico acerca de la importancia de su observancia. No basta la
racionalidad individual para explicar la construccion de la ciudadania y del
orden; esa racionalidad esta siempre enmarcada en un sistema normativo y
en un sistema institucional; ademas, la racionalidad no es univoca por mas
que se le quiera identificar con la categoria de lo 6ptimo (Giannotti, 2003:
141y ss.).
El Estado de derecho, de acuerdo con Diego Valadés:

consiste en la sujecion de la actividad estatal a la Constitucién y a las normas
aprobadas conforme a los procedimientos que ella establezca, que garantizan
el funcionamiento responsable y controlado de los érganos del poder; el ejer-
cicio de la autoridad conforme a disposiciones conocidas y no retroactivas en
términos perjudiciales, y la observancia de los derechos individuales, sociales,
culturales y politicos (Valadés, 2002: 134).

Ademds, existe algin consenso en considerar que los elementos bésicos o
principios del Estado de derecho comprenden: 1) los derechos fundamenta-
les, que garantizan la libertad del individuo; 2) la divisiéon de poderes, que

1 Siuno observa las constituciones mexicanas del siglo X1x, la de 1824 y la de 1856, podemos
observar ese fenémeno de la copia de modelos externos, que respondian a realidades socia-
les de los Estados Unidos de Norteamérica o de Francia, y su desvinculacion de la realidad
mexicana.

2 Siguiendo a Tilly (1998, citado por Jorge Cadena, 2008: 288): “Solamente se puede hablar
de derechos cuando una parte puede insistir con éxito que la otra le entregue bienes, ser-
vicios o protecciones, y terceras partes actiien para reforzar (o al menos no impedir) su en-
trega. Esos derechos se convierten en derechos ciudadanos cuando el objeto de la demanda
es un Estado o alguno de sus agentes, el agente tiene acceso |[...] por el solo hecho de ser
miembro de una amplia categoria de personas sujetas a la jurisdiccion del Estado”.
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permite el control del poder por el poder, y 3) la seguridad juridica, que ga-
rantiza el juicio justo y la pena debida, dando seguridad a los individuos,
en cuanto propietario y, en general, en su mundo privado (familia, religién,
mercado) (Rubio y Jaime, 1994: 15).

Junto a estos principios se suele colocar la vigencia de la legalidad como
cultura y base del comportamiento de los ciudadanos.? Es decir, el Estado de
derecho para ser tal debe estar acompanado de un consenso sobre el papel
del derecho en la sociedad, de la necesidad de aceptarlo aun cuando en oca-
siones pueda ser opuesto a los intereses particulares del ciudadano.

En este sentido es central el senalamiento de Habermas: “La esfera pu-
blica burguesa (como receptaculo de la legalidad) se rige y hara efectiva con
el principio de acceso de todos. Una esfera publica en la cual ciertos grupos
fuesen eo ipso excluidos, no es apenas digamos incompleta: mucho mas, ella
ni siquiera es una esfera ptblica” (1984: 105).

De acuerdo con el Estado de derecho, la ciudadania representa una
igualdad de todos los individuos frente a la ley y el Estado, todos los ciuda-
danos tienen los mismos derechos y obligaciones basicos. Dependiendo de
variables socioecondémicas o culturales, los ciudadanos pueden contar con
otros derechos y obligaciones (como suele suceder con los derechos sociales
o culturales), pero aun en esos casos los derechos especificos son validos
para todos los que se encuentren en la situacién aludida. Los derechos y
obligaciones ciudadanos son universales.

Ahora bien, para nosotros el problema teérico central de los estudios de
la ciudadania es que esa igualdad formal es, o puede ser, contradicha o ne-
gada por la desigualdad social, por la desigual distribucién de la riqueza, de
la propiedad, de etnia o género, que diferencia a los ciudadanos y los puede
volver distintos frente al derecho y las instituciones. Dicha contradiccion se
expresa en la realidad de cada pais de muchas formas, siempre particulares.

3 “La legalidad —escriben Rubio y Jaime (1994)— es un concepto integral que no puede
ser compartimentalizado: es decir, no puede tener un marco juridico que funcione de
manera distinta para la economia que, para los derechos humanos, para las elecciones
de modo diverso que para la agricultura. Los principios generales de un sistema juridico
tienen que ser aplicables a todas las actividades o no cumplen con la condicion central que
les da vida: ser predecibles y conferir certidumbre” (p. 219).
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La forma clasica, que se corresponde con la teoria liberal, en el Estado de
derecho, cuyo modelo lo encarnan paises como Inglaterra, Holanda, Bélgi-
ca, Francia, Estados Unidos, Canada, Australia, Nueva Zelanda, entre otros,
logrd, en conjunto con otros factores, administrar la contradicciéon redu-
ciendo la desigualdad real y sus efectos, canalizando adecuadamente los
conflictos y la diversidad de intereses. Pero aun entre ellos, en cada nacién
Estado, encontraremos una forma especifica de operar.

El tema de la desigualdad social y su contraposicién con la igualdad for-
mal es una antigua preocupacion. Siguiendo la exposicién de Bendix (1996:
88), la tensién estd en la preocupacion de Tocqueville (1957: 190-195) acerca
de la situacién del criado: “Legalmente el criado es igual al patrén, econé-
micamente el criado es un subordinado —una confusién que crea un impre-
ciso e imperfecto fantasma de la igualdad—". Traduciendo la igualdad legal
en lo publico, lo universal, y lo econémico en lo privado, lo particular, re-
flexiona Tocqueville, tal distincién se confunde facilmente cuando esa am-
bigiiedad sirve a los intereses del criado, el cual puede protestar en contra
de su subordinacién en el mundo privado y asumir rdpidamente un caracter
politico.* La solucion al problema de la inestabilidad politica en Francia era,
seglin Tocqueville, que esa nacion se aproximara “de la igualdad segura de
los Estados Unidos” (basada en el desarrollo de la sociedad civil) y pudiera
combinar la libertad con el orden (Bendix, 1996: 88). La solucién depende de

4 Es importante senalar que en este trabajo utilizaremos el termino piblico con conteni-
dos muy especificos. Siguiendo a Habermas (1984), denominamos “ptblico” al conjunto
de ciudadanos dotados de razén que, surgiendo de su mundo privado, se agrupan para
criticar al Estado, conforman asi la opinion publica. El lugar donde el publico o los piblicos
debaten, se comunican, crean opinién, lo denominamos “espacio ptiblico”; en la actualidad
diferentes autores lo identifican como un lugar privilegiado de formacién de la ciudadania.
El Estado es el poder ptblico por el hecho de servir al bienestar publico, de todos los ciu-
dadanos sin distincion. Finalmente, limitamos el término de espacio publico a su sentido
juridico, es decir: como un espacio sometido a una regulacion especifica por una parte de la
administracion publica, propietaria o que posee la facultad de dominio del suelo (o espacio
virtual), que garantiza la accesibilidad a todos los ciudadanos y fija las condiciones de su
utilizacion y de instalacion de actividades; incluye las vias publicas, los edificios ptblicos
(con o sin acceso libre al publico, los espacios de esparcimiento, etc.). Cabe distinguir espa-
cios publicos que son privados y que en la actualidad han cobrado gran importancia como
los centros o plazas comerciales, los malls, donde los individuos tienden a socializar mas
que en la vieja plaza publica; nos referiremos a ellos como espacios publicos (ya no en su
relacion estatal, sino como de acceso libre al publico, a los consumidores) privados.
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que la desigualdad social real disminuya y sea tolerada por el conjunto de la
sociedad y que sus posibles consecuencias conflictivas puedan ser absorbi-
das por el orden establecido.

La idea de que la oposicién puede desembocar en conflictos politicos, en
revoluciones, como era el caso de la época analizada por el clasico francés,
y el como resolverlos, estd en el centro de nuestro estudio. Por una parte,
se trata de la creacién de un orden social, de un Estado estable, vy, por la
otra, de la realizacion de la igualdad individual ya no sélo en lo formal sino
también en la realidad de los ciudadanos. La desigualdad aparece como la
variable dependiente, la que puede y debe ser controlada, disminuida hasta
limites tolerables para una sociedad. La propuesta de Tocqueville para que
Francia adopte el modelo estadounidense, de una sociedad civil altamente
organizada que impida que el Estado se vuelva contra los ciudadanos y lo-
gre la vigencia de los derechos, era una propuesta valiosa que desembocaba
en el concepto del régimen democratico, de desarrollo de la sociedad civil
y, también, en el control de los abusos que existen en la economia, en el
mundo privado. En términos generales, el problema de la relacion entre li-
bertad e igualdad es el meollo de la justicia que debe privar en una sociedad
(Kymlicka, 1996).

La contraposicion de igualdad formal y desigualdad social ha tenido es-
pecificaciones reales muy diversas e historias muy disimiles. Podemos iden-
tificar situaciones que implican la negacién de la desigualdad como proble-
ma publico, como un problema que alude a la vida privada de los actores y
a su libertad: los individuos son desiguales porque han empleado de forma
diferente su libertad, algunos son pobres o se ubican en la parte baja de la
estructura social por ser vagos, malvivientes, incompetentes y deben ser
castigados, deben ser sometidos a la pedagogia del hambre para que apren-
dan a trabajar y valoren la vida digna. Tal fue la tonica desde finales del siglo
XVII Y casi todo el X1x en muchos paises de Europa y también en México. En
el lado opuesto encontramos la siguiente interpretacion: el problema de la
desigualdad es el tema central de lo publico y el Estado es el responsable de
que la desigualdad social sea la menor posible; el desarrollo del Estado
de Bienestar, de los treinta afnos gloriosos (Castel, 1997) de Europa en el
siglo xx son su evidencia histérica mas importante. En medio encontramos
muchas situaciones o arreglos donde la coercion, la represion se combinan
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con politicas publicas relacionadas con el bienestar de al menos algunos de
los ciudadanos, como es el caso del México posrevolucionario.

La igualdad formal tampoco es un simple producto de la promulgacion
de una ley. No basta que la Constitucién defina que todos los ciudadanos que
comprende dicha normatividad son iguales, deben serlo efectivamente ante
las instituciones encargadas de velar por ello; en especial deben funcionarlas
instituciones que administran la justicia. Porlo anterior, no es posible utilizar
el concepto de Estado de derecho sin su opuesto, su no aplicacion, su excep-
cién, esto es, su suspension total (dictadura) o parcial (aplicacién incomple-
ta, ambigua, etcétera).

En este sentido, quizas la formulacion mas critica del Estado de derecho
liberal se origind con el trabajo que realizé Carl Schmitt (1988) acerca del
estado de excepcion y especialmente en la polémica que desat6 su formula-
cion, en particular con Walter Benjamin (1987, 1990). Como es bien conoci-
do, el estado de excepcién para el tedrico fascista existe cuando el soberano
suspende el Estado de derecho, por razones mayores como la guerra con
otro pais o una revuelta popular. En su formulacion, el poder de decisiéon
del soberano (radicado en su caracter natural o divino) sustituye (o intenta
restaurar) la fuente de la soberania que los liberales colocan en la ley. La
excepcion no puede estar en el propio cuerpo juridico, es su negacion.

Independientemente del fracaso de la teoria schmittiana, cuya critica él
mismo realizd,’ es importante volver a la posicion de Benjamin, quien opo-

5 Vale la pena reproducir la larga cita del argumento, pues aparece como si él mismo fuese
su mas extremado enemigo; escribe Laymer G. Dos Santos: Schmitt (1969) afirma que una
liquidacion de la teologia politica deberia instrumentarse en las siguientes lineas de pen-
samiento:

1. Para un conocimiento cientifico, rigurosamente cientifico, no existe teologia en el sentido
de una ciencia discutible con categorias cientificas especificas y propias; tampoco existe una
nueva teologia politica cientifica, en el sentido de la transposicién de posiciones teoldgicas
anteriores, no existe ni una teologia politica democratica (sustituyendo una teologia poli-
tica anterior monoteista) ni teologia politica revolucionaria en lugar de una teologia politica
anterior contrarrevolucionaria), todos los conceptos desteologizados arrastran detras de si
la herencia de su origen cientifico; no es posible reconstruir, por asi decir ad ovo, una teo-
logia politica; en realidad, no existe ningtin ovum, ya sea en el sentido antiguo o renovable;
s6lo hay lo novum, todas las desteologizaciones, las despolitizaciones, las desjuridificacio-
nes, las desideologizaciones, las deshistorizaciones y otras descualquiera cosa que van en
el sentido de una tabula rasa desaparecen; la propia tabula rasa se destabuliza y zozobra
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ne al concepto de estado de excepcién de Schmitt, la concepcién de un es-
tado de excepcién permanente que encuentra su realidad en el cotidiano de
los sectores dominados de la sociedad, de aquellos que no se benefician del
derecho establecido, que protege los derechos de los sectores o clases domi-
nantes. Ese estado de excepcion no es producto de la decision del soberano,
sino de la violencia, de una violencia que explica primero la imposicion de
un cuerpo juridico de derecho, la implantaciéon de una nueva constitucién,
y otra violencia que se encarga de mantenerla vigente y de hacerla respetar.

Ala violencia que constituye (poder constituyente) el Estado de derecho
y la violencia que lo conserva (poder constituido), Benjamin agrega otra for-
ma: la violencia pura que establece una nueva constitucién. En el segundo
momento, el del derecho constituido y la violencia que lo acompana, los

al mismo tiempo que la mesa; la nueva ciencia, puramente mundana y humana, es proce-
so-progreso ininterrupto de una ampliacion y de una renovacion del saber, confinados en lo
puramente humano y mundano y provocados por una curiosidad humana sin limites.

2. El homen novo que se produce a si mismo en este proceso no es un nuevo Adan, ni tam-
poco un nuevo pre-adanita y menos ain un nuevo Cristo-Addn, sino cada vez el producto
no preestructurado del proceso-progreso que el mismo hace funcionar y que mantiene en
funcionamiento.

3. El proceso-progreso no produce sélo a él mismo y al hombre nuevo, sino también las
condiciones de posibilidad de sus propias renovaciones de lo nuevo; eso significa lo inverso
de una creacion a partir de la nada, en otras palabras, es la creacion de la nada como condi-
cién de posibilidad de la autocreacién de una mundanidad incesantemente nueva.

4. La libertad del hombre es el valor supremo; la condicion de posibilidad de la libertad del
hombre es la libertad de la ciencia y del conocimiento humano en relacién con todo valor,
la condicion para activar la libertad de la ciencia con respecto al valor es la libertad de
valoracion de sus resultados en un régimen de libre produccion; es la libertad de evaluacion
en un régimen de libre consumo. El sindrome universal de la libertad en relacion con los
valores, de la libertad de valorizacion y de la libertad de evaluacion es la sociedad libre,
sociedad del progreso, sociedad cientifica, técnica e industrial.

5. El hombre nuevo produce para si mismo en el mismo proceso-progreso tres libertades:
libertad en relacién con los valores (valoracion y evaluacién); tal hombre no es un nuevo
Dios, y la ciencia nueva que le es conferida no es una nueva teologia, no es una autodivini-
zacion contra Dios, como tampoco es una nueva “antropologia religiosa”.

6. El hombre nuevo es agresivo en el sentido de un progreso sin limite y de incesantes no-
vedades colocadas en la existencia; él rechaza la nocién de enemigo y toda secularizacién o
transposicion de antiguas representaciones del enemigo; él supera lo antiquisimo gracias
a lo nuevo obtenido de la ciencia, de la técnica, de la industria: lo antiguo no es el enemigo
de lo nuevo; lo antiguo se disuelve a si mismo y por si mismo en el proceso-progreso cienti-
fico, técnico, industrial, que valoriza lo antiguo si es posible valorizarlo —en el inicio de las
nuevas valorizaciones posibles— o entonces lo ignora, o aun lo aniquila como un no-valor
que le perturba.
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oprimidos sufren un estado de excepcidén permanente, que s6lo puede supe-
rarse mediante la violencia pura o divina y el estado de excepcién efectivo,
la revolucién que suprime el derecho constituido.®

En la interpretacion benjaminiana el estado de excepcién, aquel que los
oprimidos conocen, es inherente a todas las sociedades capitalistas y seria
sOlo superable por la violencia revolucionaria. Si sustituimos la tesis de la
violencia revolucionaria por la posibilidad de desarrollar la politica en el
sentido que le otorga Ranciere (1996), la accion de los que estan afuera del
orden constituido, de la policia segiin el mismo autor, podemos darle un
nuevo sentido al estado de excepcion: rehacer al Estado de derecho.

Asi, debemos aceptar que hay otras situaciones en las cuales la excep-
cién parece la regla, en las cuales el Estado de derecho no se aplica en su

7.El arrancé el rayo del cielo,

él arranco al cielo la divinidad,

él construy6 espacios nuevos.

El hombre es para el hombre objeto de las metamorfosis por venir.

Nadie es contra el hombre salvo el propio hombre.

Termino con una pregunta. ;A cual de las siguientes tres libertades es inherente la mas
intensa agresividad: la libertad cientifica en relacién con los valores, la libertad de produc-
cién técnica e industrial o la libertad de evaluacion del libre consumo humano? Suponien-
do que tal pregunta no tenga ningtin sentido desde un punto de vista cientifico pues, en el
tiempo, hasta la nocion de agresividad se liber6 de cualquier valor, entonces la situacién
seria clara: “Stat pro ratione Libertas, et Novitas pro Libertate” (En el lugar de la Razon, la
Libertad, en lugar de la Libertad, la Novedad). (Schmitt, 1988: 180 vy ss., citado por Dos
Santos. 2007: 349-351).

Si uno compara esta critica con las que se han realizado al neoliberalismo por distinguidos
intelectuales contemporaneos se puede aquilatar la agudeza del pensamiento de Schmitt,
sin que ello disminuya para nada su lamentable compromiso con el fascismo y su pasividad
ante los crimenes de guerra y del genocidio.

6 Elestado de excepcion que refiere Schmitt, que es la suspension del Estado de derecho por

el soberano, dentro del segundo momento, Benjamin lo denomina estado de excepcion fic-
ticio y lo contrapone al estado de excepcion real que se corresponde a un tercer momento
de la violencia, el de la violencia pura, divina, por medio de la cual los oprimidos destruyen
el orden establecido.
La diferencia que establece Benjamin entre estado de excepcion efectivo y estado de ex-
cepcion ficticio (tout court), ya estaba en Schmitt en su tratamiento acerca de la dictadura:
“en su critica tenaz de la concepcién liberal del Estado de derecho, Schmitt llama y Estado
‘ficticio’ a un estado de excepcion que pretende regularse mediante la ley, con el objetivo de
garantizar en alguna medida los derechos y las libertades individuales y lo separa de la
decision factica del presidente del Reich de suspender la constitucion de Weimar” (Dos
Santos, 2007).
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plenitud, convive con otro tipo de normas, con negociaciones, al margen de
la ley, entre las autoridades del gobierno y otros actores o agentes sociales,
donde el resultado es la existencia de una verdadera desigualdad juridicay,
por lo tanto, una injusticia generada por la supuesta igualdad formal.” Como
veremos a lo largo de este libro, el concepto de estado de excepcién es fun-
damental para entender la realidad mexicana.

El concepto de estado de excepcién permanente (tanto por la desigual-
dad de los oprimidos, segin Benjamin, como por la debilidad del Estado
de derecho) requiere de dos aclaraciones. Primero, el concepto de estado de
excepcion no significa que se instaure el caos o la crisis. Segundo, la con-
dicion de excepcion de los oprimidos, como del mismo Estado de derecho,
tiene una dindmica que debe ser considerada para poder comprender las
condiciones en que se desarrolla la ciudadania y para determinar el conte-
nido de la excepcionalidad.

ESTADO DE EXCEPCION Y ORDEN SOCIAL

Respecto de la primera aclaracion, el estado de excepcién no se opone a
la concepcion de un orden posible, de un Estado nacién que se desarrolla
a través del tiempo sin grandes conflictos; asi, cabe senalar lo siguiente.®
Desde luego la tesis de Tocqueville acerca de la explosividad de igualdad
formal y desigualdad real, cuando es asumida como contradiccién por los
subordinados, se tornaria mas grave, mds peligrosa, pues los sectores domi-
nados tenderian a oponerse a la arbitrariedad de los gobernantes, de las éli-
tes (violencia pura, segiin Benjamin), pero no es necesariamente asi. Bendix
nos permite acercarnos al problema con mayor prudencia:

7 Un elemento consustancial al estado permanente de excepcidn es que institucionalmente
el Estado es débil, depende de la coercién y de una serie de negociaciones con los grupos
que detentan el poder, los cuales no se someten al derecho, para mantener el orden. Una
aproximacion interesante puede consultarse en Escalante Gonzalbo (1992).

8 Un ejemplo de una nacién con estabilidad politica y al mismo tiempo con un Estado de
derecho débil es México, que desde los anos treinta ha gozado de esa estabilidad sin Estado
de derecho pleno o con un estado de excepcién permanente.
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Es verdad que ese proceso (construccion de la ciudadania) fue afectado todo el
tiempo por fuerzas que emanaban de las estructuras de la sociedad. Sin embar-
g0, sostengo que la distribucion y redistribucién de derechos y obligaciones no
son meros subproductos de esas fuerzas, que ellas son vitalmente afectadas por
la posicion internacional del pais, por las concepciones sobre lo que deberia ser
dentro de la comunidad nacional la distribucién adecuada y por el toma y daca
en la lucha politica (1996: 108).

Su tesis [contintia] estd de acuerdo con el énfasis dado por Tocqueville a la reci-
procidad de derechos y obligaciones como una marca de comunidad politica. En
Europa, la creciente conciencia de la clase trabajadora expresa sobre todo una
experiencia de alienacion politica, es decir, la sensaciéon de no tener una posi-
cién reconocida en la comunidad civica, o de no tener una comunidad civica a la

cual se pueda pertenecer (idem).

Sin embargo, esta insatisfacciéon los lleva mas a reclamar su ciudadania de
segunda clase que a buscar un nuevo orden social, su protesta una vez que
aceptan las reglas de su participacién se vuelve conservadora.

Asi, las limitaciones de la comunidad civica no se traducen necesaria-
mente en protestas sociales o en revoluciones, aunque no las excluye, lo
que si es una relacion fuerte es que una comunidad civica bien lograda, el
desarrollo de una ciudadania plena, es garantia de estabilidad politica y de
un orden duradero, incluso con propensién al cambio y a mayor igualdad.

Los problemas derivados del desarrollo injusto de la comunidad civica,
la falta de reciprocidad, se resuelven en la comunidad politica, en la defi-
nicién de un espacio publico en el cual las partes se excluyen y se oponen.

Una comunidad civica que no permite la identidad de todos los sectores
sociales coloca el problema de la integracién. Las tesis de que existe una
comunidad basada en la voluntad general (Rousseau), o en una fuerte soli-
daridad social (Durkheim), no se mantienen; la integracién debe pensarse
entonces como el producto de una sociedad civil, en la cual los individuos
se agrupan de acuerdo con sus intereses materiales o ideales (Habermas), y
de un Estado, o como la define Weber, basada en una creencia compartida
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acerca del orden legitimo, y donde el ejercicio de la autoridad depende de
una organizacién administrativa con imperativos propios.’

Asi es el ejercicio de la autoridad ptblica (del Estado) y la existencia de
una “comunidad politica” en la cual hay una cierta subordinacién del inte-
rés privado al ptblico y de la decision privada a la ptblica; por lo tanto, hay
cierto consentimiento o confianza individual y legitimidad del orden,!® que
garantiza el orden social. Este consentimiento o confianza y la legitimidad
del orden se acompanan con la coercidn, con el uso legitimo de la fuerza
—diria Weber— para asegurar el orden y el sometimiento de todos.

Las soluciones que encuentra la oposicién (entre formal y real) tampoco
han mostrado una tendencia siempre positiva, una tendencia en la cual la
desigualdad social tienda siempre a disminuir, a hacer que los ciudadanos
sean cada vez mas iguales en la realidad. En la historia de la ciudadania, en
especial dentro del Estado nacién, ha habido regresiones, ha habido mo-
mentos en los cuales, después de épocas de mayor igualdad, se regresa a
situaciones de mayor polarizacién social y de pérdida en la calidad de la
ciudadanta.

En el desarrollo de los sistemas politicos no existe tampoco un transito
lineal, mecdnico, de una sociedad tradicional, patrimonial, por ejemplo, hacia
otra moderna o basada en el Estado de derecho y el régimen democrético,
sino que se producen combinaciones diversas entre cambios y continuida-
des en cada caso, en cada Estado nacion. Por mas que fuese deseable el Es-
tado de derecho y una ciudadania plena como modelo racional de funciona-
miento e integracion, no hay ninguna evidencia de que las sociedades que
lograron la realizacion institucional adecuada sean un “destino” para las
demas. Los arreglos particulares y su explicacién deben recurrir al analisis

9 Debemos recordar que al lado de estas definiciones de Weber existe su aceptacion del in-
dividualismo inglés que basa en el comportamiento humano y sus intereses el punto de
partida del analisis y del mercado donde los hombres libres, propietarios, encuentran un
orden en el mercado. Las oposiciones existentes en la sociedad civil encuentran solucién
en el mercado y en el Estado.

10 Cuando un ciudadano —escribe Bendix— enfrenta politicas que reprueba violentamente
basado en razones o principios morales, la rapida sumisiéon como lo marca la buena prac-
tica ciudadana se vuelve una virtud dudosa (1997: 55). Por lo tanto, cabe considerar que la
sumision tiene siempre limites y puede sufrir alteraciones.
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histoérico y empirico. Ademas, dado que la sociedad no se desarrolla lineal-
mente, que experimenta cambios bruscos, como es el caso de una guerra
o de los cambios en el modo de produccién capitalista, los arreglos para
limitar la desigualdad pueden verse afectados, el balance entre derechos y
obligaciones puede verse alterado, obligando a la basqueda de nuevos dise-
nos institucionales y politicos.

Regresando a los elementos basicos del estado de excepcion, en el fun-
cionamiento del capitalismo en los paises periféricos encontramos un ter-
cer criterio definitorio, que se refiere al funcionamiento del capitalismo, del
orden burgués. Francisco de Oliveira lo define asi en la sintesis presentada
por Laymert G. Dos Santos:

Motivado por la cuestién de la politica en el Brasil contemporaneo, Chico [Fran-
cisco] de Oliveira, en [los] tres textos resumidos (“Politica en una época de in-
determinacion: opacidad y reencantamiento”, 2007; Critica d razdo dualista
o ornitorrinco, 2003; “El momento Lenin”, 2003), recurre al concepto de estado
de excepcion tal como fue pensado por Carl Schmitt y Walter Benjamin, pero
atribuyéndole multiples sentidos, cuyo interés es cada vez mas intenso. En la
argumentacion, el estado de excepcién aparece primero como una categoria
analitica de la teorfa politica para senalar una situacion singular de indeter-
minacion, en la cual ya no se da el ejercicio de la politica, realizdndose apenas
una combinacién de gestiéon cotidiana con coerciéon renovada. En el segundo
texto, el alcance del concepto se amplia en el espacio y en el tiempo, al punto
de mostrar que la “excepcion permanente” se vuelve la propia politica en el ca-
pitalismo periférico —como si ella marcase permanentemente nuestra sociabi-
lidad, volviéndose la norma;y si la excepcion es la norma subdesarrollada, s6lo
es excepcion como reverso de la medalla de la norma civilizada—. En el tercer
texto, el estado de excepcidon que configura la suspensién de la politica se da
cuando la economia domina a la politica por completo —sustituyendo los suje-
tos politicos, incluso al soberano: quien decide indefinidamente es el mercado,
legitimado por su “racionalidad”— (Dos Santos, 2007: 312).

En un texto revelador Roberto Schwarz condensa la esencia del razona-

miento. En su introduccion a la Critica d razdo dualista o ornitorrinco, de
Francisco de Oliveira, escribe:
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El avance nos vuelve, quien diria, contemporaneos de Machado de Assis, que
ya habia descubierto en el contrabandista de esclavos la excepcion del gen-
tleman victoriano; en el agregado (especie de burdcrata que vivia alrededor de
los senores de ingenio) de habla ampulosa la excepcién del ciudadano com-
penetrado; en las maniobras de la vecindad pobre (chisme) la excepcion de la
pasién romantica; en los consejos de un parasito vestido de frac la excepcion
del hombre culto (Schwarz, 2003: 18, prefacio a Oliveira y Saiba Rizak, 2007).

Ese es nuestro drama y nuestro futuro.

Resumiendo, el concepto de estado de excepcion que utilizamos en este
trabajo se basa en las siguientes tres premisas: 1) la tesis benjaminiana, que
parece inobjetable en las sociedades capitalistas. Para los oprimidos se trata
de un estado de excepcion permanente, el derecho siempre los desfavorece;
2) el Estado de derecho no se aplica en alguno de sus principios, o no es
universal en los derechos fundamentales, o no realiza el equilibrio de po-
deres, 0 no garantiza la justicia para todos o no logra realizar ninguno; 3) el
funcionamiento del orden burgués, capitalista en las sociedades periféricas,
es siempre excepcional y por ende dificulta realizar la politica.

Asi, en el caso de México, quizas también en otros paises de América La-
tina, el andlisis del Estado de derecho y consecuentemente el de ciudadania
debe hacerse tomando en cuenta su opuesto: el estado de excepcion, que
en nuestro caso ha sido histéricamente permanente! y, en consecuencia, la
ciudadania precaria, esto es, la ciudadania que los individuos pueden ejercer
en un estado de excepcién, donde los derechos y las obligaciones son esca-
moteados y el estado de legalidad brilla por su ausencia.

11 A finales del periodo salinista, después de las reformas “modernizadoras”, Rubio y sus
coautores (1994) escribian: “En México, la seguridad juridica no constituye un ‘bien publi-
co’, en la medida en que las reglas formales e informales existentes excluyen a importantes
sectores de la poblacién. Un bien publico se caracteriza, en la definicion de los economis-
tas, por ser accesible a todos, pues nadie queda excluido de su consumo (no exclusividad),
y por asegurar que el consumo del mismo por una persona no prive del bien a otros (no
rivalidad) [...]. Asi, en muchas dreas no se cumple en realidad con uno de los requisitos
esenciales del Estado de derecho: la igualdad de todos los individuos ante la ley con inde-
pendencia del grupo socioecondémico o politico al que pertenezcan, lo que mina la aspira-
cion de imparcialidad e impide que se tenga el contenido minimo de justicia que exige un
trato equitativo” (pp. 39-40). La observacion era y continda siendo correcta.
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No buscamos una interpretacién radical o dogmatica del Estado de de-
recho en la cual la norma debe aplicarse ciegamente. Conocemos que existe
cierta tolerancia y en ocasiones es pertinente que el juez no aplique la nor-
ma. Como sostiene Diego Valadés:

Ocurre que todo sistema politico contemporaneo, fundamentalmente los mas
abiertos, admiten la posibilidad de limites para la aplicacion de la ley. Esos li-
mites consisten, principalmente, en la libertad de valoracion atribuida a los
representantes para que determinen en qué casos, y hasta que extension, es
posible tolerar conductas transgresoras de la legalidad. Los casos mas frecuen-
tes son aquellos en que se producen manifestaciones tumultuarias que, desde
la perspectiva del orden legal estricto, pueden incidir en acciones normalmente
sancionadas... (p. 153).

No obstante, y después de haber analizado cuidadosamente el problema de
los danos a terceros, el autor atinadamente concluye:

La no aplicacién de la norma debe tener un caracter excepcional; cuando se
convierte en un fendmeno recurrente si lesiona al Estado de derecho, en tanto
que la conducta de quienes no acatan la norma y de los agentes de la autori-
dad que no la aplican se presenta como una regularidad tendencia. Una regula-

ridad al margen o en contra de la regla si perjudica al Estado de derecho (p. 182).

Para nadie es un secreto que entre nosotros los mexicanos la excepcion es
la norma.

DINAMICA DE LA DESIGUALDAD Y EL ESTADO DE LA EXCEPCION

En la dindmica impuesta por el capitalismo a la desigualdad social encon-
tramos otras de nuestras categorias centrales: la marginalidad y la exclu-
sién, por medio de las cuales podemos hacer la segunda aclaracién que nos
propusimos arriba respecto al estado de excepcién. Con la primera categoria
aludimos a sectores sociales que quedardn fuera del mercado capitalista,
que viven del autoconsumo o con niveles de intercambio muy bajos, como
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los grupos indigenas que no fueron integrados por la sociedad colonial o por
la sociedad preindustrial o industrial en México; sectores que mantienen
pobres relaciones de intercambio con el resto de la sociedad.” Con la se-
gunda categoria hacemos referencia a sectores sociales que viven y se desa-
rrollan dentro de la sociedad, participan del intercambio, son dependientes
de él, pero no forman parte del sector formal de la economia porque son
expulsados del mercado formal o porque siempre han formado parte del in-
formal.® La pertenencia a una u otra categoria, cuyas fronteras son siempre
difusas, es una situacion fluida; las trayectorias de los individuos cruzan las
fronteras. Asimismo, a diferencia de la marginalidad, la exclusién no signi-
fica que no se forma parte del sistema de produccién y de intercambio; se
forma parte y ademas se cumple con funciones relevantes para el sistema
como un todo; por baja que sea la productividad de los excluidos, siempre
satisfacen necesidades de consumo y de produccién y su contribucién tiene
influencia en la determinacién del costo de vida de los trabajadores y de
los salarios: son parte de la economia. La situacion de exclusion tiene cos-
tos sociales importantes para los ciudadanos que en ella viven, costos que
varian entre los que sufren la desafiliacion y la movilidad social descenden-
te y los que llevan tiempo, o incluso generaciones que sobreviven en esas
circunstancias (Castel, 1997). Algunos autores (Roberts, 2007) hablan con
razén de formas de inclusion precarias a la sociedad, limitada, pero al final
de cuentas inclusién.

La exclusién social implica la mayoria de las veces que se vive en una
zona de ilegalidad; el trabajo no formal que se desarrolla sin cumplir con
lo que mandan las leyes laborales es lo mas obvio, pero también hay otros
espacios en donde la ilegalidad se manifiesta: la venta de productos de con-

12 Estamos conscientes de que la marginalidad alude o hace recordar la sociedad dual que
fue propuesta por algunos analistas en los anos sesenta. Por nuestra parte rechazamos tal
interpretacion y asumimos la interpretacion de Francisco de Oliveira (2007a) que rechaza
tal separacion y muestra como la marginalidad o la exclusién forman parte del sistema de
produccién capitalista y de la sociedad y cumplen funciones de reproduccion y realizacién
del capital y de la propia sociedad.

13 La exclusion no hace referencia sélo a la variable economica o del empleo; es un concepto
multidimensional en el que puede haber exclusion legal, cultural, de género, racial, etc.
En general la exclusion tiende a ser estructural, es decir, el ser excluido en un area de la
realidad implica una alta probabilidad de estar excluido o llegar a estarlo en las demas.
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trabando o producto de la pirateria, la invasién o compra ilegal de terrenos
para autoconstruir las viviendas, la proliferacién de transportes tolerados, la
obtencion ilegal de servicios publicos, etc. Exclusion e ilegalidad son parte
importante del estado permanente de excepcion y de la ciudadania preca-
ria.” La marginalidad y la exclusiéon implican la existencia de una comunidad
civica en la cual no hay balance entre derechos y obligaciones, donde sec-
tores importantes de la poblacién no logran identificarse como parte de la
comunidad.

Esimportante senalar que pese al predominio de la ilegalidad no se puede
sostener que el derecho o las leyes no funcionan; lo hacen, pero no siempre,
ni en todos los casos, incluso los sectores excluidos las utilizan para defen-
der sus derechos o para reclamar justicia cuando sufren delitos. Mas aun,
desde la exclusion hay procesos de creacién de derecho y de ciudadania.

Asi pues, la ciudadania, tema de nuestro interés, no se puede entender
al margen del desarrollo de la sociedad y del Estado y de la forma especi-
fica que asume la contradiccion entre igualdad formal y desigualdad real
en cada sociedad y su expresion en el Estado de derecho o en sus formas de
excepcion.

En sintesis, el concepto de ciudadania nos permite enriquecer, contex-
tualizar, las formas de participacién en el mundo de la marginalidad y la
exclusion y establecer su relacion con el sistema politico. Pero también nos
previene de cosificar el concepto, definiéndolo como una meta o toméandolo
como elemento de juicio normativo: hay o no hay ciudadania. Nos obliga
a asumirlo como un proceso tanto positivo como negativo o incluso como
insuficiente en las nuevas condiciones de la transformacion social y, por lo
tanto, como un proceso que puede ser redefinido, por ejemplo, frente a los
riesgos mundiales (Beck, 2002).

14 No hay duda de que otras formas de desvios como la corrupcién y venalidad en los altos
niveles del gobierno, de las instituciones encargadas de administrar la justicia, de las em-
presas privadas, del crimen organizado son mas graves para la economia y la sociedad, pero
los sectores excluidos son relevantes tanto por la cantidad de personas incluidas como por
su significado para la economia.
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DESARROLLO DE LA CIUDADAN{A

Del andlisis anterior se desprende el problema de cémo se puede legitimar
un Estado basado en la desigualdad evidente de sus miembros. De acuerdo
con Bendix, la alienacién de los trabajadores seria la explicacion. En la so-
ciedad patrimonial el paternalismo era la base de las relaciones entre amos
y sirvientes; en la vida dentro de la sociedad moderna, el principio de igual-
dad recoloca el sentido de las relaciones sociales, lo que implica un gran
avance para los trabajadores, por ello aceptan las normas del nuevo Estado.
Marx ofrece otra explicacion que nos parece promisoria, de acuerdo con el
andlisis del fetichismo de la mercancia: la explotacién del trabajo vivo se
transmuta y se presenta como si la mercancia (o el capital) se valorizase a si
misma en el proceso de intercambio, en donde todos somos iguales posee-
dores de mercancias. La igualdad formal de los poseedores de mercancias
en el mercado esconde la desigualdad producida, la explotacién, entre los
productores y los capitalistas; la igualdad en el mercado se iguala a la igual-
dad formal. Esta igualdad como poseedores de mercancias oculta el verda-
dero origen de la desigualdad y crea la apariencia de que puede ser resuelta
por medios politicos o policiales. La relacion de explotacién implica que la
desigualdad no es superable dentro del capitalismo; aunque si es maneja-
ble gracias al fetichismo, se le puede limitar o agravar, segtn el régimen de
bienestar que se adopte, pero siempre estard alli y disminuirad o aumentara
seglin un cimulo de determinantes.

El fetichismo tiene otra consecuencia fundamental y es que una vez pro-
ducida la mercancia su origen (la forma como fue producida) desaparece, es
simplemente una mercancia que se vende o se compra. No importa si fue
producida bajo relaciones de produccién esclavistas, serviles o del trabajo
asalariado, la clase dominante que comanda su produccién y mercantili-
zacion puede mostrarse como liberal, democratica, moderna; la violencia
existente en el mundo privado de la economia se transmuta en virtud del
espacio publico, en el mercado. Esta transmutacion implica que los sectores
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de la sociedad que operan fuera del marco legal son opacados, velados, por
la ideologia dominante, liberal, moderna, democratica.'s

Por lo tanto, las diferencias concretas, especificas en una sociedad no
son un producto mecanico sélo del capital o de factores econémicos. La
desigualdad puede ser regulada por la via de la lucha de clases o en térmi-
nos mas amplios de la sociedad civil: la lucha para elevar los salarios y las
prestaciones, por la calidad del empleo, la lucha por el respeto de los de-
rechos humanos, por la demanda de reducir desigualdades para garantizar
una participacion social amplia y eficiente, por la politica que lleve al Estado
a redistribuir la riqueza producida y disminuir la desigualdad, pero tam-
bién puede ser opacada por la ideologia. También influye la construccion de
una cultura que permita los consensos basicos (democracia) y posibilite las
relaciones sociales y politicas modernas. Pero, insistimos, la desigualdad y
sus causas pueden ser ocultadas, veladas por la ideologia. En parte por este
ocultamiento es posible que el estado de excepcién permanente no sea in-
compatible ni con el desarrollo del capitalismo, ni de la sociedad, aunque es
obvio que implicara costos mads altos para la sociedad y para la ciudadania y
riesgos mas altos para la estabilidad.

En el andlisis de Marx hay dos precisiones necesarias para alejarnos del
marxismo vulgar o del economicismo e impedir su rechazo ideologico: la
primera es que el Estado capitalista, capitalismo como modo de produccién,
es un estado de clase, de la clase dominante, pero su forma mas adecuada es
aquella en que las contradicciones, los conflictos, son enfrentados y resuel-
tos en el marco de la ley: la democracia es la solucién; no es la monarquia
absoluta o la dictadura, ni tampoco el que reprime a sus opositores, como
quedd demostrado a lo largo de la historia, especialmente después de la
Segunda Guerra Mundial; la segunda precision es que el individuo si es un
actor; en el ambito del capitalismo tiene amplia libertad, el agente desa-

15 En el nuevo capitalismo encontramos una lucha del capital contra la violacion de estos de-
rechos, especialmente los de propiedad de marca y de patente, contra la produccion pirata,
para ello apelan y exigen que los Estados ejerzan la presion sobre los productores ilegales.
La demanda de la vigencia del derecho de propiedad intelectual contrasta con el uso de las
empresas de mano de obra tercerizada, sin derechos, mal pagada, la cual es afanosamente
buscada por el capital en las regiones mas pobres y desprotegidas del planeta.
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rrolla su accién en una sociedad determinada, con una normatividad, un
entramado institucional y una cultura que lo antecede y lo condiciona, den-
tro de la cual tiene libertad y autonomia para luchar por sus intereses, para
participar en la vida pablica, para proponer cambios, etc.’ Es importante re-
cordar que en ningtin modo de produccién anterior el agente o el ciudadano
tuvieron mayor libertad e independencia de accion.

En la democracia los actores con libertad y autonomia participan en la
decision de cudl serd el curso de la nacién, definen la circulacién de las éli-
tes, eligen a los gobernantes y resuelven sus conflictos mediante el concur-
so de la ley y de la negociacién. Esta participacion eficaz es la esencia de la
ciudadania. Sin embargo, como ya vimos, no todos los ciudadanos tienen,
necesariamente, la misma autonomia y libertad; no siempre el Estado tiene
la capacidad de hacer valer los derechos para todos, de que sean realmente
universales. Ello nos habla de que la ciudadania se concretiza en situacio-
nes diferentes, asi como la democracia puede tener diferentes calidades o
caracteristicas.

Los desarrollos especificos de la ciudadania y su relevancia

La ciudadania, de acuerdo con Marshall (1967), tiene tres componentes: uno
juridico, que contiene los derechos del individuo; otro moral, referido a las
obligaciones (pagar impuestos, respetar la ley, etc.), y otro de identidad o
cultural, es decir, sentirse parte del Estado nacion. En el caso de los dere-
chos, distingue los civiles, las garantias individuales y los derechos de pro-
piedad; los politicos, el votar y ser votado, el participar en la vida publica, el

16 En los escritos de Marx sobre Francia (1955: 124-224, 225-308, 451-524) encontramos la
posicion contraria a la democracia, pero se debe recordar que su duda de que se pudiera
implantar la democracia con voto universal se debia al supuesto de que la burguesia no
aceptaria la participacion de los trabajadores cuya mayoria implicaba que podian perder el
control del gobierno: la democracia exacerbaria las contradicciones de clase. Por lo tanto,
su rechazo a la democracia no era por considerarla una farsa de dominacién burguesa,
como en Lenin, sino por inviable. Ese reparo era compartido, desde la éptica contraria, por
liberales como J. S. Mill (2001) y Tocqueville (1957). Un analisis al respecto se encuentra en
Offe (1982:9y ss.).
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organizarse, etc., y los sociales, derecho a participar equitativamente de la
riqueza social.”

En la secuencia inglesa cada uno de estos derechos se logré por me-
dio de luchas y reformas a lo largo de siglos mostrando su complicada
y dificil concrecion; desde luego el orden senalado no es el mismo en todos
los paises. Rosanvallon (1999) indica que en Francia los derechos politicos
fueron anteriores a los civiles. En los mismos anos en que se publicé el li-
bro de Marshall, Richard Bendix senalé que las cronologias de los distintos
paises europeos eran distintas, asi como los procedimientos para lograr-
los (Bendix, 1996: 114). El orden en que los ciudadanos obtienen sus de-
rechos en un pais determinado tiene especial importancia, pues responde
y define una estructura social y un régimen politico y al final la construccién
de una nacién. En el caso mexicano la secuencia, como veremos, también es
muy particular.

En el caso inglés la primacia de los derechos civiles se explica por la
conformacién de una sociedad civil que defiende los derechos de la libertad
individual ante el Estado absolutista. La libertad individual es la base para
definir derechos civiles (garantias individuales) y politicos que especifican
no solo el derecho a decidir quién gobierna y cémo, sino también a limitar
la accién del Estado frente a los individuos dando lugar al régimen demo-
cratico. En el caso francés, por el contrario, el Estado aparece como el re-

17 La formulacion del autor es: el elemento civil esta compuesto de derechos necesarios a la
libertad individual —libertad de ir y venir, libertad de prensa, pensamiento y fe, derecho
a la propiedad y realizar contratos validos y el derecho a la justicia—. Este dltimo difie-
re de los otros porque es el derecho a defenderse y afirmar todos los derechos en términos
de igualdad con los demas y por el correcto encauzamiento procesal. Esto nos muestra que
las instituciones mas intimamente asociadas con los derechos civiles son los tribunales de
justicia.

Por el elemento politico se deben entender los derechos de participacién en el ejercicio
del poder politico, como miembro de un organismo investido de autoridad ptblica o como
un elector de los miembros de tal organismo. Las instituciones correspondientes son el
parlamento y los consejos o el legislativo del gobierno local.

El elemento social se refiere a todo lo que va desde el derecho a un minimo de bien-
estar economico y seguridad, hasta el derecho de participar, por completo, en la herencia
social y llevar la vida de un ser civilizado de acuerdo con los patrones que prevalezcan en
la sociedad. Las instituciones intimamente ligadas con el elemento social son el sistema
educacional y los servicios sociales (Marshall, 1967: 62-63).
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presentante de la nacién,'® de la sociedad en su conjunto, y se define como
responsable de los ciudadanos. Los derechos civiles son una consecuencia
de la racionalidad estatal y no de una sociedad organizada, como conjun-
to de individuos, auténomos y libres, frente al Estado.

En ambos casos los derechos sociales son vistos como el producto de
la ciudadania, del ejercicio de los derechos civiles y politicos que a través
de las luchas sociales acaban por obligar democraticamente al Estado a re-
distribuir la riqueza social, a definir los derechos de los desposeidos. En el
modelo marshalliano la libertad del ciudadano se combina con la igualdad
o con la disminucion de la desigualdad social entre los ciudadanos. La lucha
de clases realizada por ciudadanos tiende a resolver democraticamente el
conflicto, el Estado Benefactor es el producto de dicho proceso."

De los casos referidos vemos que existe una dialéctica entre derechos
y luchas sociales; los derechos civiles son basicamente el producto de la
revolucién burguesa en Inglaterra, la lucha de los burgueses en contra del
Estado absolutista; en el caso del reconocimiento de los derechos politicos,
de la implantacién del régimen democratico, también son producto de las
luchas en contra del Estado absolutista (la Revoluciéon francesa) y mas tar-
de de las luchas de los trabajadores por su participacion y representacion.

18 Debido a las caracteristicas de la Revolucion francesa el Estado absolutista es remplaza-
do por el Estado republicano que pasa a ser el representante de todos los ciudadanos (la
voluntad general), sin que éstos tengan su libertad individual claramente definida y di-
ferenciada (Rosanvallon, 1999). Es el Estado el que otorga y garantiza los derechos a los
miembros de la comunidad.

19 Siguiendo el trabajo de Gosta Esping-Andersen (1999) podemos expresar puntualmente

qué debemos entender por Estado Benefactor o welfare state.
“Pocos estarian en desacuerdo con la proposicion de T. H. Marshall de que la ciudadania so-
cial constituye la idea fundamental de un Estado de Bienestar (welfare state). Sin embargo,
el concepto requiere de un enfoque mas riguroso. Antes que nada, debe abarcar la garantia
de los derechos sociales. Cuando los derechos sociales adquieren el status legal y practi-
co del derecho de propiedad, cuando son inviolables y cuando son asegurados con base
en la ciudadania, en lugar de estar ligados al desempeno, implican una ‘desmercantiliza-
cién’ del status de los individuos vis a vis el mercado. Pero el concepto de ciudadania social
también envuelve una estratificacién social: el status de ciudadano va a competir con la
posicion de clase de las personas y hasta puede sustituirlo. [...] El welfare state no puede
ser comprendido sé6lo en términos de derechos y garantias. También es necesario conside-
rar como las actividades estatales se entrelazan con el papel del mercado y de la familia en
términos de provision social. Esos son los tres principios mas importantes que es necesario
elaborar antes de cualquier especificacion tedrica del welfare state” (idem, 102).
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Finalmente, los derechos sociales son producto de la lucha de clases de los
trabajadores en los siglos XIX y XX por una mayor justicia y la reparticion de
la riqueza social y una garantia de bienestar minimo.

Aunque la observacién anterior es correcta debemos recordar que esas
revoluciones se dan dentro del complejo proceso de formacién del Estado
nacién, en donde la guerra entre los soberanos, entre los reinos, tenia un
papel muy importante. La organizacion basada en la coercion o en el capital
o en distintas combinaciones de ambos, las relaciones de alianzas o conflic-
to con otras naciones eran factores determinantes.?’ Los derechos —segtn
Tilly— eran, en buena parte, logrados por los ciudadanos como pago a sus
sacrificios y ante la necesidad del Estado de contar con recursos financieros
y humanos y ejércitos para sus guerras.?! No so6lo los derechos ciudadanos,
basicamente civiles, se crearon asi, habia también una organizacion que
administraba la guerra y garantizaba los derechos ciudadanos (Tilly, 1996),
dando lugar a las instituciones de la administraciéon ptblica.?

Habermas presenta otra clasificacion de los derechos atendiendo mas a
la conformacion de las esferas puiblica y privada, que nos da otra perspectiva
de la conformacién de la ciudadania. Escribe el autor aleméan:

En donde el ordenamiento juridico estatal no es obtenido, de hecho, como en
Inglaterra, de formaciones mas antiguas del Estado estamental, sino que es,

como en el continente europeo, sancionado en una ley definida como basamen-

20 Obviamente en el caso de las naciones europeas los procesos son mucho mas complejos
como puede leerse en las obras de Bendix (1996), Rosanvallon (1999), Polanyi (2003) o Tilly
(1996).

21 Por ejemplo, en la Revolucion inglesa, el enfrentamiento entre el Parlamento y el monarca
no se comprende sin el fendmeno de las guerras y del uso de los recursos para financiarlas
(Tilly, 1996: 266).

22 Un andlisis importante del caracter conflictivo y contradictorio del desarrollo de las fases
de la ciudadania establecidas por Marshall es el realizado por Alberto Hirschman (1991). En
la interpretacion de Tilly el proceso de la creaciéon de la ciudadania, en Europa, tuvo tres
fases: “En la primera, la creacion de ejércitos nacionales de masas dio los elementos rudi-
mentarios de una [ciudadania] en los Estados europeos; la segunda fue impulsada por la
burguesia que buscaba el reconocimiento de sus derechos civiles y politicos; la tercera fue
encabezada por las clases trabajadoras emergentes que negociaron con mayor autonomia
con el Estado, expandiendo dramaticamente los derechos asociados a la categoria de ciu-
dadanos de un Estado nacional” (Tilly, 1998a; 68, citado por Jorge Cadena Roa, 2008: 291).
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to, o sea en la ley fundamental o constitucion, se encuentran ahi claramente
articuladas las funciones de la esfera publica. Un grupo de derechos fundamen-
tales se refieren a la esfera del ptiblico pensante (libertad de opinién y de expre-
sion, libertad de imprenta, libertad de reunién y de asociacion) y a la funciéon
politica de las personas privadas en esa esfera ptblica (derecho de peticién, de-
recho electoral y de voto igualitario, etc.). Otro grupo de derechos fundamenta-
les se refiere al estatus de libertad del individuo fundado en la esfera intima de
la pequena familia patriarcal (libertad personal, inviolabilidad de la residencia,
etc.). El tercer grupo de derechos fundamentales se refiere al intercambio de los
propietarios privados en la esfera de la sociedad burguesa (igualdad ante la ley,
garantia de propiedad privada, etc.). Los derechos fundamentales garantizan:
las esferas de lo publico y de lo privado (con la esfera intima como su ntcleo);
por un lado a las instituciones e instrumentos de lo ptblico (prensa y partidos
politicos) y por el otro lado a la base de autonomia privada (familia y propie-
dad); por fin, a las funciones de las personas privadas: a sus funciones politicas
en cuanto ciudadanos, asi como a sus funciones econdémicas en cuanto duenos
de mercancias (y en cuanto “seres humanos” a la funciéon de la comunicacién
individual, por ejemplo por medio de la inviolabilidad de la correspondencia)
(1984:103).

El planteamiento de Habermas es interesante pues muestra como en la for-
macion del Estado moderno, del Estado nacién, se crean al mismo tiempo
las esferas publicas y privadas, el Estado de derecho que les garantiza su
funcionamiento y viabilidad, y la ciudadania que surge de la vida intima
para hacer politica, para formar opinion publica.?

Por otro lado, debemos considerar que la permanencia de los derechos
ciudadanos, en sus distintas modalidades, depende de varios factores, de la
organizacion y eficacia de la sociedad civil, del compromiso de los ciuda-

23 El planteamiento de Habermas corresponde al momento inicial, donde ciudadanos eran
solo los burgueses, por ello es anterior a los derechos sociales, a la inclusién de las masas
de la politica que como es conocida, para el autor, modifica radicalmente a la esfera publi-
ca. Vale la pena senalar que la referencia de la ciudadania a la politica no implica que ésta
se agote en ella o que el ciudadano sélo tenga derechos politicos; como esté implicito en
el texto, el ciudadano depende del funcionamiento del conjunto de derechos. (Al respecto
puede verse O’Donnell, 2002: 240).
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danos con el régimen democratico (el consenso democratico) y su super-
vivencia, de las relaciones del Estado nacién con los otros Estados, de su
independencia y autonomia. La permanencia también depende del desarro-
llo capitalista y de la complejidad social, de las tasas de crecimiento de la
economia, de los cambios en la produccién y en el mercado de trabajo; los
derechos sociales son directamente afectados por las crisis econémicas o
por los cambios en el modo de produccién.

En todo caso es muy importante considerar que los derechos senalados
operan como un conjunto que hace posible un cierto orden social y que de-
fine de manera diferenciada el caracter de la ciudadania y el contexto de le-
gitimidad en que se mueve. Debemos recordar que hay visiones claramente
contrapuestas, como muestra Alvaro Moisés en su anélisis que a continua-
cién presentamos. En su version clasica, el ciudadano, siempre con restric-
ciones ligadas a la propiedad, fue concebido como parte de la comunidad
politica nacional y se le reconocia el derecho de elegir a las autoridades
gubernamentales y a sus representantes. En su version liberal, el objetivo
central de la ciudadania es proteger al individuo de la opresion y de la vio-
lacién de sus derechos por parte del Estado. De acuerdo con Alvaro Moisés,
“el modelo protector (Locke) y minimalista (Dahl, Bobbio) de la democracia,
basado en el principio normativo de la igualdad formal de los ciudadanos
ante la ley, supone que las diferencias de posesion de bienes materiales, de
poder o de estatus social no eliminan la igualdad frente a la ley” (Moisés,
1996: 77). Lo importante no es la igualdad social, sino la proteccién del indi-
viduo frente al Estado.

Como ya senalamos antes, la vision liberal fue contrapuesta por Marx
para quien la desigualdad social, la explotacion, niega la igualdad formal; el
esquema marxista se recupera en la obra de Marshall, los ciudadanos, solos
o colectivamente, usan sus derechos para obtener sus intereses. La vision
liberal también recibid la critica de los comunitaristas (Sheldon Wolin, 1992,
0 Michael Sandel, 1982), para quienes...

la tradicién liberal releg6 las preocupaciones normativas de la politica al campo
de la moralidad privada. La politica habria sido despojada de su componente
ético para adoptar una concepcién esencialmente instrumental, s6lo orientada

a la realizacién de los intereses privados definidos independientemente de la
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discusion publica [...] dando origen a una nocién carente de compromiso con
el ser politico, empobrecedora de la ciudadania, como comunidad constitutiva
(idem).

A esa visién los comunitaristas oponen una propuesta de ciudadania mas
activa, mas participativa, orientada a la definicion del bien comun, con lo
cual se regresa a la idea de que la politica tiene como fin el bien comdn que
desconoce el conflicto y la diversidad social (idem, 79).

Frente a los limites de los dos modelos, escribe Moisés:

autores como Chamal Mouffe (1992) y Joan Leca (1992) argumentan reciente-
mente que una concepcién de la ciudadania adecuada a las exigencias de las
sociedades complejas contemporaneas —desiguales, diferenciadas y reestruc-
turadas por nuevos procesos de produccion y comunicacion derivados de la
globalizacién— tiene que articular las conquistas democraticas de los tltimos
tres siglos, con los aspectos de la tradicion civico-republicana. Esa nueva con-
cepcion debe incorporar simultdneamente, en un Unico proceso constitutivo,
la prioridad de los derechos individuales sobre la nocién de un bien comdn
sustantivo y la importancia de la idea de la integracién de los individuos en
la comunidad politica, como consecuencia de sus intereses por asociarse para
actuar y para participar del proceso de la toma de decisiones publicas [...]. Lo
que los ciudadanos comparten no es la presunciéon de un consenso previo o una
vision homogénea en cuanto a la solucion de los conflictos en disputa, sino el
compromiso derivado de la decisién de actuar en comtn para alcanzar objeti-
vos publicos. Ese compromiso incorpora la aceptacion de principios como la
libertad y la igualdad, decurrentes de las transformaciones democraticas vy, al
mismo tiempo, establece las bases de las relaciones de lealtad entre los actores
que, por circunstancias o por eleccién, estan asociados entre si. Esa lealtad los
une y funda las bases de la nocién de derechos de ciudadania que se refieren no
s6lo a diferencias de estatus politico o social, sino a la diversidad de identidades
derivadas de relaciones de género, raza, etnia, religién o cultura.

La idea —que Mouffe torna prestada del filésofo inglés Michael Oakeshott

(1975)— supone que esa asociacién envuelve una practica comin, por medio
de la cual sus miembros definen condiciones especificas para la realizacién
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de su compromiso publico. “Esa practica civica, desighada como reptiblica,
en lugar de definir los intereses tltimos de los ciudadanos, establece las
reglas y las practicas que ellos aceptan honrar para actuar en comun” (idem,
81).

Nuevamente debemos recalcar que las formas concretas en que se de-
sarrollan las sociedades correspondientes al Estado nacion y los derechos
correspondientes son particulares y no repetibles, por ello es indispensable
hacer el estudio en cada caso. Sin duda el andlisis comparativo es importante
y ayuda a aclarar las diferencias, pero de ninguna manera puede pretender
establecer categorias o secuencias fijas.?*

CIUDADANI{A Y DESIGUALDAD EN LA HISTORIA

Como ya lo mencionamos en la introduccion de este capitulo, aun en las so-
ciedades mas desarrolladas, dentro del capitalismo, aparecen las desigual-
dades sociales que provienen de la historia de cada pais y, en especial, del
mundo de la produccién, desigualdades que se expresan en grupos estrati-
ficados, sean clases, etnia, género, que suelen traducirse en desigualdades
ante la ley. Antes vimos que la oposicion entre igualdad formal y desigual-
dad social era inevitable, aunque administrable. Ahora queremos destacar

24 Al respecto es importante reproducir el resumen que Charles Tilly hace de su analisis de
la conformacion de los Estados nacion en Europa. “Resumiendo —escribe el autor—: ‘;Qué
explica la gran variacion en el tiempo y en el espacio de los tipos de Estado que predominé
en Europa a partir del 900 d. C.,y por qué los Estados europeos terminaron convergiendo
en variantes diferentes del Estado nacional? ;Por qué las direcciones del cambio fueron tan
semejantes y los caminos que adoptaron tan diferentes?’. Los Estados europeos comen-
zaron en posiciones muy diferentes en funcion de la distribucion del capital y la coercién
concentrados. Cambiaron en la medida en que se alteraron las intersecciones del capital
y de la coercion. Sin embargo, la competencia militar los acabé empujando en la misma
direccion general. Fortalecen al mismo tiempo la creacion y la predominancia del Estado
nacional. En el proceso los europeos crearon un sistema de Estado que dominé el mun-
do entero. Hoy vivimos dentro de ese sistema de Estado. Sin embargo, el mundo afuera de
Europa sélo se asemeja superficialmente a Europa. Alguna cosa cambid en la extensién
del sistema de Estado europeo en el resto de la tierra —incluso en la relacion entre la ac-
tividad militar y la formacion del Estado—. El conocimiento de la experiencia europea ayu-
da a identificar algunas peculiaridades preocupantes del mundo contemporaneo” (Tilly,
1996: 271).
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que la desigualdad social también puede afectar la calidad y universalidad
de la administracion de la justicia, de la efectividad de la ley como regula-
dor de la sociedad (tesis benjaminiana). Esta caracteristica s6lo puede ser
corregida gracias a las luchas sociales, a las luchas de la sociedad civil, a su
participacion politica, que obligue al Estado a intervenir y garantizar los de-
rechos de todos los ciudadanos, para asegurar la cohesion social, la integra-
cion y el orden. Pero la desigualdad ante la ley también puede permanecer
como una caracteristica del Estado nacién, lo que hemos identificado como
el estado de excepciéon permanente, en el cual la desigualdad y la libertad
estan constantemente contrapuestas.

En este apartado y en los siguientes tratamos de especificar como se de-
terminan las desigualdades en las distintas épocas del capitalismo y como
afectan, positiva o negativamente, a la ciudadania y al Estado de derecho.

La contradicciéon entre la desigualdad real que se produce en el mundo
de la produccién y se plasma en la estructura social y la igualdad ante Ia ley,
garantizada en el marco juridico, nos permite comprender la dindmica de
las sociedades capitalistas.? Esa contradiccion se procesa en todos los pai-
ses por medio de la politica y encuentra su definicién especifica en arreglos
institucionales y en sistemas politicos y culturales propios de cada Estado
nacién. En cambio, la convergencia de la desigualdad social con desigualdad
en la libertad efectiva de los ciudadanos, lo que implica la negacién de la
igualdad formal, nos conduce a tipos diferenciados de ciudadania, ciudada-
nia plena y ciudadania precaria, de segunda clase o limitada.

El liberalismo, como ideologia, en la medida en que privilegia la libertad
de los individuos y del mercado, sostiene que la desigualdad es un produc-
to de la habilidad de los distintos individuos para hacerse de capacidades
y aprovechar las oportunidades, por lo cual encuentra que la desigualdad
social es algo inevitable; la pobreza o la marginalidad social son apenas
el resultado de malas decisiones individuales, de seres incompetentes en el
mundo del mercado (Kovarik, 2000).2° En su extremo sostiene que la inter-

25 El estudio de Karl Polanyi, La gran transformacion (2003), es una muestra del poder expli-
cativo de esa contradiccion.

26 Esta posicion no es nueva; durante el siglo x1x, cuando se defiende la libertad de los indivi-
duos se contrapone cualquier idea de asistencia social a los pobres, que lo son por su propia

VicTOR MANUEL DURAND PONTE. ANTOLOGIA 127



vencion para ayudar a los perdedores sélo incentiva su parasitismo y perju-
dica la libertad de los ganadores.

La democracia es ajena a ese razonamiento, ella se une al liberalismo
justamente por la necesidad de resolver la conflictividad social que tiene su
base en la desigualdad social cuyo agravamiento amenaza el orden social
y la libertad de los poderosos o burgueses.?” Es decir, después de que en el
liberalismo el libre mercado fracasa como orden social, dado que produce
desigualdad y conflicto (en otras palabras, después de que la definicién de
los pobres como un asunto de la policia y de que su confinamiento y repre-
sién no aportd una solucion socialmente durable), la democracia aparece
como el régimen que permite administrar “civilizadamente” los problemas
creados por el mercado. La democracia, incluso cuando esta consolidada, no
resuelve el conflicto derivado de la produccién capitalista, pero lo encauza
y lo administra, permite formar el consenso acerca de como debe funcionar
la sociedad, crea las reglas para resolver los conflictos, decide como deben
repartirse los bienes y qué grado de desigualdad es tolerable.?

El marco juridico que se desarrolld, como producto de las luchas sociales
y de la organizacién de la sociedad civil (Tocqueville, 1957), consagro los
derechos civiles para todos los blancos, independientemente de su posicion
en la produccion, y posteriormente garantizo los derechos politicos: cre6 la
ciudadania. Al mismo tiempo, en el mismo proceso, se crea el Estado naciéon
moderno, que circunscribe un territorio, una poblacién que, por adscripcién,

responsabilidad, se combate el asistencialismo, el paternalismo y se criminaliza la pobreza
(Bendix, 1996: 109 y ss.).

27 “Los escritores liberales clasicos —escribe Claus Offe (1982: 7)— creian que la libertad y
la independencia eran los logros mas preciados de la sociedad, logros que merecian ser
protegidos en toda circunstancia de las amenazas igualitarias de la sociedad de masas y de
la politica democratica de masas, amenazas que, a su parecer, conducirian a la tirania y a la
‘legislacion de clase’ llevada a cabo por la mayoria desposeida e ignorante”.

28 Respecto de la concepcion de la democracia hay una clara divergencia entre el enfoque li-
beral, o neoliberal, que supone que el caracter racional de los individuos les puede permitir
la formacion de consensos basicos, por ejemplo, que la sociedad sea regulada por el merca-
do, y el enfoque que asume la existencia de conflictos sociales y de contradicciones; por lo
tanto, de la presencia permanente del disenso, y que sostiene que la administracion de los
conflictos s6lo puede lograrse por medio de la politica, los acuerdos temporales definen la
hegemonia (Mouffe, 2006). El primer enfoque privilegia al mercado y a la moral como prin-
cipios reguladores en la formacion del consenso y deja a la politica en un segundo plano.
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independiente de la voluntad de los individuos, define a los ciudadanos o a
los nacionales y se organiza mediante un sistema juridico, una constituciéon
y las leyes que de ella derivan. El Estado que resulté de ese proceso tiene
la capacidad de hacer cumplir las obligaciones y derechos de los ciudada-
nos y de gobernar con estricto apego a la ley; es el Estado de derecho que
sOlo excepcionalmente puede dejar de serlo. Como afirma Charles Tilly, la
ciudadania sélo es posible donde hay un Estado relativamente poderoso y
centralizado (Cadena Roa, 2008: 302).

LA CIUDADANI{A EN LOS ESTADOS NACION DE LA PERIFERIA

En el caso de los paises capitalistas periféricos la realidad es diferente, es-
pecifica. En el inicio de la formacién de los Estados nacién, el liberalismo
entra en las vidas de sus habitantes, especialmente de la oligarquia, por la
via del capitalismo internacional, por los requerimientos del mercado con
las naciones del capitalismo central. El comercio es el vinculo que junta a
los productores de la periferia con los del centro y en esa relacién la cultura
y el sistema juridico dominante se imponen.?® La cultura de la libertad y de
la legalidad se establece y opera en el ambito del comercio internacional
sin importar que las relaciones locales de la produccién sean esclavistas o
serviles; el producto, la mercancia, es lo que importa. Una vez en el mer-
cado se metamorfosea y se vuelve como cualquier otra, el mercado lava su
origen esclavista o servil. Las ideas liberales conviven pues con formas de
produccién que son su negacién; las relaciones sociales y las ideas liberales
se mezclan y producen un orden que no sélo es juridico, sino patrimonial
(Weber, 1964).

29 Charles Tilly escribe al respecto: “Observemos mas cerca: ;exactamente qué es lo hete-
rogéneo acerca de los Estados del Tercer Mundo? No tanto sus estructuras organizativas
sino las relaciones entre los ciudadanos y los Estados. En efecto, las caracteristicas de or-
ganizacion formal de los Estados del mundo convergieron ardientemente en el discurso,
mas o menos, del ultimo siglo, la adopciéon de uno u otro modelo occidental paso a ser un
prerrequisito virtual para el reconocimiento por parte de los miembros mas antiguos del
sistema de Estado” (1996: 277).
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En las sociedades del capitalismo periférico, la libertad y la legalidad
funcionan, pero s6lo para una parte de las relaciones sociales, badsicamente
las que tienen que ver con el comercio internacional y en menor medida
con el nacional. Asimismo, en las relaciones de los propietarios (los oligar-
cas) entre si y en el &mbito de su cultura, hay un gusto por imitar la cultura
producida en los paises centrales, pero desde luego no lo hay por la de sus
dependientes. Las relaciones de produccion generalmente son premodernas,
esclavistas o serviles; hay relaciones de dependencia y de falta total de au-
tonomia de los trabajadores. Asimismo, las relaciones de los sectores me-
dios, burocracias publicas, pequenos burgueses, son definidas por el favor
de los senores de la tierra, no existe propiamente una burocracia racional
en sentido weberiano, los trabajadores dependen del favor de los senores o
de los lideres politicos. La corrupcion y el abuso de poder de los burdcratas
es consustancial a la falta de vigencia del derecho y a la prolongacion del
patrimonialismo, del intercambio de favores.3°

La conformacién del Estado nacién en la periferia responde a procesos
de independencia de la metrépoli colonial, sin que medie, como en los pai-
ses capitalistas originales, la revolucién burguesa, el surgimiento de una
clase que lucha por abolir las relaciones premodernas, que expande las nue-
vas relaciones salariales que liberan al individuo. Priva en ellas la voluntad
de productores tradicionales, oligarquicos, que copia las formas vigentes en
los paises capitalistas, pero trastoca su funcionamiento; la Constitucion y
el marco juridico regulan la vida nacional, pero deben subordinarse al pri-
vilegio de los poderosos que les permite imponer su voluntad, la eleccién
de los gobernantes, a que la justicia opere segtn su interés; en sintesis, el

30 Citemos nuevamente a Tilly: “Las estructuras de Estado contemporaneas, en sentido es-
tricto, se parecen entre si en la creacion de tribunales, legislaturas, burocracias centrales,
administraciones de campo, ejércitos permanentes, fuerzas de policia especializadas y una
serie de servicios publicos: aun las diferencias entre economias socialistas, capitalistas y
mixtas no eliminan esas propiedades comunes. Sin embargo, tales organizaciones formal-
mente semejantes no funcionan de la misma manera. Las diferencias residen tanto en el
funcionamiento interno de los tribunales, de las legislaturas, de las instituciones de la ad-
ministracion, o de las escuelas, superficialmente indistinguibles, cuanto en las relaciones
entre los organismos gubernamentales y los ciudadanos” (ibid.).
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Estado de derecho debe convivir con el arbitrio, es un estado de excepcion
permanente.

En el caso mexicano, como veremos en el siguiente capitulo, la casta o
la clase social, la posicién en la estructura social, determinan la precariedad
de la ciudadania y dada esa precariedad el Estado es incapaz de alterar la
condicién de las clases sociales. El proceso histérico que dio lugar al circulo
virtuoso encontrado por Marshall en el caso inglés, en México se concretd
en un circulo vicioso que limita a la ciudadania e incrementa la desigualdad
social, y que prevalece aun después de la crisis del régimen nacional revo-
lucionario.

EL FIN DE UNA EPOCA Y LOS NUEVOS PROBLEMAS
PARA LA CIUDADANIA

Hoy es un lugar comtn decir que desde finales de la década de los anos
setenta las sociedades contemporaneas sufrieron un cambio de época.3' El
cambio es de época en virtud de que se transforma la cultura, las visiones
céntricas se diluyen, se ponen en cuestién los metadiscursos, los referen-
tes simbdlicos se transforman (se empieza a hablar del posmodernismo, de
la multiculturalidad); como afirma Fredric Jameson (1998), hay una “vuelta
cultural”. Las relaciones sociales se modifican, la revolucién en los medios
de comunicacion redefine el espacio y el tiempo (la interaccién en tiempo
real y el desarrollo del mundo virtual, la aparicion de internet). Las institu-
ciones otrora cenitales (la familia, el Estado, las iglesias, los partidos politi-
cos) se debilitan. Las formas de individuacién se aceleran y no sélo se aban-
donan los marcos tinicos, como la religion o la ideologia, sino que se inicia la
construccion de identidades producto de diferentes fuentes, que se pueden

31 Elcambio fue registrado desde sus inicios por diferentes autores; destacan entre otros: Da-
niel Bell por su libro sobre la sociedad postindustrial, Claus Offe (1982, 1990) y sus trabajos
acerca de la ingobernabilidad, Schmitter y otros colaboradores en sus trabajos acerca del
neocorporativismo (1992), M. Crozier et al. (1975) por el acercamiento a la crisis de la de-
mocracia. En América Latina, José Nun fue quien primero alertd sobre el cambio de época
(1969).
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expresar incluso de manera absolutamente virtual. La economia se trans-
forma con el surgimiento del posfordismo, la flexibilizacion del trabajo, la
introduccién de la robética y de las maquinas, herramienta de control nu-
mérico, pero fundamentalmente se transforma con la introduccién maciza
del conocimiento cientifico y tecnolégico que reformula al capital constante
(potenciandolo productivamente), que decodifica a toda la naturaleza y con
ello asume la capacidad de recodificarla, de transformarla a su voluntad,
con lo cual revoluciona las mercancias (nuevos materiales o, incluso, formas
de vida) creando un ciclo de acumulacion cualitativamente muy diferente.?

De acuerdo con Dos Santos (2001), el cambio mas importante se ubica en
el terreno de la informacién, no sélo en los medios de comunicacién, sino
porque se establece en todos los &mbitos. La codificacion, la digitalizacion
molecular, genética, de todos los campos, que penetra la materia inerte, al
ser vivo y al objeto técnico. Ese cambio facilita el paso de una dimensién de
larealidad a otra; lo virtual se hace posible como realidad, deja de ser poten-
cial y se vuelve real. Asi es la informacion, que permite al capital global y a
la tecnociencia pasar de la dimensién “actual” de la realidad a la dimension
virtual; con ello se vuelve posible invertir en toda la creacion, incluso en la
creacion de la vida. El capital va a tratar de dominar el futuro, incluso el de
la naturaleza humana.

32 Sergio Ordonez define que: “Una fase de desarrollo del capitalismo se constituye cuan-
do una revolucion tecnolégica se traduce en una nueva base productiva y una nueva for-
ma de produccién, que trae consigo el surgimiento de nuevos productos, servicios y ramas
de actividad, los cuales se convierten en los sectores que tienden a articular al resto de la
actividad econémica y a dinamizar su crecimiento”. En notas de pie de pagina aclara que
“se entiende por revolucion tecnoldgica al conjunto de innovaciones incrementales (de
continuidad en una misma base tecnoldgica), radicales (de ruptura con ella) que puede
abarcar un conjunto de nuevos sistemas tecnoldgicos con repercusiones directas o indirec-
tas en casi todas las ramas de actividad, es decir un cambio en lo que C. Freemany C. Pérez
(1998) llaman paradigma tecnoeconémico”. Asimismo, nos informa que: “J. A. Schumpeter
(1938) y los neoschumpeterianos (G. Dosi et al., 1998) distinguen la existencia de distintos
sectores tecnologicamente originados o revolucionados por una revolucién tecnolégica,
que dinamizan el crecimiento en cada ciclo industrial, cuya duracién es de 50 a 60 afios
(aun cuando la evidencia empirica muestra que ese lapso tiende a reducirse). En ellos pa-
rece estar implicita la nocion de que tales sectores tienden a articular el crecimiento de los
demas (induced growth sectors), lo cual F. Fajnzylber (1983) hace explicito en su nocién de
patrén industrial”.
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El cambio en la produccion capitalista es notable; sin duda, es en el capi-
tal financiero en donde lo virtual alcanza su perfeccién. El capital financie-
ro, afirma Jameson (2001: 172), instaura un juego de entidades monetarias
que no requiere ni de la produccién (como el capital) ni del consumo (como
el dinero); que puede vivir, de forma suprema, como el ciberespacio, de su
propio metabolismo interno y circular sin ninguna referencia por un tipo
anterior de contenido.

Pero la revolucion en la informacién, el cambio cibernético, también
produce una verdadera mutacién en la produccion industrial, la cual afectd
incluso la légica de las inversiones en las empresas de punta: a partir de
mediados de los anos ochenta el principio del retorno del capital comenzé
a perder el comando, el proceso de la sustitucién de tecnologias; en su lu-
gar se impuso el principio del surf: hay olas tecnolégicas que las empresas
tienen que surcar, ya no hay tiempo para esperar el retorno del capital in-
vertido, las propias olas tecnoldgicas exigen que se esté en la cresta para no
morir, para no salir de la competencia (Dos Santos, 2001: 5).

La nueva era de la informacién se expresa en cambios en la sociedad, el
mas radical es quiza el del mercado de trabajo en el cual sélo un segmento
de la poblacién econémicamente activa es incorporado, mientras el resto
queda desafiliado, excluido. Sin embargo, también se expresa en otros ambi-
tos como el derecho, sus categorias de referencia cambian radicalmente. Los
derechos de propiedad consagran la desacralizacion total de la vida al legi-
timar la apropiacion, explotaciéon y monopolizaciéon de sus componentes.

33 “;De donde venimos?, ;para donde vamos?”, se pregunta el jurista Bernard Edelman:
“Hasta el primer tercio del siglo xx el derecho estaba en paz con las ciencias y con la téc-
nica y nada perturbaba ese idilio. La forma mediante la cual se consideraba al ‘ser vivo’,
ya fuese vegetal, animal o humano, como una totalidad no apropiable [...] correspondia
idealmente con el modelo técnico-cientifico de naturaleza. Si el hombre era el sefior de la
naturaleza todavia nadie era su poseedor o mas precisamente su ‘propietario’, la técnica de
la patente expresaba perfectamente el dominio del hombre sobre la naturaleza inanimada.
¢Dénde estamos y para donde vamos? La intromision del ser vivo en el campo de las paten-
tes a partir de los anos treinta es una verdadera revolucion juridica. Y para poder entender
correctamente tal revolucion, es necesario destacar un doble fenémeno: el de la transfor-
macién profunda del papel de la patente y las condiciones juridicas que permitiran que el
ser vivo sea patentado. Es importante destacar como el jurista fue poco a poco elaborando
un modelo juridico que partié de una concepcién sagrada del ser vivo, y por lo tanto intoca-
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Para los objetivos de nuestro trabajo es fundamental ver las repercusio-
nes del cambio de época en la ciudadania. Para ello nos concentraremos en
los procesos sociales de diferenciacién-integraciéon, de desigualdad-igual-
dad y de libertad-sujecion individual. Iniciaremos nuestro analisis con el
nuevo capitalismo y después veremos lo referente a las instituciones, la cul-
tura y al nuevo individualismo o nuevas formas de individuacion.

El nuevo capitalismo y la ciudadania en la periferia

En el nuevo capitalismo se modifica radicalmente la relaciéon del capital
constante con el capital variable, del capital con el trabajo vivo. El traba-
jo concreto disminuye su importancia como fuente de valor, sélo el trabajo
altamente calificado, el que crea conocimiento cientifico y técnico lo con-
serva; asimismo, el nuevo capitalismo trastoca la relacion del capital con la
sociedad; lo que parecia indisolublemente unido en el capitalismo indus-
trial, el fordismo, ahora se disocia, se redefine.

La valorizacion del capital ya no se da principalmente por la explotacion
del trabajo vivo, aunque ello subsiste, sino por la incorporacién de los pro-
ductos del conocimiento (ciencia-tecnologia) en el capital fijo; se potencia
al capital constante. El trabajador, encargado de la producciéon de mercan-
cias en este nivel de alta tecnologia, es relegado a ser un vigilante del pro-
ceso, desaparece su relaciéon con el objeto. Si antes el capital se diferenciaba
(en términos sistémicos) por incorporar mano de obra, explotar a una mayor
parte del proletariado, absorber al ejército de reserva, ahora el capital se di-
ferencia por excluir; el binomio ciencia-tecnologia suple a los trabajadores
y los expulsa del proceso altamente productivo, los vuelve indtiles para el
capital de vanguardia.

La contradiccién entre capital y trabajo que Marx y Engels, en el Mani-
fiesto del Partido Comunista (1894), pensaron que se resolveria por el lado
del trabajo, por su emancipacién del capital en el comunismo, se resolvid
por el lado del capital; por su productividad sostenida en el conocimiento,

ble, y desembocd en una concepcion instrumental y hasta industrial” (Edelman, 1999: 307,
citado por Dos Santos, 2001: 7).
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el capital se libera de buena parte de la clase trabajadora. Con ello la riqueza
creciente del capital se diferencia de la riqueza de las sociedades, la repro-
duccion del capital se diferencia de la formacién nacional, se mundializa, se
desterritorializa. El capital crea riqueza como nunca, pero las sociedades no
se apropian de ella, s6lo algunos sectores se benefician, otros, paraddjica-
mente, se empobrecen. Los origenes o las fuentes de la desigualdad social
son alterados, y con ello la desafiliacién y la exclusién adquieren una mag-
nitud masiva y un nuevo significado.

A diferencia del capitalismo industrial, en el cual se daba una separa-
cién funcional de la sociedad para integrar a todos los sectores, en el nuevo
capitalismo se da una diferenciacion para excluir; por lo tanto, se modifica
la conformacién de la sociedad, de la sociedad sal arial que planteaba como
un imperativo la integracion de los miembros de la sociedad por medio del
trabajo asalariado; ahora el capitalismo produce una sociedad segmentada,
una parte de ella continda articulada por el trabajo asalariado, la otra es
desafiliada por el desempleo tecnolégico y pasa a trabajar en actividades ca-
rentes de proteccion legal: es excluida, aunque continta siendo explotada.

Una parte de las sociedades esta diferenciada e integrada al nuevo capi-
talismo; mientras el resto queda relegado, s6lo un segmento se integra al
capitalismo de alta productividad y se rige por la dindmica mundial; la otra
parte trabaja, produce, vende, presta servicios dentro de su “localidad” con
una productividad bajisima y un costo de la mano de obra que se acerca a la
miseria. El trabajo aumenta y paraddjicamente, dada su condicién precaria,
también se incrementan la miseria y la desigualdad. La confrontacion en-
tre la igualdad formal, la del ciudadano ante la ley, y la desigualdad real, la
existente dentro de la sociedad, se agrava. El estado de excepcion se vuelve
critico.

Ciertamente todos son integrados en el mercado como consumidores
de mercancias; el nuevo capitalismo tiene la virtud de alcanzar a todos los
sectores sociales y hacerles consumir sus productos y mercancias; para ello
incorpora al trabajo informal. La igualdad social ya no se da en el trabajo
asalariado, ni en los derechos que de €l se derivan, sino en el consumo: ser
parte del mercado y comprar las tltimas novedades, la moda; el prestigio
vano trata de esconder la miseria material y social. La igualdad por el con-
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sumo es virtual, imaginaria, pero culturalmente atrapa a las personas, espe-
cialmente a los oprimidos.

La riqueza del capital se diferencia de la riqueza de la sociedad, las enor-
mes ganancias del nuevo capitalismo fluyen al centro, a las empresas multi-
nacionales, mientras que en los lugares en donde operan sélo quedan bajos
salarios a algunos de los impuestos. Asi como en el capitalismo industrial
habia en los paises subdesarrollados un sector de la poblacién “no capita-
lista” (productores no asalariados que con su trabajo no logran siquiera pagar
la reproduccion personal y de su familia), mientras que en los desarrollados
se hablaba de pleno empleo como una realidad, ahora, en el capitalismo
actual en todos los paises (aunque mas en los subdesarrollados) se generan
sectores de la sociedad expulsados del capital, que pasan a contribuir como
satélites del mismo, realizando trabajos precarios, con alto riesgo y alta vul-
nerabilidad3* o viviendo del seguro de desempleo; es lo que Beck (2002) de-
nomina prejuiciadamente la “brasilenizacién de Europa”.

Debemos insistir en que la existencia de sectores expulsados, desafilia-
dos, que no participan del proceso de produccion capitalista, en la relaciéon
salarial, no implica que estén fuera del sistema (no estan en otro modo de
produccién, ni conforman una parte de una sociedad dual); son funcionales
a la reproduccién del capital y de la sociedad en su conjunto. Sin embargo,
esa participacién funcional no garantiza, como se suponia en el capitalismo
anterior, que serdn integrados socialmente, via el mercado de trabajo for-

34 Lavulnerabilidad social significa sacrificar la autonomia y la confianza en si mismo, debido
a las transacciones efectuadas por razones que escapan al control de las personas pobres;
éstas se ven obligadas a aceptarlas para sobrevivir indignamente. Las razones de la vul-
nerabilidad estan ligadas a las estructuras de poder, al cierre de espacios de alternativas
aceptables, y a la débil resistencia de los pobres para aceptar alternativas mas costosas y
dolorosas (Naila Kabeer, 1996, citada por Contreras Suarez, 2002: 24). Se pueden enumerar
algunos ejemplos de dichas transacciones desfavorables en que incurren los pobres: su-
bordindndose a patrones locales poderosos, ofrecer lealtades y trabajos no pagados a cam-
bio de proteccion, pedir asistencia o refugio en situaciones catastroficas, ofrecer los servi-
cios del propio cuerpo y tolerar formas cotidianas de violencia fisica y psicologica (abuso
policiaco, participar en luchas por los limites de la propiedad, involucrarse en litigios fal-
sos, ser victima de evicciones forzosas, extorsion, asalto, violacion, asesinato, etcétera).

35 La propuesta de un piso salarial o de un salario universal desligado del empleo o, por tanto,
como ruptura entre trabajo asalariado y bienestar es la muestra fehaciente de la nueva
situacion.
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mal, y que participaran de la riqueza social de manera equitativa. No signifi-
ca que la sociedad se hara mas homogénea, por el contrario, la norma es que
sea mas desigual y segmentada. La nueva dindmica del capital reproduce y
profundiza la heterogeneidad y la desigualdad.3®

En la nueva sociedad, las clases sociales, sujetos privilegiados del capi-
talismo industrial, no desaparecen, desde luego, pero su importancia para
el curso de la sociedad se torna reducida; por definicién conforman la parte
integrada al proceso de valorizacién y son los que mas (aunque muy di-
ferenciadamente) se benefician. Los sectores que trabajan sin proteccién
legal son dispersos, atomizados, carentes de organizacion o, lo que es peor,
sometidos en organizaciones clientelares locales, con muy baja capacidad
para participar e influir en los rumbos de las politicas publicas. Los traba-

36 En los acercamientos al tema desde el neoutilitarismo, ha existido el presupuesto de que
la integracion a la sociedad es posible, que el progreso, el desarrollo y la diferenciacién
de las sociedades pueden proporcionar los empleos y los recursos fiscales necesarios para
ampliar las politicas y alcances del Estado Benefactor, de que en principio todos los indi-
viduos pueden y deberian ser integrados. En la teoria econémica dominante, la neoclasica
0 economia politica, se mantiene ese presupuesto basico de que el desarrollo econémico
basado en el libre mercado, en la competitividad de las naciones, como requisito de éxito
en la participacion en el mercado mundial, posibilitarad la asimilacién de los pobres y la
desaparicion de la pobreza extrema. Hay incluso metas propuestas por Naciones Unidas
para lograr ese objetivo (PNUD, 2004: 66). Este enfoque dominante también es sostenido
por corrientes del nuevo institucionalismo y de los acercamientos culturalistas; en general
se afirma que realizando los cambios pertinentes en las estructuras econémicas, en las
instituciones o en las mentalidades, el desarrollo sera posible, se dara la convergencia de
los mercados y de las sociedades y los marginados y excluidos seran integrados a la socie-
dad (Stiglitz, 2002, 2004). Sobre la tesis de la convergencia es necesario hacer la siguiente
aclaracion: la posibilidad de que la convergencia absoluta se verifique (hipétesis acerca
de la convergencia entre paises desarrollados y subdesarrollados, modelo de Solow) puede
justificarse en un plano intuitivo por el hecho de que los paises con menos capital por per-
sona presentarian tasas de rendimiento de capital fisico mayores en relacién con las de un
pais desarrollado, pues en una economia abierta el capital fluye de los paises desarrollados
a los menos desarrollados. Ademads, se justifica que un pais rico presente tasas salariales
altas y rendimientos sobre el capital bajos, de modo que importara fuerza de trabajo y
exportara capital: un pais pobre, en cambio, importara capital y de manera indirecta tec-
nologia, mientras exportard bienes intensivos en fuerza de trabajo y aun exportara a la
fuerza de trabajo (Ramon Tirado Jiménez, 2003: 921). El autor sostiene que la hipétesis
ha sido descartada por la evidencia empirica donde no se advierte una relacién inversa
estadisticamente significativa entre la tasa de crecimiento del producto y el nivel inicial
del ingreso por persona.
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jadores excluidos no tienen la capacidad de organizarse (no hay un patrén)
para disputar derechos, estin condenados a depender del Estado.

El vacio politico que deja el debilitamiento de los viejos sujetos socia-
les (sindicatos, organismos profesionales, incluso partidos politicos —muy
especialmente los comunistas—) se trat6 de llenar con la llamada sociedad
civil, la sociedad organizada y las asociaciones civiles u organizaciones no
gubernamentales. Su trabajo, valioso sin duda, no logré su propdsito de es-
tablecer nuevas formas de representacion.’” Pese a sus grandes beneficios, el
movimiento de la sociedad civil profundizé la crisis del Estado, al denun-
ciarlo —con razén— por ineficiente, corrupto, etc., y cred, en una primera
instancia, la polaridad entre el Estado como ente malo, ruin, incompetente,
y la sociedad civil como la parte buena, confiable, democratica. Esta opo-
sicién se expresd en una vision equivocada de la sociedad civil, como si
ella fuera homogénea, libre de conflictos sociales y politicos en su seno,
y atribuyéndole una representacién social que no tenia y una vida interna
democratica que tampoco existia. Al Estado se le despojo de su caracter de
clase y se le definié como un ente neutro de caracter mas administrativo que
politico y también se le consideré como homogéneo, carente de conflictos y
contradicciones internas (Dagnino et al., 2006: “Introduccion”).3®

La lucha de la sociedad civil durante los regimenes autoritarios por la
democratizacién y mas adelante por la consolidacién democratica, por
la democracia participativa, por la democracia posliberal, etc., se empalmo
con el discurso neoliberal que también defiende la democracia y su consoli-
dacion, pero sin participacion, sin politica. Coinciden en que el Estado es in-
competente, corrupto y que debe ser controlado, disminuido, coinciden en
que la democracia debe ser sostenida y profundizada, pero disienten en el

37 En algunos paises como Brasil se avanz6 mucho (destacan los comités de salud, el presu-
puesto participativo y el Movimiento de los Sin Tierra), pero aun alli no se conforma una
nueva forma de representacion. Acerca de los problemas de la sociedad civil y la represen-
tacion, véase Gurza Lavalle et al., 2006.

38 Es importante tomar en cuenta la observacion de Guillermo O’Donnell (2002: 241) acerca
de que: “los intentos actuales de reducir el tamano y las deficiencias del Estado-como-bu-
rocracia también estan destruyendo el Estado —en tanto ley— y su legitimacion ideoldgica,
en parte inadvertidamente pero con nefastas consecuencias de todo tipo (incluso para el
éxito a largo plazo de las politicas econdémicas inspiradas en dichos intentos, para no men-
cionar el logro de una democracia institucionalizada)”.
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proyecto politico. Esta situacién ha sido denominada por Evelina Dagnino,
con mucho acierto, como confluencia perversa.® El producto mas acabado
de esta situacion es lo que se ha denominado como Tercer Sector, ubica-
do entre el Estado y el mercado, y que ha sido ocupado por una colabora-
cién entre las empresas (se les llama socialmente responsables) y el Estado
para generar asistencia social o apoyo a politicas sociales en socorro de los
pobres; programas como Teletén, Bécalos u otros, evidencian como se des-
politiza y se ideologiza la relacion con las masas marginales y excluidas; se
trata de un nuevo asistencialismo.

La desigualdad social ahora trata de ser administrada, socorrida, con poli-
ticas ptblicas para combatir la pobreza; aun las propuestas mas inteligentes
como la de Amartya Sen (2001, 2003) no dejan de ser una forma de admi-
nistrar algo que jamas se integrara plenamente al nuevo sistema capitalista.

Esadinamica del nuevo capital no se expresa de manera mecanica ni ciega
sobre las sociedades, lo hace por medio de la politica, de la lucha de clases,
de las protestas de los excluidos con frecuencia violentas, del régimen po-
litico y de las politicas publicas. Sin embargo, la dominacién también se
transforma.

El neoliberalismo es la expresion descarnada de esa politica;*° se basa
en proponer el predominio del mercado como forma de integracién social,
donde todos los consumidores son iguales, donde el Estado es reducido a

39 “La utilizacion de esas referencias que son comunes (democracia y papel del Estado), pero
que abrigan significados muy distintos, instalan lo que podria llamarse una crisis discursi-
va: el lenguaje corriente, la homogeneidad de su vocabulario, oscurece diferencias, diluye
matices y reduce antagonismos. En ese oscurecimiento se construyen subrepticiamente
los canales por donde avanzan las concepciones neoliberales que pasan a ocupar terrenos
insospechados. En esa disputa, donde los deslizamientos semdanticos, los dislocamien-
tos de sentido, son las armas principales, el terreno de la practica politica se convierte en
un terreno minado, donde cualquier paso en falso nos lleva al campo adversario” (Dagnino
etal., 2006:19).

40 “Hoy en dia —escribe Edward W. Said (2003: 34)—, casi universalmente, expresiones como
‘libre comercio’, ‘privatizacion’, ‘menos gobierno’ y otras semejantes se volvieron la orto-
doxia de la globalizacién, son sus falsificados valores universales. Son la base del discur-
so dominante, idealizado para crear un consenso y una aprobacion tacitos. De este nexo
surgen configuraciones ideoldgicas como ‘el Occidente’, ‘el choque de civilizaciones’, ‘valo-
res tradicionales’, e ‘identidades’ (quiza las expresiones mas abusadas en el 1éxico global de
hoy). Todas ellas son lanzadas no como pareciera ser (invitacion al debate), sino, al contra-
rio, para sofocar, excluir y aplastar (siempre que los falsos valores encuentren resistencia
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garantizar el libre funcionamiento del mercado, donde la redistribuciéon
del ingreso por la via del Estado de Bienestar es denigrada, donde lo tinico
que cuenta es la competitividad, esto es, el mas bajo costo posible para la
operacion del capital (especialmente del multinacional), donde los sindica-
tos son satanizados por interferir en el mercado, por distorsionarlo, donde
los contratos colectivos son mutilados para dar lugar a la polivalencia y la
flexibilizacion del trabajo: el fin de la estabilidad en el empleo. Asimismo,
la transformacién también niega las vias de representacién de los trabaja-
dores, presiona al régimen democratico para excluir a las organizaciones
laborales; el régimen democrético queda reducido a representar individuos
formalmente iguales, se debilita como espacio de representacion social y de
posible solucién de conflictos, lo cual se agrava por la separacion entre eco-
nomia (capital) mundial y politica nacional. En realidad, el neoliberalismo
es la negacion de la politica, se le supedita al mercado y a la accién racional
y ética de los actores. La democracia pierde, al menos en parte, su capacidad
regulatoria del conflicto.

El Estado se desentiende de sus obligaciones, de hacer cumplir los de-
rechos sociales de los ciudadanos, o mercantiliza dichos derechos produ-
ciendo viviendas de infima calidad que llevan a una brutal sociabilidad, sin
perspectiva de futuro, a diferencia de los antiguos pies de casa y autocons-
truccién. El mercado desplaza la igualdad, procurada por el Estado de Bien-
estar, al consumo de los actores; todos son potencialmente consumidores
y alli estd la fuente de la realizacion, del disfrute. Incluso la vida publica se
desplaza de los lugares publicos privados, los centros de las ciudades, las
explanadas, los parques, etc., a la plaza comercial, a los malls. En lo politico
la oposicion entre capital y sociedad se esfuma en la figura del consumidor
y su éxito se expresa en la publicidad, virtualmente. Como afirma Francisco
de Oliveira (2003: 144): “Falta decir, al modo frankfurtiano, que esa capa-
cidad de llevar el consumo hasta los mas pobres de la sociedad es el més
poderoso narcético social”.#!

o cuestionamiento) el disenso. [...] El principal propésito de este discurso dominante es
hacer que la l6gica cruel de la ganancia y del poder se vuelva el estado normal de las cosas”.
41 Digase de paso que esa ilusion de ser parte de la sociedad via el consumo se rompe violen-
tamente por el crimen organizado, por el narcotrafico al menudeo, que reporta ganancias

140 DESIGUALDAD SOCIAL Y CIUDADANTA PRECARIA



Un elemento importante de estas transformaciones es que el propio de-
recho es afectado, su capacidad de producir categorias sociales se debilita,
el trabajador que definen la Constitucion y las leyes del trabajo se restringe
a una minoria; la mayoria trabajadora no cabe en la definicién, y lo mismo
pasa con el ciudadano, su derecho a la justicia, al trabajo, a la vivienda, a la
salud, etc.; todo ello so6lo existe como reflejo de una politica demagogica e
irresponsable que prometid, como derecho formal, aquello que en la prac-
tica negaba y que en la nueva época volvi6é ain mas alejado de la realidad.
El derecho pierde su capacidad de clasificar, pero sobre todo de normar: la
realidad social se desarrolla al margen: ;en la ilegalidad?

CAMBIOS INSTITUCIONALES Y CIUDADAN{A

A finales de los anos setenta el modelo econémico anterior entra en crisis,
sus senales son el fin del acuerdo de Bretton Woods v la pérdida de la he-
gemonia del esquema keynesiano como politica econémica (fin del Estado
interventor y del crecimiento econémico basado en el incremento de la de-
manda). La crisis tiene profundas consecuencias en el arreglo institucional
de las sociedades capitalistas y en la vigencia de los derechos ciudadanos;
entre los mas significativos estan las transformaciones en el régimen de
bienestar y en el régimen politico.

desproporcionadas a los dedicados a ello, genera la posibilidad de tenerlo todo (mujeres,
autos, ropa, casas), aunque con alto, muy alto riesgo. En la realidad, como senala Zygmunt
Bauman (1998: 64), en la nueva sociedad el consumo es la vida normal, es la via de rea-
lizacion, de gozar de los placeres que ofrece: sin embargo, los pobres son consumidores
defectuosos que no tienen acceso pleno a esa vida normal, sufren una degradacion social.
Hay una ruptura de valores, el énfasis en el trabajo honrado (aun el realizado en la infor-
malidad) en el esfuerzo personal para ganarse la vida, incluso en condiciones precarias,
es sustituido por el goce inmediato, tenerlo todo ahora, no importa si dura poco, lo que se
rechaza es la idea de vivir en la pobreza y aplazar permanentemente el disfrute de aquello a
que todos deben tener derecho. En sintesis, destruye el espacio publico creado por el mer-
cado y sus valores. En la otra punta de la escala social, los ricos se liberan de toda atadura
moral, lo que importa es consumir, disfrutar de todos los placeres que brinda el consumo,
es la autoconstruccion del individuo (Bauman, 1998: 48).
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La crisis del régimen de bienestar (Esping-Andersen, 1991, 1999) invo-
lucra al Estado, que se ve imposibilitado (crisis fiscal y mas adelante costos
para la competitividad global) para mantener (salvo raras excepciones na-
cionales) todos los servicios y prestaciones que conformaban el bienestar
de los ciudadanos.*? Con ello la igualdad social basica se debilita y da paso a
mayores desigualdades. Los problemas del Estado de Bienestar se agudizan
debido a las modificaciones del mercado de trabajo y a la crisis de la socie-
dad salarial (Castel, 1997) que crea mas desempleo, pero que sobre todo tor-
na vulnerable a un amplio sector de la poblacion fomentando la demanda
por bienestar de los desafiliados.

Dentro del deterioro del régimen de bienestar influye la transforma-
cion del mercado de trabajo, el fin de la sociedad salarial, a lo cual ya nos
referimos arriba; también la crisis de la familia provoca que se debilite como
soporte para administrar riesgos (por ejemplo, acoger a los desempleados)
en una sociedad que los incrementa. La incertidumbre, la precarizacion de

42 Los efectos sobre el régimen de bienestar varian en funcién de como se desmercantiliza
y por ello se torna méas o menos independiente del trabajo como medio de sobrevivencia.
En los términos de Gosta Esping-Andersen: los derechos desmercantilizados se desarro-
llaron de maneras diferentes en los welfare state contemporaneos. En aquellos en que ha
predominado la asistencia social, los derechos no estan tan relacionados al desempeno en
el trabajo y si a la comprobacién de la necesidad. Certificados de pobreza y de forma tipica,
beneficios reducidos, sirven, sin embargo, para limitar el efecto de la desmercantilizacién.
De esta manera, en los paises en que predomina (principalmente los paises anglosajones),
su aplicacion resulta en verdad en el fortalecimiento del mercado, una vez que todos, salvo
los que fracasaron en el mercado, son motivados a servirse de los beneficios del sector
privado (idem: 102).

Un segundo modelo adopta la providencia social estatal y obligatoria con derechos
bastante amplios. Pero este modelo tampoco asegura automaticamente una desmercan-
tilizacion sustancial, pues depende mucho de la forma de elegibilidad y de las leyes que
regulan los beneficios. [...] En otras palabras, no es la mera presencia de un derecho social,
sino las reglas y precondiciones correspondientes, lo que define la extension de los progra-
mas de bienestar social que ofrecen alternativas genuinas a la dependencia en relacién con
el mercado (idem: 103).

El tercer modelo dominante de welfare state, el modelo Beveridge, de beneficio uni-
versal a los ciudadanos, puede, a primera vista, parecer el mas desmercantilizante. Ofrece
beneficios basicos e iguales para todos, independientemente de las ganancias, contribucio-
nes o actuaciones anteriores en el mercado. Puede ser realmente un sistema mas solidario,
pero no necesariamente desmercantilizante, pues raramente esos esquemas consiguen
ofrecer beneficios de tal calidad que ofrezcan una verdadera opcion al trabajo (idem, 103).

En el caso de América Latina también encontramos el mismo tipo de variaciones; véa-
se Katzman y Wormald, 2002.
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las condiciones de trabajo y la creciente vulnerabilidad de amplios sectores
de la sociedad, carecen de contraparte para apoyar a los afectados. En resu-
men, los derechos sociales se ven limitados, amenazados, en algunos casos
se abandona la universalidad de los derechos y se cambian por focalizados a
los sectores sociales excluidos o mas apremiados por la pobreza.

Otro cambio institucional que tiene importancia para la ciudadania es
el referente al funcionamiento del régimen politico, especialmente en lo
que se refiere a la representaciéon de los ciudadanos y su eficacia ante las
instituciones de gobierno o en la definicion de las politicas publicas. Con
las trasformaciones en las relaciones capitalistas, la modificacién profunda
de la clase trabajadora y el debilitamiento de sus organizaciones sindicales,
se pierde la vieja distincién entre partidos obreros, socialistas, socialdemé-
cratas, comunistas y partidos conservadores, cuya oposicion giraba alrede-
dor de la ampliacién o restriccion de los derechos sociales, es decir, en la
definicion de las politicas publicas.

La politica entre los partidos, en los Parlamentos, se ve limitada por la
necesidad de los Estados de respetar los acuerdos macroeconémicos glo-
bales (no inflacién, no déficit publico), y de mantener bajos los costos del
funcionamiento de la economia (infraestructura, servicios, costo de la mano
de obra, etc.) para ser competitivos en el mercado global.

La politica cede lugar a la definicidn técnica de las politicas ptblicas, la
economia se separa de la politica. No importa si el partido que esta en el
poder es de izquierda o derecha, con alta probabilidad aplicara la misma po-
litica macroecondmica. Estos factores llevan a que la representacion social
de los partidos se diluya, no hay mas partidos de clase, ahora hay nuevas
tematicas como el ecologismo, pero son socialmente minoritarios. La gran
mayoria de los partidos procuran representar a las mayorias de los votan-
tes, son policlasistas, o acuden a formulas populistas como el representar al
pueblo, a los pobres, etcétera.

Estas modificaciones alteran los derechos politicos de los ciudadanos,
no tanto en su fase electiva sino en su capacidad de hacerse oir ante las au-
toridades publicas y de lograr que sus demandas sean atendidas. Los ciuda-
danos se tornan ineficientes ante el poder (Durand Ponte, 2004, 2007) en la
medida en que las politicas publicas son definidas en bases “técnicas”y con
una racionalidad y una ética que sélo tienen sentido para el gobierno. La
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participacion ciudadana puede ser hasta un estorbo, se aisla la negociacion
politica, piénsese en la politica macroeconémica o en la politica social, para
constatar como los programas son definidos al margen de la poblacién. La
participacion pierde espacio y sentido para el gobierno.

Dos consecuencias son posibles: por una parte, el creciente desinterés de
los ciudadanos por la politica (Durand, 2007); por la otra, el crecimiento del
interés por una sociedad civil que pueda rehacer la mediacién entre los ciu-
dadanos y el Estado, lo que también esta siendo cuestionado, sobre todo en
su utilidad para los mas pobres (Putnam, 2003; Putnam y Pharr, 2000). La
ciudadania politica pierde calidad, se degrada.

Los cambios en la cultura y la individuacion

En la nueva época se dan dos fenémenos identitarios que parecen contra-
puestos; porunlado, el surgimiento del individualismo extremo, que muchos
autores identifican con la hipermodernidad, otros con el posmodernismo,
al mismo tiempo que renacen con fuerza viejas identidades comunitarias,
étnicas, nacionales o religiosas. Ambos fendmenos estan asociados a la des-
centralizacion de los metadiscursos (de clase o religiosos), y en especial a
la pérdida de centralidad del Estado, es decir, de referentes tinicos o princi-
pales para la definicién de la identidad de los ciudadanos. El desarrollo de
la identidad multirreferenciada (bricolage) y orientada hacia si misma, al
goce personal, al hedonismo, lleva hacia una ciudadania individual radical,
la cual, por cierto, para funcionar requiere de instituciones eficientes que
garanticen la accién de esos individuos, que brinden el funcionamiento del
derecho, de sus derechos.*> En ese espacio de libertad individual crecen o
surgen identidades antes reprimidas, especialmente las relacionadas con
las preferencias sexuales; el actor es libre de elegir su preferencia y la so-

43 A mayor individuacion, mayor es la dependencia de los ciudadanos de las instituciones
publicas y privadas que den soporte a sus vidas. Sin lazos fuertes de solidaridad o de co-
laboracién comunitaria o barrial, los actores s6lo pueden resolver sus necesidades de edu-
cacion, salud, trabajo, consumo y alimentacion, recreacion, transporte, etc., por medio de
una complicada red de instituciones, sin las cuales se verian obligados a recurrir a los lazos
primarios. En una sociedad donde las instituciones funcionan mal la individuacién encon-
trara dificultades para evolucionar.
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ciedad debe ser mas tolerante, se generan nuevos movimientos que luchan
por el reconocimiento de esas libertades, se crean nuevos derechos y nuevas
obligaciones para el Estado. Los derechos relacionados con el género y con
la etnia también se ven favorecidos por el desenvolvimiento de las nuevas
formas de individuacion. El hiperindividualismo tiende a alejar a los ciuda-
danos de la politica y de la participacion ciudadana.

Al lado de la radicalizacion de la individualidad se fortalecen las iden-
tidades colectivas basadas en lo étnico, en lo comunitario. En este caso el
individuo es limitado, subsumido en la identidad colectiva, no se impone
la tolerancia sino lo contrario, se fortalece la diferencia, la identidad por la
negacion del otro. Los pueblos originarios o indios tienen el derecho a de-
finir su forma de gobierno segtn la o1T y ahora la oNu, deben contar con
un territorio y disponer de los recursos naturales asociados. Movimientos
étnicos fuertemente tradicionalistas se afirman y aseguran un espacio que
parece alejarlos de la hipermodernidad. En el mundo globalizado donde los
mercados de trabajo han fomentado fuertes movimientos migratorios de
los paises periféricos a los centrales, esas identidades étnicas y religiosas
se hacen presentes en las sociedades dominadas por las nuevas formas de
individuacién, creando oposiciones culturales y sociales, confrontando el
derecho a tener derecho de las minorias, que niegan los derechos individua-
les basicos, los de la mujer por ejemplo, y el deber del Estado de garantizar
los derechos fundamentales o humanos de toda la poblacién dentro de su
territorio. Ademas, entre las comunidades de inmigrantes se crea una situa-
cién de ciudadania mutilada, pues tienen obligaciones con el Estado (pagan
impuestos, respetan las leyes, etc.), pero carecen de derechos politicos, no
son miembros de pleno derecho de la nacién (incluido el ser considerado
nacional) por el hecho de haber nacido fuera del territorio.

El multiculturalismo ha sido una de las expresiones del surgimiento
de esas identidades étnico-religiosas. Pero en los términos propuestos por
Amartya Sen (2001) el multiculturalismo ha sido mas del tipo autoritario
que democratico; es decir, el actor ubicado en una posicién social no tiene la
libertad de elegir dentro del multiculturalismo sus preferencias, permane-
ce preso en su identidad originaria. En un sistema democratico, abierto, el
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actor deberia poder elegir y transitar entre las multiples culturas.* El mul-
ticulturalismo ha corrido en la direccién opuesta del hiperindividualismo.

Ademas, debemos anotar que la individuacion radical en la sociedad, le-
jos de corresponderse a la igualdad de los ciudadanos (que deberia resultar
de su participacion en el mercado) y al refuerzo de su libertad, una vez que
fueron suprimidas las mediaciones (Estado, sindicatos, monopolios, etc.)
que limitaban su accion, deja al descubierto las desigualdades que vienen
de las relaciones sociales de produccién: las diferencias sociales son eviden-
tes, transparentes y se inicia su segmentacion. La individuacién muestra
diferentes tendencias segtn el estrato socioeconémico y el capital cultural,
algunos son mas libres que otros (Martuccelli, 2007: cap. 3).

De la misma manera, en el multiculturalismo, como lo han senalado
muchos autores, los grupos identificados e incluidos como portadores de
derechos de minoria se segregan unos a otros, provocando mas aislamiento
que inclusién e igualdad social. En realidad, y pese a los avances en los de-
rechos adquiridos, la desigualdad social ha crecido y la polarizacién es mas
extrema.

Tanto el hiperindividualismo como el multiculturalismo debilitan a la
“comunidad politica”, que agregaba al conjunto de ciudadanos alrededor de
reglas compartidas.

LA REPRODUCCION DEL NUEVO CAPITALISMO EN LA PERIFERIA

Los cambios que hemos senalado en el apartado anterior tienen mayor im-
pacto en las sociedades periféricas. Puesto que en el capitalismo anterior,
el industrial, la reproduccién del capital es incompleta, por fuerza deben
pasar por una dindmica global, por el accionar de las grandes companias
multinacionales. La centralidad del conocimiento cientifico y tecnolégico
implica una mayor concentracion del capital en pocas manos, en las grandes

44 El trabajo de Kymlicka (1996) contiene un importante analisis de las relaciones entre ciu-
dadania y multiculturalismo. Nosotros tratamos el tema, para el caso de Oaxaca en Durand
Ponte, 2007.
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transnacionales, que por supuesto incrementan su poder sobre el mercado
y sobre los Estados de todos los paises (aqui radica la idea de “imperio” de
Hardt y Negri, 2004a). El monopolio del conocimiento y de la capacidad
de traducirlo en mercancias produce una diferencia fundamental con el ca-
pitalismo anterior y con el papel que desempena el capitalismo periférico.*

En el modelo anterior los paises subdesarrollados tenian frente a si la
posibilidad de llegar a ser desarrollados y progresar; supuestamente esta-
ban en un proceso que iba del subdesarrollo al desarrollo (Rostow, 1968); la
industrializacion por sustitucién de importaciones era la evidencia de ello
en América Latina, sin importar que en todos los paises latinoamericanos
fracasara. La tecnologia asociada a los bienes de capital era posible com-
prarla por el tipo de capital constante, era posible apropiarse de los avances
tecnolodgicos y competir con ellos en el mercado. Ahora esa posibilidad ya no
existe, la idea de subdesarrollo como etapa se agotd; en el capitalismo basa-
do en el binomio ciencia-tecnologia cuya produccién se traduce en bienes
desechables (electrodomésticos, automdviles, aparatos de comunicacion,
etc.), es casi imposible quemar etapas, si se copian los bienes desechables
en el siguiente momento. Cuando surge el nuevo producto, basado en una
nueva tecnologia y con nuevos materiales, se estara en la misma situacion
anterior; romper el monopolio de la capacidad de traducir conocimiento en
mercancias es casi imposible. El resultado es una dependencia de los paises
periféricos del capital internacional, entre ellos hay una pelea para atraer al
capital, para que participe (o se maquile) en la economia nacional y fomente
el crecimiento local.

Frente a esta realidad de dependencia y subordinacion, existe la ilusion
de que fortaleciendo el fomento de la investigacion cientifica y tecnoldgica
(Gnica “etapa” que podria ser quemada), de la inversién en ciencia y tecno-
logia, se podria acceder al nuevo capitalismo, pero para que ello fuese po-
sible el esfuerzo por realizar es de tal naturaleza que resulta inviable en los
paises periféricos. El argumento de la posibilidad se sostiene en los ejem-
plos de paises que tuvieron éxito, como Japon, Corea del Sur, Irlanda, China

45 Hardt y Negri se equivocan cuando creen que ese conocimiento esta a disposicion de las
masas (Giannotti, 2003).
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o India; sin embargo, se omite el hecho de que esos paises formaron cienti-
ficos e ingenieros, creando una masa critica indispensable al desarrollo pro-
pio. Antes del advenimiento del nuevo capitalismo, los posgrados estaduni-
denses o europeos fueron ampliamente aprovechados y con sus egresados
se formaron los nucleos de investigacion nacionales. América Latina y en
especial México pagan el precio de las malas decisiones politicas*tomadas
durante el periodo de la industrializacion por sustitucién de importaciones,
de no haber apostado por crear sistemas de educacion publica eficientes,
universales y de alta calidad, asi como de no formar suficientes cuadros en
las universidades latinoamericanas como lo hicieron los paises antes referi-
dos, de aceptar que los profesionistas fuesen en su gran mayoria orientados
a la abogacia y a la contaduria (encargados de administrar las corruptas bu-
rocracias del sector ptblico y lucrar en el sistema judicial burlando la ley y
alimentando la corrupcién), mientras que las profesiones relacionadas con
la ciencia y tecnologia permanecieron en la minoria.*

La propuesta de que mediante los avances parciales en ciencia y tecno-
logia puede emparejarse a la economia del pais con los sectores de punta va
en contra de la légica del nuevo capitalismo cuya esencia es la apropiacion
de la ciencia y tecnologia, su privatizacion, su transformacién en patentes,
en propiedad intelectual.*

46 Segun el reporte Puertas Abiertas del Instituto de Educacion Internacional (IE1) con sede
en Nueva York, resenado por Andrés Oppenheimer (2007), mientras la India envia a las
universidades de Estados Unidos cerca de 84 000 estudiantes por ano, China 68 000,76 000
si se incluye Hong Kong, y Corea del Sur 62000, México envia 14 000 al afio. Oppenheimer
agrega que los estudiantes asiaticos en su mayoria cursan posgrados (70%) relacionados
con la administracion de empresas, ingenierias y ciencias, mientras que los latinoamerica-
nos estudian mayoritariamente licenciaturas de humanidades, comunicaciones y ciencias
sociales. Otro dato significativo es que la mayoria de los asidticos son financiados por sus
familias, quienes dan un alto valor a la educacion.

47 La ilusion de la salida por el conocimiento surge de la apariencia de que el conocimiento
es un bien universal al cual se puede acceder con relativa facilidad, pareciera que no es
una mercancia. Pero no es asi, en la actualidad el conocimiento cientifico se fundié con el
técnico, no se puede acceder a uno sin poseer el segundo, el nuevo capital anul6 la frontera
entre ciencia y tecnologia, es decir, hablamos de productos para el consumo, desechables,
pero cuando son durables son protegidos por patentes. El nuevo conocimiento, como el
genoma humano, sélo puede ser traducido en mercancias (firmacos, por ejemplo) por
aquellas empresas que poseen los conocimientos, las tecnologias, el dinero y los recursos
humanos necesarios para experimentar y crear productos nuevos; el resto sélo puede ha-
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En el mismo sentido se puede apreciar la ruptura o el debilitamiento del
vinculo entre la escolaridad y el empleo y consecuentemente el ingreso. La
escolaridad va perdiendo fuerza como factor de movilidad social ascenden-
te. Cada vez es mas evidente que la alta educacion no se traduce en mejores
y mas estables empleos, la segmentacion del mercado de trabajo lo impide,
asi como la reduccién de mercado salarial de alta productividad. EI nuevo
capitalismo sélo requiere de alta escolaridad y especializacion en los sec-
tores de punta, en el resto se apoya en trabajo descalificado o escasamente
calificado, los requerimientos de la mano de obra estan cambiando, flexibi-
lidad, polivalencia, capacidad de adaptacion, de aprender rapido, inestabili-
dad en el trabajo, es mas un énfasis en las capacidades, en las aptitudes, que
en los conocimientos fijos rapidamente obsoletos (CEPAL/Secretaria Gene-
ral Iberoamericana, 2007).

Sin embargo, y parad6jicamente, sin educacion, sin alta escolaridad de
calidad, todo es peor tanto para el individuo como para la nacién. La esco-
laridad como parte del capital humano es una de las variables fundamenta-
les de la competitividad; sin una poblacién bien educada el pais estara en
desventaja, si la poblacion no sabe el idioma inglés no podra ubicarse en el
mercado de los servicios, como es el caso de los call centers, y sin una masa
critica de ingenieros no podra aspirar a que las empresas ubiquen en su
territorio instalaciones de alta tecnologia que incluyan las tareas de inves-
tigacion. Pero el hecho de que hablen inglés o tengan suficientes ingenieros
no garantiza que puedan innovar autbnomamente y pasen a competir en el
mercado mundial.

Lo que ocurre en la realidad de los paises periféricos es nuevamente la
dependencia de las empresas multinacionales que controlan los procesos
y de los centros financieros que posibilitan financiar su presencia. La idea de

cer ciencia deporte, simular, realizar en el mejor de los casos avances puntuales de escasa
significacion y rapida obsolescencia. Suponer que es posible crear empresas como Google
gracias al ingenio de una persona aislada no pasa de una quimera, esas innovaciones sélo
se dan en donde existe la masa critica de creadores o innovadores, que hacen el evento
probable; no por casualidad la mayoria de esas grandes novedades empresariales se dan
en los grandes Valles del Silicio en California o de Boston u otros “valles” fuera de Esta-
dos Unidos, como Irlanda o la India, donde se agrupan grandes cantidades de cientificos y
tecndlogos.

VicTOR MANUEL DURAND PONTE. ANTOLOGIA 149



la interdependencia dentro de la globalizacion es pura ilusién, la dependen-
cia es mucho mas profunda y mas dificil de superar.

Volviendo nuestra atencién sobre los efectos del nuevo capitalismo en
la estructura social, es claro que esa igualdad aparente que ofrecen el mer-
cado y el consumo, cuyos efectos subjetivos son sin duda importantes, no
logra borrar las diferencias sociales que se expresan sobre todo en el espacio
geografico ya sea rural urbano o dentro de la segmentacion de los distintos
sectores de las ciudades. En la parte urbana destaca, por un lado, la segre-
gacion de los barrios ricos, la arquitectura del miedo, las calles cerradas, los
barrotes, las cercas electrificadas, las policias privadas, los helipuertos, etc.,
y, por otro lado, las periferias en donde los servicios son precarios, decaden-
tes, la pobreza creciente, igual que el hacinamiento, la violencia intrafami-
liar y barrial.

Las ciudades van perdiendo sus caracteristicos lugares comunes, de con-
vivencia obligada entre distintos sectores o estratos sociales. La inseguridad
lleva a que los grupos se enfrenten, los ricos exigen que se controle a los
pobres, que se les reprima, que no se acerquen, que se les criminalice, que
se les desaloje; en tanto, los pobres reclaman empleo, que se les permita
vender en la via publica, que sus transportes ilegales sean tolerados, que
puedan apropiarse de la via ptblica para poder ganarse la vida, los “franele-
ros”, los vendedores de chacharas, vendedores de los cruceros, etc. Ademas
de la violencia, de las pandillas o bandas, se presenta el robo a transetintes,
a casas habitacién, de vehiculos, cuyos actores se refugian en los barrios pe-
riféricos. La polarizacion destruye el espacio publico, lo segmenta, se vuelve
cotidiano y consustancial.

Estas diferencias irritantes no son vistas como un producto del capita-
lismo periférico, son asumidas como una herencia, como el resultado de de-
cisiones individuales equivocadas o como el producto de politicas publicas
equivocadas, lo cual es en parte cierto, pero se insiste en que es posible
crear mas empleo formal bien remunerado y que si se invierte en ciencia y
tecnologia puede ser superado; mientras tanto (o para siempre) se adoptan
politicas publicas orientadas a administrar la desgracia de los pobres, en el
mejor de los casos buscando crearles nuevas capacidades que les permitan
aprovechar las oportunidades (;cudles?) y, en el peor horizonte, clienteli-
zando las relaciones para controlarlos.
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(LA NACION TIENE FUTURO EN LA PERIFERIA?

El nuevo capitalismo modificé la geopolitica del mundo, Manuel Castells la
llama “sociedad red”; las empresas multinacionales dejaron atras el mapa
de las naciones y han configurado redes de comunicacién, mandamiento,
produccién y distribucién que abarcan a todo el planeta. Los Estados nacio-
nales tienen atin importantes funciones como preservar el funcionamiento
local o internacional del mercado, mantener sistemas legales que den cer-
tidumbre a las inversiones, promover sistemas de infraestructura, puertos,
aeropuertos, carreteras, sistemas de informacién, para que el capital funcio-
ne con los costos mas bajos posibles, proteger a los duenos del conocimiento
de la pirateria y el contrabando, etcétera.

Sin embargo, el nuevo capitalismo ha retirado de los Estados naciona-
les la posibilidad de definir un proyecto econémico propio, nacional. Los
proyectos son definidos afuera, qué se invierte, qué companias se instalan,
qué sectores se favorecen, son decisiones externas que toman las empresas
trasnacionales, basadas en sus andlisis estratégicos y en los desarrollados
por las grandes calificadoras del riesgo y las oportunidades que ofrecen los
paises. Ocurre lo mismo en lo referente a la macroeconomia, todos los esta-
dos deben mantener baja la inflacion, tasas de interés variables, presupues-
tos equilibrados, superavit fiscal, etc.; de no hacerlo, las empresas privadas
que califican a los paises pueden castigar la nota y alejar las inversiones,
provocar la salida de capitales. En los paises periféricos una variable impor-
tante es el costo de la mano de obra: mientras mas bajo, mas miserable, mas
atractivo para la maquina capitalista.

El concepto sintesis de ese proceso es el de competitividad, es la com-
petencia para atraer las inversiones extranjeras y ésa debe ser la meta que
debe lograr todo Estado “responsable”.

En pocas palabras los Estados nacionales, salvo muy contadas excep-
ciones debidas a sus historias particulares, ya no son capaces de definir un
proyecto nacional, un proyecto sustentado en una base material auténoma
como lo pretendia el desarrollismo; paraddjicamente, sin la participacion
de los grandes capitales ya no hay desarrollo nacional posible. Pero la par-
ticipacion de esos capitales, como ya sefialamos, escinde a las sociedades.
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A diferencia del periodo capitalista anterior, en el que claramente existia
la definicién de un proyecto nacional, proyecto de una naciénindustrializada,
autosuficiente, auténoma, soberana y con una poblacién que seria integra-
da por medio del empleo formal, productivo, y con prestaciones sociales, con
una cultura nacional que expresara sus particularidades y su diferencia con el
resto de las naciones, en la época actual esa idea de proyecto esta en duda.
Ahora el nuevo capitalismo dificulta, casi anula, las posibilidades de definir
proyectos nacionales autébnomos.

En el caso de México el proyecto nacional anterior obviamente no se
completd, pero al menos se formulé y creé cierta identidad; ahora la defini-
cién de otro proyecto parece dificil dentro de las limitaciones que impone la
mundializacién. En este contexto vale la pena preguntarse —como lo hace
Roberto Schwarz (1999: 157 y ss.)— como queda la idea del proyecto nacio-
nal, ;es posible? Caben, siguiendo su pensamiento, varias respuestas.

La primera respuesta que se puede formular es que la idea perdi6 sentido
al ser descalificada por el nuevo rumbo que tomo la historia. La nacién ya
no se va a formar o no se va a terminar de formar como unidad, sus partes se
van a desligar unas de otras, habra sectores avanzados de la sociedad que
se integren a la nueva sociedad capitalista mundial y el resto va a ser aban-
donado, dejado a su suerte.

La segunda es que en el supuesto de que la economia deje de impulsar
contra la direccién de la integracién nacional y de un sistema relativamente
autorregulado y autosuficiente (como en la realidad la economia esta em-
pujando), la Gnica posibilidad de continuar afirmando que la integraciéon
nacional es posible, que la nacién es un todo, es la unidad cultural que mal
o bien se formé histéricamente y que se completd en la literatura, en el
patrimonio, etc. En ese sentido la cultura formada, que alcanzé una cierta
organicidad, puede funcionar como un antidoto para las tendencias disgre-
gadoras de la economia.

Sin embargo, y asumiendo que debemos pensar sin incluir un proyecto
econdémico nacional (en la medida que esté globalizado), que ya dejé de te-
ner un sentido fuerte, determinante, el deseo de la formacion de la nacién
parece vaciarse de contenido y perder su dindmica propia. Sin embargo, ni
por eso deja de existir. La idea vacia del proyecto nacional puede ser uti-
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lizada en el mercado de las diferencias culturales y hasta del turismo, su
significado cambia.

La idea de construir una nacién autosuficiente y auténoma quedd en
desuso. La nacién no va a desaparecer, no se disolvera como espacio geopo-
litico, pero si cambié de significado y funcién. Para realizarse como naciéon
debe integrarse en el mundo globalizado, y dependiendo de la forma en que
lo haga su poblacion se podra integrar mas o, por el contrario, se fragmenta-
ra, se polarizard, siendo apenas integrada por las necesidades de realizacion
del capital, que buena parte puede llevarse a cabo en actividades “informa-
les” y de la reproduccién de la poblacion.

Los referentes colectivos nacionales se debilitan, ser parte de una nacién
como principio de identidad se diluye, compite con la necesidad de pertene-
cer o estar en otra nacién que ofrezca mejores oportunidades; en el cotidia-
no de las familias y las personas el compartir lealtades con dos naciones se
vuelve cada vez mas comun. En contraparte se fortalecen las identidades
colectivas locales, étnicas, regionales.

Pero en los espacios concretos, comunidades, barrios, colonias, pese a
los avances limitados en la ciudadania, especialmente en la parte politica
por la democratizacion, hay que insistir en que los procesos de exclusion y
precarizacién del empleo afectan a crecientes sectores de sus habitantes
y que otros grupos de las clases medias son cada vez mas vulnerables. La
nueva situaciéon afecta incluso a los dmbitos familiares, pierden sus tradi-
cionales zonas de solidaridad por cambios en las familias y en los barrios
(De la Rocha y Villagémez Ornelas, 2007). Su situacion los aleja ain mas de
la politica, entendida como la capacidad de disenso (Ranciere, 1996), para
colocar sus intereses dentro de un nuevo orden, no como intercambio clien-
telar que, en nuestra opinién, no es politica sino control y negacién de la
ciudadania.

En conclusion, el nuevo capitalismo introduce cambios fundamentales
en las economias nacionales, la globalizacion las integra en un sistema cuyo
funcionamiento no depende de las dindmicas locales; en especial en el caso
de los paises periféricos, modifica el mercado de trabajo segmentandolo en
un mercado formal altamente productivo cuya dinamica esta asociada al
capitalismo global, y en un mercado de menor productividad de caracter
local que maquila para el capitalismo global y atiende las necesidades de las
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sociedades locales, especialmente de los sectores excluidos. El nuevo capi-
talismo esta incrementando la desigualdad social en la gran mayoria de las
sociedades y al mismo tiempo debilita al Estado complicando su tarea de
reducir la desigualdad social, aumentando asi la inequidad y la injusticia. La
contradiccién entre la igualdad formal y la desigualdad real se vuelve més
dificil de manejar.

En consecuencia, de lo anterior cabe plantearse las siguientes preguntas:
.Como se puede ejercer la ciudadania en esas condiciones? ;Los sectores
marginales y excluidos en sus diferentes modalidades tienen la posibilidad
de formar ciudadania? ;En la 16gica marginalizante del capital, el Estado
puede hacer algo para remediar o, mejor dicho, hay espacio en la politica
para que los sectores excluidos (una vez organizados) participen, recuperen
su voz y puedan luchar con algin provecho por sus intereses?

RECAPITULACION

En las paginas anteriores hemos senalado que la ciudadania en México debe
ser comprendida atendiendo a la forma en que se desarroll6, se conformoé el
Estado nacién. Especialmente la manera en que se cred una igualdad formal
de los ciudadanos frente a la ley y el Estado y la desigualdad social. Esa
relacién debe ser desmenuzada dentro de sus partes para lograr explicar
sus consecuencias a lo largo de nuestra historia. La igualdad formal no se
consolidé como un Estado de derecho en la préctica, sino que dio lugar a un
estado que hemos denominado de excepcién permanente, en el cual la am-
bigliedad en la aplicacion del derecho asume diferentes formas. Ese estado
de excepcion tiene tres pilares, la tesis benjaminiana de la excepcion que
viven los oprimidos, a los cuales nunca se aplica plenamente el Estado de
derecho; las deficiencias en la aplicacion del Estado de derecho establecido
que lo hace impredecible, y el caracter excepcional del funcionamiento del
orden burgués en los paises periféricos.

Ese estado de excepcién en lugar de administrar y disminuir la desigual-
dad social y sus efectos conflictivos los agravo. Los de abajo nunca contaron
con el derecho, con las vias de la modernizacién, para salir de su situacién
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de exclusién o marginalidad, sélo algunos, negociando o siendo parte del
corporativismo, mejoraron, pero aun ellos viven en la ambigiiedad.

La relacion entre igualdad formal y desigualdad real, entre Estado de
derecho y desigualdad social, es dinamica y debe ser comprendida en las
diferentes épocas de la historia de un pais. En el nuevo capitalismo el es-
tado de excepcion, ahora con su régimen democratico, con su democracia
incapaz de consolidarse como sistema, de armonizar la igualdad formal y
la desigualdad real, no logra enfrentar una desigualdad creciente, la exclu-
sion atrapa a sectores mas amplios de la poblacién, la polarizacién se hace
mads cruda, la sociedad se segmenta. Los sectores excluidos se refugian en
lo local, en su particularismo; desde ellos se integran precariamente y par-
ticipan de la vida de las ciudades o del campo como consumidores defec-
tuosos. Se desarrollan procesos que debilitan la politica, que se expresan
como la incapacidad de definir un proyecto nacional, en el debilitamiento
de la comunidad politica tanto por el hiperindividualismo como por el mul-
ticulturalismo y en una dificultad creciente para enfrentar el problema de la
desigualdad social creciente.

En los capitulos siguientes estudiamos este complicado proceso de
construccion de la ciudadania y de su funcionamiento actual en una de las
delegaciones de la Ciudad de México: Xochimilco.
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SEGUNDA PARTE:
LOS ORIGENES.
LLAS BASES DEL POPULISMO
EN MEXICO



La “conciliacion de clases”:
Avila Camacho

Meéxico: formacion
de un pais dependiente’

*  Texto tomado del libro México: la formacion de un pais dependiente. México: Universidad

Nacional Auténoma de México, 1979, pp. 237-256.



CONSOLIDACION DE LA ESTRUCTURA DE DOMINACION

Las fuerzas sociales que definieron la candidatura del general Manuel Avila
Camacho, que lograron imponer un candidato moderado en la Presidencia
de la Reptblica, las fuerzas que lucharon contra Lombardo Toledano vy el
general Mujica, y también aquellas que se enfrentaron al candidato oficial
apoyando al general Almazéan, empezaron a recoger rapidamente los frutos
de su esfuerzo: la definiciéon de una politica de conciliacion de clases, de
apoyo irrestricto al capitalista en todos los sectores, la preferencia dada a la
pequena propiedad sobre los ejidos, etc, se configuraron nitidamente en el
primer afno de gobierno del nuevo presidente.

Las tareas de Manuel Avila Camacho y en general de la burguesia se vie-
ron facilitadas por la Segunda Guerra Mundial, que operé como un factor
positivo para sus intereses. Por una parte, cred las condiciones para em-
prender un proceso de sustitucion de importaciones, con toda su ideologia
industrializante, y por otra parte, permitié una politica de austeridad y de
contencion salarial que los propios trabajadores aceptaban como necesaria
para el progreso del pais, ademas de que era una consecuencia légica de
la politica de unidad a toda costa. La guerra permitié también un rapido
acuerdo con los Estados Unidos sobre todos los problemas que eran causa

163



de friccion, como el pago de la indemnizacién petrolera, la renegociacion de
las reclamaciones por los dafios que la lucha revolucionaria habia causado
a los ciudadanos americanos residentes en el pais, etc.; y permitio la rapida
entrada de capitales norteamericanos, en forma de inversiones privadas y
de préstamos extranjeros.

La relativa paz social que existié durante la guerra (y digo relativa por-
que fueron soélo las clases dominadas, en especial el proletariado, quienes
aceptaron el sacrificio impuesto por la guerra, en tanto que la derecha conti-
nuaba alentando el movimiento sinarquista y la burguesia protestaba con-
tra cualquier limitacién que se le impusiera) permiti6 al gobierno llevar a
cabo las reformas necesarias para consolidar la dominacién sobre las clases
subalternas. En especial las reformas al partido oficial y la depuracion de
los elementos de izquierda de las confederaciones de trabajadores y cam-
pesinos.

La politica de Avila Camacho y la conciliacién de clases

Durante la campana presidencial, Manuel Avila Camacho ya anunciaba su
politica. El dia 8 de mayo en la ciudad de Guaymas, en el estado de Sonora,
presentd un discurso el cual giraba alrededor de la idea de la armonia de
clases. Dio a conocer en esa ocasion la consigna de crear una nacién forta-
lecida y libre de las contradicciones sociales econémicas y politicas capaces
de amenazar su propia existencia. Hablé sobre el nuevo papel que debia
desempenar la clase obrera; el movimiento sindical debia revisar su linea
politica, pues ya habian pasado los tiempos en que era necesario hacer pro-
paganda de clase para elevar el espiritu combativo de los trabajadores. Hizo
un llamado a los dirigentes sindicales para que éstos, utilizando toda su in-
fluencia, efectuaran una justa direccién de las masas obreras y campesinas y
las hicieran comprender los nuevos principios de la armonia social. Termind
diciendo que: “Es de gran importancia hacer conciencia de que por medio
del establecimiento de un pleno acuerdo entre el trabajador y el capital po-
dremos crear una comunidad que se apoye sobre bases econémicas firmes”.!

1 Anatol Shulgovski, México en la encrucijada de su historia, Fondo de Cultura Popular, Méxi-
co, 1968, p. 417.
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El dia primero de diciembre, en su célebre discurso de toma de posesion,
en el cual se declaré creyente (acto insélito desde que estallé la revolucion
y hecho con el fin de apaciguar a los sinarquistas y otras fuerzas reaccio-
narias), renovo sus llamamientos para la colaboracion entre las diferentes
clases. “Los capitalistas y los empresarios saben de antemano que ningin
negocio que se mantiene a costa de salarios de hambre o con la violaciéon
de los derechos fundamentales del trabajador puede subsistir en una admi-
nistracion publica como la nuestra, que representa la causa de las reivin-
dicaciones nacionales. Debe saber también que cumpliendo nuestras leyes
todo interés legitimo serd respetado. El empresario necesita contar con el
estimulo de que su obra de prevision, de esfuerzo constante, de valor para
enfrentar los riesgos, va a encontrar la garantia de las instituciones. Por su
parte, el trabajador alcanzara con inteligencia la conviccion de que la pro-
duccién beneficia no inicamente a las empresas y a las tierras de los traba-
jadores, sino también al bienestar de toda la reptblica”.?

En el mismo discurso Avila Camacho afirmaba: “Cifraremos nuestra se-
guridad de expansién econdmica en las energias vitales de la iniciativa pri-
vada”. Con lo cual dejaba claro cudl era su sentido de la armonia entre las
clases.

El 25 de noviembre de 1941, practicamente un afio después, hizo un dis-
curso ante el Congreso de Trabajadores de América Latina reunido en el
Palacio de Bellas Artes, en el cual mostrd con toda claridad el papel que
la guerra desempend en sus propositos de lograr la colaboracién de cla-
ses. Después de decir que la participacién de los obreros en la lucha por la
salvacion de América, en lugar de darse con las armas, se daba elevando la
productividad, llegaba al colmo de la demagogia al enfatizar:

En estas condiciones el patriotismo debe sobreponerse a cualquier otra consi-
deracion. América esta en peligro. México esta en peligro. Por lo tanto, ningtn

esfuerzo es pequeno y ninguna ayuda debe ser desdenada. Los trabajadores, los

2 Manuel Avila Camacho, “Discurso de toma de posesién frente al Congreso de la Unién, 1.°
de diciembre de 1940”. Tomado de: Luiz Magalhaes, De Judrez a Camacho, Editora Paname-
ricana, Rio de Janeiro, 1945, p. 120.
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campesinos, los técnicos, la prensa, las clases industriales y comerciales, todos
deben congregarse alrededor de la gloriosa bandera de la reptblica.’

En su mensaje al Congreso de la Unién, el 1.° de septiembre de 1942, Avila
Camacho exponia lo que puede considerarse como el balance de su politica.

Felizmente —decia—, la guerra nos encontr6 en una etapa de nuestra historia
en que las discrepancias rapidamente van desapareciendo y que, amalgamados
por el crisol de nuestras luchas de independencia econémica y de redencién
social, los elementos que se creian irreconciliables se convirtieron en factores

de solidaridad interior y de fuerza orgéanica constructiva.

Después mencionaba que todos los grupos estaban unidos, habiendo supe-
rado sus divergencias internas, y remataba su idea diciendo: “El capital y
el trabajador, el talento y la competencia técnica se estdn esforzando para
que México viva. En vista de eso, deben ser mencionados en este recinto,
como se cita en el campo de batalla, los soldados que merecen la honra de
la patria”.#

La politica de armonia de clases del nuevo presidente no era otra cosa
que una apertura del gobierno a los intereses de la burguesia y correlativa-
mente a un endurecimiento con las clases subordinadas. Narciso Bassols
describe magistralmente este proceso que él llama de “politica de apacigua-
miento”; Bassols escribe:

Porque no se puede ser apaciguador a medias, el régimen del general Avila Ca-
macho no sélo ha emprendido el camino de las concesiones en el campo directo
de los intereses econémicos y sociales, es decir, no sélo ha trazado una ruta de
apaciguamiento en materia agraria mediante el acuerdo del 11 de diciembre
de 1940 que deja sentadas las bases para acabar con el proceso revolucionario
de expropiaciones de la tierra para entregarla integramente a los campesinos
desheredados; no sélo ha abordado el problema de la reorganizacién ferroca-

3 Idem,p.175.
4 Idem,p. 255.
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rrilera en términos llamados a traducirse en quebranto injusto de los obreros
mexicanos; no sélo ha reformado la ley de Nacionalizacién de Bienes en forma
de permitir a la Iglesia que salve la propiedad de los inmuebles que dedica a
mantener su ilegal aparato educativo en marcha: no sélo ha creado un ambiente
hostil a las grandes garantias que el Estatuto da a los trabajadores del Estado;
no sélo convoca ya a las Camaras en oportunidad y condiciones desventajosas
para que reformen todas las leyes basicas de la republica, incluyendo la Ley del
Trabajo; el régimen, decimos nuevamente, no s6lo ha emprendido el camino de
las concesiones en el campo directo de los intereses politicos y sociales, como
en los ejemplos citados, sino que también estd en el camino de las concesiones

en el campo politico.’

Bassols, cuando habla de concesién politica, se refiere a las reformas que
estaban siendo introducidas en el partido oficial y de las cuales nos ocupa-
remos en el siguiente inciso, pero antes queremos mostrar la participacion
de las diferentes clases sociales en este esquema de compromiso o de cola-
boracion de clases.

Empezando por quien menos respet6 el plano de armonia, es obligado
hacer referencia al movimiento sinarquista, que no sélo continu6 con su
apologia a la sangre de sus martires, procurando provocar la lucha contra
los campesinos que se apegaban a los ejidos, a quienes tildaban de ladrones,
sino que lleg6 a intentar asesinar al presidente de la republica, el dia 10 de
abril de 1944,y el 22 de junio hacia un llamado al ejército para que se levan-
tara contra las instituciones. En el llamado se decia que habia que luchar
por la bandera de México contra la rojinegra de Rusia. El 16 de diciembre de
1945, Lombardo Toledano denunciaba una conspiracién sinarquista.®

A pesar de que el presidente se declard creyente, a pesar de haber libe-
ralizado el control sobre el clero, no pudo contener a los sinarquistas, cuya
lucha se enderezaba a la instauracion del fascismo en México; lucha que se

5 Narciso Bassols, “El PRM cuesta abajo. Se le conduce poco a poco a la desaparicién”, in-
cluido en Daniel Moreno, Los partidos politicos en el México contempordneo (1926-1970),
Costa-Amic Editores, México, 1970, p. 183.

6  Mario Gili, Sinarquismo, origen y esencia, Editorial Olin, México, 1962, pp. 245y 246. El autor
da los pormenores de los actos aqui enumerados.
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hubiera perdido en una loca aventura que consistia en formar una colonia
de sinarquistas en la Baja California Sur, que —segtin Mario Gili— tenia por
objeto preparar el terreno para la invasién japonesa a los Estados Unidos.
Después de que fracasé este intento, los sinarquistas marginaron a los ele-
mentos fascistas y quedaron bajo el control del clero, de la alta burguesia,
asociada en el PAN, y del imperialismo yanqui.”

Asi pues, la ultraderecha, como era de esperarse, no se solidariz6 con el
plan de la armonia de las clases.

La burguesia, por otra parte, tampoco se solidarizé, salvo una pequena
parte de ella que se comprometi en el pacto obrero-industrial. En efecto,
la burguesia asociada en la Cidmara Nacional de la Industria de la Transfor-
macion celebrd un pacto con la cT™, en el mes de abril de 1945. El pacto se
centraba en la politica de colaboracion de clases pregonada por el presiden-
te y proponia su colaboracién en un esfuerzo conjunto para industrializar
el pais. Sin duda se trataba de una actitud nacionalista por parte de los pa-
tronos agrupados en la CNIT, posicién que por demads siempre mantuvieron,
como veremos mas adelante.®

No obstante, para el resto de la burguesia, por lo demas la més poderosa
ya que en la CNIT se agrupaban fundamentalmente medianos y pequenos
industriales, el espiritu nacionalista no estuvo presente, y se comporté tal y
como corresponde a sus intereses de clase.

En efecto, durante los anos de 1940 a 1946, la burguesia emprendié un
ataque sistematico contra todas las medidas del gobierno anterior, tratando
de recuperar el terreno perdido.

A través de la Confederacién de Camaras de Comercio e Industria, que
en el ano de 1941 fue separada por ley en una organizacion para la industria
y otra para el comercio, la burguesia enderezaba sus ataques contra las na-
cionalizaciones, exigiendo que tanto las companias petroleras como otras

7  Consultese al respecto el libro ya citado de Mario Gili. Vicente Fuentes Diaz, en su libro Los
partidos politicos en México, Editorial Altiplano, 2. edicién, México, 1969, pone en duda la
afirmacion de que la colonizacion sinarquista en la Baja California Sur estuviese inspirada
conjuntamente con el Japon.

8 Véase Alfonso Lépez Aparicio, El movimiento obrero en México, Editorial Jus, México, 1952,
p.238.
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empresas hacionalizadas pasaran a manos de la iniciativa privada, acusan-
do al gobierno de ser pésimo administrador y de querer instaurar el socia-
lismo en el pais. De igual manera se lanzaban contra la reforma agraria,
diciendo que el gobierno estaba atentando contra el sagrado derecho de la
propiedad privada, y arglifan que la falta de produccién en el campo se de-
bia a la incertidumbre que tenian los agricultores sobre su propiedad. De la
misma forma intentaban por todos los medios que el gobierno suprimiera
los éxitos que habia alcanzado el movimiento obrero, como el derecho de
huelga, que segutn ellos debia ser reglamentado; la revision de los contra-
tos colectivos, en el sentido de que fuese hecha con plazos mas amplios,
pues dos anos era un periodo muy breve para hacer nuevas concesiones a
los obreros, etcétera.’

Pese a que la burguesia no hizo nada en términos de la politica de con-
ciliacion de clases propalada por el gobierno, salvo, claro esta, apoyarla de-
magogicamente; pese a que la burguesia intenté por todos los medios recu-
perar el terreno perdido en la lucha de clases dada en el periodo anterior, es
decir, agudizando esa lucha de clases, pese a todo ello, después de que la
Segunda Guerra termind, la Coparmex advirtié que la situaciéon general del
pais habia sufrido cambios, habiéndose anulado las tendencias socialistas
en la politica del gobierno, que segtn su opinién habia perdurado en los
anos anteriores. Naturalmente, esto tranquilizé al resto de la burguesia;
habian triunfado, el gobierno era suyo y las clases subalternas estaban do-
minadas.

De esta manera, solamente los trabajadores aceptaron la politica de con-
cordia entre las clases. Tanto el Partido Comunista como la cTM, que eran
las organizaciones mas importantes de los trabajadores, mantenian la con-
signa de la unidad a toda costa.

9 Al respecto puede consultarse Concanaco: Cuatro décadas de vida 1917- 1957, preparado por
Julio Riquelme Inda, México, 1957, particularmente las paginas 100-120; La Confederacion
de Camaras Industriales de los Estados Unidos Mexicanos, a través de los informes anuales
rendidos por sus presidentes a las asambleas generales ordinarias. 1919-1969, 2 tomos, Con-
camin, México, 1970, pp. 223-280; Mario A. Alcazar, Las agrupaciones patronales en México,
El Colegio de México, 1969, pp. 27 y 28.
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La cNc, totalmente convertida en un apéndice del gobierno, apoyaba la
politica del presidente en su lucha contra el fascismo e invitaba a esa lucha
a todos los trabajadores, quienes para tal fin deberian liquidar sus pugnas
internas. No obstante, la cNc luchaba atin contra algunas centrales obreras
con el fin de que éstas no mantuvieran ejidatarios o campesinos entre sus
filas, lucha que gan6 cuando en marzo de 1942 el entonces secretario del
trabajo, Ignacio Garcia Téllez, respondi6 a una consulta de la cNc ligada a
este punto: que el Cédigo Agrario regia a los ejidatarios, y la Ley Federal del
Trabajo a los asalariados, los ejidatarios no podian en consecuencia formar
sindicatos, inicamente los trabajadores rurales.

De la misma manera la cNc, aun cuando luché contra el otorgamiento
de amparos a la pequena propiedad, que muchas veces no eran sino fraccio-
namientos simulados de grandes latifundios, fue perdiendo terreno poco a
poco hasta que, en el afio de 1946, la reforma alemanista al articulo 27 de la
Constitucién viniera a dar garantias totales a la pequena propiedad.'®

La estrecha relacion con el gobierno empezaba a dar sus frutos negativos
para los campesinos: el sector ejidal era abandonado en favor de la pequena
propiedad; fue esto en realidad lo que ganaron los campesinos con su apoyo
a Avila Camacho.

Por su parte, los trabajadores, que sin duda fueron los soportes principa-
les de la politica colaboracionista, también perdian terreno. Sobre esto ya he
mencionado las causas en las paginas anteriores; por ello s6lo voy a agregar
una opinién de su lider més importante y que explica su punto de vista.

Lombardo Toledano decia a proposito del pacto obrero-industrial, al
cual ya hemos hecho referencia:

El pacto no representa ninguna renuncia de los derechos de los patrones. Es
un acto honroso de mexicanos patriotas no solo para elevar el nivel de vida del
pueblo, sino para conseguir una meta todavia mas importante, aun cuando mas
lejana: la real independencia, la soberania verdadera, cabal; la emancipacién de
la nacién mexicana... Nos proponemos respetar los intereses creados porque

10 Véase Moisés Gonzalez Navarro, La Confederacién Nacional Campesina, un grupo de presion
en la reforma agraria mexicana, Costa-Amic Editores, México, 1968, p. 164.
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somos respetuosos de la propiedad privada —digase bien—, porque somos par-
tidarios de la propiedad privada en esta etapa historica que México vive;y sobre
ese respeto a la propiedad privada que garantiza la Constitucién de la reptblica
y las leyes que de ella derivan o emanan, se ha de levantar la estructura econ6-

mica progresista de nuestro pais.!!

Los lideres del movimiento obrero se entregaron plenamente a la politica de
armonia de clases, y con ello perdieron varias decenas de afnos en el ascenso
del proletariado. El terreno perdido habria de consolidarse en las reformas
que fueron introducidas en el partido oficial y en las propias organizaciones
de los trabajadores y de los campesinos.

Las reformas al partido oficial

A partir de la toma de posesién de Manuel Avila Camacho se inician una
serie de cambios en el partido oficial que vendrian a culminar con su cambio
de nombre durante el primer afio del gobierno de Miguel Aleman Velasco.
Los cambios efectuados en el partido tenian como objetivo fundamental ha-
cer coherente su estructura de poder interna, con la nueva estructura que
se definia en la sociedad a nivel general. En pocas palabras, se podria decir
que se operaba el cambio del poder de la central obrera, hacia el sector re-
presentante de los sectores medios de la sociedad mexicana. Por cierto, el
cambio que se experimentd en el partido también habia de gestarse dentro
de la propia central obrera y de la central campesina, en esta tltima de ma-
nera menos notable dado que en si misma ya era dominada por el gobierno
desde su nacimiento.

Los cambios mas importantes fueron: la desaparicion del sector militar,
la creacion de la cNoP (Confederacion Nacional de Organizaciones Popula-
res), el dominio de la ¢T™ por el grupo de Fidel Veldzquez, y en general la
politica anticomunista en todos los sectores. Veamos cada una de ellas, aun-
que sea de manera sumaria.

11 Citado por Alfonso Lopez Aparicio, op. cit., p. 240.
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La desaparicion del sector militar

A los diez dias de haber tomado el poder, Avila Camacho, por acuerdo pre-
sidencial, ordend a los militares en servicio que abandonaran el PRM. Tex-
tualmente el acuerdo decia:

CONSIDERANDO: por dltimo que estas conquistas [se refiere a la transforma-
cién econdmica y social del pais] tienen ya caracteres de firmeza y permanencia
y es oportuno fomentar el libre y peculiar desarrollo civico de los grupos so-
cialmente definidos dentro de la Ley, y que es necesario que nuestras fuerzas
armadas cumplan la misién que legalmente les corresponde, para cuyo efecto
resulta indispensable mantenerlas apartadas de la politica electoral que pone

en peligro la necesaria cohesién de los militares en servicio activo.!?

En su informe al Congreso de la Unidn, el presidente aclaraba el sentido de
su accioén:

12
13

Una de las primeras medidas que tomo el Ejecutivo a mi cargo, al iniciar, fue orde-
nar el retiro de los miembros del Ejército yla Armada de los organismos de accién
politica a que pertenecian, sin que ello significara el menoscabo de los derechos
que como ciudadanos individualmente tienen. La meta de la disposicion a que
aludo fue dar cumplimiento a los preceptos constitucionales que vedan a la
milicia el ejercicio de actividades politicas, puesto que la erigen en sostén de
las instituciones y en salvaguarda de una democracia garantizada por la ley y
apoyada en el ejército de la nacién. Son evidentemente incompatibles el par-
tidarismo electoral y la pasion politica, con los altos deberes del Ejército y la
Armada, cuyo adelanto me enorgullezco en reconocer, como militar y como Jefe
del Estado.!®

Citado por Narciso Bassols, “El PRM cuesta abajo...”, op. cit., p. 184.

Discurso del Gral. Manuel Avila Camacho al Congreso de la Unidn, el 1.° de septiembre de
1940. Los presidentes de México ante la Nacion, t. IV, editado por la Camara de Diputados,
México, 1966, p. 159.
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La medida obviamente respondia a las presiones que sobre el gobierno ejer-
cian grupos de la burguesia que confundian deliberadamente, como dice
Fuentes Diaz,* el caracter apolitico del ejército con los derechos civicos
de los militares, y no obstante que los estatutos del partido eran claros al
respecto. Se trataba de retirarle al partido el poder que durante la época
cardenista habia adquirido y que tenia uno de sus pilares justamente en la
presencia del ejército, como un sector separado, en la institucién. Otro in-
dicador del deseo del presidente de subordinar el partido a las disposiciones
del gobierno fue el acuerdo presidencial por el cual se le privé de su periddi-
co El Nacional, que paso a ser érgano de la Secretaria de Gobernacién.”

No obstante, tal y como lo sefnalaba el presidente en su informe al Con-
greso, los militares no serian perjudicados como ciudadanos en lo indivi-
dual, pues volverian a incorporarse al partido a través de la cNoP a titulo
individual, tal y como lo estaban antes, lo inico que se habia hecho era su-
primir el sector militar, como parte independiente del partido, y su fuerza
era canalizada a través del sector mas conciliador y defensor a ultranza de
la propiedad y los derechos de la burguesia. Los militares quedaban prac-
ticamente imposibilitados de repetir su alianza con el sector obrero y con
el campesino tal y como habia sucedido en la segunda mitad de los anos
treinta.

La creacién de la cNopP

La reorganizacién del sector popular se inicia el 16 de diciembre de 1941y su
resultado fue la creacién de la Confederacién Nacional de Organizaciones
Populares (CNOP) en la asamblea que se verific del 26 al 28 de febrero de
1943. El presidente del PRM, Antonio Villalobos, decia en el acto que la crea-
cién de la cNoP venia a llenar un vacio que existia en el partido, al darle su
lugar a las clases medias junto al proletariado.'®

14 Op. cit., p. 259.

15 Narciso Bassols, op. cit., p. 184.

16 Moisés Gonzélez Navarro, Historia documental de México, UNAM, Instituto de Investigacio-
nes Histdricas, México, 1964, t. Il La era moderna, p. 187.

VicTOR MANUEL DURAND PONTE. ANTOLOGIA 173



La cNoOP se organiz6 en forma corporativa, en diez ramas. La mayoria
de ellas respondia a criterios profesionales. La Federacion de Trabajadores
al Servicio del Estado fue el primer grupo organizado de este sector. En su
mayoria esta constituida por el sindicato de maestros; la segunda rama la
constituye la Confederacion Nacional Cooperativa de la Republica Mexica-
na, una parte de cuyos miembros son campesinos y obreros, con lo cual du-
plica el ndmero de sus respectivos sectores. La tercera rama la forman los
pequenos propietarios rurales; en este caso hay duplicacién con los campe-
sinos que son al mismo tiempo ejidatarios y pequenos propietarios; la cuar-
ta rama corresponde a los pequenos comerciantes; la quinta a los pequenos
industriales; la Confederacion Nacional de Trabajadores Intelectuales for-
ma la sexta rama y su importancia en el partido es creciente; la séptima la
forman los jévenes, y la octava las mujeres; los artesanos estan agrupados
en la novena rama y finalmente la décima corresponde a la Federacion de
Trabajadores no Asalariados: vendedores ambulantes, boleros y otros traba-
jadores marginales.”” Mas tarde se incorpora a este sector a los militares.'®

La interpretacién de varios autores sobre la creacién de la cNOP coincide
en adscribirla al creciente peso politico que las clases medias venian adqui-
riendo en la politica nacional.

Gerrit Huitzer escribe en su trabajo: “Puesto que muchos miembros de
las crecientes clases medias se inclinaban a favor del partido conservador
(Accién Nacional), o de los sinarquistas, el partido oficial (PRM) tenia que
incrementar su apoyo a estas clases. Por esta razon, se fortaleci6 el llamado
‘sector popular’ dentro del PRM”.

José Luis Reyna dice:

Se puede sugerir la hipdtesis de que la incorporacion de algunas fracciones de
los sectores medios en el interior del Partido, la que se efecttia después de ha-
berse hecho la alianza con los grupos populares, reviste un caracter diferente

a la de éstos. Mientras que los grupos populares fueron incorporados, por una

17 Frank Brandenburg, México: An experiment in one party democracy. A dissertation in political
science, Universidad de Pennsylvania, 1956, microfilm, pp. 101y 102.

18 Idem,p.98.

19 Gerrit Huitzer, op. cit., p. 73.
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parte, para conformar las nuevas bases del Estado en formacidn, los sectores
medios, por la otra, presionaron para que fueran incorporados, en mayor medi-
da que los sectores populares, y poder de esta manera participar en los ‘bene-
ficios’ que pudo —o ha podido— aportar la alianza politica a través del proceso

de desarrollo.?
Bertha Lerner, en su excelente trabajo sobre el partido oficial, escribe:

La razon por la cual el Partido, en la dltima etapa, incorpora en forma masiva a
los amplios grupos de las clases medias y consolida con base en ellos el poder
de la élite, se explica si se considera que son éstos el fruto de procesos recien-
temente iniciados o dinamizados: la industrializacion, la extensién de la buro-
cracia y de la administracion y la ampliacion de la educacion media y superior.
La creciente promocion de las clases medias coincide también con la consolida-

cion del intervencionismo estatal.?!

Las tres interpretaciones coinciden en dar un peso importante al surgi-
miento politico de las clases medias; no obstante, en tanto Reyna considera
que son los sectores medios los que presionan para entrar en el partido,
Lerner y Huitzer plantean que es el partido quien los absorbe. Aun cuando
ambas tienen algo de verdad, me parece que la segunda interpretacion (de
Lerner y Huitzer) estd mds cerca de la realidad, pues en la hip6tesis de Reyna
habria que suponer, y demostrar, que los sectores de las clases medias que
participan en la formacién de la cNoOP tenian cierta presencia politica fuera
del partido, como podria ser el caso de los pequenos propietarios que vienen
presionando para que el gobierno dé garantias a la pequena propiedad, so-
bre todo en la agricultura, en el resto de los sectores parece no haber tal pre-
sencia politica. Y aun en el caso de existir, como en el grupo ejemplificado,

20 José Luis Reyna, “Movilizacion y participacion politicas: discusién de algunas hipotesis
para el caso mexicano”, 11S. El perfil de México en 1980, t. 111, Siglo XXI Editores, México,
1972, p. 527.

21 Bertha Lerner, “Partido Revolucionario Institucional”, en México; realidad politica de sus
partidos, editado por Antonio Delhumeau et al. Instituto Mexicano de Estudios Politicos,
Meéxico, 1970.
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habria que demostrar que su fuerza politica era lo suficientemente grande
como para forzar la transformacién del partido.

Ahora bien, en la otra interpretacién, particularmente la de Huitzer,
existe la presencia politica de esos sectores de la clase media, que necesa-
riamente deberia ser difusa debido al momento en que se da la reforma —a
tres anos de la eleccion presidencial— del sector popular. Mi hipétesis alter-
nativa es que la presién de la burguesia por frenar el caracter reformista del
gobierno, la obliga a neutralizar al partido como una fuerza progresista (re-
cuérdese que el segundo plan sexenal era bastante radical pese a las presio-
nes de la derecha) y esto se hace primero neutralizando al sector militar, ha-
ciendo que institucionalmente se alie a los sectores medios representados
en la cNoP, y después fortaleciendo a ésta para con ella poder neutralizar a
los sectores obrero y campesino dentro del partido. Lo cual sera facilitado
por la descomposicion de estos sectores, hasta que pasan a representar los
intereses opuestos a sus representados; lo cual en parte también se debe al
fortalecimiento de la cNoP y a la falta de apoyo del gobierno a los verdade-
ros intereses de los obreros y campesinos.

La preponderancia de la cNoP dentro del partido y también de sus agre-
miados dentro de la sociedad y en particular dentro de las clases dominadas,
es facilmente comprobable. Asi, la cNoP desde 1943 ha obtenido la mayoria
de los puestos de diputados y senadores dentro del partido.?? Sin duda ha
sido el sector que mads politicos ha dado al régimen, obteniendo una mayor
movilidad politica para sus miembros; y en términos de prestaciones socia-
les es también sin duda el sector que mas ha recibido.?

El papel politico de la cNOP es facilmente apreciable desde su influen-
cia en la ideologia del partido. Ya a finales del sexenio cardenista el sector
popular se declaraba anticomunista?* y su posicion se fue imponiendo hasta
cambiar el lema del partido haciendo desaparecer la lucha de clases como

22 Véase Bertha Lerner, op. cit., p. 79.

23 Idem,ademas véase José Luis Reyna, “Control politico, estabilidad y desarrollo en México”,
ponencia presentada a la primera reunion de la Sociedad Mexicana de Sociologia, Patz-
cuaro, 1973, p. 26. Reyna escribe: “Para 1969 los primeros (se refiere a los grupos que se en-
cuentran dentro de la cNopP) recibian aproximadamente 9 800 pesos al ano de prestaciones
en contra de 2394 pesos para los trabajadores”.

24 Gonzalez Navarro, Moisés, op. cit., p. 163.
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principio. Su preponderancia llega a tanto que, en el afo de 1959, cuando se
tenia que cambiar el secretario general de la cNc, fue impuesto un miembro
de la cNoP, Francisco Hernandez Hernandez.

Si mi hipétesis alternativa es cierta, la cNOP vy las clases medias repre-
sentadas en ella® son utilizadas para satisfacer los intereses de la burguesia
en el sentido de neutralizar a las fuerzas progresistas del partido. En este
caso, los miembros de la cNoP, como la misma clase politica que gobierna al
pais, no son sino representantes de los intereses de la burguesia, a pesar de
su autonomia relativa que les proporciona el control del Estado. En conse-
cuencia, el llamado ascenso de las clases medias o el cardcter populista del
Estado mexicano, como lo pretenden algunos autores, no pasa de ser una
simple apariencia.

Pero lo que me interesa fundamentalmente es que, con la creacion de
la cNoP, el partido da un giro de 180 grados en relacién a los intereses que
representa, consolidando el dominio burgués sobre el partido.

Los cambios en los sectores campesino y obrero

La nueva tarea que pasaria a desempenar la CNOP se veria sumamente fa-
vorecida por los cambios efectuados en el seno de los otros dos sectores del
partido.

Entre los afios de 1940 y 1947, se da un proceso de desradicalizacién de
los obreros y campesinos. El 27 de febrero de 1941, Lombardo Toledano deja
la cT™ y asume el cargo de secretario general Fidel Veldzquez y su grupo
de lobitos. A partir de entonces se da un proceso en contra de los radica-
les de la central, que termina con la expulsién de Lombardo Toledano de la
CcTM en 1947. La confederacién se separa de la Confederacién de Trabaja-
dores de América Latina (CETAL) y de la Federacién Sindical Mundial para
buscar la alianza con la American Federation of Labor.

25 Obviamente no todos los miembros de este sector corresponden a las clases medias, como
es el caso de los indigenas que estan representados en este sector, o de los vendedores am-
bulantes, pero el comando efectivo del sector esta dado por miembros de las clases medias
sobre todo del sector de trabajadores intelectuales.
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La unidad del movimiento obrero que tanto se habia procurado en la
época cardenista se veia rapidamente despedazada a partir de 1940, época
en que se inicia una fuerte corriente divisionista. En 1942 se crea la Confe-
deracion Proletaria Nacional y después, durante el mismo ano, la Confede-
racién de Obreros y Campesinos de México, esta tiltima como 6rgano sindi-
cal del Partido Comunista. Los compromisos asumidos con el Pacto obrero
de junio de 1942 fueron rapidamente echados al olvido. Posteriormente,
una nueva escision en la ctm dio origen a la ct™ depurada. La antigua cGT
practicamente habia dejado de existir y en su lugar tres o cuatro centrales
detentaban aquel nombre de tanta tradicién en el movimiento obrero mexi-
cano. La croM, sumamente mermada, continuaba viviendo de su antiguo
esplendor y sélo controlaba algunos sindicatos de empresa. Los grandes
sindicatos del pais, como petroleros, ferrocarrileros, mineros, etc., tendian
a mantenerse independientes de las centrales mencionadas.?

En 1947 la ct™ afronta una fuerte crisis con la salida de Gémez Z., quien
exigia la secretaria general, y al salir funda la cuT, de corta duracién, pues
sus principales lideres son encarcelados. Poco después, la ruptura con Lom-
bardo Toledano provoca que éste forme la Unién General de Obreros y Cam-
pesinos en 1949. A esta union el gobierno le niega el reconocimiento, dando
inicio a la etapa propiamente del charrismo, con la imposicién de lideres por
parte del gobierno a los sindicatos rebeldes de la cTMm.

Si en 1940, cuando Lombardo Toledano se despedia de la Confederacion,
decia que ésta era comunista, en 1947 los lobitos atacaban a los opositores de
la cTM como comunistas.?”

El Partido Comunista atin no salia de su crisis interna; baste decir que
apoyo la candidatura de Miguel Aleman Velasco, en una verdadera imposi-
cién a la mayoria del partido por parte de los dirigentes.?8

Las diferentes confederaciones y centrales participaban en el partido
oficial, salvo, claro estd, la del Partido Comunista. Pero entre ellas conti-
nuaria como la mas importante, tanto como la mas reaccionaria, la cTM™.

26 Alfonso Lopez Aparicio, op. cit., p. 241.

27 La ct™ cambi6 su antiguo lema. “Por una sociedad sin clases” por el siguiente de corte
nacionalista y acorde con la guerra fria: “Por la emancipacién de México”.

28 Daniel Moreno, op. cit., p. 128.
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El movimiento campesino vio en la CNC una central que se burocrati-
zaba cada vez mas, que era usada por sus lideres como un escalén politico,
y como un arma del gobierno para acabar con las organizaciones indepen-
dientes, como sucedi6 en el caso de La Laguna, en que se atac a la Unién
Central de Sociedades de Crédito Ejidal de la Comarca Lagunera, hasta de-
rrotarla ya en los anos cincuenta.?

Los obreros y los campesinos, en lugar de estar representados por sus
organizaciones, pasaron a ser dominados por las mismas,*° las cuales desde
ese momento en adelante serian representantes de los intereses de la bur-
guesia y de su gobierno.

Esta serie de reformas en el partido oficial se vieron conformadas e ins-
titucionalizadas en la reforma general que sufrié en 1946, aprovechando las
exigencias de la nueva ley electoral de 1945.

El pPrI y los nuevos mecanismos de control politico

El Partido Revolucionario Institucional, titulo contradictorio muchas veces
senalado, es el resultado de la dltima transformacién del partido. De ésta,
mads que un intento de renovacién corresponde en lo fundamental al reco-
nocimiento de los cambios habidos en el periodo avilacamachista. La trans-
formacion se da en consecuencia de la obligacién que impone la nueva Ley
Electoral promulgada a fines de 1945 por Avila Camacho. La organizacién
del partido continuaba siendo bésicamente la misma que la de los Gltimos
anos del PRM, con base en los tres sectores y bajo el predominio de la cNOP,
es decir, de los sectores medios defensores de la propiedad y opuestos a
las reformas sociales que beneficien a los otros sectores, con una direcciéon
bastante centralizada que toma para si las mayores responsabilidades del
partido y con una participacién simbélica de una asamblea —formalmente
la maxima autoridad del partido— totalmente manipulada y en la cual asis-
ten los representantes de los diferentes sectores, que como sabemos son

29 Huitzer Gerrit, Los movimientos campesinos en México, Centro de Investigaciones Agrarias,
México, 1968, pp. 84-88.
30 Aqui me refiero Gnicamente a las que forman parte del partido oficial.
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impuestos por el gobierno, por lo cual toda la maquinaria de partido no pasa
de ser una farsa democratica, sin ninguna participacion real de las masas en
él agrupadas.’!

En términos electorales, el partido tiene sus bases en los sectores mas
atrasados del pais, fundamentalmente en el agro. José Luis Reyna ha sena-
lado que la participacién ciudadana en las votaciones tiende a disminuir en
la medida en que un estado de la republica es mas urbanizado, con mayores
tasas de alfabetismo; y lo mismo encontré por ocupaciones, las mas urbanas
tienden a votar menos que las rurales.? Esta diferenciacién de los votos se-
gun el desarrollo de un estado de la repablica o segln el tipo de ocupacion
senala que los mecanismos de control de las masas por el partido se debi-
litan en la medida en que las personas tienen mayores elementos de juicio,
fomentando la falta de participacion.

La falta de participacién se manifiesta también en el nivel organizativo
del partido. Mario Escurdia, un apologista del pPri, y que por lo tanto no
puede ser tachado de mal intencionado en sus informaciones o de faltar
a la verdad, escribe al respecto que, de acuerdo con los estatutos del PRi,
los miembros del partido deben asistir con puntualidad a las asambleas y
a los actos civicos a que convoquen los 6rganos del partido en el ejercicio de
sus facultades. No obstante, parece que se cumple en una medida bien baja
con este precepto. Basado en un muestreo de diez organismos seccionales
urbanos y diez rurales encontré que:

Dos secciones urbanas se reinen con regularidad; tres, irregulamente, en pro-
medio una vez cada dos meses, y cinco no efectian reuniones seccionales, aun-

que los dirigentes asisten ocasionalmente a las juntas distritales. En el medio

31 Victor Flores Olea escribe al respecto: “Se controlan las asociaciones y, por su conducto, a
las personas. El método es eficaz para la integracion de las ‘masas’; sin embargo, al mismo
tiempo que se desalienta fuertemente la responsabilidad ciudadana y la participacion, se
fortalecen las actitudes paternalistas (de la autoridad y de los individuos). Nos encontra-
mos asi con uno de los partidos méas numerosos del mundo, por la cifra de sus afiliados,
y con menor militancia de las personas en las actividades partidarias”. Del autor, “Poder
legitimidad y politica en México”, en 118, El perfil de México en 1980, op. cit., t. I1I, p. 495.

32 J.L.Reyna, “Movilizacion y participacion...”, El perfil de México en 1980, t. I, 115/Siglo XXI
Editores, México, 1972, pp. 523-525.
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rural, tres secciones se reiinen semanalmente; una irregularmente, y seis no se
retinen nunca. En el caso de las secciones urbanas se retinen exclusivamente
los dirigentes.

Ademas, de las 31000 secciones que afirma tener el PRI, confiesa que sola-
mente se retine con regularidad el 25% lo que significaria un total de 7750 en el

pais®3

La participacién en las decisiones del partido es minima, tal y como lo in-
dican los datos. El autor citado opone a esta informacién el argumento de
que la participacién en las manifestaciones del partido en ptblico es amplia
y sumamente conocida. Lo que se cuida de no decir son los métodos que
emplean para lograr esa participacion, que van desde el pago de alguna pe-
quena cantidad en dinero o de la distribuciéon de comida y bebida, hasta la
suspension del salario del dia a los trabajadores y burdcratas que no asistan
a dichas manifestaciones, lo cual también es ampliamente conocido. Se tra-
ta de una participacion forzada y de ninguna manera de una participacion
real de los miembros.

En estas condiciones, una explicacion de la eficacia politica se hace in-
dispensable. Desafortunadamente no contamos ain con un trabajo en el
cual se pueda basar esta explicacion; contamos con una serie de proposi-
ciones sueltas sobre diversos factores que influyen en este fendmeno, o con
algunas interpretaciones demasiado generales para ser Gtiles.>*

Por ello sélo me limitaré a presentar algunas de las proposiciones para
describir algunas de las causas, pero sin la pretension de explicar tan com-
plejo problema.

Refiriéndome especificamente a los mecanismos de control politico, ha-
bria que hacer una primera diferenciacién entre aquellos que tienen una
influencia sobre la poblacién en su conjunto, los que hacen referencia a la

33 Mario Escurdia, Andlisis tedrico del partido revolucionario institucional, Costa-Amic Edito-
res, México, 1968, pp. 85y 86.

34 Sin duda el trabajo que mas ha avanzado en un intento de explicacion es el de Pablo Gon-
zalez Casanova, La democracia en México, Ediciones Era, México, 1964. Otro trabajo impor-
tante es el de José Luis Reyna, “Control politico...”, op. cit., sobre todo por el inventario de
sistematizacion que ahi se encuentra. Buena parte de las proposiciones aqui incorporadas,
asi como su orden, son tomadas del trabajo de J. L. Reyna.
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clase politica, es decir, los mecanismos que la mantienen unida y discipli-
nada, y finalmente a aquellos otros que son especificos de ciertos grupos o
clases sociales.

Entre los de caracter mas general habria que destacar el papel que juega
la ideologia de la Revolucién mexicana, que al mismo tiempo que propone
una serie de medidas reformistas, incluidas en la propia Constitucion de la
republica, mantiene siempre una serie de reformas y de reivindicaciones de
las clases dominadas como banderas fundamentales de los diferentes go-
biernos. No hay gobierno en México que no diga que el desarrollo del pais ha
sido en beneficio de unos pocos y que el deber de los gobiernos emanados de
la Revolucién es restablecer la justicia social, impedir que los trabajadores
sean mal pagados o burlados en sus derechos, que la tierra debe repartirse a
los campesinos, etc. Esta ideologia, aparte de tener su influencia sobre am-
plios sectores .de la poblacion, pues al mismo tiempo que presenta medidas
radicales se opone a las “ideas exdticas” al pais (en especial al comunismo),
sitia el tipo de desarrollo del pais entre el capitalismo y el socialismo, es de-
cir, trata de unir intereses antagénicos. Al mismo tiempo, decia, ha inhibido
la funcién de los grupos de izquierda, los cuales hasta hace poco tiempo
presentaban consignas muy parecidas a las del gobierno, con lo cual perdian
su eficacia.®

Otro de los mecanismos més importantes a nivel general es sin duda el
presidencialismo, al cual ya me he referido ampliamente en los capitulos
anteriores. Habria que recalcar que el hecho de que se reconozca una auto-
ridad, tanto en el gobierno como en el partido, como arbitro supremo de
la sociedad mexicana, no implica que esté por encima de las clases sociales,
como pudiera entenderse de un examen superficial del presidencialismo.
Por el contrario, uno de los elementos centrales del sistema mexicano es
que el presidente de la reptblica no puede emplear su poder en forma dis-

35 Véase Pablo Gonzélez Casanova, “Enajenacion y conciencia de clase en México”, en Varios,
Ensayos sobre las clases sociales en México, Editorial Nuestro Tiempo, México, 1968, pp. 153
y ss. en especial pp. 169-178.

36 Mario Escurdia, op. cit., p. 110. “Un breve muestreo de opiniones entre elementos del PRI
[...] indic que todos estan acordes en acatar a las autoridades que senala su estatuto, pero
que reconocen como maxima jerarquia —no sélo del pais sino del partido mismo— al pre-
sidente de la reptblica”, p. 110.
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criminatoria, es decir, en favor de sélo una de las partes; debe guardar el
equilibrio entre las fuerzas sociales, esto es, debe velar por la reproducciéon
del sistema capitalista en la sociedad mexicana.

De acuerdo con Victor Flores Olea,¥ esta tarea de armonizar los intere-
ses tiene dos limitaciones, que por lo demas son evidentes. La primera es
con respecto al capital que tiende —por la 16gica del sistema— a centralizar
los beneficios del desarrollo, y la otra es con los grupos que no aceptan las
reglas del juego o que no se han incorporado a ellas, ante los cuales el siste-
ma se torna totalmente ineficiente para conciliar y no le queda otra medida
que la represion para controlar las manifestaciones de esos grupos.

Sin embargo, y pese a estas limitaciones, el presidente de la reptblica
es el elemento mds importante para garantizar la legitimidad del sistema
de dominacién; en tanto, claro esta, continte siendo reconocido como el
arbitro por las distintas fuerzas sociales.

Un tercer elemento de gran importancia es el crecimiento econémico
que ha experimentado el pais en los Gltimos 35 anos (6% como promedio
anual), que ha permitido el reparto de parte de los beneficios obtenidos; y
aun cuando lo ha hecho de una manera desigual, ha sido lo suficiente para
acallar las demandas mas urgentes de las clases dominadas. En esta consi-
deracion entrarfa la politica de bienestar social del gobierno para con las
clases trabajadoras, que sin dejar de ser una ayuda al capital en la medida
que mantiene bajos los salarios, funciona al mismo tiempo como un paliati-
vo para las necesidades del proletariado y de los campesinos.

Respecto a la clase politica, hay varios mecanismos que han servido para
mantenerla unida. Aparte de la corrupcion de sus miembros, del deseo de
obtener prebendas tanto politicas como econdémicas, parece haber dos me-
canismos especialmente importantes para su permanencia. Julio Labastida
expone uno de ellos cuando escribe:

(Un) factor que ayuda a explicar la permanencia en el poder del grupo gober-
nante es que, a pesar de la asociaciéon de intereses con grupos empresariales,

ha mantenido una separacién de funciones, asi como canales distintos de re-

37 Victor Flores Olea, op. cit., p. 483.
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clutamiento de sus miembros. El grupo gobernante, a pesar del incremento
de miembros provenientes de la iniciativa privada, enrola a la mayoria de sus
miembros, de los cuadros intermedios de la politica y de la administracién pua-
blica. En cuanto al grado de apertura del grupo dominante, a su penetracién por
los grupos empresariales, aquél ha mantenido un sprit de corps, que se expresa
en declaraciones de altos funcionarios del partido y del Estado e incluso del
presidente de la republica, en el sentido de que quienes detentan el poder eco-

némico no deben aspirar a detentar el poder politico.3®

La interpenetracion entre la clase politica y la burguesia parece darse mas
en el sentido de que los miembros de la primera pasen a formar parte de la
segunda, en tanto que el camino contrario practicamente no existe.

Este hecho refleja dos elementos importantes; el primero es que la ca-
rrera politica desemboca para los mas aptos en una movilidad social que los
lleva a ser miembros de la burguesia, lo cual es un aliciente poderoso tanto
para aceptar las reglas del juego politico, como también para no contrariar
los intereses de la burguesia, y el segundo es el hecho de Ia permanencia de
un grupo de la sociedad que se ha especializado en la administracion del
pais. Lo cual ha permitido una continuidad en administracion, y ante los
ojos de los dominados una separacion entre el burgués y el politico, sepa-
raciéon que debilita la conciencia de clase en la medida que se piensa que el
politico puede proteger al subordinado de los abusos de la burguesia.

Otros de los mecanismos que deben ser resaltados son aquellos que lle-
van a la cohesion interna del grupo, la estricta jerarquizacion de la clase
politica, la sorprendente disciplina de los miembros para aceptar las re-
glas del juego (s6lo para poner un ejemplo evidente de ellos, piénsese en
el silencio que guardan en las candidaturas presidenciales, o en el autorita-
rismo extremo que conecta los distintos niveles de la jerarquia politica), y
la movilidad de la clase que sin duda es alta si se consideran las diputacio-

38 Julio Labastida Martin del Campo, “Los grupos dominantes frente a las alternativas de
cambio”, en 118, El perfil de México en 1980, op. cit., p. 139.
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nes, los puestos administrativos, que cada tres y seis anos, respectivamente,
se renuevan tanto al nivel federal como al estatal.®

Estos procedimientos han ayudado de manera evidente a la cohesion del
grupo, como lo demuestra el hecho de que a partir de 1952 no ha habido mas
escisiones importantes en el partido. Esas excepciones se habian dado en
las campanas presidenciales de 1940, 1946, 1952, bajo el comando de J. A.
Almazan, Ezequiel Padilla y Enriquez Guzman, respectivamente. Los tres
fueron los candidatos importantes de la oposicién en dichas elecciones.*

Pasemos ahora a ver los mecanismos que son usados con un criterio de-
ferencial segin el grupo u organizaciéon de que se trate. De acuerdo a la
clasificacién hecha por José Luis Reyna,* que aun cuando no respeto to-
talmente me sirve de base, hay que distinguir entre los siguientes grupos:
a) grupos incorporados al partido y que aceptan las reglas del juego, CTM,
CNC, CNOP; b) grupos incorporados indirectamente que aceptan las reglas
del juego, organizaciones de patronos y banqueros; c) grupos incorporados
indirectamente pero disidentes, cCI, PPS, PARM, PAN; d) grupos no incor-
porados y politicamente activos, Partido Comunista, Grupos Guerrilleros,
Movimientos estudiantiles, etc.; ) Grupos no incorporados y politicamente
pasivos, pueden llamarse el México marginal, indigenas, campesinos de au-
toconsumo, lumpenproletariado de las ciudades, etcétera.

Los mecanismos de control politico para cada grupo son: para el primer
grupo, y excluyendo los controles dentro del partido, la imposicién de lide-
res y la corrupcion de los mismos con prebendas politicas y que represen-
tan, en realidad, los intereses de la burguesia y no de sus representados. La
estructura organizativa de las centrales, sobre todo la cTM, es de caracter
vertical y por ello sin comunicacion en la base o entre los diferentes sindi-
catos, cualquier comunicacién tiende a hacerse por la ctipula, lo cual somete
a los sindicatos y sobre todo a su base a un rigido control.

39 Una jerarquizacion de la clase politica, asi como el andlisis de algunas de sus normas de
accion, puede ser encontrada en Frank Brandemburg, op. cit., pp. 158 y 159.

40 Véase Vicente Fuentes Diaz, Los partidos politicos en México, Editorial Altiplano, 2.2 edi-
cién, México, 1969, p. 266.

41 José Luis Reyna, “Control politico, estabilidad y desarrollo en México”, ponencia presenta-
da a la primera reunion de la Sociedad Mexicana de Sociologia, Patzcuaro, 1973, pp. 20 y ss.
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Aparte de esto, esta la legislacion laboral que impone a los sindicatos la
aprobacion de sus huelgas por el gobierno, que las puede declarar legitimas
0 no, existentes o no. La burocracia encargada de aplicar dichas leyes es otro
de los mecanismos, pues al hacer tan engorroso el tramite, logra en muchos
casos que los sindicatos se vean frustrados y forzados a conformarse con lo
que les ofrecen los patrones, desradicalizando sus movimientos. De igual
forma, la division intensa entre las diferentes organizaciones del proleta-
riado funciona como un mecanismo de ineficiencia en sus manifestaciones.

En el caso de los campesinos, ademas de los controles referentes a los
lideres, estan los que ejercen los bancos encargados de proporcionar el cré-
dito agricola, el departamento agrario que manipula los titulos y la conce-
sién de los ejidos con fines politicos, etc. Algunos autores sefialan que el
hecho de que se mantenga viva la esperanza de que un dia recibiran su tierra
es alin en nuestros dias un mecanismo importante de control.

En el caso de la cNOP, ya hemos hablado bastante sobre ella, s6lo hay que
agregar que la clase politica se congrega fundamentalmente en este sector.
En el caso de los sindicatos que pertenecen a este sector, los mecanismos
empleados son muy similares a los empleados en los sindicatos obreros.

En el segundo grupo, que comprende a los patronos y banqueros or-
ganizados, los controles son establecidos por medio del favor politico, en
términos de la politica econdémica, por el control del crédito o de las im-
portaciones que es sumamente rigido. Asimismo, funciona como un con-
trol politico la amenaza por parte del gobierno de permitir o incluso fo-
mentar las manifestaciones de las clases subordinadas controladas por el
gobierno en contra de los intereses de la burguesia.

La participacion creciente de representantes de las organizaciones bur-
guesas en secretarias del gobierno o comisiones mixtas para ejercer una
politica determinada como salarios, impuestos, importacion, etc., es otra
medida de control que funciona en el sentido de conservar y ampliar el con-
senso y unién entre la burguesia y el gobierno.

En el caso del tercer grupo, que comprende los partidos politicos de opo-
sicién que aceptan las reglas y algunas centrales independientes de cierta
importancia como la Central Campesina Independiente (ccI), los controles
se dan para los partidos en términos de la Ley Electoral que abre concesio-
nes a los distintos participantes de la farsa electoral, como son los dipu-
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tados de partido; o en el polo opuesto la amenaza de suspender o cancelar
su registro en la Secretaria de Gobernacién. En el caso de las centrales o
sindicatos independientes del gobierno, el mecanismo mas cominmente
usado es el de la cooptacion; es decir, se les incorpora al sistema a cambio de
reconocer y satisfacer algunas de sus reivindicaciones, lo cual es negociado
entre las centrales y el gobierno, y en los casos que las centrales o los sindi-
catos independientes no aceptan las proposiciones del gobierno o se niegan
a negociar, la represion aparece como mecanismo de control politico.

En el cuarto grupo, los independientes y activos, se siguen los mismos
procedimientos que en el grupo anterior con los sindicatos independientes,
sOlo que en este caso la represion estd mas cerca que la cooptacion, dada la
independencia de estos grupos, y cuyo mayor ejemplo fue el movimiento
estudiantil de 1968, durante el cual el gobierno demostré tener una inca-
pacidad absoluta para controlarlo a no ser por la represién, pues incluso
la negociacion se mostro peligrosa para el gobierno, ya que para aceptarla
tenia que abrir nuevos canales de participacion.

Pasado el movimiento estudiantil, se llevaron a cabo algunas reformas
en el PRI para permitir una mayor participacion de las clases medias y sobre
todo de la juventud, que han dado escasos resultados. Tal vez sea este grupo
el que representa mas dificultades para su control y por ello a corto plazo
sea el que mas amenaza al régimen, por ello la represion violenta se ha ma-
nifestado como el mecanismo de control mas empleado, como sucedi6 el 10
de junio de 1971.

Respecto a los grupos guerrilleros, las medidas de control corresponden
al ejército y bien podrian encuadrarse dentro de las practicas corrientes de
la contrainsurgencia desarrolladas en los Estados Unidos de América.

El Partido Comunista y en general todas las pequenas agrupaciones de
izquierda tienen escasas conexiones con los trabajadores, y su influencia
poco se hace sentir. No obstante, en los sindicatos que controlan o en los
movimientos que participan son ampliamente reprimidos.

En el dltimo grupo, los del llamado México marginal, no tienen mecanis-
mos propios de control politico, se les trata de proteger con alguna politica
asistencial o de politica econdémica, como los precios agricolas de garantia,
o hasta cierto punto la vigilancia para que no vendan o alquilen sus tierras
a fin de mantenerlos fijos en el campo. En las ciudades se les trata de in-
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corporar en empleos del gobierno como en el servicio de limpia, jardineros,
etcétera.

En pocas palabras, se podria decir que en general los mecanismos de
control politico tienen como finalidad disminuir al méximo las demandas
de los diferentes grupos, lo que hasta ahora han conseguido.

De esta manera el sistema politico mexicano se consolidé en un sélido
aparato de dominacién.

188 MEXICO: FORMACION DE UN PAfS DEPENDIENTE






Derrota popular y estamento politico:
el alemanismo

La ruptura de la nacion

El presente texto es la conclusion que recoge, a grandes rasgos, todo lo expuesto en el
libro La ruptura de la nacion: historia del movimiento obrero mexicano desde 1938 hasta 1952.
Meéxico: Instituto de Investigaciones Sociales, Universidad Nacional Auténoma de México,
1986, pp. 207-214.



En los primeros anos del gobierno de Lazaro Cardenas se dio un proceso de
reorganizacion de la sociedad mexicana que consisti6 fundamentalmente
en la integracién de grandes sectores sociales a la vida nacional, la reforma
agraria integré a miles de campesinos no sélo a la produccion sino también
a la vida politica a través de la lucha por la tierra y el cumplimiento del de-
recho agrario. En este proceso participaron grupos indigenas, sin por ello
perder su identidad cultural; por el contrario, su cultura pasé a ser reva-
lorizada y asumida en el nivel nacional. Los trabajadores industriales, que
desde antes de la gran crisis venian realizando esfuerzos para reorganizarse
y purificar sus instituciones corporativas, tuvieron en el gobierno del ge-
neral michoacano un aliado para madurar rapidamente sus propodsitos. La
burguesia y los terratenientes participaron ampliamente en aquellas luchas
por la defensa de sus intereses de clase; algunos sectores, como el agrario,
fueron destruidos y otros limitados; pero en general la burguesia encontro
impulsos para el desarrollo de su capital. Con excepciéon del movimiento
revolucionario de 1910, esos primeros anos del cardenismo representaron la
época de mayor participacién de todos los sectores de la sociedad en la vida
nacional, la lucha de clases se extendi6 a todos los ambitos de la sociedad y
el conflicto social movié con rapidez todo el edificio social transforméandolo
y abriendo nuevos caminos para su futuro.
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La nacién mexicana se integraba y se comprometia con los destinos del
pais, el ascenso de las fuerzas populares y su participaciéon en todos los am-
bitos de la vida nacional iba creando una sociedad civil organizada y pode-
rosa en la cual se apoyaba el gobierno cardenista para realizar las reformas
que dieron fin a los resabios coloniales mds importantes, y al mismo tiempo
redefinian las relaciones con el imperialismo. El momento mas alto de la
movilizacion social fue en marzo de 1938 con la expropiacion petrolera, rea-
lizada en defensa de la nacion, de su orden juridico, de su autonomia y de
sus recursos materiales.

Pero ese momento también fue el inicio de su declinacién. La presencia
del fascismo como una amenaza mundial, asi como la democracia y la libre
autodeterminacién de los pueblos y la creciente agresividad del imperia-
lismo y de las fuerzas reaccionarias internas, crearon las condiciones para
el cambio en la correlacién de fuerzas. En estas condiciones, la izquierda
oficial comete sus primeros grandes errores. La disputa por el comando del
Frente Popular Antimperialista, que deberia hacer frente al peligro fascista
y a la reaccién, posibilita la maniobra del gobierno para que bajo su direc-
cién las organizaciones populares se integraran en el frente popular a la
mexicana. La alianza orgénica de las organizaciones con el Estado traeria
importantes consecuencias; la primera fue que el destino del movimiento
popular se ligaba al del Estado mexicano, si éste fracasaba o cambiaba de
orientacién, el movimiento obrero y la izquierda se ligaban a esos cambios
y para oponerse tendrian que pasar necesariamente por la lucha contra el
Estado; la segunda era sobre el comportamiento e intereses de los lideres
de las organizaciones obreras, la participacion en el partido oficial, como
muchos participantes lo senalaron, trajo como consecuencia la bisqueda de
curules y puestos politicos por parte de los lideres, desvirtuando su labor y
desviando sus intereses de los propios de las organizaciones corporativas;
en pocas palabras, la participacion en el partido influy6 en la separacion
de los lideres y las bases y cre6 fuentes no obreras de legitimidad para los
dirigentes, fortaleciendo las tendencias burocraticas de las organizaciones.

Los resultados de la alianza organica se vieron inmediatamente en los
acontecimientos del periodo de la sucesion presidencial de 1940: el movi-
miento obrero y la izquierda oficial pasaron a compartir con el Estado las
criticas de corrupcion e ineficiencia; su falta de independencia provocé que
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el movimiento obrero se dividiera y se debilitara, tanto frente a la reacciéon
como al mismo Estado. La lucha electoral y la necesidad de apoyar a un
candidato moderado que finalmente fue electo como presidente seria la pri-
mera demostracion de que los cambios en el gobierno afectarian a las orga-
nizaciones obreras y a su posicion en la correlacién de las fuerzas sociales.

El gobierno avilacamachista emprendié una acciéon sistematica para
debilitar a la izquierda oficial en las instituciones del Estado, en el poder
Legislativo, en el Judicial y en el Ejecutivo; poco a poco cada una de estas
instituciones fueron vaciadas de contenidos cardenistas y la situacién de la
izquierda marginada paulatinamente. De la misma manera se procedi6 en
el partido oficial; la creacion de la cNoP desbanco a la cT™M como la organi-
zacién mas influyente. La creacién de la cNOP significaba también desligar
a la camarilla politica de las masas, generando procedimientos de legitima-
cién internos a ella misma, pero siempre dentro de los ambitos del Estado;
asi, surgieron las condiciones para instituir esa camarilla como estamento
politico.

Paralelamente a este proceso y debido a las reformas cardenistas que
habian creado las empresas publicas, se gesté un proceso de definicién de
las relaciones entre los trabajadores de esas empresas y el Estado converti-
do en patréon. La ambigiiedad en las relaciones gener6 un periodo de conflic-
tos; los trabajadores, principalmente petroleros y ferrocarrileros, exigian un
trato diferente del resto de la clase y se negaban a someterse a las disposi-
ciones de la Ley Federal del Trabajo, ademas de que exigian que la politica
de las empresas estatales fuese en beneficio de la nacién y que su desarro-
llo no se hiciera a costa de sus condiciones materiales. Esta ambigiiedad
no soélo afectd al gobierno y a los trabajadores, sino que influy6 en el con-
junto de las organizaciones obreras.

Durante los anos de la guerra, la accion antizquierdista del gobierno de
Avila Camacho se vio favorecida por la politica de unidad nacional que fra-
caso por la negativa de la burguesia de aceptar los compromisos que exigia
el conflicto bélico. Fue para el movimiento obrero una época de concesiones
tanto a la burguesia como al Estado, fue la época del apaciguamiento de los
trabajadores que vieron caer rapidamente sus salarios sin que hubiese una
respuesta de defensa de sus organizaciones, dando lugar al surgimiento de
movimientos reivindicatorios mas o menos espontaneos. De nueva cuenta
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se debilitaba la posicién del movimiento obrero y de la izquierda en la co-
rrelacion de fuerzas.

Cuando ya se preveia el final de la Segunda Guerra Mundial y se adver-
tian los problemas que traeria la posguerra, Lombardo Toledano formulé el
programa nacional popular que, centrado en el fortalecimiento de la nacién,
representaba una salida general para el pais y al mismo tiempo una posibili-
dad de que la izquierda y el movimiento obrero recuperaran el terreno per-
dido en los anos anteriores. Sin embargo, la izquierda no era la Ginica fuerza
preocupada con los problemas de la posguerra, también el imperialismo y
la burguesia comercial lo estaban y buscaban que México se orientara por
el camino que habia tenido en el pasado: el librecambismo intentaba con-
denar al pais a desempenar el papel de productor de materias primas y de
importador de productos manufacturados. Asi se inicié la lucha entre dos
fuerzas diametralmente opuestas.

Con la posguerra vino el inicio de la campana para la sucesién presi-
dencial de 1946. En ella, Miguel Aleman, candidato de las organizaciones
obreras, primer gran fruto de la cNoOP, se ali6é con el imperialismo con la
finalidad de neutralizar la fuerza de su oponente electoral, sin importarle
que los destinos del pais se vieran comprometidos. Desde el inicio de su
gobierno dio claras muestras de su politica antipopular y antizquierdista.
Mientras tanto, la izquierda fracasaba —debido al dogmatismo y al sectaris-
mo— en la tarea de rehacer la unidad perdida desde finales del cardenismo.
Las pugnas entre la izquierda llevaron a la divisién de la cT™M y posibilitaron
el fortalecimiento de la burocracia cetemista dirigida por los cinco lobitos
quienes, frente a la presién del gobierno y ante la amenaza de perder sus
privilegios, decidieron cambiar su alianza con la izquierda por la del Estado.

A partir de la crisis de la ct™ en 1948 la lucha de clases se desplaza del
terreno politico, de los acuerdos entre lideres y gobierno, al terreno social
de reorganizacion del movimiento obrero, de la sociedad civil. El programa
nacional popular ya habia sido convertido en una imposibilidad, el desarro-
llo econémico habia seguido caminos totalmente opuestos al senalado por
Lombardo, el imperialismo habia impedido la cohesién latinoamericana de
los gobiernos de la regién, habia destruido a la cTAL y con ella la posibili-
dad de la unién del movimiento obrero de América Latina; internamente,
la alianza con el alemanismo no sélo se habia tornado imposible, sino que
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inicié una lucha abierta en contra de la izquierda del Partido Popular y de la
nueva organizacion de los trabajadores. La lucha en el terreno de la socie-
dad exigia un cambio en la orientacion, se debia haber abandonado la lucha
por el fortalecimiento de la nacién definitivamente dividida por las fuerzas
de la reaccidn, y se debia pasar al fortalecimiento de las organizaciones de
la clase obrera y de los sectores populares, pero este cambio no se dio. Lom-
bardo Toledano se aferré a su tactica de la unidad nacional y pese al vigor
que demostrd, el movimiento de reorganizacion fue trabado por la politica
de buscar a toda costa la alianza con el gobierno y con el partido oficial.
Mientras Lombardo queria apaciguar y mostrarse como moderado, el go-
bierno empez6 a golpear a todas las organizaciones corporativas de la clase
obrera y someti6 al fraude y a la derrota moral al Partido Popular. Hasta la
resistencia obrera fue trabada por el oportunismo lombardista, dando lugar
a la descomposicion de la propia izquierda y de su liderazgo, consumando la
derrota del proyecto y de la propia clase.

El haber comprometido la independencia de las organizaciones de la
clase, el dogmatismo y el sectarismo que impidieron la unidad de las orga-
nizaciones de izquierda y la incapacidad para modificar la tactica cuando la
realidad lo exigia fueron las causas fundamentales de la derrota y de las gra-
ves consecuencias que ésta tuvo para la clase y la nacion. Es cierto que en-
frentaron a enemigos poderosos como lo eran el imperialismo, la reaccién
burguesa y el gobierno alemanista vendido a los yanquis, que la lucha se dio
en la época del inicio de la guerra fria, que estas fuerzas utilizaron todos los
medios a su alcance para infligirles la derrota, pero su tarea se vio favorecida
por los errores que cometid la propia izquierda. De nada sirve demostrar
la brutalidad del gobierno, su caracter anticomunista y su ilegalidad, si al
mismo tiempo no se reconocen los errores cometidos, las facilidades dadas
al enemigo, a fin de obtener algunas conclusiones positivas para el futuro:
el uso del marxismo como una ciencia libre de determinismos economicis-
tas, politicistas o de cualquier otra clase, la superaciéon del dogmatismo por
medio del andlisis permanente de la realidad, aceptando su relatividad, su
temporalidad y sobre todo ligado a la practica como una fuente de verdad
y de enriquecimiento; en este sentido el analisis de lo coyuntural, de los
momentos precisos en los cuales cambia o puede cambiar la correlaciéon de
fuerzas sociales, cobra una importancia fundamental junto a los estudios
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estructurales de las tendencias a largo plazo, que permiten la comprension
de la dindmica general, que debe ser constantemente enriquecida con el
andlisis de lo ocasional. La adecuada combinacién de ambos en estrecha re-
lacién con la practica es lo que da la posibilidad de la accién revolucionaria,
despojandola del dogmatismo y del sectarismo.

Para el movimiento obrero las consecuencias de la derrota fueron suma-
mente graves: la instauracién del charrismo, de la separacion de los lideres
de las bases, de la institucionalizacion de la legitimidad de los lideres por
el Estado y no por las bases; el uso de lideres como elementos de control y
de represién sobre las bases en defensa de los intereses estatales provoco
la despolitizacién creciente de las masas, no s6lo como una negacién de su
interés politico, sino también como un mecanismo de autodefensa contra
la clausula de exclusion de la represion, del desempleo. La derrota destruyo
un liderazgo que se habia formado en los Gltimos treinta afios con gran-
des dificultades; si bien muchos de ellos no fueron aniquilados fisicamen-
te, si lo fueron moralmente. Es posible que se piense que lo mejor que le
podia haber sucedido al movimiento obrero era, justamente, deshacerse de
aquellos lideres; sin embargo, y pese a los errores que cometieron, no deja
de constituir una pérdida para el movimiento el ser descabezado, mas atin
cuando se sabe que la formacion de los lideres es generalmente una tarea
que lleva muchos anos, sobre todo en una clase obrera como la mexicana.
Junto con los lideres cayeron las organizaciones que la clase obrera se habia
empenado en formar, desarticulando al conjunto de la clase. A su vez, las
organizaciones partidarias fueron destruidas moralmente, como en el caso
del Partido Popular, o se sumergieron en un largo proceso de crisis interna,
como sucedié con el Partido Comunista Mexicano. Absolutamente toda la
parte civil del movimiento obrero fue destruida y su lugar lo tomaron las
organizaciones penetradas por el Estado encargadas mas que nada de im-
pedir que resurgiera el movimiento en forma independiente del Estado y de
asegurar a éste que la clase se conformaria con el minimo necesario para
su reproduccion, ademas de dotarlo de un apoyo politico a su medida por
medio de manifestaciones de obreros acarreados y amenazados de recibir
sanciones en caso de negar su apoyo al régimen.

Para la nacion, las consecuencias también fueron muy graves. El desa-
rrollo del capitalismo salvaje, organizado alrededor de la produccién de bie-
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nes de consumo durable, requirié de la formacién de un mercado de con-
sumo intensivo que se nutria con una distribucion del ingreso regresiva,
que al mismo tiempo que satisfacia la oferta de esos bienes marginaba a la
mayoria de la poblacion de éstos y los aglutinaba en mercados que sélo po-
dian adquirir los bienes de consumo final para satisfacer minimamente sus
necesidades. La desigualdad entre los sectores que conformaban la nacién
se amplid, haciendo mucho mds heterogénea a la sociedad. Esta desigual-
dad creciente no sélo se dio entre los sectores de la poblacién, también las
regiones del pais la experimentaron, las grandes ciudades se desarrollaron
hasta conformar un monstruoso sistema macrocefélico.

Las zonas agricolas también experimentaron una mayor desigualdad:
las destinadas a los cultivos para la exportacion se vieron beneficiadas
por obras de riego y otras infraestructuras, acapararon el crédito agricola
y ganadero y sus duefos, los neolatifundistas, experimentaron un rapido
enriquecimiento; en cambio, las zonas temporales, las destinadas a culti-
var bienes para el consumo interno, fueron sumidas en la miseria, la tierra
empobrecida exigia cada vez mas esfuerzo de los cada dia mas miserables
campesinos, cuya Unica riqueza era la fuerza de trabajo familiar, su Gnico
recurso de supervivencia era disponer de fuerza humana barata. Sobre la
vida de estos campesinos se buscaba mantener la existencia y reproduccién
de un proletariado urbano también miserable.

Mientras, de la otra agricultura y de la mineria sumergida en la crisis
se obtenian las divisas para hacer frente a las necesidades crecientes de
importacion que generaba el parque industrial, ahora propiedad de multi-
nacionales en sus sectores mas dinamicos. El turismo y la creciente deuda
externa se destinaban para el mismo fin. La economia se habia orientado
para satisfacer a una minoria de la poblacién, en tanto que la mayoria, la que
producia riqueza para esa minoria, era marginalizada, impedida de satisfa-
cer sus necesidades con la riqueza que creaba. La nacién se habia dividido
drasticamente en distintos mercados, cada vez mas diferenciados.

Los recursos materiales de la nacién se convirtieron en botin de la bur-
guesia y del gobierno y pasaron a ser explotados de la manera més irracio-
nal: los bosques fueron destruidos, las minas explotadas disparatadamen-
te, los ferrocarriles abandonados en beneficio del transporte carretero que
favorecia la produccion de autotransportes, no existié ninguna politica en
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contra de la contaminacién producida por las industrias que acabaron con la
flora y la fauna de muchos rios y lagunas, etc. Pero el capitalismo salvaje se
desarroll6 y gener6 al mismo tiempo riqueza en un polo y miseria en el otro.

El propio desarrollo econémico penetrado por las inversiones extranje-
ras, dependiente del turismo norteamericano y de los préstamos del mismo
pais para solventar las importaciones y las salidas de capital de los inversio-
nistas extranjeros, dependiente de la tecnologia extranjera para continuar
el proceso, puso en jaque a la nacién como un todo, de su proyecto de auto-
nomia se le condend a la dependencia del imperialismo yanqui.

La nacién dependiente y dividida en lo econémico también fue desmem-
brada en lo politico. La accién del gobierno, de la burguesia reaccionaria y
del imperialismo en contra de la izquierda y de los movimientos populares,
en especial los obreros, se consumo con la derrota, con la marginacién total
de la vida nacional; y desde entonces la participacion de la izquierda ha sido
casi nula. Las decisiones del pais quedaron exclusivamente en manos del
estamento politico y de la burguesia; el resto, dominado, desorganizado,
despolitizado, era un simple espectador de los acontecimientos. Con excep-
cion del clero reaccionario, las demas instituciones de la sociedad civil fue-
ron sometidas a un Estado todopoderoso y autoritario.

Dentro del proceso de la ruptura de la nacion, el Estado mexicano tam-
bién suffri6 las consecuencias. El poder Legislativo, de por si disminuido por
el sistema presidencialista, perdié sus funciones para convertirse en una
farsa democratica totalmente dependiente del Ejecutivo, con la Ginica fun-
cién de dar recompensas a los miembros del estamento politico y como un
mecanismo del clientelismo gubernamental. El poder Judicial sufri6é un pro-
ceso similar, dejo de cumplir sus atribuciones de asegurar la justicia a los
ciudadanos para convertirse en un justificador de las acciones del Estado;
con excepcion de la burguesia y su sagrado derecho de la propiedad privada,
el resto de los ciudadanos quedd desprotegido; el cohecho y la corrupcion
suplieron al derecho, y es obvio que esos mecanismos pueden ser usados
mads eficazmente por los poderosos que por los débiles. El propio poder Eje-
cutivo resintio la ruptura de la nacién: sin una contraparte popular, se tor-
no autoritario e ineficiente, burocratizado; el hecho de haber sustituido a
las organizaciones de las clases populares por las organizaciones charras lo
alejo realmente de las masas enfrentando un proceso constante de pérdida
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de legitimidad; la insercién de los charros en su seno reforzé su burocratis-
mo y su ineficiencia; la prebenda, la corruptela y el clientelismo pasaron a
ser sus formas de operacion. Pese al enorme poder que concentra el Estado
mexicano, la disminucion de su legitimidad lo fue debilitando frente a la
burguesia; ésta pasé a considerarlo un mal necesario, protector de sus in-
tereses y eficiente en el control de las masas, en mantener desarticulada a
la nacion.

La nacién sélo perdur6 en la cultura del mexicano, en la ideologia for-
mada a través de siglos de lucha contra la dominacién colonial e imperia-
lista, como el producto de un largo esfuerzo de independencia del pueblo
mexicano, como defensa de su identidad, de sus formas de vida, de sus tra-
diciones; ser mexicano sigue teniendo un alto valor para el pueblo, capaz
de llegar en su defensa al patrioterismo, al chovinismo, a la identificacion de
lo extranjero con el mayor peligro que enfrenta el ser nacional. Pero aun
aqui, la divisién en clases sociales tiene su influencia; para la burguesia y los
sectores medios de la sociedad, la cultura nacional ha perdido significado y
cada vez se orientan mads a la cultura del imperialismo a la cual consideran
superior, el patrén a imitar, dando muestras de su sumision autoritaria; lo
nacional para ellos no tiene otro significado que lo existente, que el statu
quo, y su defensa no puede ser otra que el dejar las cosas como estan, con-
servar lo existente que forzosamente es identificado con su posicién y sus
privilegios: la defensa de la nacién es la defensa de su clase y es por ello que
son proclives a defender al imperialismo, a la negacién nacional, en contra
de los intereses populares, que son para ellos antinacionales.

Para los marginados de la nacién, los que han sido privados de la educa-
cién, de la cultura, s6lo queda la identidad nacional basada en la tradiciéon
que el propio Estado se encarga de reproducir; y ahi donde los burgueses,
los sectores medios y el Estado ven una cultura floreciente, con relevancia
en lo internacional, los marginados sélo alcanzan a ver explotacién, opre-
sion y miseria. La nacién burguesa, la nacién dividida, dejé de ser su nacién,
no participan de ella, ni en lo econémico, ni en lo politico, ni en lo cultural,
sus valores no son los de ellos. La nacién burguesa no es su nacién, no es
la de su identidad nacional, la de su tradicién, la que los mantiene unidos
como pueblo y que sin duda reverdecera.
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La derrota del movimiento obrero, de la izquierda y de su proyecto na-
cional popular en 1948 evidenciaba que la nacién jamas se integraria dentro
del modo de produccion capitalista; si alguna vez se pudo plantear esa posi-
bilidad fue realmente después del ascenso de las masas durante el cardenis-
mo que permitié a la izquierda participar de las decisiones nacionales, pero
en 1948 esa posibilidad habia desaparecido. La lucha por la nacién dejaba
de ser algo inmediato, un objetivo cercano que podia asegurar el desarro-
llo auténomo, y se convertia en algo mediato, supeditado al triunfo de las
clases populares sobre la burguesia y el Estado mexicano; s6lo mediante la
revolucién los marginados en la derrota podrian volver a ser clase nacio-
nal y constituir una nacién cimentada en valores superiores. Este cambio
fundamental fue el que Lombardo Toledano no quiso aceptar y continud
buscando la unidad nacional en perjuicio del desarrollo independiente de la
clase, inica via a través de la cual se podria plantear como proyecto la cons-
truccion de una nueva nacion, de una nacién socialista. Este fue a nuestro
entender el error principal que cometi6 la izquierda y el que tuvo las mayo-
res consecuencias para la clase obrera..
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El corporativismo

La persistencia del régimen
politico mexicano’

*  Tomado de América Latina Hoy: Revista de Ciencias Sociales, vol. 6,1993, pp. 50-57.



INTRODUCCION

A partir de la eleccién presidencial de julio de 1988, el tema de la demo-
cratizacion del sistema politico mexicano ha sido central en la opinién pa-
blica y en las ciencias sociales mexicanas; sin embargo, existe una enorme
confusion acerca del significado del proceso. El cambio aparece a los ojos
del observador como ambiguo y contradictorio ya que, dependiendo de qué
indicadores o elecciones se trate, o cdmo se lea la legislacién, se puede afir-
mar que la democratizacion se ha iniciado o, por el contrario, que el sistema
politico se ha vuelto alin mas autoritario.

Dada la polisemia que ha generado el proceso, resulta necesario usar
un lenguaje tedrico preciso que transmita una mayor exactitud en lo que
afirmamos o negamos, por lo que vamos a distraer al lector en el siguiente
apartado con una serie de reflexiones y definiciones de los conceptos cen-
trales de nuestro trabajo. A continuacién, presentamos de manera sintética
una descripcion del régimen populista clasico, es decir, el que se fragud en
los anos treinta y cuarenta y que persistio, sin grandes transformaciones,
hasta el principio de los ochenta. Finalmente, en el cuarto apartado pro-
curamos analizar los cambios que ha sufrido el régimen y su significado, y
mostrar que el régimen actual, a pesar de las transformaciones ocurridas,
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continta siendo basicamente populista y que todo parece indicar que lo se-
guira siendo por largo tiempo.

ALGUNOS CONCEPTOS TEORICOS NECESARIOS

El analisis del cambio politico requiere que tengamos definido cudl es el
“orden”, cudles son las reglas basicas con las cuales operan sus actores fun-
damentales, es decir, cudl es el régimen politico, entendido como: “la arti-
culacién (ensamble) de patrones, explicitos o no, que determinan las formas
y canales de acceso a las principales posiciones de gobierno y las caracte-
risticas de los actores que son admitidos y excluidos de dichos accesos, y
los recursos y estrategias que ellos pueden usar para ganar el acceso, estas
reglas del juego también se pueden usar para cambiar al régimen” (O’Don-
nell, 1988: 82).

Genéricamente, dichos patrones de articulacién pueden ser democrati-
cos, autoritarios o totalitarios, lo que nos da un rango analitico de diferen-
ciacion y especificidad.

Un régimen democratico, segtin la definicién minima de Norberto Bo-
bio, es: “un conjunto de reglas primarias o fundamentales que establecen
quién estd autorizado para tomar las decisiones colectivas y bajo qué proce-
dimientos” (Bobbio, 1986).

En el otro extremo de cualquier tipologia de regimenes politicos, sin
duda se encontraran los regimenes totalitarios, los cuales, segin Carl J.
Friedrich y Zbigniew K. Brzizenski, presentan los siguientes rasgos:

1) una ideologia oficial que se refiere a todos los aspectos de la actividad y de
la existencia del hombre, que todos los miembros de la sociedad deben abrazar,
que critica de modo radical el estado de cosas existentes y guia la lucha para su
transformacion;

2) un partido Unico de masas guiado por un dictador, estructurado de modo
jerarquico con una posicion de superioridad o de mezcla con la organizacion
burocratica del Estado, compuesto por un pequeno porcentaje de la poblacién;

3) un sistema de terrorismo policiaco que se apoya en el partido y al mismo

tiempo lo controla, explota la ciencia moderna y en especial la psicologia cien-
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tifica y se orienta de manera caracteristica no sélo contra ciertas clases de la
poblacién elegidas arbitrariamente;

4) un monopolio tendencialmente absoluto de la direccién de todos los me-
dios de comunicacién masiva en manos del partido y basado en la tecnologia;

5) un monopolio tendencialmente absoluto de todos los instrumentos de la
lucha armada en manos del partido;

6) un control y una direccién central de toda la economia a través de la
coordinacion burocrética de las unidades productivas anteriormente indepen-
dientes (Bobbio y Matteucci, 1982, p. 1624).

Los regimenes autoritarios pueden considerarse como un punto interme-
dio entre los democraticos y los totalitarios que han sido definidos de dis-
tintos modos. En palabras de Juan Linz, éstos son “sistemas politicos con
pluralismo politico limitado, no responsable, sin ideologia orientadora y
elaborada, pero con mentalidades distintas, sin movilizacion politica am-
plia, excepto en algunos puntos de su desarrollo, y en los cuales un lider
u ocasionalmente un pequeno grupo ejerce el poder dentro de limites mal
definidos, pero en realidad, bien previsibles” (Linz, 1979, p. 121).

El régimen populista: su especificidad

Dentro de los regimenes autoritarios, encontramos una gama de regimenes
como el “burocratico autoritario” o las antiguas dictaduras militares o los
populistas. Estos tltimos son de nuestro especial interés.

El concepto de regimenes populistas de América Latina tuvo su auge en
las décadas de 1950 y 1960, y respecto de este término se estudiaron funda-
mentalmente los casos de Brasil (desde Getulio Vargas hasta Joao Goulart) y
de Argentina (el peronismo). Los analisis hechos por Gino Germani (1973),
Torcuato di Tella (1973), Francisco Weffort (1968) y Octavio Ianni (1968) entre
otros, llenaron importantes vacios de la sociologia politica latinoamericana.

Durante los afos cincuenta y sesenta, los regimenes populistas en
América Latina mostraban los siguientes rasgos claramente definidos por
Francisco Weffort: “Estructura institucional autoritaria y semicorporati-
va; orientacion politica de tendencia nacionalista, antiliberal y antioligéar-
quica; orientacién econémica de tendencia nacionalista, estatista e indus-
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trialista y composicién social policlasista pero con apoyo mayoritario de las
clases populares” (Weffort, 1968: 7). Es obvio que en la actualidad no existen
mas regimenes con orientaciones nacionalistas, en lo politico antimperialis-
ta, o con una industrializacién y autonomia econémica nacional en el plano
economico. Tampoco existen regimenes basados en una alianza entre el go-
bierno y los obreros o sus organizaciones, ya que la crisis les puso fin. Pero
si podemos observar sistemas autoritarios, semicorporativos, policlasistas
y con apoyo mayoritario de las clases populares. Son, sin duda, distintos de
aquéllos, pero representan, en el caso mexicano, su desarrollo. El caso mexi-
cano seria una prueba en contra de la hipdtesis que en aquellos anos desta-
caba Weffort en el sentido de que los regimenes populistas serian inviables
y por tanto pasajeros (que resultd correcta para los casos argentino y bra-
sileno). Como otros tipos de regimenes (los democraticos, por ejemplo), los
populistas pueden coexistir con distintos estilos de acumulacién econdémica
y con diversos tipos de alianzas de clases y jerarquias entre las mismas.

En nuestra opinion, los rasgos definitorios de los regimenes populistas,
en su sentido contemporaneo, son los siguientes:

1. Al contrario de los sistemas autoritarios y totalitarios que imponen la
desaparicion del sistema politico o su subordinacion al Estado, o de
la democracia, la cual diferencia claramente las instancias del Estado
y del sistema politico, en los regimenes populistas hay una falta de
diferenciacion de los niveles institucionales de Estado y del sistema
politico que se fusionan en la figura del lider populista o del presi-
dente.

2. A diferencia de los regimenes autoritarios que suprimen la relacion
Estado-sociedad o de los gobiernos democraticos que la vinculan por
medio de la representacién politica, en los populistas se da una am-
plia relacion entre el Estado y la sociedad.

3. Cuando existe, el sistema de partidos incorpora a algunos de ellos
como representantes del régimen, gobierno y Estado, con lo que li-
mita el cardcter competitivo de los procesos electorales o incluso lo
niega.

4. Al contrario de los regimenes democraticos en los cuales existen su-
jetos sociales discursivamente constituidos, con propuestas e inte-
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reses autonomos a los del gobierno, o de los autoritarios y totalita-
rios donde los sujetos sélo pueden constituirse en total oposicién al
gobierno (carencia de vida politica), en los regimenes populistas no
hay sujetos sociales auténomos, constituidos independientemente
del Estado.

En los regimenes populistas esta articulacion entre el Estado y la so-
ciedad incluye formas corporativas de representacion (justicialismo,
trabalhismo, priismo-Revolucién mexicana) que pueden o no con-
vivir con formas limitadas de representacion ciudadana (sobre esto
volvemos mas adelante), pero en todos los casos las corporaciones
dependen del lider, o del presidente.

A diferencia de los regimenes totalitarios, en los cuales existe una
ideologia del Estado que se impone de manera autoritaria a los
miembros de la sociedad, o de los gobiernos democraticos, en los
cuales los discursos o las ideologias conviven en el pluralismo y la
tolerancia, en los regimenes populistas existen discursos trascen-
dentales, nacionalismo, lo popular, el desarrollismo, etc., que en su
vacuidad permiten altos niveles de indefinicién y de incongruencia
entre el discurso y los actos.

Los liderazgos politicos en el totalitarismo corresponden a las buro-
cracias partidistas, las vanguardias de una ideologia excluyente; en
las democracias los liderazgos son electos democraticamente a partir
de una gama de opciones mas o menos plural, y en los regimenes
populistas clasicos, los lideres son personas con carisma (como en el
caso de Per6n, Vargas o Cardenas), por lo que se trata de un liderazgo
personalizado, lo que posibilita la identificacion con el “pueblo”.

La participacién de las masas no es tanto discursiva como expresiva.
Las masas aclaman, eligen a manera de plebiscito, participan simbo-
licamente en los proyectos populistas, y festivamente en los actos
para los cuales son movilizadas, sin importar las palabras; lo im-
portante es formar parte, no estar representado por partidos u otras
organizaciones, a no ser que sean expresion del lider; sienten gran
aprecio por el Estado-gobierno y su lider, pero no por la politica ni
por los partidos politicos, en especial los de oposicion.
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9. Finalmente, el concepto de accountability nos permite diferenciar
claramente los regimenes democraticos de los autoritarios y en es-
pecial de los populistas. Accountability contiene dos aspectos prin-
cipales: 1) la supeditaciéon y consecuente obligacién del gobernante
de rendir cuenta de sus actos con suficiente transparencia, para que
la ciudadania pueda evaluar su gestion vy ratificarlo o rechazarlo en
elecciones limpias y competitivas; 2) la dimension republicana que
es indispensable para la garantia efectiva de los derechos de la de-
mocracia politica; sin ella esos derechos pueden existir de facto, pero
estaran constantemente amenazados por un poder no republica-
no, es decir, por un poder que no se concibe a si mismo como sujeto a
la ley (O’Donnell, 1988, p. 5).

Los regimenes populistas y las formas de participacion de la poblacién

De acuerdo con los puntos antes mencionados, el andlisis del régimen po-
litico supone necesariamente reconstruir la vinculacion entre los distintos
segmentos de la sociedad o los actores/sujetos sociales y el gobierno, des-
tacando el significado de la existencia de una estructura social marcada por
una enorme desigualdad social.

Con base en el andlisis de T. H. Marshall (1967) en torno a la ciudadania
y su divisién en civil, politica y social con mayor precision, la ciudadania
civil compuesta por los derechos necesarios a la libertad individual (libertad
de transito, pensamiento, fe en la propieda y, sobre todo, el derecho a la
justicia) representa la base del Estado de derecho: el derecho a tener dere-
cho. La ciudadania politica se debe entender como el derecho a participar
en el ejercicio del poder politico, como un elector de los funcionarios del
gobierno. Es, por lo tanto, la definicién de la igualdad politica de todos los
miembros de una sociedad y el derecho a la autonomia y a la eleccion.

Finalmente, la ciudadania social se refiere a todo lo que tiene que ver
con el derecho a un minimo de bienestar econémico, el derecho a participar
en la herencia social y a llevar una vida civilizada segtn los patrones preva-
lecientes en la sociedad.
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De acuerdo con el estudio de Marshall, la existencia de las distintas ciu-
dadanias se fue conquistando muy lentamente y segtn el orden en que las
expusimos. En las sociedades democraticas y con instituciones republica-
nas, los tres derechos coexisten.

En cambio, en las sociedades subdesarrolladas, con altos niveles de des-
igualdad social, lo que encontramos es un acceso diferente a los distintos
tipos de ciudadania y una gran heterogeneidad entre éstos. Amplios sec-
tores de la poblacién marginada, los cuales viven en niveles de pobreza o
de pobreza extrema, no han alcanzado siquiera la ciudadania civil, lo cual
queda demostrado por la intensidad de la lucha por el cumplimiento de los
derechos humanos: no tienen el derecho a tener derechos ya que la domi-
nacién patrimonial se los niega permanentemente; obviamente tampoco
tienen acceso a la ciudadania politica o a la social, pues aunque voten o
tengan acceso a ciertos servicios publicos como educacion o salud, se trata
de formas muy precarias de participacion.

En el extremo opuesto de la estructura social estan los sectores que go-
zan de todos los derechos y luchan por hacerlos vélidos, sobre todo los po-
liticos. En general son grupos urbanos con altos niveles de escolaridad y de
informacion.

Otro sector corresponde a lo que en los enfoques clasicos sobre el popu-
lismo en América Latina fue identificado como los soportes sociales del ré-
gimen: las masas movilizadas. Es decir, aquellas que estdn en “transito” de
un extremo de la estructura social al otro; formas de integracién precarias
por las limitaciones de las instituciones modernas, por el atraso cultural,
o por la propia heterogeneidad de la clase obrera que impone el estilo de
desarrollo industrial. Es esta situacién precaria de las masas la que hacia
que consideraran valida la relacién con los lideres populistas y que asu-
mieran un comportamiento basado en la participacion mas simbdlica que
discursiva. Ahora bien, este comportamiento representa una forma de par-
ticipacion no ciudadana, en el sentido de la ciudadania politica de Marshall,
pero tampoco es una participacion del tipo tradicional descrito arriba de
patrimonialismo-clientelismo tipico de cacicazgo.

Las tres formas de participacion politica que mencionamos, la demo-
cratica, la tradicional y la populista, coexisten en los regimenes populistas
creando, por un lado, una tensién creciente entre las formas de partici-
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pacion democraticas y sus reclamos por el Estado de derecho, la partici-
pacion populista que privilegia la relaciéon con el lider atin al margen de la
ley. La dominacion tradicional otorga, en su pasividad, un apoyo al sistema
y a la clase gobernante que le permite tolerar y administrar las presiones de
los sectores democraticos. Lo especifico del régimen es el dominio de lalogica
de la articulacion populista. En otros casos como los regimenes politicos de
la mayoria de los paises de América del Sur encontramos la coexistencia
de dichas formas de participacion, pero bajo el predominio de la 16gica de-
mocratica.!

EL MODELO CLASICO DEL REGIMEN POPULISTA MEXICANO
Sus caracteristicas generales

La inexistencia de una divisién de poderes efectiva es la caracteristica cen-
tral de este modelo. Se trata de un régimen con una enorme preponderancia
del poder Ejecutivo que anula, sin desaparecerlos, a los poderes Judicial y
Legislativo. El presidente de la republica tiene la capacidad, en parte defi-
nida en las leyes (véase por ejemplo el articulo 27 constitucional) y en parte
en reglas no escritas (piénsese en la forma en que se legisla, a quién co-
rresponde la mayoria de las iniciativas y el porcentaje de su aprobacion),
de someter a sus intereses a los otros dos poderes de la Unién. Lo mismo
sucede con el pacto federal donde el Ejecutivo ha subordinado, mediante la
centralizacién de los recursos materiales, de poder y, por consiguiente, de
la toma de decisiones en torno a las cuestiones publicas fundamentales, a
los gobiernos de los estados.

Junto con la inexistencia de una division de poderes y de un centralismo
que niega el federalismo, existe también una falta de diferenciacion de los

1 Laexistencia de las distintas formas de articulacion forma parte de la problematica de las
“democracias delegativas” con que O’Donnell caracteriza a los regimenes de Argentina y
Brasil (O’Donell, 1991). Es obvio que esta también relacionada con las elecciones plebisci-
tarias que encontramos en algunos paises de América Latina.
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niveles institucionales del Estado. El propio presidente es el jefe del gobier-
no y hace corresponder a sus intereses a todas las instituciones del Estado.

Con el sistema politico sucede algo similar. Si entendemos por sistema
politico el arreglo institucional que articula a la sociedad con el Estado,
vemos que el sistema de partidos y el corporativismo (que agrupa a las or-
ganizaciones empresariales, obreras y campesinos) también dependen del
presidente de la reptblica y, por tanto, de esa sintesis de Estado-gobierno,
El PRI, como partido del presidente-gobierno-Estado, niega a los demads par-
tidos politicos la posibilidad de serlo (impidiéndoles competir por el poder
en igualdad de condiciones, a no ser que el presidente asi lo decida) y se
niega a s mismo la posibilidad de ser un partido politico que represente a
ciudadanos con voluntad politica.

La relacién presidente-Estado-gobierno-partido-corporaciones se ex-
tiende sobre toda la sociedad ocupando la mayoria de los espacios organi-
zativos y restringiendo las posibilidades de surgimiento de actores sociales
auténomos. La sociedad mexicana se asemeja a una complicada red de co-
rreas de transmision que parten del Estado y penetran en todos los &mbitos
de ésta.

Es obvio que en una sociedad compleja como la mexicana las partes de
esta complicada red de instituciones y de relaciones cuentan con cierta au-
tonomia, tienen recursos politicos y materiales que les permiten negociar
entre ellos y hasta con el presidente: existe cierto juego, algin intercambio
politico, se negocian espacios, recursos, participacion en decisiones, etcé-
tera.

El régimen populista y sus relaciones con los distintos sectores sociales
Para definir la relacion que se establece entre el gobierno y los sectores so-
ciales, resulta pertinente hacer un breve recuento de la relacién especifica

con el sector ciudadano, con el corporativo y con el que denominamos tra-
dicional o senorial-clientelista.
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El sistema de partidos y las relaciones con el sistema ciudadano

El sistema de partidos del régimen populista mexicano es el denominado
por Sartori como “sistema de partido hegemoénico pragmatico”, sobre el cual
escribe:

Por debajo del nivel presidencialista, y como emanacién directa del poder del
presidente, todas las demas decisiones importantes proceden del Comité Eje-
cutivo del pri [...]. Y las normas del juego son claras. El PRI tiene que ganar
de todas formas. Si existe alguna duda acerca del gran margen de victoria que
necesita el PRI, se da un pucherazo o se destruyen las urnas [...]. Lo que importa
no es que el prI fuera a perder si se permitiera una oposicién libre y plena. Lo
que importa es que la disposicién hegemodnica mantiene unido al PRI y que el
paso a un sistema competitivo pondria en peligro su unidad, porque eliminaria
las sanciones prohibitivas infligidas por la formula hegemoénica a las escisiones

y las rupturas con el partido.

Mas adelante agrega que el sistema de partido hegemodnico pragmatico pro-
duce un pluralismo simulado y se pregunta “;por qué simular?”. No sélo es
una salida psicolégica, responde:

sino también es un medio de proporcionar a una élite una corriente de informa-
cién o, en todo caso, més informacién de la que puede acopiar el partido Gnico
por lo general [...]. El partido hegemodnico sabe mads, escucha mds. No obstante,
no existe ningtin vinculo entre las exigencias y su satisfaccién. Cualquiera que
sea la informacion el partido hegemodnico puede imponer su voluntad” (1980:
284-285).

Este sistema de partidos representa una forma de abrir la participacion a
las masas, de reponer constantemente, en cada eleccién, la alianza del par-
tido y en especial del lider con los sectores populares, de rehacer los vincu-
los y el discurso populista, hacia la poblacion.

Pero en el mismo proceso electoral se fue gestando el desarrollo de una
ciudadania cuya base social son sectores medios, secularizados, de la socie-
dad y que desde los anos treinta comenzaron a demandar una participa-
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cién politica diferente, La corriente ciudadana empezd a expresarse en una
tendencia electoral que define una constante caida de la votacién favorable
al Pri, sobre todo en los centros urbanos, como es obvio. Un sistema elec-
toral asi requiere de un principio de legitimidad que no es el derecho o el
respeto al voto. Ese principio esta fundado en el compromiso que el Estado
mexicano adquiere en la Revolucién con los sectores populares y que esta
plasmado en la Constitucion de 1917. La legitimidad estd en el vinculo, en
la alianza y en el respeto, al menos discursivos, de sus intereses, y no en el
proceso electoral que, como dijimos, tenia como una de sus funciones preci-
samente reproducir ese compromiso histérico. Se trata de un metaprincipio,
es metafisico y por ello tradicional. El problema de la existencia del sector
ciudadano que desconoce la validez de esa alianza exige el respeto del Esta-
do de derecho, también plasmado en la Constitucion, que fue bien tolerado
por el régimen hasta 1988, utilizando los dos procesos de legitimidad a su
favor (sobre el sistema de partidos, véase Molinar, 1991).

LAS RELACIONES CON EL CORPORATIVISMO

La articulacion corporativa de las organizaciones de clase con el Estado es
fundamental. Desde fines de los afnos cuarenta el corporativismo fue au-
toritario, esto es, dependiente del Estado, lo cual tiene una significacién
especial para todo el régimen politico (para conocer el desarrollo histérico
de este proceso, véase Durand, 1986).

Al contrario de lo que establece la definicién de corporativismo de Sch-
mitter,? el Estado mexicano no entregd el monopolio de representacion de
toda la clase o por ramas a una sola central. El Estado siempre cre6 alter-
nativas de organizacion, todas, obviamente, bajo su control y todas afilia-

2 “El corporativismo es un sistema de representacion de intereses en el cual las unidades
constituidas son organizadas dentro de un nimero de categorias Unicas, compulsivas,
no competitivas y jerarquicamente ordenadas y funcionalmente diferenciadas, reconoci-
das (no creadas) por el Estado, a las que les concede el monopolio de la representacién
dentro de sus respectivas categorias, a cambio de ciertos controles gubernamentales im-
puestos en la seleccion de ciertos lideres y de la articulacion de reivindicaciones y apoyos”.
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das al sector obrero del PRI. Se puede decir que otorgd el monopolio a las
organizaciones priistas, pero no a una central social. El rasgo que queremos
destacar es que dentro de cada sector no ha existido el monopolio total de
ninguna organizacion sobre las otras, lo que da al gobierno la posibilidad de
enfrentarlas vy, si es necesario, sustituir a una de ellas por cualquiera de las
otras.

A pesar de la dependencia de las organizaciones en el régimen politico
mexicano, las grandes centrales y sindicatos poseen recursos que les otorga
el sistema: cargos de eleccion popular, regidurias, diputaciones locales o fe-
derales, senadurias, presidencias municipales, gubernaturas, puestos en las
comisiones tripartitas encargadas de los asuntos laborales (seguro social,
salarios minimos, vivienda) o del campo, cargos en el PRI nacional, estatal y
municipal, capacidad para acarrear votos o controlar electorados a favor del
partido oficial, y recursos propios que les confiere la masa de trabajadores
que representan y controlan, a la cual pueden movilizar o controlar segin
los intereses de las burocracias obreras y/o del gobierno.

Esos recursos les permiten a las grandes organizaciones negociar, en
cuanto grupos de presién, su permanencia en el sistema, la acumulaciéon
de mas poder e influencia en las decisiones de los intentos de otros grupos
o del gobierno de turno para mermar su poder. En este sentido es que se
puede afirmar que el corporativismo y sobre todo el obrero se ha convertido
en una de las fuerzas mas conservadoras del régimen populista mexicano y
por ende en uno de los grandes obstaculos para superarlo.

Aparte de esas negociaciones y del poder de las organizaciones, el pro-
pio régimen impone limites al gobierno, ya que su capacidad de efectuar los
intereses de los campesinos, de los trabajadores, de las burocracias, se topa
con la necesidad de reproduccion del propio sistema; por ello, la interaccién
politica corporativa no responde a una légica lineal, sino a una interdepen-
dencia funcional.

Las relaciones con los sectores tradicionales
El sector social tradicional es muy heterogéneo, esta constituido por la gran

mayoria de los pueblos indigenas, por la mayoria de las localidades campe-
sinas pobres del centro y sur de la republica que son dominadas por caci-
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ques, pero también dicho sector tradicional se presenta en muchas zonas
urbanas marginales y de hecho el cacicazgo es la forma de gobierno que
existe en la inmensa mayoria de los sindicatos de trabajadores y en casi
todas las organizaciones campesinas oficiales.

La gran mayoria de esos espacios sociales se encuentran relacionados
con las estructuras del gobierno y del partido, sea dentro de las organiza-
ciones corporativas o de otra indole, como los agrupamientos indigenas o
urbanos. Estas organizaciones son siempre realizadas a través de los lideres
o caciques y el sistema no disputa esos espacios ni trata de transformarlos,
simplemente los organiza para su provecho, asegurando su lealtad por me-
dio de la apertura de canales de movilidad politica gracias a los cuales los
lideres pueden llegar a los altos puestos de la federacion, con lo cual repro-
ducen el clientelismo local y favorecen la reproduccién de las estructuras
de poder.

En estos espacios no se reconocen sujetos auténomos, todos forman
parte de la comunidad, del ejido, del sindicato o de la organizacion urbana;
no se reconocen diferencias internas ni hay negociaciones con los miem-
bros. Los caciques o lideres pueden conceder algunos privilegios o favores
a los individuos, de los cuales se espera como reciprocidad el reconocimien-
to de la autoridad y la lealtad. Como bien dice O’Donnell, ésta es la anato-
mia del clientelismo (O’Donnell, 1988, p. 77).

Esas relaciones niegan la existencia de individuos con derechos civiles y
politicos: son fundamentalmente “no ciudadanos”. En esos lugares el voto
lo ejerce el cacique o lider sindical o urbano y lo hacen dentro de una es-
tructura institucional vertical en la cual ellos tampoco eligen, simplemente
obedecen a su superior. Paraddjicamente, ahi existe cierta ciudadania so-
cial, educaciéon y salud (siempre precarias) y determinada asistencia a la
produccién en el caso del campo.

Este es el sector en el que mds manipulan el gobierno y el partido a los
individuos. Se puede calcular como en casi 40% del electorado, lo cual le
da al régimen una comoda ventaja, y como resulta obvio, los partidos de
oposicién quedan practicamente fuera de esos espacios. Es por ello que en
la mayoria de los distritos electorales el gobierno no tiene nada que temer y
puede ser irresponsable ante sus gobernados.
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La cultura politica populista

El complemento de las relaciones arriba descritas es una cultura politica
que niega la politica, que la concibe como algo ajeno, algo que deben hacer
otros, los politicos. Tonatiuh Guillén logré expresar de manera sintética los
rasgos fundamentales de esa cultura politica. Refiriéndose al estrato de me-
nores ingresos de una muestra de ciudades fronterizas y del centro, recono-
ce un distanciamiento entre ese sector de individuos y la politica electoral
cuando afirma:

el sentido real con que se piensa (y actia) es otro al sentido formal. Entre otras
cosas, esta distancia también indica reconocer vy, en alguna medida, aceptar la
cuestion del poder como algo esencialmente ajeno, con el que entonces pue-
de (y debe) negociarse, pero no determinarse [...]. Conviene destacar que, de
esta manera, en la cultura tradicional, el concepto de lo electoral se encuentra
subvalorado, marginal, en relaciéon con el significado esencial que le asigna la
cultura liberal. Con él, también son marginales los partidos —sobre todo los de
oposicién— [...] el proceso electoral se convierte en parte de la negociacién con
el poder y menos en un instrumento para la confirmacion del mismo (Guillén,
1989: 132-133).

En un sistema populista como el que hemos descrito, los sujetos sociales
(los actores colectivos) se constituyen en su mayoria dentro de esas reglas,
como partes de un todo, sin diferenciarse politicamente, sin discursos pro-
pios, compartiendo el del Estado. El corporativismo mexicano logra insti-
tucionalizar y reproducir cotidianamente esas practicas, con lo cual cierra
los espacios para la constitucion de sujetos obreros o campesinos indepen-
dientes, o al menos dificulta mucho su constitucion y los vuelve marginales
en su interaccion.

En este sentido, es muy importante subrayar que el derecho (por ejem-
plo, el civil o el laboral) cumple una funcién mdas débil que la encontrada
en los Estados de derecho, ya que en los regimenes populistas el derecho
es laxo y sujeto a reinterpretaciones por parte de la autoridad. La debilidad
del derecho es la ausencia o la debilidad de las instituciones republicanas.
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Como hemos insistido, la cultura politica del populismo, la cual abarca
a la mayoria de la poblacion, coexiste al menos con otra cultura politica,
la civica, representada por sectores cada vez mayores de las clases medias
urbanas. En una investigacion reciente (Durand, 1992a) mostramos cémo la
cultura civica se desarrolla mds en las ciudades de mayor nivel de desarrollo
y en todas ellas es mayor en los ptblicos mas informados y con niveles su-
periores de educacién. La cultura civica, como es de sobra conocido, tiende
a defender los derechos individuales y la existencia y vigencia del Estado de
derecho: es partidaria de la tolerancia y la pluralidad, y reclama el uso del
derecho y de la negociacién politica, como forma de resolver los conflictos.
Sin embargo, hasta ahora contintia siendo una cultura politica minoritaria
entre la poblacién mexicana.

De la misma forma en que coexisten los diversos tipos de cultura entre
los miembros de los sectores populares, estas diferencias también existen
entre los sectores corporativos y tradicionales: s6lo el sector ciudadano es
homogéneo.

LAS TRANSFORMACIONES DEL REGIMEN POPULISTA (1982 A 1988)
La crisis de la representacion corporativa

Cuando la crisis de la deuda del segundo lustro de los anos ochenta fue
enfrentada por el presidente José Lopez Portillo con la expropiacion de la
banca, se rompi6 el pacto politico que habia acompanado al desarrollo de
la posguerra, vigente desde principios de los anos cincuenta, y se inicié un
profundo conflicto entre el gobierno y los empresarios cuyas consecuencias
marcaron todo el periodo. La crisis econémica pas6 también a ser politica.
El gobierno de Miguel de la Madrid (1982-1988) cambi6 el rumbo de la
politica. La politica econdmica del gobierno y los cambios en los estilos de
toma de decisiones afectaron profundamente a las organizaciones corpora-
tivas obreras y a los trabajadores pues, de hecho, el gobierno rompié el viejo
pacto. Los sindicatos corporativos fueron culpados del atraso del sistema
politico y desde luego de la baja productividad de la industria mexicana.
Sus lideres fueron desplazados de las areas centrales del poder, fundamen-
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talmente del area econdmica y de las decisiones politicas, relegandolos a la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

La politica del gobierno delamadridiano dio un giro de 180 grados, rompi6
la alianza con las organizaciones populares, les retird parte de sus privilegios,
las someti6 al arbitrio del secretario de Trabajo, dejando a los trabajadores
sin canales de defensa o de negociacidn de sus intereses. En cambio, llevd
a los empresarios a una centralidad politica que nunca habian disfrutado.
De alguna manera, en aquellos afos el régimen politico se asemejé a uno
burocratico autoritario.

La crisis del sistema electoral

Por otra parte, la crisis politica que gener6 la expropiacién de la banca tuvo
como una de sus manifestaciones mas importantes la decision de los em-
presarios de denunciar el autoritarismo del gobierno y del régimen y luchar
contra él en terreno electoral y en otros como el cultural.

La oposicion de los empresarios dentro del terreno electoral agudiz6 la
tendencia del crecimiento de la ciudadania que lenta pero inexorable anun-
cia el fin del PRI como partido hegemoénico (Molinar, 1991, pp. 158 y ss.) y
traslado el conflicto a un terreno electoral modificado, dejo atras su signifi-
cado ritual y asumié la demanda de democratizacion del régimen.

Cabe destacar que el enfrentamiento de los empresarios en el terreno
electoral evitd, paraddjicamente, que el sector corporativo del PRI fuese
desmantelado, lo que era el objetivo del grupo gobernante. En cambio, el
resultado fue que el sector corporativo retomé en este espacio politico elec-
toral su papel tradicional. Golpeado y marginado en la politica, en la econo-
mia y en el terreno laboral, el corporativismo oficial encontrd un espacio en
el cual pudo resistir y preservar los intereses de las burocracias.

La crisis del sector patrimonial
La politica de contencion del gasto publico tuvo efectos muy negativos en
las zonas marginales del campo y de las ciudades. Las primeras se vieron

afectadas tanto por la caida de los precios de los productos agricolas que el
gobierno intent6 ligar a los internacionales, como por la supresion de los
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subsidios y la degradacién de los pocos servicios publicos con que cuen-
tan. La carencia de recursos para repartir y asi poder realizar el intercambio
clientelar agudizo las pugnas entre los distintos grupos politicos de cada
municipio.

Entre los marginados urbanos se presentaron problemas similares a los
del campo. La limitacién del clientelismo debida a la penuria fiscal agudizd
las carencias y las demandas. Si bien es cierto que hasta 1985 el Movimien-
to Urbano Popular (MmuUP) parecia debilitarse, en especial la Coordinadora
Nacional del Movimiento Urbano Popular (Conamup), el terremoto de sep-
tiembre de aquel ano reavivé la organizaciéon popular urbana y obligé al
gobierno, sobre todo en la capital, a dialogar y realizar obras en su favor. Sin
lugar a duda fue en este sector de las clases populares donde se dio la mayor
movilizacién (Farrera, 1992). Al contrario del trato dado a los sindicatos y
a los campesinos, en este sector el gobierno tuvo un comportamiento mas
conciliador y se vio obligado a convivir con un actor independiente que no
s6lo rompio con la vieja relacién del MUP con el gobierno, sino que comenzo
a competir por el control de otros grupos sociales.

Las elecciones presidenciales de 1988: la crisis del sistema politico

Los problemas que enfrentaron las tres formas de articulaciones del listado
con la sociedad durante el gobierno delamadridista se manifestaron de ma-
nera dramatica en las elecciones presidenciales de 1988.

No es posible con la informacién disponible medir el voto de los secto-
res populares y tampoco es posible averiguar sus causas. Sin embargo, con
la escasa informacién que conocemos, se puede proponer la hipotesis de
que el voto por Cardenas no sélo fue un voto de protesta o de castigo con-
tra el PRI-gobierno, sino también fue un voto a favor de un lider populista
que renovo este discurso, que proponia reconstruir las viejas alianzas y los
mismos mecanismos de participaciéon y de identificacion que su padre, el
general Lazaro Cardenas, habia creado en los anos treinta.

El trabajo realizado por Tonatiuh Guillén (1989) nos proporciona argu-
mentos para apoyar nuestra hipotesis. Su conclusiéon es que no existe una
relacién directa entre el aumento del potencial critico y rechazo del PRI
debido a la existencia de una cultura politica tradicional en la cual el po-
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der es visto como algo ajeno, como algo extrano, a lo cual el individuo no
tiene acceso. La hipotesis se complementa con otra de gran significacion:
esta cultura tradicional que habia sido un obstaculo importante para que
los partidos de oposicién penetraran en el electorado popular encontré en
Cuauhtémoc Cérdenas al lider que recogia los anhelos de participaciéon que
la politica delamadridista yla crisis habian destruido. Asi, de manera paradé-
jica, con base en esa cultura tradicional que negaba la politica, se articul6 el
reclamo democratico en la base popular. En este proceso cambié el mapa
electoral del pais. Algunos estados priistas como Tabasco, Michoacdn, Mo-
relos, Puebla y Oaxaca se volvieron competitivos con una fuerza partidista
de izquierda.

Esta logica de funcionamiento de la cultura politica de los sectores po-
pulares se combiné con otras dos. Por un lado, la propiamente ciudadana
que se ha ido formando lentamente en el pais gracias a la secularizacién de
la sociedad y a la formacién de publicos educados e informados en torno
a la politica (Lopez M., 1991) que votan razonadamente y con base en lo cual
se ha explicado el declive tendencial de la votacion por el PRI en las zonas
mas urbanizadas del pais. Por el otro, en el otro extremo de la estratifica-
cion social, los sectores marginales del campo sometidos a la dominacion
tradicional de los caciques no ejercieron su derecho al voto ya que, como de
costumbre, el cacique voto por ellos. En la llamada zona de fraude (Lopez
M., 1991) no funciond la paradoja de la cultura popular, pues para ellos se
requeria minimamente el derecho. Es arriesgado pensar que la paradoja de
la cultura populista fue la que funcioné masivamente.

Los resultados de la eleccién presidencial de 1988 fueron leidos como
una grave crisis del sistema politico. Se pens6 que el pais entraria en un
periodo de ingobernabilidad politica, pero no fue asi en gran medida porque
se regreso al populismo.

La recomposicion del régimen populista
El discurso del gobierno de Carlos Salinas sobre la modernizacion y la po-
litica econémica continué siendo el mismo que el de De la Madrid. Sin em-

bargo, este discurso fue limitado al plano de ciertas politicas publicas como
la econdmica, la comercial o la de comercio exterior, sin afectar otras areas
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en las cuales el discurso regreso al populismo, como en el caso de las politi-
cas de atencion a la pobreza, Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol),
o en el terreno electoral. Se puede decir que en el plano del discurso el go-
bierno salinista logré un equilibrio entre la modernizacion y el compromiso
demagdgico con las causas populares.

La modernizacién no alcanzé a la division de poderes, ni tampoco al
pacto federal. A partir de 1991 el PRI recuper6 una mayoria que con el auxilio
de cualquier partido satélite le permitia alcanzar los dos tercios necesarios
para reformar la Constitucion, volviendo asi al sistema de partido hegemo-
nico. Con el poder Judicial ha sucedido algo similar. Con la creacién de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos se ha querido poner limite a
los abusos de las autoridades del Ejecutivo, policias, funcionarios, etc., pero
ello no ha logrado que el poder Judicial sea independiente del poder Ejecu-
tivo. Los gobernadores de estados que han perdido su puesto por decision
del presidente son seis 0 mas, o el gran nimero de conflictos locales que
son resueltos por el Ejecutivo federal son muestra de la permanente nega-
cién del pacto federal. En general, el actual gobierno ha incrementado el
poder del presidente sobre los demas poderes de la Republica.

En los procesos electorales el gobierno ha seguido una doble légica que
ha permitido administrar la demanda por la democratizacién del sector ciu-
dadano y mantener la estabilidad del sistema.

En relacién con los actores sociales colectivos, el gobierno ha logrado su
control y ha reducido sus limites de la autonomia. En el terreno corporativo
se ha mantenido su marginalidad dentro del sistema y, al mismo tiempo, su
control otorgandoles ciertos derechos y canonjias a los lideres de caracter
politico o de proteccidn contra sus enemigos. A los movimientos sociales del
mundo popular o a los actores colectivos los ha enfrentado con programas
especificos del Pronasol, como Mujeres en Solidaridad, Escuela Digna, hos-
pitales y en general servicios publicos, que tienden a robar las demandas.
Asi, con administraciones mas eficientes, menos corruptas y con la parti-
cipacién de los beneficiados, se han cerrado los espacios para la gestion de
los independientes y con ello recuper6 el espacio tradicional. Como en el
pasado, los actores colectivos vuelven a las redes clientelares del Estado.
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No es exagerado decir que el presidente Salinas y su equipo han logrado
restablecer los viejos vinculos del régimen populista con la sociedad en sus
tres publicos o sectores.

Conclusion

Si el analisis que hemos realizado en torno a la crisis y recomposicién del
régimen populista es correcto, debemos pensar en el cambio politico como
un proceso complejo. La modernizacién econdmica parcialmente exitosa
en México no se puede comprender sin considerar al régimen politico que
posibilité el acuerdo o la pasividad de los sectores populares. El riesgo del
cambio se observd en la intencidn del gobierno delamadridista de pasar por
alto o despreciar las reglas minimas que rigen la relacién de la sociedad con
el gobierno y no tanto por los cambios econémicos que sin duda afectaron
profundamente los intereses materiales de las masas. El régimen populista
puede incluso soportar cambios econdmicos mas profundos, como ocurre
actualmente con el Tratado de Libre Comercio de Norteamérica. A lo que
parece resistirse es a su propia transformacién politica.

Nos parece que la raiz de esta problematica se encuentra en la enorme
desigualdad de la sociedad mexicana y la heterogeneidad de las formas de
articulacion de los distintos sectores con la politica. Al parecer, el cambio
politico radical necesariamente debe seguir por la huella de mayor homoge-
neidad social, es muy dificil pensar que se imponga la ciudadania politica y
con ella la democracia como régimen politico.
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;Un sujeto ausente?
Burguesia y estamento politico

Una nacion sin burguesia
o una burguesia sin nacién’
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INTRODUCCION

Este comentario esta dividido en tres partes fundamentales. En la primera
se destacan algunos problemas particulares del documento de Torres, en
la segunda parte se presenta un marco teérico de la problematica planteada
y en la tercera se senalan brevemente algunos problemas derivados de la
falta de un marco tedrico consistente.

La segunda parte del trabajo seguramente cae fuera de lo que debe ser
un comentario. Si hemos decidido incluirla fue porque nos pareci6 la tni-
ca manera de hacer justicia a la calidad del trabajo de Torres, pues de otro
modo nos hubiéramos perdido en una serie! de comentarios sueltos poco
utiles.

Deseabamos que la tercera parte contuviera una reinterpretacion siste-
matica, conforme a lo propuesto tedricamente, de algunas de las situaciones
sociales senaladas por el autor. Sin embargo, la falta de tiempo y espacio nos
obligd a conformarnos con presentar ilnicamente algunas interrogantes.

1 Edelberto Torres Rivas, en la misma obra citada supra. “Notas sobre la crisis de la domina-
cién burguesa en América Latina”, pp. 13-70.
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Antes de comenzar queremos manifestar que el trabajo de Edelberto
Torres nos parece un valioso aporte a los andlisis de la realidad politica la-
tinoamericana, pues pese a las fallas que pueda tener, es uno de los pocos
andlisis concretos y comprometidos con el cambio de las sociedades lati-
noamericanas.

ALGUNOS PROBLEMAS PARTICULARES

Edelberto Torres habla a lo largo de su trabajo de las bases econémicas que
sustentan clases sociales, de la pertenencia a varios modos de produccién,
etc. Sin embargo, no parece concederle todo el peso que amerita y da la im-
presion de una excesiva politizacion de andlisis; es decir, parece que conce-
diera un peso excesivo a las manifestaciones politicas, independientemente
de lo econémico. Este problema no radica, de ninguna manera, en un desco-
nocimiento de la situacién econémica, pues en sus trabajos anteriores hay
analisis, minuciosos hasta el detalle, de la especificacién econémica de las
clases sociales. No hay duda tampoco de que conoce la importancia meto-
dolégica y tedrica de este proceso.

Pero cualesquiera fueran las causas, lo importante es que esta falla crea
una ambigiliedad en las definiciones, tanto de las clases sociales como de la
crisis.

Veamos, por ejemplo, los problemas de a) la burguesia agraria, b) la in-
dustrial, ¢) la masa y d) la crisis.

a) Torres escribe: “A la burguesia de los paises subdesarrollados y de-
pendientes, por su naturaleza agraria y su funcién adjetiva en el mercado
mundial, asi como por su estilo politico y su ideologia liberal, se ha acorda-
do llamarla oligarquia”.

A este mismo sector de clase le llama también “burguesia rural comer-
cial” o “burguesia agraria” o terratenientes.

No se detiene a definir al otro sector de clase propietario de latifundios.
Incluso llega a calificar a sus miembros indebidamente, desde nuestro pun-
to de vista, como no capitalistas, llamandolos indistintamente aristocracia
u oligarquia terrateniente.
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Después, refiriéndose al Ecuador, en donde la diferencia entre estos dos
sectores de clase es incluso geografica,? Edelberto Torres habla de una pug-
na “intraoligarquica” con lo cual amplia el concepto de oligarquia a toda la
clase dominante en el agro. Con ello el concepto pierde su utilidad, pues ya
no alcanza a distinguir los diferentes intereses de clase que determinan los
diversos modos de produccién y que orientan la lucha de clases.

Del mismo modo, hay algunas afirmaciones sobre estos sectores de clase
que no son justificadas. Se refiere, por ejemplo, a la debilidad de la burgue-
sia rural-comercial y dice que esta debilidad “es también resultado de una
burguesia sin acumulacién”. Parece inconcebible, pues esto implicaria que
se tratara de una especie de economia de reproduccién simple, en la cual,
después de pagar los salarios de los peones o su manutencion, y de repo-
ner las materias primas para el nuevo ciclo de produccién, toda la plusvalia
restante se consumiera improductivamente. Sin lugar a duda esto es una
exageracion.

b) Con respecto a la burguesia industrial también hay algunos proble-
mas.

Por burguesia nacional

se entenderia —escribe— la fraccién auténoma de la burguesia propietaria
de los medios de produccion de bienes industriales, y cuyos intereses son en
consecuencia opuestos a los del capital extranjero; pero si las clases se reco-
nocen en sus practicas politicas y no sélo por la raiz de sus determinaciones
estructurales, al no realizar la defensa del mercado nacional, por ejemplo, o
no crear condiciones politicas e ideoldgicas para asegurar la explotacion de la
clase obrera local y de la apropiacion de la plusvalia en el &mbito interno, la
clase burguesa industrial no existe”. Mas adelante dice: “Existe una fraccién de
clase que es copropietaria, o propietaria subalterna de la industria local y de los

sectores a ella ligados [...] que formarian una clase geograficamente nacional.
En primer lugar, al identificar, al inicio del parrafo, la burguesia nacional
con la burguesia industrial, borré de un plumazo a la burguesia agraria; esto

2 Agustin Cueva, El proceso de dominacion politica en Ecuador, Quito, Critica, 1972.
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debe ser sin duda una falta en la redaccion, a lo cual no se le debe atribuir
mucha importancia.

En segundo lugar, no entendemos por qué una burguesia industrial debe
estar en contra de los intereses del imperialismo, esto es, por qué debe ser
nacionalista. Es incluso posible pensar que una burguesia de ese tipo, en la
actualidad, cuando hay una alta internacionalizacion de las fuerzas produc-
tivas, sea una burguesia retardataria, que esta en contra de la historia.

No entendemos tampoco por qué una burguesia industrial copropie-
taria, o propietaria subalterna de la industria local, deja de ser burguesia
industrial. ;No seria mas 16gico pensar que ahora la burguesia industrial na-
cional esta formada no sélo por “autéctonos” sino también por extranjeros?
Que los intereses de estos dltimos rebasan los limites geograficos naciona-
les es cierto, pero esto no les niega que tengan intereses nacionales. Como
tampoco niega que existan contradicciones entre los diferentes grupos de la
burguesia industrial.

Tampoco entendemos que esta burguesia —como dice Torres— no rea-
lice la defensa del mercado interno, o no cree las condiciones politicas e
ideologicas para asegurar la explotacion de la mano de obra local y de la
apropiacién de la plusvalia en el dmbito interno; no lo entendemos por-
que el propio autor nos dice repetidas veces que, gracias al imperialismo, su
poder politico se incrementa. ;Para qué quieren el poder, si no es para de-
fender estos intereses objetivos? ;Acaso aceptan que otros capitalistas, del
tipo que sean, o que el Estado rompa su monopolio del mercado, o que au-
menten los salarios de la fuerza de trabajo? ;O acaso la defensa del mercado
interno sélo se hace si toda la plusvalia se queda en el ambito nacional?
Para la burguesia este nacionalismo ya no existe como algo absoluto. Pero
sus intereses nacionales existen: existe su necesidad de asegurar un prole-
tariado sojuzgado, existe su necesidad de explotarlo lo més intensamente,
existe su necesidad de vender sus productos en el mercado interno, etcétera.

Hay que recordar que Marx en El capital® escribe: “la clase capitalista en
su conjunto, o lo que se llama nacién”, es decir, define el concepto de naciéon

3 Karl Marx, El capital, México, FCE, 1959, t. 1., p. 325. (En la edicién de Siglo XXI, véase vol. 5,
p. 444).
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por el interés de la burguesia y no al revés; y esta definicién, como es obvio,
ird cambiando, en tanto se internacionalicen las fuerzas productivas y las
relaciones de produccién. Pero sobre esto volveremos mads tarde.

Con respecto a las clases medias y la pequena burguesia, hay también
problemas similares; por ejemplo, la negacién de la existencia de una pe-
quena burguesia —cuando en otros trabajos ha mostrado el autor al menos
su importancia numérica— y su afirmacién de que politicamente no es re-
levante, que parece tajante y alejada de la realidad. El papel del campesino
con tierras en Bolivia, y las invasiones de tierras por pequenos propietarios
en Centroamérica parecerian negar dicha afirmacién. Por falta de espacio,
sin embargo, preferimos no tratar este punto.

¢) Al hablar de los movimientos de las clases dominadas, se desespera por
lo que Ilama su alto grado de disponibilidad (pp. 42-44), su cooperacién con
fracciones oligarquicas, que no les permite alcanzar su incorporacién poli-
tica. Anade luego argumentos que demuestran, segin él, la debilidad o inca-
pacidad de respuesta autébnoma de las diversas clases dominadas y acepta
hasta “momentos” de movilizacién por periodos: uno primero, “desde
arriba”, y el subsiguiente “desde abajo”. Desdena las reivindicaciones mas
primitivas, si se quiere, senaldndolas como “domesticadas con el alicien-
te simbdlico del consumo” y calificdindolas de masivas. Es el “pueblo” indi-
ferenciado el que se deja seducir por las promesas oligarquicas, y el actor
principal del historial reivindicativo del proletariado obrero y campesino.

Sin embargo, la utilidad del concepto “masa” o “gente del pueblo” es tan
insignificante, que ni el propio Edelberto Torres lo respeta cuando describe
los movimientos guatemaltecos y bolivianos. Alli no narra él las experien-
cias del pueblo o de la masa, sino de mineros, de obreros y campesinos, sol-
dados, estudiantes, semiproletarios, etc., cuyos intereses de clase, lejos de
confundirse “en un conjunto mayor”, se producen de manera aislada. ;O es
que la existencia de grupos militares especializados, como las guardias na-
cionales, no responde para los campesinos al reconocimiento de intereses
de clase muy particulares?

Las experiencias revolucionarias de Hugo Blanco y Francisco Juliao nos
muestran como ellos llegaron a orientar y posteriormente a dirigir movi-
mientos reivindicativos ya existentes, y no simplemente de “campesinos”,
sino de campesinos precaristas que disponian de algunos medios de pro-
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duccién y aspiraban a acrecentarlos, no para consumir, sino para producir
mas. Claro estd que también se rebelaban en contra de un proceso de pau-
perizacion creciente.

El sindicalismo boliviano muestra otra faceta de la existencia de esos in-
tereses de clase. En los valles de Cochabamba, Bolivia, el movimiento sindi-
cal de los campesinos fue dirigido por José Rojas, y él, en una de sus prime-
ras intervenciones por alla por 1946, acusaba a los miembros del sindicato
por negarse a incorporar a todos los campesinos de los valles y de todo el
pais y por pugnar Unicamente por los intereses de los arrendatarios y mini-
fundistas. Esto permitié después la incorporacion de colonos al sindicato.
Ya desde entonces los valles contaban con su propio ejército agricola de
reserva, compuesto por las comunidades serranas de los alrededores, cuyos
habitantes recibian el nombre de “tibiecitos”. Los intereses de estos tltimos
no pudieron ser incorporados en los programas sindicales. Al contrario de lo
que pudiera pensarse, fueron estos campesinos sindicalistas los que exigie-
ron la solidaridad de los militares en el gobierno, dirigiéndose a ellos como
antiguos companeros de armas de la guerra del Chaco.

La historia del auge del periodo oligarca de la segunda mitad del siglo
XIX contiene innumerables testimonios de luchas de autodefensa campe-
sina e indigena en contra de los mecanismos de la llamada acumulacién
originaria.

Por otra parte, creemos que Edelberto Torres ha comprendido de manera
muy restringida el concepto de “efectos pertinentes” de Poulantzas, al limi-
tarlo a las acciones que conducen a un poder de clase, y a su organizacién
politica propia. Esta restriccién le impide también concebir a las clases so-
ciales dominadas como distintas, fuera de su organizacién e ideologia pro-
pias. Poulantzas entiende por efectos pertinentes “el hecho de que el reflejo
del lugar en el proceso de produccion sobre los otros niveles (ideoldgico y
politico) constituye un elemento nuevo que no puede insertarse en el marco
tipico que los niveles presentarian sin ese elemento”.*

4 Nicos Poulantzas. Clases sociales y poder politico en el Estado capitalista, México, Siglo XXI,
1969, p. 90.
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Este es el caso de los campesinos parcelarios de El 18 Brumario 'y de Las
luchas de clases en Francia —como lo senala Poulantzas—, cuyo lugar en el
proceso de produccion se reflejo, en aquella coyuntura concreta (en el ni-
vel de las estructuras politicas), en el fenémeno histérico del bonapartismo,
que no habria existido sin los campesinos parcelarios.

En el caso de los paises centroamericanos y del Caribe, la existencia de
clases proletarias en el proceso de produccion se refleja, constantemente,
en una forma particular de Estado en que las alianzas de clase y la “aparente
indecision voluntarista” de la burguesia se ven condicionadas por la amena-
za de una revolucién socialista o, al menos, de una revuelta popular.

Asi, por ejemplo, se dice en el trabajo que la crisis mundial provocé “res-
puestas vacilantes y basadas en una percepciéon equivocada de la coyuntura”
por parte de los representantes en el poder de los sectores comerciales y
exportadores; pero debe admitirse que estas vacilaciones se produjeron en
los paises pequenos —salvo, quizd, Ecuador y Bolivia— una vez que se sostu-
vo el control violento sobre las clases populares. Este control dio un respiro
a las clases dominantes: en cuatro paises centroamericanos se eliminé a los
partidos comunistas locales desde 1932; a nivel ideoldgico el anticomunis-
mo campeo desde entonces al lado de un repliegue religioso estratégico.
Esta misma politica represiva continué en la posguerra y se acentud con la
influencia de la Revolucion cubana.

Varios partidos comunistas enfrentaron entonces autocriticas de sus li-
neas politicas y en algunos la autodefensa se convirtio en tactica guerrillera.
Alimentaban la polémica interna las organizaciones procastristas paralelas
a los partidos comunistas. El gobierno del presidente Kennedy reconocio
esta amenaza, al cambiar en 1961 el caracter de la asistencia militar esta-
dounidense y tomar acciones pertinentes unilaterales. “Efectos pertinen-
tes” de magnitud no aclarada en el trabajo debieron haberse reflejado, gra-
cias a la presencia de la guerrilla urbana y rural, aunque ésta funcionara
relativamente aislada de obreros y campesinos.

Asi pues, esta sola presencia de las clases populares en el proceso de
produccién tuvo “efectos pertinentes” mas tempranos en unos paises que
en otros. Fueron mas tempranos en los paises en que se desarrollaron mo-
vimientos rebeldes y espontdneos en la década de los anos treinta, como
Costa Rica, El Salvador, Ecuador, Bolivia.
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Otro de estos efectos, que tampoco se considera, tiene que ver con la
incapacidad de la fraccion burguesa propiamente dicha de la clase domi-
nante para poner en practica un proyecto hegemoénico auténomo, o para
aceptar la revolucion democratico-burguesa en profundidad, creando, como
dice Lenin, un campesinado propietario libre.> Tal y como sucedi6 en las
revoluciones burguesas de Alemania, la burguesia prefirié continuar como
“parasito” al lado del predominio terrateniente —y tampoco por voluntad
propia— pues estaba consciente de que el proletariado se reorganizaba y
de que la estructura del pais no resistiria una revoluciéon burguesa sin que
apareciese la posibilidad de una revolucién socialista. Es probable que alli
radique asimismo la explicacion de bastantes intervenciones “preventivas”
de los ejércitos en contra del reformismo burgués.

d) La definicién que da Edelberto Torres de crisis tiene desde nuestro
punto de vista varios defectos. En primer lugar, no es clara y parece, en oca-
siones, tautologica. Por ejemplo, senala que las crisis son “los desajustes
que acompanan histéricamente las modificaciones de la estructura de poder
politico de la sociedad nacional”, y al especificar su contenido dice que se
trata de “un cambio en la naturaleza del conflicto”. ;No se trata exactamen-
te de lo mismo?

En segundo lugar, en la definicién quedan fuera algunas posibilidades
histoéricas que él mismo demuestra en su documento. Por ejemplo, dice que
su “contenido es, por una parte, la alteracién de las relaciones politicas de
dominacién, por el debilitamiento de las bases tradicionales del poder eco-
noémico y por la comparecencia compleja y multiple, de nuevas y mds di-
ndmicas instancias productivas”. ;Acaso en las crisis “oligarquicas” de los
pequenos paises hubo esta comparecencia “mdltiple y compleja” de nuevas
formas? Por los datos que €l da, parece que no.

En tercer y Gltimo lugar, cabe preguntar ;cual es la utilidad de incluir
como un elemento de las crisis la comparecencia de “fuerzas sociales tra-
dicionalmente apdticas (el subrayado es nuestro) o definitivamente nuevos
agentes sociales” de una manera tan indeterminada? Al menos habria que

5 Lenin, Dos tdcticas de la socialdemocracia en la revolucion democrdtica, en Obras escogidas,
Progreso, Moscd, 1966, 3 tt., pp. 547, 559.
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precisar qué motiva la movilizacion de estas fuerzasy si su “comparecencia”
es producto de la crisis o causa de ella.

Parece dificil analizar un fendmeno social con una definicién como ésta,
que cuando menos es muy oscura. Pasando al analisis de algunos aspectos
mads especificos, tenemos que Edelberto Torres reconoce con acierto que “la
crisis politica no corresponde casualmente a una crisis econémica; no hay
ninguna prueba empirica —dice— en tal sentido, y en los andlisis a corto
plazo hasta parecieran adquirir autonomia propia tales érdenes”. Efectiva-
mente, si se acepta la nocion estrecha de poder politico reducida a la “ges-
tion directa de la autoridad” tal y como en ocasiones la usa el autor, se tiene
que aceptar que entre la crisis “politica” y la econémica existen mediaciones
como la estructura de las luchas de clase y la accién politico-militar, las
cuales le conceden a la crisis politica una autonomia relativa con respecto a
la crisis econdémica. Pero habria que reconocer algunos puntos importantes,
aun sin pretender formularlos sistematicamente, que limitan esa autono-
mia relativa y que son pertinentes en el caso de los paises menores.

Uno de estos puntos es la prolongacién y la intensidad de la crisis econ6-
mica. Una de las manifestaciones de la dependencia econémica externa (en
economias poco diversificadas) consiste en una mayor regularidad de la res-
puesta interna ante los cambios en la estructura econdmica, en el comercio
y en el consumo de la potencia hegemonica. La escasa diversificacion coloca
a los paises menores en una posicién mas que vulnerable, que se traduce en
una rapida difusion de las consecuencias econdmicas de la crisis a lo largo
de toda su economia, provocando un descenso general en su crecimiento.
La depresion de los precios y las cantidades exportables en el sector pri-
mario econémicamente mas moderno trae consigo la desvalorizacion de su
capital constante, la desaceleracién de las nuevas inversiones y del tiempo
de trabajo necesario, y la expulsién de fuerza de trabajo hacia las ciudades
vecinas. La falta de divisas acarrea en los demas sectores dificultades cre-
diticias —sobre todo, hace escasear el crédito de mediano y largo plazo—y
crea una grave escasez de circulante, lo que puede representar la ruina de
la banca, propiedad de nacionales, y la insolvencia del Estado para enfren-
tar sus compromisos nacionales e internacionales. Escasean las fuentes de
trabajo urbano, aumentan los precios de los bienes de consumo mas indis-
pensables y disminuyen los salarios reales con una velocidad asombrosa. A
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esto se anade el hecho de que las clases dominantes tratan de socializar sus
pérdidas, echando el peso principal de la crisis sobre la masa de la poblaciéon
trabajadora. Se produce un traspaso del fondo de salarios al fondo de acu-
mulacion. Naturalmente que a los trabajadores agricolas les puede quedar
abierto el refugio de las montanas o las selvas y de la economia campesina
simple, pero esta posibilidad se restringe por los limites geogréficos del pais
y por la gran propiedad sobre la tierra; la prolongacién de la crisis econdmi-
ca afecta finalmente aun a estas zonas de refugio.

La crisis mundial de 1929 (que no fue inicamente econémica, sino tam-
bién politica), terminada formalmente en los paises altamente desarrolla-
dos en 1938, se prolong6 en los paises pequenos, que se vieron obligados a
sufrirla hasta la década de los anos cincuenta. Cuba, por ejemplo, no se re-
cuperd sino hasta 1959, con la revolucién. A espaldas de las acciones politi-
cas de las clases dominantes estuvo siempre presente el espectro de la crisis
economica prolongada; Gramsci senala, a propésito de un periodo critico
tan prolongado, la renovada tendencia de las clases dominantes y sus parti-
dos para impedir la llegada de los partidos adversarios al poder, y los esfuer-
zos incesantes y perseverantes de las “fuerzas politicas que actdan positi-
vamente para la conservacién y la defensa de la estructura misma [que] se
esfuerzan por sanarla y superarla dentro de ciertos limites”. Pero anade que

esos esfuerzos incesantes y perseverantes (puesto que ninguna forma social
confesard nunca que esta superada) constituyen el terreno de lo ‘ocasional’,
en el cual se organizan las fuerzas antagdénicas que tienden a demostrar... que
existen ya las condiciones necesarias y suficientes para que puedan, y por tanto
deban, resolver histéricamente determinados problemas (‘deban’, porque todo
incumplimiento del deber histérico aumenta el desorden existente y prepara

catastrofes mas graves).®

A nivel metodoldgico, esta “no correspondencia causal” senalada por Edel-
berto Torres, entre la crisis politica y la crisis econémica, lleva a pensar que

6 Antonio Gramsci, Antologia. Seleccién y notas de Manuel Sacristan, México, Siglo XXI.
1970, pp. 410-411.
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existe una confusién entre lo organico y lo ocasional, en que se llegan a
exponer como “inmediatamente activas causas que lo son, en cambio, me-
diatamente, o afirmar que las causas inmediatas son las causas eficientes
Unicas. En el primer caso se cae en el mecanicismo, en el segundo en el
voluntarismo y en el individualismo”.”

En este sentido, con el desarrollo del inciso sobre la coyuntura politica
después de 1930, cuyo titulo mismo es ambiguo: “poder de clase y clase sin
poder”, parecen no quedar suficientemente aclaradas las interpretaciones
dadas (dejamos a un lado en este punto las resenas sobre Haiti, Nicaragua
y Santo Domingo); se dice, por ejemplo, que la declinante existencia de la
burguesia rural comercial y su subordinacién hacia el exterior lleva a negar
que exista como “clase dominante”; que la “diferenciacién interna de la cla-
se dominante se escinde irreconciliablemente, al punto de constituir una
situacion de crisis”, que hay un “repliegue oligarquico... claro en Guatemala,
El Salvador, Honduras y Costa Rica”, y entre las observaciones generales
que: “c) [...] la expresiéon politica mas importante de todo es la forma de
gobierno que las clases realizan en una situacion de extrema dependencia”.
Pero frente a estas expresiones que subrayarian lo ocasional, se presentan
otras de caracter organico en que se reconoce que la oligarquia no perdio

7  Alreferirse a las causas de la frustracion de la revolucion burguesa en Bolivia, se menciona
la “confusion politica del liderazgo obrero”, la inconsecuencia de una politica econémica
sujeta y sobrepasada por objetivos politicos de naturaleza emociona!” y “la corrupciéon y
desmoralizacién de los cuadros dirigentes del MNR” (p. 56), hechos innegables, pero expli-
cables en parte a su vez por limites econémicos muy precisos, dentro de los cuales se mo-
vilizan las traiciones, vacilaciones y confusiones, y que no son realzados suficientemente
en el trabajo. El propio Antonio Garcia —al que cita Edelberto Torres— senala que econé-
micamente, no politicamente, el momento para la nacionalizacién de la gran mineria era
inadecuado; que esta tuvo que contribuir al mandamiento de otros sectores econémicos,
aparte de pagar la indemnizacion a los propietarios; que la misién Eder del Fondo Mone-
tario Internacional impuso al Estado sistemas de control sobre su presupuesto, su vida
fiscal, su actividad financiera, su comercio exterior, sus estructuras asistenciales y de em-
presa. Una de las secuelas de esta imposicion fue el prebendismo sindical y la orientacion
burguesa de la reforma agraria. La venalidad de los sindicalistas y el aburguesamiento de
las lineas politicas de la reforma agraria (aparte de la incertidumbre campesina sobre los
titulos de dominio de la tierra) parece que llevaron final y necesariamente a la disolucién
de la alianza entre el MNR y los mineros y campesinos. A lo largo de esos anos criticos, la
crisis econémica exterior y la inflacién interna, que consumia los beneficios revoluciona-
rios, nunca dejaron de hacerse sentir.

VicTOR MANUEL DURAND PONTE. ANTOLOGIA 235



su preeminencia social, que a pesar de las pugnas politicas, se produjo la
defensa del orden oligarquico. En este sentido, la forma de gobierno es un
elemento importante de la explicacion, pero insuficiente para explicar la
totalidad.

En los casos de Bolivia y Ecuador, parece que efectivamente se produ-
jeron momentos de crisis de hegemonia oligarquica y que en las formas de
gobierno se pudieron ventilar las expresiones de clase, pero seguramente
no en el resto de los paises. Aqui parece haberse retrasado la crisis de hege-
monia hasta después de la Segunda Guerra Mundial, gracias precisamente
a la forma de gobierno. La oligarquia terrateniente se debilité porque dejo
de obtener ganancias derivadas del exterior, pero no se debilité lo suficien-
te como para haber tenido que replegarse. Por otra parte, los intentos de
reformismo burgués, llevados adelante por una fraccién de la misma bur-
guesia, tienen menos probabilidades de éxito relativo, en presencia de una
situacion econdémica depresiva en que los beneficios en descenso no toleran
aumentos en el capital variable. En este caso la fraccion hegemonica sacri-
ficay abandona a su suerte a la fraccién reformista. Esta Gltima suele hacer
un llamado, generalmente tardio, a los sectores populares para que la au-
xilien, pero entonces los mecanismos del golpe de Estado ya se han puesto
en marcha. Es su fracaso como arbitro entre dominantes y dominados.® Sin
embargo, pensamos que seria erroneo sostener que una situacién econé-
mica bonancible deberia traer aparejadas mayores probabilidades de éxito
para el reformismo burgués. Aqui obviamente influyen numerosas interme-
diaciones politicas y econémicas.’

8 El derrocamiento del coronel José Maria Lemus, presidente de El Salvador, tuvo lugar en
1960, tras haber derogado las leyes represivas del coronel Oscar Osorio, su antecesor, de
haber emitido otras a favor de los trabajadores, y algunas reformas impositivas y agrarias.
“Mas a mediados de su periodo se encontré en una situacién que no pudo resolver: la baja
del café indujo a los Cinqueros a recortar salarios y prestaciones; los militares vetaron la
limitacion contra esos abusos”. Mario Monteforte Toledo, Centroamérica: subdesarrollo y
dependencia, México, UNAM, t. 2, p. 28.

9 Enla historia social del Ecuador, Agustin Cueva (El proceso de dominacion politica en Ecua-
dor) muestra dos momentos de repunte econémico que trajeron consigo resultados bien
diferentes. El general Alberto Enriquez, electo presidente en septiembre de 1937, derogd
la ley de seguridad social, puso en libertad a los presos politicos, permitié el regreso de
los confinados, devolvio la libertad de accién a los sindicatos y hasta colabor6 con ellos:
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Es probable que el arbitraje desde el Estado, entre dos fracciones auté-
nomas y con similares proyectos hegemonicos, tenga menos visos de éxito
en presencia de la crisis econémica que en su ausencia. Puede llegar a suce-
der que las contradicciones secundarias entre las fracciones de la burguesia
se conviertan en primarias. Esto seria el fracaso en el intento de conciliar lo
“irreconciliable”, cuyos autores fueron elevados a la direccién gubernamen-
tal como un mal menor.

HACIA UN MARCO TEORICO

La ambigiiedad y las dudas que hemos senalado en la parte anterior parece
que tienen un origen comun: la falta de rigor en el marco tedrico emplea-
do. Esto no implica que Edelberto Torres esté equivocado en sus postulados
tedricos, con los cuales coincidimos en términos generales. No obstante, no
desarrolla dichos postulados en todas sus implicaciones; frecuentemente
se aleja de ellos, se queda al nivel del fenémeno en si, perdiendo de vista en
ocasiones la esencia del problema.

Por ello, en esta parte intentaremos mostrar un modelo tedrico integra-
do, en general el mismo de Edelberto Torres, que nos permita explicar tanto
las ambigliedades comentadas como la esencia de la problematica tratada.
Es obvio que lo limitado del espacio nos obliga a presentarlo en forma con-
densada y en ocasiones de manera muy general.

La formacion social
El punto de arranque del modelo es la categoria de formacién social que

permite diferenciar distintos modos de produccion coexistentes, cabiendo
a uno de ellos el papel de dominante, que ilumina a los demds; igualmente

aceler6 la expedicion del cédigo del trabajo. En cambio, durante el gobierno de Arroyo
del Rio (1940-1944) se sigui6 una politica de franca represién; aunque en esa época faltd
un programa econémico y financiero para aprovechar la produccién y evitar la inflacién
monetaria.
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permite diferenciar distintas fases de la actividad productiva con diferentes
grados de desarrollo de sus fuerzas productivas.

La concrecién de la formacion social es indispensable, pues sobre la di-
versidad de modos de produccién o de fases productivas de un solo modo
—mas ésta que aquélla— se levantan no sélo las distintas clases sociales
con sus respectivas fracciones, sino toda la superestructura de la sociedad.

A manera de ejemplo, se puede ver que en los paises considerados por
Edelberto Torres coexisten sectores de tres fases productivas diferentes: el
agropecuario, que produce articulos agropecuarios para el consumo inter-
no, con niveles tecnolégicos muy bajos; el agrominero, destinado a la pro-
duccién de productos para el mercado externo, con niveles de tecnologia
mads altos en comparacién con el sector que abastece el mercado interno;y
el sector industrial, con una tecnologia obviamente mas elevada.

Estos sectores productivos a su vez tienen diferencias internas de acuer-
do a la tenencia de la tierra y a la organizacién de la produccién, en los dos
primeros casos, que van desde los modos comunitarios primitivos, pasando
por formas de organizacién capitalistas basadas en la subordinaciéon formal
del trabajo al capital —latifundios cuya organizacién interna estd basada en
formas precarias de tenencia de la tierra por una parte, y con trabajo retri-
buido bajo la organizacién del capitalista en sus tierras— hasta la organiza-
cién del capitalismo desarrollado en plantaciones o medianas propiedades
que utilizan Gnicamente fuerza de trabajo asalariado.

Ahora bien, las distintas fases de la produccién estan relacionadas entre
si, y su dindmica corresponde a la ley del desarrollo desigual, desarrollada
por Lenin.

En este sentido, es importante destacar que debido al caracter depen-
diente del desarrollo y al limitado alcance que tiene la industrializacién en
estos paises, la integracion al nivel de la produccién —insumos entre los
diferentes sectores— es muy baja. La integracion y por ello gran parte de
la dindmica se da al nivel de la economia mundial, y mas precisamente del
imperialismo norteamericano, sea por la via de las exportaciones, o por la
de las importaciones de bienes necesarios para la produccién interna (ma-
quinaria, abonos, fertilizantes, insecticidas, materias primas elaboradas
para la industria, etcétera).
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Esta pobre integraciéon no excluye que existan algunas contradicciones
secundarias alrededor de problemas econdmicos concretos, como la distri-
bucién del crédito, la politica tributaria, los precios agricolas, la inflacion,
etc., pero en la medida en que estas contradicciones no afectan de una ma-
nera importante la produccién de cada fase, no hay presiones de un sector
para cambiar la forma de produccién o el destino de los productos de otra
fase. Se puede decir que hay una alta tolerancia estructural para la coexis-
tencia de las partes constitutivas de la formacién social.

Es claro que en la medida en que las contradicciones sean mas impor-
tantes para una fase, y amenacen limitar su expansion, la tolerancia estruc-
tural se ira reduciendo y los conflictos sociopoliticos aumentaran.

Dentro de la formacién social, también se deben analizar los sectores
dedicados a la comercializacion de la produccion, a las finanzas y a los ser-
vicios publicos y privados en general, cuya importancia varia de acuerdo con
el desarrollo de las fuerzas productivas.

Cabe anotar que entre este modelo y el modelo exportador donde no
existia la industria, sélo hay una diferencia de complejidad y no, por aho-
ra, un cambio cualitativo del sistema productivo en su conjunto. En este
sentido, los cambios efectuados después de la Segunda Guerra Mundial —Ia
industrializacién que en general es inducida por el Estado o por el capital
extranjero— no generaron, hasta este momento, conflictos irresolubles con
las formas de produccién anteriores. Por el contrario, vinieron a comple-
mentar, en la mayoria de los paises considerados, el modelo exportador que
estaba en crisis, por razones del mercado mundial; tan es asi, que parte de la
burguesia agraria transfiere algo de su capital a este nuevo sector industrial
y viceversa.

Sobre esta base econdmica se apoyan la estructura social y la superes-
tructura ideolégica y politica. Cabe resaltar que en la medida en que los tres
sectores estan poco integrados entre si, las clases propietarias de cada uno
de ellos (en ocasiones entremezcladas) estaran representadas en el poder,
seglin su capacidad econdmica (participacion de su sector en el total del
producto), de acuerdo con su grado de organizacién y el nimero de clases
subalternas que controlen.

Es obvio que la superestructura y fundamentalmente lo politico tiene
una autonomia relativa. Esta autonomia tiene limites estrechos dados por
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la estructura. La autonomia del Estado no le permite ir en contra de los
intereses de la clase dominante!® a no ser que dichos intereses sean sélo
parcialmente afectados y a corto plazo —lo que permitird restablecerlos a
largo plazo para asegurar la dominacién—, o bien que afecte sélo el interés
de algunos miembros particulares de la clase dominante, sin afectarlos en
su conjunto. También es claro que hay ciertos periodos histéricos en los
cuales las clases o fracciones dominantes se acercan al equilibrio del poder;
es decir, su posicion estructural, su grado de organizacion o incluso la sub-
determinacién de las clases dominadas, hacen que las fracciones dominan-
tes tengan una fuerza politica muy similar; en esta situacion el Estado tiene
su mas alto nivel de autonomia y funge como “arbitro” entre las clases. No
obstante, esta situacion siempre corresponde histéricamente a periodos de
transicion entre la hegemonia de una clase y la de otra, periodos éstos que
tienden a ser bastante largos, y a los cuales nos referimos mas adelante.

No obstante que al nivel de teoria haya un relativo consenso sobre las
relaciones entre estructura y superestructura, cuando uno se adentra en el
andlisis concreto no es del todo facil establecer la relaciéon adecuada entre
ambas. Esta relacion sélo es posible estudiarla, como adecuadamente lo se-
nala Edelberto Torres, en las manifestaciones de las clases sociales, en sus
movimientos como fuerzas sociales. Ahora bien, estos movimientos deben
ser diferenciados por su caracter de movimientos organicos (como les llama
Gramsci) que son relativamente permanentes, y los movimientos coyuntu-
rales, que se presentan como ocasionales, inmediatos, casi accidentales, tal
y como ya se senalo.

Esta distincion tiene una gran importancia por dos razones. En primer
lugar, permite el analisis de las relaciones entre la estructura y la superes-
tructura de una manera objetiva, es decir, especifica las determinaciones de
la estructura sobre la superestructura, al mismo tiempo que recupera la so-
bredeterminacién de lo politico-ideolégico —dentro de su autonomia relati-
va— sobre la economia. En segundo lugar, recupera el significado real de los
movimientos sociales y politicos en cada nivel y su alcance histérico-social.

10 Véase carta de Engels a Schmidt, del 27 de octubre de 1890. Marx y Engels, Obras escogidas,
t. 11, p. 489.
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Las fuerzas sociales

No obstante la claridad de la distincién entre los movimientos orgénicos y
los coyunturales, su enorme potencial analitico continta siendo en si mis-
mo un planteamiento abstracto, y el camino a la concrecién s6lo puede ser
hecho en términos de las fuerzas sociales de la lucha de clases. Pero ahora
podemos enfrentar el andlisis de las luchas sociales con la ayuda de los con-
ceptos anteriores.

En este sentido, para el andlisis de las fuerzas sociales, y de acuerdo con
Gramsci,!! es necesario determinar en un primer momento: a) la correla-
cién de fuerzas sociales ligadas a las actividades productivas cuya situacion
objetiva es independiente de la voluntad de los hombres (estructura eco-
némica o de clases); si se abandona esta ligazon, el peligro de la confusiéon
conceptual estd a un paso. No es posible mantener el rigor sin una clara de-
finicion estructural; b) la correlacién de fuerzas politicas que esta dada por
la homogeneidad, grado de conciencia social y organizacion de cada una, y
¢) la correlacion de fuerzas militares que habran de decidir en tltima ins-
tancia la posesién del poder por una clase o sector de clase.

En un segundo momento, con respecto a la correlacién de fuerzas poli-
ticas, Gramsci hace una diferenciacién que nos parece indispensable tener
presente para el andlisis objetivo. En primer lugar, distingue el grado eco-
némico corporativo, el cual consiste en la solidaridad de intereses de grupos
economicos reducidos: comerciantes, fabricantes, artesanos, etc. En segun-
do lugar, aquel en el cual se alcanza la conciencia de intereses de todos los
miembros de un grupo social, pero aiin dentro del terreno econémico. Aqui
Gramsci ya plantea la cuestion del Estado y de la participacién politica, pero
en un sentido limitado, como el afdn de participar en busca de la igualdad
juridico-politica con los grupos dominantes, e incluso de obtener algunas
reformas que favorezcan sus intereses econémicos. En suma, se trata de
una exigencia por participar, por estar representado en el Estado, dentro
de los marcos legales establecidos, pero de ninguna manera de tomar el po-

11 Antonio Gramsci. “Andlisis de las situaciones. Correlaciones de fuerza”, en Antologia, op.
cit., pp. 409-422.
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der para servir fundamentalmente a los propios intereses; esto corresponde
al tercer momento. En éste se llega a la conciencia de que los mismos inte-
reses corporativos propios, dado su desarrollo actual y futuro, deben con-
vertirse en los intereses de otros grupos subordinados, de toda la sociedad.
Esta es la fase mas estrictamente politica, la cual indica el paso del dominio
de la estructura econémica al dominio politico. Es la lucha por establecer la
hegemonia de una clase o sector de ella sobre el resto de la sociedad. Aqui
el Estado se concibe como un organismo propio de esta clase, capaz de crear
las condiciones favorables para el desarrollo de sus intereses, ahora conce-
bidos como universales.

Este camino es sin duda largo y dificil. La hegemonia de la burguesia in-
dustrial en los paises europeos como Francia, Alemania o Inglaterra demor6
sin duda bastantes decenios y en ocasiones mas de un siglo. En esta lucha, en
este periodo de transicion, se dan alianzas de clase, se dan equilibrios de po-
der con el arbitraje del Estado, se dan regresiones a formas anteriores de go-
bierno. No es de ninguna manera un proceso automatico en el sentido de que,
si existe la clase econdmicamente dominante, se debe dar necesariamente
la hegemonia.

En este sentido, se debe considerar que, antes de obtener el poder y la
hegemonia, es necesario que la clase se haya convertido en dirigente, es
decir, es necesario el consenso de las clases subordinadas alrededor de sus
intereses de clase. S6lo después de esto es posible la toma de poder. Y aun
cuando la clase en cuestion tenga el poder, debe continuar siendo dirigente
para ser hegemonica.

Lo anterior no excluye que una clase pueda hacerse del poder por medio
de la violencia y conservarlo de la misma forma. Pero esto implica que aun
siendo la clase dominante no es hegemonica en forma alguna. La hegemo-
nia no se alcanza por la violencia y el terror, sino por el consentimiento de
los subordinados a una forma de organizacion social que los “beneficie”.

No debemos perder de vista que la dictadura de la clase burguesa es
la forma natural del Estado en el capitalismo, y que la hegemonia puede
ser alcanzada después pasando de la dictadura disfrazada, a la democracia
constitucional. De ninguna manera se trata de formas lineales de desarrollo
politico.
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De cualquier manera, la conciencia de que sus intereses deben ser los de
la sociedad —“vocacion hegemoénica”— debe estar presente.

Estos comentarios sobre los requisitos del analisis de fuerzas sociales
exigen tratar, de un lado, la diferencia entre poder y hegemonia, y por el
otro nos lleva a preguntarnos si el modelo es aplicable también a las clases
subordinadas.

Con respecto al primer punto, creemos que hay una diferencia especi-
fica entre poder y hegemonia. El poder hace referencia al dominio que se
ejerce a través del Estado, es el dominio directo para imponer a la sociedad
los intereses objetivos de clase, basado en el gobierno juridico y en el uso
de la coercién o la violencia. La hegemonia es el consenso social acerca de
los intereses de una clase; la ejerce el grupo dominante tanto por medio
del Estado como por medio de las instituciones privadas —Iglesia, escuelas,
medios de comunicacién masiva, etc.—; es la direccién intelectual y moral
que ejerce la clase sin hegemonia, pero con el poder —“dictadura”— o la
clase hegemonica sin poder —clase dirigente, en cuyo caso el poder es de-
legado a un grupo diferente que actiia conforme a los intereses de esa clase
hegemonica—, o finalmente la clase dominante hegemonica y con el control
del poder.

En los dos ultimos casos, la forma de gobierno corresponde generalmen-
te a la “dictadura disfrazada”.

Cabe aclarar que la clase dominante puede ser sustituida, en periodos de
transicion, por alianzas de clases.

Con respecto al segundo aspecto senalado con anterioridad, esto es, la
cuestion sobre si el modelo es aplicable a las clases subordinadas o no, noso-
tros creemos que si: su camino al poder esta marcado por estas etapas, que
obviamente no responden a un esquema lineal. La teoria leninista de la or-
ganizacién del proletariado seria la prueba mas palpable. Sin embargo, se
deben considerar algunas diferencias especificas de las clases subordinadas
con respecto a las clases dominantes.

En primer lugar, la historia de las clases dominantes y dirigentes se pro-
duce en el Estado y su historia es la historia misma del Estado; en cambio,
las clases dominadas tienen su historia practicamente al margen del Estado.
Solo participan de él por medio de algunas alianzas siempre precarias,y mas
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frecuentemente a través de los “efectos pertinentes” o la subdeterminacién
sobre la estructura de poder, como ya lo hemos mencionado.

La historia de los grupos sociales subalternos es necesariamente desagregada y
episddica —escribe Gramsci—. No hay duda de que en la actividad histérica de
estos grupos hay una tendencia a la unificacién, aunque a niveles provisionales;
pero esta tendencia se rompe constantemente por la iniciativa de los grupos
dirigentes y, por tanto, s6lo es posible mostrar su existencia cuando se ha con-
sumado ya el ciclo histérico, y siempre que esa conclusion haya sido un éxito.
Los grupos subalternos sufren siempre la iniciativa de los grupos dominantes,

incluso cuando se rebelan y levantan.!?

Por ello, su estudio debe ser mas cuidadoso para poder ser objetivo y no
caer en posiciones emocionales, de desesperacién y desencanto ante sus
fracasos o sus éxitos parciales. Hay que estudiarlos tanto en su desarrollo
objetivo y subjetivo, como en su condicién de dominados y por ello cons-
tantemente interferidos.

Otro aspecto que es necesario destacar es que su formacion objetiva de-
pende de la homogeneidad o heterogeneidad de los sectores de la produc-
cién o modos diferentes de produccién que comprende la formacién social
en que estan inmersos. S6lo de esta manera podremos ver el origen de sus
demandas distintas e incluso desvelar las contradicciones en el seno del
pueblo, para utilizar la expresion de Lenin.

De ninguna manera un concepto como masa puede ayudar al andlisis
objetivo; es preferible usar el concepto marxista de pueblo, que nos permite
entender la unién aparente y la organica de las diferentes clases o sectores
de clase subordinados, asi como sus contradicciones internas.!

12 Antonio Gramsci, “Apuntes sobre la historia de las clases subalternas”. Ibidem, p. 493.

13 El concepto de pueblo tiene en el marxismo la siguiente significacion. Lenin escribe: “Marx
hablaba del ‘pueblo’. Pero sabemos que luchd siempre sin piedad contra la ilusién pequeno-
burguesa de la unidad del ‘pueblo’, de la ausencia de lucha de clases en el seno del pueblo. Al
emplear la palabra pueblo, Marx no velaba con esta palabra la diferencia de clases, sino
que unificaba determinados elementos capaces de llevar la revolucién hasta su término”
(Lenin, Dos tdcticas..., p. 573).
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Las contradicciones en el seno del pueblo y lo precario de sus alianzas
se ven claramente en el siguiente pasaje de la obra de Marx Revolucion y
contrarrevolucion:

Pero el destino ejerce su influencia fatal en todas las revoluciones y hace que
esta union entre en las diversas clases no subsista largo tiempo. Tan pronto
como se logré una victoria contra el enemigo comun, los vencedores vuelven
a dividirse y tornan contra si las respectivas armas. Este rapido y apasionado
desarrollo de antagonismos de clase es lo que forma, en los antiguos y com-
plicados organismos sociales, es lo que constituye en las revoluciones, el mas

poderoso agente del progreso social y politico”.

Tampoco desconocia Marx el cardcter ambivalente de las clases medias y de
la pequena burguesia, y su aficién por la traicién al resto de clases subdo-
minadas.

Por todo lo anterior, el concepto marxista de pueblo nos parece de una
riqueza extraordinaria y que debe ser rescatado para el andlisis concreto de
nuestras sociedades, en lugar de echar mano de conceptos tan ambiguos y
poco operantes como el de masa.

Las crisis

Un aspecto del desarrollo de la lucha de clases y de la estructura del poder
es la crisis. Ya hemos senalado las deficiencias que a nuestro parecer tiene
la definicién dada por Edelberto Torres, y por ende la necesidad de intentar
un esfuerzo mas sistematico.

El propio Lenin usa la palabra con el mismo contenido. Escribe: “la fuerza capaz de obtener
la victoria decisiva sobre el proletariado y los campesinos, si se toman las grandes fuerzas
fundamentales, distribuyendo la pequena burguesia rural y urbana [asimismo pueblo] en-
tre el uno y los otros” (op. cit., p. 511). Incluso Lenin senala que “Marx hablaba también de
‘pueblo’ incluyendo a la burguesia democratica y por tal entendia la burguesia que estaba
interesada en la realizacion completa de la revolucién democratica [que] es la creacién de

39

una clase de los ‘campesinos propietarios libres’”.
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Para el analisis de las crisis es necesario diferenciar sus manifestaciones.
En el marxismo se distinguen tres tipos fundamentales de crisis: la econé-
mica, la politica y la social.

La crisis econdmica es la crisis de sobreproduccién: es independiente
de la voluntad de los hombres, es el reflejo de la irracionalidad capitalista.
La crisis politica es la ruptura, parcial o total, del sistema de dominacién de
una clase o alianza de clases, que puede modificar la estructura del poder
pero que no modifica el modo de produccidn en general. La crisis social es la
transformacion total del modo de produccion, es la abolicion de la propie-
dad privada y del régimen de produccion capitalista.

El modelo general de crisis es la unién de una crisis econémica y una cri-
sis politica en una Unica crisis social, ésta es, sin duda, la revolucién, que se
presenta, como dice Lenin, como “la ruptura violenta de la superestructura
politica anticuada, cuya contradiccién con las nuevas relaciones de produc-
cién ha provocado en determinado momento su hundimiento”."* No obs-
tante, la unién aludida al principio del parrafo no es un modelo obligatorio
en Marx. Representa el modelo completo de la crisis de la vieja sociedad en
toda su complejidad y da por ello el doble modelo politico y econémico de
transformacion. En términos mas especificos, Lenin advierte que esta trans-
formacion necesita, para ser comprendida, de un doble modelo teérico (la
advierte sobre todo en su lucha con los “economicistas” por la integracién
de la batalla econémica en la lucha politica). De un lado est4 la unién eco-
némico-politica que se da en la lucha por el control del Estado burgués y
que es una lucha politica por excelencia, y del otro lado la lucha socialis-
ta que es estrictamente econdmico-social, que desea destruir el modo de
produccién capitalista.’

Ambas crisis son provocadas por los dominados en la estructura de po-
der de los dominantes. Ejemplo de la segunda es la Revolucion cubana, no
analizada por Edelberto Torres, y de la primera el reformismo burgués o de

14 Lenin, Dos tdcticas..., op. cit., p. 572.
15 Lenin, El Estado y la revolucion, citado por Umberto Cerroni, Teoria della crisi sociale in
Marx, Bari, De Donato, 1971, pp. 121-122.
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algunos sectores de la clase media en los diferentes paises, o la Revolucion
mexicana, la Revolucién boliviana y la Revolucién guatemalteca.!

Detengamonos en este segundo tipo de crisis, la econémico-social, que
es, dado el trabajo comentado, el que mas nos interesa.

En primer lugar, debemos establecer sus relaciones con lo econémico. Es
cierto, como dice Edelberto Torres, que la crisis politica no responde por ne-
cesidad a una crisis econémica, lo cual se explica por la relativa autonomia
de lo politico respecto a la estructura econémica; pero esto no quiere decir
que la crisis politica sea ajena a la estructura econémica. La crisis politica se
puede presentar en épocas de auge econdémico, en épocas de estancamiento
de las fuerzas productivas o en épocas de crisis econdmica; en cada caso su
significado sera diferente, tanto por la determinacién que impone lo econ6-
mico, como por la forma que asume la crisis politica.

En segundo lugar, es necesario especificar las fuerzas sociales que se en-
frentan en las crisis. Debemos precisar si se trata de fracciones de la clase
dominante, de la burguesia, cudl es el grado de poder econémico que con-
trolan, de acuerdo con el desarrollo de las fuerzas productivas, y cudl es
el desarrollo de éstas, su caracter hegemoénico o no, y el control que tengan
del poder politico. Debe ser igualmente especificado el papel de las clases
dominadas, si participan en calidad de aliadas, dirigidas por un sector de la
clase dominante, o si lo hacen independientemente, y en este caso cudl es
su nivel de conciencia y de organizacién —solo en este caso de indepen-
dencia se plantea la disyuntiva entre crisis politica o crisis social—; en fin,
especificar si se mantienen al margen de la crisis motu proprio o si son a su
pesar dejadas al margen del conflicto.

En tercer y ultimo lugar, debe ser analizado el resultado de la crisis
que, a nuestro entender, se reduce a tres formas basicas: a) se resuelve por
la victoria de las clases o fracciones de clase en ascenso; esto es, se logra la
participacion o la representacion, se logra obtener el poder desplazando a
la vieja clase dominante o se destruye el modo de produccién y se inicia la

16 Este dltimo tipo de crisis politica puede ser descrito, en general, con las palabras de Cerro-
ni, como una politica que reivindica origenes extrapoliticos, sociales, o como una fuerza
que reivindica su complemento politico. Op. cit., p. 120.
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construccion de uno nuevo; b) la clase dominante triunfa sobre las clases en
ascenso, con lo cual logra un respiro y se inicia la represion que puede llegar
hasta la destruccion fisica de los enemigos; y c) las clases o fracciones en
lucha se autodestruyen parcialmente, en cuyo caso, como dice Gramsci, se
instaura la paz de los cementerios y por lo mismo es necesario un arbitraje
politico que puede ser realizado por el Estado, por grupos sociales “no com-
prometidos” como el ejército, o algin sector de la clase media que funcione
como grupo gobernante, o incluso puede ser realizado por una potencia ex-
tranjera. En esta situacion de destruccion social siempre se abre un periodo
de transicién entre el dominio y la hegemonia del sector de clase que hasta
ahora habia detentado el poder, y otro sector que pasard, al final del periodo,
a detentarlo.

La duracién de este periodo de transicion dependera de la maduraciéon
del poder econémico y de las condiciones subjetivas fundamentalmente del
sector o clase en ascenso. Para decirlo con otras palabras: hasta que éste se
convierta en clase dirigente, que tenga un proyecto hegemonico. En este
caso interviene también la subdeterminacion de las clases dominadas.

Quedan dos elementos que hemos dejado para el final por la importan-
cia que tienen en el documento de Edelberto Torres; se trata, dentro de la
crisis politica, de lo que él denomina crisis de poder y crisis de hegemonia.
;Qué significado real tienen?

Ya hemos mostrado las diferencias especificas que tienen entre si los
conceptos de poder y de hegemonia. Sobre esta base trataremos de explicar
lo que se debe entender por crisis de uno y otro tipo. La crisis de poder no
puede tener otro significado que la pérdida real del control del gobierno y de
la violencia institucionalizada, del poder de coercion vy, por tanto, la capa-
cidad para imponer a la sociedad sus intereses objetivos de clase. Decimos
real porque puede haber una pérdida formal de poder. Es mds, una clase,
como en el caso inglés, puede no haberlo tenido nunca'’ pero no por ello se
descarta que el grupo que tiene el poder no lo use para otro fin que crear las

17 Ralph Miliband, El Estado en la sociedad capitalista, México, Siglo XXI, 1970, cap. II, pp. 24-
49.
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condiciones propicias al desarrollo de los intereses de esta clase, clase que
incluso puede o no tener hegemonia.

La crisis de hegemonia es la pérdida del consenso o del consentimiento,
por parte de las clases y sectores de clase dominada, en el sentido de aceptar
que los intereses de la clase dominante sean los intereses universales de
la sociedad. Esta crisis puede resultar: a) de la oposicién de los intereses
de otra clase que los presenta como hegemodnicos,'® b) del agotamiento del
modelo de desarrollo econémico, que ya no rinde beneficios al resto de la
sociedad.

En esta Gltima situacion, la clase que detenta el poder deja de ser di-
rigente, pero continta siendo dominante. Aqui, la crisis econémica o los
periodos de estancamiento siempre producen crisis de hegemonia, las cua-
les pueden recuperarse en cuanto termine la crisis o el periodo de estanca-
miento se supere. En el primer caso, cuando se enfrenta otro modelo hege-
monico, puede darse un periodo de auge, en cuyo caso la fraccién de clase
en ascenso lucha por destruir obstaculos al desarrollo de sus fuerzas pro-
ductivas, representados por las formas de produccion de los sectores hasta
entonces dominantes.

El desarrollo de las crisis de hegemonia generalmente va acompanado
de una alta inestabilidad del personal que ocupa los cargos gubernamenta-
les, y es lo que comUnmente se llama crisis ministerial o crisis del gabinete
pero que, en verdad, no rebasa los limites de la inestabilidad politica.

Ahora bien, como ya lo habiamos senalado, las crisis politicas no se re-
suelven drasticamente —salvo el caso de que la clase en ascenso sea derro-
tada: lo mas frecuente es la apertura de periodos de transicion.

Estos periodos de transicion se caracterizan por las alianzas de clase o
sectores de clase, para la formacion de compromisos politicos. Las alianzas
suelen ser tanto mas inestables cuanto mas agudas son las contradicciones
entre los intereses objetivos de las clases o sectores que forman el compro-
miso. Aqui encontramos una pérdida relativa del poder de la antigua clase
dominante, que ahora lo tiene que compartir. Se presenta la lucha constante
por tratar de restarles poder a las otras clases para favorecer sus intereses

18 En cuyo caso puede haber crisis de poder, si la clase ascendente triunfa.
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objetivos. De aqui deriva la gran inestabilidad politica (crisis ministeriales,
golpes de Estado, cuartelazos, etc.), que caracteriza estos periodos de tran-
sicion. Asi, no hay duda de que las clases sélo controlan parcelas de poder.

Pero cabe preguntarse si con la hegemonia sucede lo mismo, si hay una
hegemonia compartida, o si, por el contrario, estos periodos de transicién
conllevan crisis permanentes de hegemonia. Debemos hacer a un lado los
proyectos de alianza que marginan a las clases dominadas del juego politico
en donde, obviamente, no hay hegemonia, sea por voluntad o sea, en parte,
por incapacidad de la alianza de clases en el poder; es decir, retirar las for-
mas dictatoriales. Lo cual no implica que nunca puedan obtener la hegemo-
nia; esto ya lo hemos comentado anteriormente.

De las experiencias populistas y algunos otros casos menos claros, como
el velasquismo en Ecuador o los coroneles en Bolivia, podria decirse que si,
que en realidad puede existir una hegemonia compartida, tenida de todas
las ambigiiedades y contradicciones resultantes de los diferentes intereses
de clase representados en la alianza. Es claro que esto no es la regla y puede
ser que tampoco sea lo mas frecuente, pero también es claro que no se pue-
de afirmar que los periodos de transicién conlleven siempre una crisis per-
manente de hegemonia.

Para finalizar este apartado, queremos tinicamente hacer una breve re-
ferencia a dos aspectos: al papel del ejército como arbitro en situaciones de
equilibrio de fuerzas y al imperialismo como agente directo de crisis poli-
ticas.

Enel primer caso,s6lo como observacion, creemos que los conceptos de ce-
sarismo positivo y negativo deberian ser usados para analizar el papel del ejér-
cito como arbitro, ya que estos conceptos, en lugar de ver al ejército como
una fuerza en si misma, lo ligan a los intereses de clases especificos de donde
deriva su calificativo, seglin sirvan a la vieja o nueva sociedad.

En cuanto al segundo punto, al papel del imperialismo, creemos que €l
debe ser incluido en la formacion social como una fuerza politica indepen-
diente o aliada a ciertos sectores o fracciones de clase, y desde ahi analizar
su accién politica. Del mismo modo deben considerarse los limites de las
clases sociales por la sobredeterminacién que les impone el imperialismo
en todos los campos, econémico, politico y militar. Esta concrecién es lo que
da sentido al concepto de dependencia.
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LA CRISIS DE HEGEMONI{A POR EL CONTROL EXTRANJERO
DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL, O LA BURGUESIA ASOCIADA,
GERENCIAL Y BUROCRATICA COMO CLASE SIN VOCACION
HEGEMONICA

Edelberto Torres plantea este problema —ya comentado anteriormente—
que, aun cuando no es nuevo, no ha sido tratado con el rigor necesario; no
pretendemos hacerlo nosotros ahora, sélo deseamos dar algunos senala-
mientos. El problema de la desnacionalizacion de la economia de nuestros
paises y de sus respectivas clases dominantes no es propio de la etapa in-
dustrial, también fue planteado en el periodo agrominero exportador, al
menos en el caso de México durante el porfiriato.

La industrializacién fue vista también como un camino para rescatar el
control nacional que la “oligarquia” habia perdido, no sélo en la comercia-
lizacion de sus productos sino también, en buena parte, de la produccién.

Sin embargo, la burguesia agraria no perdi su vocacion hegemoénica por
esta Unica razon. En el caso de los paises que lograron una industrializa-
cién con control nacional, el problema se suscité en la segunda etapa de la
sustitucion de importaciones (bienes de consumo durables) y en la etapa
de sustitucion de bienes de capital, fundamentalmente intermedios (mate-
ria prima basica para la industria y maquinas herramientas), que se realizo
bajo control del capital extranjero, y éste pas6 a comandar el proceso eco-
némico; aqui se empezd a hablar de que la burguesia estaba perdiendo su
capacidad hegeménica.

Asi pues, estamos frente a un mismo problema: las burguesias de los
pequenos paises no tienen ya vocacion hegemonica, y en el caso de los pai-
ses que realizaron la primera sustitucién de importaciones con control na-
cional, sus burguesias estan perdiendo esa vocacién o en poco tiempo la
habran perdido. Lo que esta tras ambos fendmenos es la imposibilidad de
lograr el desarrollo nacional auténomo que, como ya ha sido demostrado,
no responde a la incapacidad de las burguesias nacionales, sino fundamen-
talmente al desarrollo de las fuerzas productivas del imperialismo, que ha
logrado la creciente internacionalizacién de dichas fuerzas.

En este sentido, ya no es posible hablar de ninguna burguesia estricta-
mente nacional; todas estan asociadas a otras burguesias; claro esta que
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algunas de ellas aparecen como dominantes, como hegemonicas, pero tal
condicion tiende a concentrarse en la burguesia propietaria de ciertas ramas
de punta que son las que comandan el proceso econémico mundial y cuya
ubicacion es decididamente multinacional. Se puede tomar como ejemplo a
las companias que producen las computadoras. Por cierto, de los grupos que
comandan el proceso no puede excluirse a los paises socialistas.

No obstante, este crecimiento no ha alcanzado un nivel suficiente como
para organizar las fuerzas productivas a nivel nacional; en tanto tal situa-
cién subsista, es necesario un modelo de desarrollo, una organizacion de las
fuerzas sociales, un modelo cultural, educativo, etc., a nivel nacional.

Ahora bien, reconociendo el caracter asociado dependiente de las bur-
guesias industriales de nuestros paises, lo cual por lo demds es un hecho
real, no se les puede negar su vocacién hegemoénica de una manera meca-
nica; el desarrollo nacional autébnomo no es posible ni en esta region la-
tinoamericana ni en ninguna otra parte del mundo, pero de ese hecho no
se puede deducir que la burguesia ya no tiene vocacién hegemonica. Ese
razonamiento nos parece simplista y poco objetivo. Cabe decir que no es
posible una hegemonia que responda a ese desarrollo nacional, auténomo,
nacionalista, antimperialista, etc., pero parece exagerado negarle toda po-
sibilidad de realizar un proyecto hegemonico; sobre todo, es desconocer la
realidad objetiva.

Habria que regresar al concepto de formacién social y ver que el equi-
librio que ahora existe entre los sectores de la produccién econémica se
ird haciendo cada vez mds inestable en la medida que el sector industrial
vaya exigiendo la modernizacién de los otros sectores. En este proceso la
burguesia, nacional o no, pero propietaria de los medios de produccion,
debe organizar la produccién nacional, debe preparar un tipo especial de
mano de obra, debe organizar el sistema educativo, en fin, debe generar un
proyecto hegeménico. Ese proyecto puede estar elaborado en la metrépoli
capitalista. El problema de la hegemonia es que se representen los intereses
objetivos y subjetivos de una clase, sea nacional o extranjera, y sobre todo
que se logre el consenso del resto de la sociedad.

Un problema sin lugar a dudas de menor envergadura, pero que refleja
otro aspecto de la interpretacién mecanica, es el siguiente: si la industria-
lizacién se inicia en América Latina en los cincuenta (es decir, tiene viente
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anos de existencia) y en ninguno de los paises controla mas alla del 30%
del producto bruto nacional, parece absurdo pensar que puede haber ya un
proyecto hegemodnico cuando, como dijimos, algunos paises europeos de
desarrollo capitalista originario lardaron varios decenios y en algunos casos
mads de un siglo en conformarlo.” Cabria preguntarse si, en todo caso, no
se tiene un solo modelo —el nacional— de desarrollo capitalista, que hace
olvidar el proceso real.

Ahora bien, como sucede con el concepto de pueblo que analizamos an-
tes, este concepto de burguesia, que engloba la nacional (pequefia y me-
diana industria), la asociada y la extranjera, debe ser analizado como un
grupo de contradicciones internas que pueden generar cierta dindmica en
el sistema industrial y econdémico. Tal vez el ejemplo mds relevante sea lo
que acontece con la tasa de ganancia en los diferentes niveles de la produc-
tividad: como se defiende cada grupo contra la tasa decreciente de ganan-
cia. Asimismo, podria preguntarse sobre el proyecto y alcance del desarrollo
industrial que cada grupo de esta burguesia tiene.

ALGUNAS CONSECUENCIAS DE LA FALTA DE APEGO
A UN MARCO TEORICO

En la Gltima parte del trabajo de Edelberto Torres, “Dos casos de revolucién
burguesa frustrada”, tenemos un buen anélisis de dos movimientos sociales
estatales, pero se omiten ahi una serie de explicaciones, creemos que por la
falta de apego a un modelo tedrico preexistente. Trataremos de ejemplificar
algunas de estas omisiones.

En ninguna de las crisis, ni en las que dieron origen al triunfo de la re-
volucién, ni en las que provocaron su derrota, el analisis es completo. En
el primer caso, no se conoce nada acerca de las condiciones objetivas que
tenia cada fuerza social, los intereses por los cuales luchaban y —con base
en ellos— el contenido ideoldgico de las alianzas establecidas. Esto impide

19 Eric Hobsbawm, En torno a los origenes de la revolucion industrial, Buenos Aires, Siglo XXI,
1971, cap. I, pp. 7-70.
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conocer de una manera precisa cuéles eran las razones objetivas que rom-
pieron esas alianzas.

Otra falta en el andlisis impide entender con claridad la afirmacién que
hace Torres acerca de que el proyecto revolucionario fue mas alld de las
condiciones objetivas estructurales. ;Cudles eran esas condiciones estruc-
turales y por qué limitaban al proyecto? Cualquier lector podria pensar lo
contrario: siendo la clase anterior tan débil, teniendo las nuevas fuerzas el
apoyo del pueblo, habiendo realizado la reforma agraria en ambos paises y
nacionalizado las minas en Bolivia, tal vez no pudieron existir condiciones
mas favorables.

Y esto nos acerca a las otras crisis que provocaron la derrota. Aqui se
nota la ausencia de analisis sobre la forma como se recuperaron las viejas
clases o sectores dominantes, sobre todo en el caso boliviano, pero también
en el guatemalteco, en donde toda la contrarrevolucion corrié a cuenta del
imperialismo. /Y la oligarquia? ;La burguesia? Al parecer no asomaron la
cabeza para nada.

También parece haber problemas en cuanto a la interpretacién dada so-
bre el campesinado de Bolivia. Edelberto Torres afirma que el campesinado
apoy6 a Barrientos y fue la principal amenaza contra el general Torres...
El porqué de ello estéd ausente. El hecho asi expuesto carece de significacion.
Por los datos que hay,* el campesinado, en los dos momentos senalados,
tenia posiciones politicas cualitativamente diferentes. No hay que olvidar
que Barrientos les exigia pagar la tierra que habian recibido de sus antiguos
duenos y que retrasé la entrega de los titulos de propiedad.

El mismo problema se presenta cuando enjuicia a las clases medias. En
el caso guatemalteco éstas se retiraron de la alianza y en el boliviano mar-
ginaron a los mineros y se echaron en los brazos del imperialismo, se deja-
ron “cooptar” por él, que para el caso da lo mismo; y Edelberto Torres grita
jtraicion! Estamos de acuerdo con él, pero ;cudl fue la causa o las causas
de su traicion? ;Cudles eran sus intereses? ;Y cudles sus relaciones con las
clases derrotadas separadas de la alianza, como la burguesia guatemalteca?
Eso tampoco nos lo dice.

20 J.L.Alcazar y]. Valdivia, Bolivia, México, Era, 1973.
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En fin, estos comentarios, como todos los anteriores, estan destinados a
tratar de colaborar con Edelberto Torres para lograr una mejor comprension
de la realidad politica latinoamericana. Esperamos que nuestro esfuerzo
sea de alguna utilidad.
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Resulta dificil recuperar el andlisis de las clases sociales sin incluir el anali-
sis estructural junto con una concepcién de los sujetos no predeterminados.
No nos parece posible superar las actuales dificultades si se privilegia uno u
otro polo de la dificil relacién.

Si no mantenemos activos los polos de la relacién, resulta imposible
recuperar la vinculacion entre la historia y las luchas concretas o, en otro
plano, la dindmica general de la sociedad, con la accién coyuntural de los
sujetos y con el cotidiano de los individuos. En este sentido, pensamos que
el andlisis de las clases sociales debe ser analiticamente diferenciado del
andlisis de los sujetos concretos y ambos del analisis de los individuos. Sélo
de esta manera podremos recuperar la dinamica social en toda su comple-
jidad.

ESTRUCTURA, SUJETOS SOCIALES E INDIVIDUOS
En el nivel mas general o abstracto de nuestro planteamiento es necesario
definir qué entendemos por estructura y por sujeto.

La estructura la concebimos como el conjunto de reglas de que disponen
los individuos de una sociedad determinada para pensar y orientar su ac-
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cién.' En la medida en que la estructura esta conformada por un conjunto de
reglas, es viable considerarla también como un conjunto de practicas (que
incluye las reglas y los recursos de que disponen los sujetos o individuos)
reconocidas y legitimadas, que explican en gran parte la accion de los indi-
viduos y de los sujetos sociales.?

Esta definiciéon general necesita de algunas especificaciones para tor-
narla analiticamente ttil. Nos referimos a la interioridad y a la exterioridad
de las estructuras; a la arbitrariedad de los principios ordenadores de las
practicas; a su capacidad racionalizadora o estructurante de la accién social,
y a la manera en que cambian o se mueven.

Respecto de la exterioridad-interioridad, se debe reconocer que la es-
tructura tiene una existencia independiente de los individuos de una socie-
dad; las reglas son impersonales, pero so6lo se realizan mediante la acciéon
individual, o de los sujetos, lo que Giddens denomina la instanciacién de
las estructuras. La accién individual se lleva a cabo de acuerdo con dichas
estructuras, sélo si el individuo las ha interiorizado, ha sido socializado en
ellas, ha aprendido a usarlas para normar su conducta. La exterioridad y la
interioridad de las estructuras permiten pensarlas como procesos de larga
duracién, una vez que la vigencia social de las mismas es independiente de
la accién individual concreta, o es dificilmente transformada en el corto o
mediano plazo por acciones individuales aisladas. Ademas, permite pensar
la relacién entre estructura y sujeto-individuo como una dialéctica en la
cual los polos se interinfluyen.

La capacidad racionalizadora y ordenadora de las estructuras respecto
de las practicas sociales se deriva de la intersubjetividad, de la validez que
los individuos les otorgan y que posibilita el cdlculo social. Sin estructura es
imposible la sociabilidad o la interaccién social.

Con arbitrariedad de las reglas queremos decir que éstas no responden
a principios tltimos, de la naturaleza o divinos, sino que son producto de la

1 Esta definicion de estructura esta tomada de A. Giddens, The Constitution of Society, Uni-
versity of California Press, Berkeley y Los Angeles, 1984, cap. 1.

2 El concepto de estructura como conjunto de practicas ha sido desarrollado por P. Bourdieu.
Véase “Espacio social y génesis de las clases”, Informe Bibliogrdfico nim. 15/16, nov.-dic.,
1984, pp. 9-26.
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imposicién de principios particulares sobre el resto de la sociedad, y de la
lucha por las clasificaciones de que habla Bourdieu. Si las estructuras son
arbitrarias en cuanto a sus principios y consecuencia de la dominacién,
no hay en ellas ninguna justificacion a priori de su existencia a no ser la
vigencia que les otorga la intersubjetividad que las acepta y las reproduce
mediante la instanciacion, y en este sentido ellas son objetivas, reales, ope-
rantes, pero también objeto de luchas y transformaciones.

Es indudable que las estructuras cambian por la accién de los individuos
o los sujetos sociales que modifican molecularmente las reglas, o en las lu-
chas por los principios de clasificacién que pueden alterar drasticamente las
reglas, e imponer nuevos principios particulares como generales y por tanto
igualmente arbitrarios.® Pero también las estructuras tienen una dindmica
interna derivada de la tension que existe entre los principios ordenadores,
que no sélo llegan a ser opuestos sino también contradictorios.

Asimismo, es necesario reconocer que las estructuras pueden dividirse
en campos especificos como lo hace Bourdieu, o de acuerdo con grandes
principios como lo hace Habermas al distinguir entre la racionalidad técnica
o instrumental y la racionalidad comunicativa.* En ambos casos se reconoce
que los principios ordenadores o clasificatorios son diferenciados y guardan
especificaciones en cada ambito.

Para nuestro propoésito de entender las clases sociales y los sujetos so-
ciales, esta division es pertinente, pues las clases sociales s6lo aparecen en
el campo de la produccién, en la accién instrumental. La forma en que se
produce el principio de propiedad, los principios de organizacion de la pro-
duccién y de intercambio definen el espacio de las clases y de los sujetos
clasistas. Son principios que encierran la contradiccion entre la producciéon
social y la apropiacion privada, y que estan sujetos a la lucha de clases.

3 Véase P. Bourdieu, A economia das trocas simbdlicas, Ed. Perspectivas, Sao Paulo, 1974. ].
Habermas, Conocimiento e interés, Ed. Taurus, Madrid, 1983.

4 El concepto de arbitrariedad de los principios ha sido desarrollado por varios autores. Véa-
se al respecto P. Bourdieu, op. cit., y también J. Habermas, La reconstruccion del materialismo
historico, Ed. Tecnos, Madrid, 1983. Se puede recordar que la utopia de Habermas apunta a
la posibilidad del establecimiento.
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Hasta ahora hemos presentado una visién de la estructura como deter-
minante de la accion de los individuos o de los sujetos sociales y si bien,
como hemos afirmado, la estructura cambia por la accién individual o de los
sujetos, es del todo insuficiente para entender a los sujetos o a los indivi-
duos como entes que poseen alguna autonomia y voluntad propia.

Para reivindicar esta autonomia es indispensable introducir el concepto
de reflexibilidad,® es decir, la capacidad de los individuos de pensar su ac-
cién, sus practicas e incluso las reglas v, a partir de ello, reaccionar critica-
mente, proponer nuevos principios clasificatorios y luchar por ellos.

El proceso de reflexibilidad no es un mecanismo que los individuos rea-
licen de manera puramente voluntaria o azarosa. La reflexibilidad presupo-
ne cambios que alteran la legitimidad de la estructura o de algunas reglas
que inciden en la vida del individuo o del sujeto y que lo llevan a plantearse
la necesidad de cambiar, o simplemente a no seguir con las mismas reglas.
Pero comoquiera que sea, la reflexibilidad es indispensable para entender
la autonomia de los individuos o sujetos sociales. La estructura condiciona
pero, gracias a la reflexibilidad, no anula a los individuos o sujetos sociales.

Otra distincién que es necesario establecer es la que existe entre es-
tructura, sistema institucional y orden social. Bajo los términos de sistema
institucional y orden social entendemos aquel conjunto de reglas formali-
zadas juridicamente, o por la tradicién, que norman campos especificos de
las practicas sociales, estableciendo posiciones de dominacién, definiendo
papeles, atribuyendo derechos y obligaciones y estableciendo las reglas del
juego de todos los miembros involucrados en dichos campos. Por orden
social entendemos la estructura mas el conjunto de los sistemas institu-
cionales que regulan los distintos campos en los cuales se desarrollan las
practicas, es decir, una sociedad concreta. Esta distincién es fundamental
para entender la dinamica social, pues la relacién entre la estructura y los
individuos estd mediada por los sistemas institucionales y por el orden so-
cial, es decir, nunca esa relacién se da en forma directa.

5 Sobre el concepto de flexibilidad, véase A. Giddens, op. cit., pp. 5y ss.
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LAS CLASES SOCIALES Y LA MULTIDETERMINACION

Dentro de esta perspectiva y para entender a las clases sociales, debemos
partir de una concepcion de la estructura en su relacién con el orden social.
En esta relaciéon podemos distinguir analiticamente cuatro campos, sin es-
tablecer orden ni jerarquia: el econémico, o las relaciones de produccién en
sentido estricto; el social, considerado como el espacio de la interacciéon
social o de la sociabilidad; el politico, concebido como lo referente a la do-
minacion, y el cultural, entendido como el espacio de lo simbdlico, de la
ideologia, etcétera.

La relacion entre estos campos dentro de la sociedad es de interaccion
causal, y no existe primacia de ninguno de los cuatro. Sin embargo, esta
relacién presenta un serio problema si queremos seguir dentro de una pers-
pectiva marxista, y es que, en el andlisis de Marx, la teoria por excelencia
de las clases sociales, la contradiccion fundamental del capitalismo —la que
existe entre el capital y el trabajo asalariado— se ubica como constitutiva
de las relaciones sociales de produccion y subordina a los otros campos.
Este hecho es el que da origen a todo el determinismo economicista. La
propuesta de solucién al determinismo econémico que se basa en retirar del
andlisis el caracter contradictorio de las relaciones sociales de produccién,
condena a la estructura del campo econémico a no tener dinamica interna,
y por lo tanto pasa a ser dependiente de la acciéon indeterminada de los
actores, como vimos en el caso del modelo teérico de Alain Touraine, y no
resuelve el problema. Lo mismo pasa con la politizacién del anélisis.

Desde nuestro punto de vista, si existe la posibilidad de mantener el ca-
racter contradictorio de las relaciones sociales de produccién, conservando
la interaccién entre los campos. Para ello es necesario mostrar que el acto
constitutivo de la estructura capitalista, la separacion del capital y el tra-
bajo, no se da en el campo econdmico, sino que abarca todos los campos
y es simultanea en el tiempo. La relaciéon que da origen a la explotacion, a
la plusvalia, se acompana de una determinada sociabilidad, de una organi-
zacién politica y de una nueva cultura. Mdas aln, estas formas tipicamente
capitalistas se mezclan con otras manifestaciones de modos de produccién
anteriores, y generan nuevas especificaciones. Dicho de otro modo, la es-
tructura tipica de las sociedades capitalistas no se origina en el campo eco-
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némico para de ahi difundirse —de manera determinista— a los otros cam-
pos, sino que se origina en el conjunto de los campos.

El considerar la interaccion causal como principio de vinculacion de los
cuatro campos implica reconocer: primero, que cada uno de ellos tiene cier-
ta autonomia en su reproduccién; segundo, que existe una interdependen-
cia entre ellos, lo cual implica que el cambio en un campo provocara efectos
sobre los demads, y tercero, que existe una totalidad que articula a las distin-
tas partes y les otorga sentido.

La clave para comprender la complejidad de las relaciones esta en la se-
paracion entre trabajo concreto y trabajo abstracto que Marx realiza en la
categoria del trabajo y que corresponde a la separacion entre valor de uso 'y
valor de cambio. Es decir, la separacion que se da entre los procesos concre-
tos de produccién y la formulacién de un equivalente general que permite
comparar y medir los particulares. Para mostrar la utilidad de este argumen-
to nos vemos obligados a realizar una breve digresion.

La existencia de esta separacion posibilita que la produccién de mer-
cancias se realice para que el capitalista obtenga ganancias y no para satis-
facer necesidades de los trabajadores o de los miembros de una sociedad.
La subordinacion de los trabajos concretos al trabajo abstracto rompe la
sociabilidad de los trabajadores, como seria por ejemplo la cooperacion en
el trabajo para satisfacer las necesidades de la comunidad. En lugar de la
sociabilidad que es inherente al trabajo, la separaciéon impone una igualdad
formal de todos los miembros de una sociedad como poseedores de mercan-
cias —trabajo coagulado, que incluye a la fuerza de trabajo—, que pueden
intercambiar en el mercado. Asi, el cambio de mercancias se coloca en el
centro de la nueva sociabilidad, o de la interaccion social, y crea la “ilusion
necesaria” de que dicho intercambio se realiza entre iguales.

La organizacion social que resulta de lo anterior, como ya lo desarrolla-
mos en otro trabajo,® se basa en la igualdad ilusoria creada por el cambio
de mercancias; la igualdad formal de todos los poseedores de mercancias,

6 Véase Victor Manuel Durand Ponte, “Notas sobre el Estado, la sociedad civil y los sindica-
tos”. Revista Mexicana de Sociologia, nim. 3, 11S-UNAM, julio-septiembre de 1981, pp. 989-
1023.
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sancionada juridicamente, representa dentro de la sociedad la individuali-
zacion de los hombres, su abstraccion de la sociedad. Se trata de sustituir
la cooperacion con base en el trabajo, por la satisfaccion de las necesidades
colectivas de goce, la capacidad de disfrutar la riqueza y la cultura y la movi-
lidad como objetivos fundamentales de los individuos, dentro de los cuales
el trabajo queda relegado como simple medio para la consecucion de los
intereses individuales.

Esta individualizacién aparece como la base de la organizacién de la
sociedad capitalista; la agrupacion de individuos tiende a realizarse por
factores casuales, como ser médico, comerciante o trabajador, que no se
convierte en grupos reales, sino en agregados estadisticos. De esta suerte,
la institucionalizacion de la sociedad se cimenta en el proceso de escisién
del individuo, al descomponerlo en varios actores aislados, abstraidos unos
de los otros. Las instituciones como la educacion, el mercado de trabajo, la
familia, etc., que conforman la sociedad civil, son las que dotan a los indivi-
duos de una organizacién abstracta por campos particulares, y expulsan a la
organizacion general del espacio de la sociedad.

De esta manera, la actuacién de los hombres individualizados se expresa
en el terreno de la sociedad como el desempeno de actividades parciales
—de roles y funciones, como dirian los funcionalistas—, que es imposible
reconocer como una totalidad social. Asi, en el terreno de la interaccion so-
cial se vuelve imposible rearticular la organizacién global de la sociedad, y
se tiende por tanto a su institucionalizacion parcial y particularizada.

Este proceso de separacién entre trabajo util y trabajo abstracto, que se
objetiva en la individualizacién dentro de la organizacién fragmentada de
la sociedad, tiene también importantes consecuencias sobre la ideologia y la
cultura; consecuencias que podemos identificar en la tematica del fetichis-
mo, desarrollada por Marx.” El fetichismo de la mercancia o del dinero nos
permite identificar el proceso por medio del cual el equivalente general, sea
el trabajo abstracto o el valor de cambio, oculta y subordina lo particular: el
trabajo concreto o el valor del uso. Lo que aparece ante los hombres no es
la cooperacion del trabajo sino el intercambio de mercancias; no aparece

7  C.Marx, El capital, t.1, FCE, 1966, pp. 36 y ss.
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una colectividad de trabajadores, sino el vendedor de fuerza de trabajo que
cambia su mercancia por dinero.

Pero la temadtica del fetichismo no debe limitarse a la simple denuncia
del ocultamiento, que so6lo llevaria a identificar la alienacién del trabajador,
y a dejar el andlisis en el plano humanistico. El fetichismo debe ser analiza-
do como una parte fundamental de la separacién que es indispensable para
la reproduccion de la sociedad capitalista. Sin la fetichizacién no existiria el
proceso de individualizaciéon de los hombres y sus consecuencias sobre la
organizacion social. Dicho de otra manera, sin la fetichizacion, las relacio-
nes sociales de produccién serian transparentes para el trabajador y para la
sociedad y dificilmente serian reproducibles.

Resulta obvio que junto a la primacia del equivalente general y del con-
secuente ocultamiento de las relaciones concretas existan desarrollos cul-
turales y simbdlicos que refuerzan los efectos del fetichismo. La exaltacion
del individualismo, del éxito personal, de la capacidad de goce de cada per-
sona —para no hablar de los desarrollos que identifican estos valores con la
salvacion eterna— constituyen en conjunto un marco de referencias simbo-
licas que ocultan, mitifican y mistifican las relaciones sociales, y las vuel-
ven opacas tanto para los individuos que las viven como para los cientificos
sociales que las estudian.

En los parrafos anteriores se han sefialado las consecuencias de la sepa-
racién entre el trabajo concreto y el trabajo abstracto para la sociabilidad y
para la ideologia, que aparecen como nuevas separaciones que tienen lugar
en el mismo acto constitutivo de las relaciones sociales de produccion. El
resultado es la individualizacién de los hombres, una organizacién social
parcializada y la opacidad cultural de las relaciones existentes.

A las separaciones senaladas corresponden formas de reunificacion, for-
mas de reorganizacion global de la sociedad. El espacio de esta reunifica-
cién es el espacio de la politica, de lo general, del Estado.® Ante el Estado, la
sociedad aparece como el conjunto de ciudadanos iguales y con los mismos
derechos; la individualizacién encuentra en el Estado su forma de organi-

8 Véase al respecto Biaggio de Ciovanni, La teoria politica de las clases en el capital, Siglo XXI
Ed., México, 1984.
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zacion general y la organizacion fragmentada de la sociedad encuentra su
referente general. La reunificacién de los ciudadanos y de la sociedad par-
cializada es funcional a la reproduccion del capital. En este sentido, la tarea
del Estado consiste en asegurar los procesos de separacién de la sociedad
y reproducirlos, para mantener a dicha sociedad bajo su dominio. En esta
afirmacion, que corresponde a decir que se trata de un Estado capitalista,
nada tiene que ver la concepcién del Estado como estado mayor de la bur-
guesia. El proceso de separaciéon que hemos senalado también se aplica a la
burguesia. La individualizacion afecta a todos los miembros de la sociedad
capitalista.

El espacio de la politica, definido como el espacio de lo general, de lo
publico (que no se restringe necesariamente a lo estatal), es el tinico en el
que las clases sociales, como los demas sujetos sociales, pueden manifestar
intereses generales, no particulares, sobre la organizacién social; por ende,
el espacio de la politica es el espacio de la lucha de clases.’

En conclusién, podemos aceptar la posibilidad de pensar la interrelacion
causal entre los diversos campos y desechar la determinacién privilegia-
da del econdmico, el cultural o de cualquiera de los otros. Este punto de par-
tida serd el primer presupuesto de nuestro andlisis sobre las clases sociales,
lo cual nos permite situarnos al margen de cualquier tipo de mecanismo. En
consecuencia, el andlisis debera atender a las multiples determinaciones si
quiere llegar a comprender las situaciones concretas.

Retornando a la problematica planteada sobre la relacion entre los cam-
pos de un orden, podemos pensar que la dindmica social se concreta en pe-
riodos amplios, en érdenes sociales que articulan sistemas institucionales
de relaciones dentro de cada uno de los campos y las relaciones entre és-
tos. Los 6rdenes sociales corresponden a correlaciones de fuerza o arreglos
institucionales entre las clases sociales. Dicho en otras palabras, con cada
orden social existe un arreglo entre las clases sociales que se expresa en to-
chas las areas; toda realidad de clase implica lo econémico, lo social, lo poli-
tico ylo cultural. Si mantenemos este arreglo de clase como parte sustancial

9 Pierre Bourdieu ha desarrollado esta problematica en la relacién politica cultural; véase
“Espacio social y génesis de las clases”, op. cit., y Economia das trocas simbdlicas, op. cit.
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de la definicién de orden social, tenemos el segundo presupuesto necesario
para el estudio de las clases sociales.

Desarrollamos nuestro andlisis sobre las clases sociales con base en dos
presupuestos tedricos, para lo cual tenemos que introducir otros conceptos.

Partimos del reconocimiento obvio de que las posiciones de las clases
sociales en el mundo de la produccion capitalista corresponden al proleta-
riado y a la burguesia. Para nosotros éstas son las tinicas clases sociales, lo
cual no quiere decir que no existan otros agrupamientos, grupos o sujetos
sociales que interactian con las clases en la definicién de un orden social o
en las luchas para cambiarlo. Por otra parte, las posiciones que se definen en
las relaciones sociales de produccion no incluyen a toda la poblacién de una
sociedad, y dejan sectores no determinados por el campo de la produccién.
De aqui que resulte infructuoso cualquier intento de reducir, por medio de
clasificaciones méas o menos complejas, a toda la poblacién a la categoria
de clases.

El concepto de posicion sdlo permite identificar agregados de trabajado-
res o de empresarios y si acaso su reproduccion a través de la acumulacion
capitalista, mediante el mantenimiento, crecimiento o decremento del em-
pleo, de las empresas, etc. Pero no nos dice nada sobre las clases sociales
en cuanto tales, aun cuando apelemos a las categorias de explotacién o de
apropiacion del excedente, como elementos fundamentales de la relacién
entre obreros y patrones.

Las clases sociales s6lo aparecen, se concretan, en la practica de clases.
En la manifestacion de las clases, el drea de la produccién resulta insuficien-
te, ya que necesariamente debe abarcar los demds campos, debe producir
la identificacién de los trabajadores como clase, lo que significa reconocer
al otro y reconocerse para el otro. En este sentido, tiene razén Francisco de
Oliveira cuando afirma que el proceso de la conciencia no se da como proce-
so de autoconciencia, sino que es un producto de las conciencias reciprocas
de las clases. Por ello afirma con razén que las clases no se constituyen en
si, ni aun para si, sino para la otra.!°

10 Francisco de Oliveira, O elo perdido. Classe e identidade, Ed. Brasiliense, Sao Paulo, 1987, p. 11.
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Ahora bien, la manifestacion de las clases se da dentro de un proceso de
formacion de clase, tal y como lo concibe Przeworski," en el cual las clases
se organizan, se desorganizan y se reorganizan. Para reconocer esta dina-
mica también nos es ttil el concepto de lucha sobre la clase, con el que
Przeworski alude a la accién de una clase para tratar de desorganizar y so-
meter a la otra clase, concepto que seria l6gicamente anterior al concepto
de lucha de clases.

La manifestacion de las clases no es un reflejo mecanico ni mucho me-
nos de la posicién o de la dinamica econdmica. Para poder expresar mas
claramente nuestra proposicion es util regresar a la nocién de orden social
o de situacion de las clases en el orden social.

Como mencionamos mas arriba, el orden puede ser definido como un
arreglo institucional, en el cual se establecen reglas que norman las rela-
ciones entre las areas y dentro de ellas; por lo tanto, es posible suponer
que en dicho arreglo se establecen formas de organizacion, de negociacion
o de conflicto entre las clases sociales. Dicho arreglo se traduce necesaria-
mente en caracteristicas especificas respecto del trabajo, de la integracion
o marginacién social, de la participaciéon y organizacion politica y de las
expresiones simbdlicas, discursivas e ideoldgicas de las clases. Por lo tan-
to, conforman un orden global de relaciones entre las clases, que al mis-
mo tiempo que expresa el resultado de luchas pasadas, sobre una clase o
de clases, define el marco en el cual se desarrollan las nuevas luchas. De
esta manera, es imposible que una manifestacion de clase se dé solamente
en un campo. Si pensamos en luchas reivindicativas de caracter econémi-
co, éstas se dan dentro de un marco legal, con mayor o menor cohesion de
los trabajadores, con pesos politicos especificos que se expresan en discur-
sos particulares, etc., que en conjunto influyen en la negociacién. Por lo
tanto, es posible sostener que cualquier manifestacién de clase involucra
necesariamente al conjunto de determinantes de los campos.

De acuerdo con todo lo anterior, podemos precisar lo siguiente:

11 Adam Przeworski, “El proceso de formacién de clase”, en El proceso de formacion de clase,
Cuadernos Teoria y Sociedad, uam, México, s.f., pp. 13-59.

VicTOR MANUEL DURAND PONTE. ANTOLOGIA 269



» Las relaciones sociales de produccién sélo permiten definir la posi-
cién de clase, en tanto ubicacion de trabajadores o empleadores en la
estructura econémica.

» Lasrelaciones sociales de produccién, como relaciones de explotacion
y como forma de cooperacién del trabajo (forma de la sociabilidad), no
son transparentes para los trabajadores en el terreno de la produccion.

« La organizacion de los trabajadores en el terreno de la sociedad sé6lo
puede ser parcial, circunscrita al lugar de trabajo, y sus relaciones sélo
pueden ser econdmicas, en el sentido reivindicativo.

» La manifestacién de las clases, en tanto expresiéon de intereses gene-
rales de los trabajadores, s6lo puede realizarse en el espacio publico
de la politica.

CONCIENCIA Y PRACTICA DE CLASES: LOS SUJETOS CLASISTAS

A partir de estos conceptos generales, podemos abordar el tema de la con-
ciencia de clase y el de la practica de clases. Como hemos senalado, el en-
foque mecanicista entre posicién de clase y conciencia de clase estaba an-
clado en la idea de que al estar basada en la explotacion y en la alienaciéon
de los trabajadores, la posicién generaba una falsa conciencia, pero dado su
caracter objetivo establecia la posibilidad de una conciencia verdadera, es-
tructuralmente definida. Para alcanzarla bastaba que el partido, mediante la
aplicacién cientifica del marxismo a la realidad, superara el estado de alie-
nacion e iluminara a los trabajadores para que éstos cumplieran su misiéon
histérica. De nuestro andlisis nada de esto se desprende.

La interpretacién mecanicista es posible si y sélo si se identifica de ma-
nera univoca la condicién de explotacién con una utopia; en el caso mar-
xista, el socialismo. En otros términos, suprimidas las relaciones de pro-
piedad capitalista, se suprimiran también de manera paulatina las otras
separaciones. Con ello se lograria reinstalar la organizacion social basada
en la cooperacion del trabajo y satisfacer las necesidades de la comunidad,
situacién que al final aboliria al Estado, la sociedad se reunificaria y podria
autogobernarse.
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El problema radica en que las relaciones sociales de produccién no tie-
nen por qué generar una sola utopia; de hecho, generan varias, indetermi-
nadas en su nimero, incluso elaboradas dentro del propio sistema capita-
lista, cuyos casos ejemplares serian la social-democracia o la democracia
cristiana, para no hablar del liberalismo democrético burgués o del anar-
quismo. Hablar de la verdad cientifica de cada una de ellas so6lo lleva a un
callejon sin salida.

La conciencia de clase es un proceso de identificacién en el cual parti-
cipan otros sujetos sociales, no inicamente la otra clase, sino también par-
tidos, organizaciones sindicales, agentes gubernamentales, movimientos
sociales, intelectuales, etc., que tratan de influir o combatir los procesos
de formacion de la clase. El proceso de identificacién significa también una
subjetivacién de las condiciones objetivas, es decir, una reinterpretacién,
lograda mediante la reflexibilidad de esas condiciones, en la cual se redefine
al otro o a los otros.

La préctica de clase es la consecuencia de esa reinterpretacion de las
condiciones objetivas, entendidas éstas como la situaciéon de clase en un
momento histdrico determinado, en el que lo econémico, lo social, lo po-
litico y lo cultural se articulan de manera concreta, con la mediacién de la
situacion de clase. La reinterpretacién es al mismo tiempo un proceso de
identificacién, y de elaboracion de imaginarios o utopias que orientan la ac-
cién. La lucha de clase representa la lucha de esas identidades e imaginarios
en el espacio de la politica.

La préctica de clases sélo tiene significado en el espacio de la politica, es
decir, cuando se propone reformular una situacién dada, cambiar un arre-
glo institucional y modificar reglas estructurales. Esa afirmacion nos lleva a
realizar nuevas precisiones.

La primera es que dentro de un determinado orden social y por tanto
dentro de una relacién de clases dada, hay instituciones que administran
dicha situacién, instituciones que actian en representacion de intereses
clasistas, dentro de reglas y normas de actuacién sancionadas por derecho o
producto de pactos o cualquier otro tipo de acuerdos tendentes a estabilizar
las luchas de clases. Se constituyen asi relaciones entre instituciones clasis-
tas que administran sus contradicciones.
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La segunda es que, con muy raras excepciones, la accién clasista, como
una huelga general o una revuelta, no se expresa organicamente unida, sino
por medio de sectores o grupos de trabajadores o empresarios que se con-
forman como sujetos clasistas.!? Dicho de otra manera, los procesos de rein-
terpretacién son siempre elaborados por sujetos clasistas, que conforman
sOlo una parte de los trabajadores o empresarios, pero cuya accién trans-
formadora afecta al conjunto de la clase y, cuando la accién es exitosa, al
conjunto de la sociedad. Como es obvio, un sujeto sélo es clasista si expresa
intereses de clase en el nivel de la politica. En consecuencia, las acciones
sociales de cualquier grupo de trabajadores son siempre particulares, espe-
cificas de ese grupo. La articulacién entre la accién social y la accién politica
no es automatica. A su vez, la accion politica de un sujeto clasista sélo se
articula con la accién social cuando logra sus propdsitos generales y por
tanto logra transformar las reglas del quehacer social. Asi podemos afirmar
que no toda accién de un grupo de trabajadores o empresarios es clasista.

La tercera se refiere a que toda accién o practica de un sujeto clasista
involucra al Estado y por lo tanto lo obliga a participar de la lucha de clases.
El Estado como régimen politico representa un orden, un arreglo institucio-
nal; por lo tanto, se erige como el referente parcial o total de la transforma-
cién; son las reglas de validez general las que estan en juego.

La cuartay ultima se refiere a que la accion clasista s6lo cobra significado
al nivel de la sociedad global, por lo que es inttil aplicar el andlisis clasista al
terreno particularizado de la sociedad, dentro de cuyos espacios los sujetos
sociales interactiian con base en otras oposiciones también particulares. Es
obvio que existen influencias organicas o ideoldgicas, pero esto no autoriza
a ver lucha de clases en cualquier rincén de la sociedad. Mas atin, la lucha de
clases o la lucha contra una clase se puede expresar en un terreno particular
de la sociedad, para cambiar reglas particulares, pero para que asi sea, dicho
cambio debe estar claramente vinculado a la accién transformadora general
del sujeto clasista.

12 Aqui anulamos las representaciones “clasistas”, es decir, la accion de dirigentes o de orga-
nizaciones, sindicatos o partidos que dicen representar a las clases y hablan en nombre de
ellas como si de hecho las representaran. Al respecto véase Bourdieu, “Espacio social...”,
op. cit., p. 22.
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SUJETOS CLASISTAS, OTROS SUJETOS SOCIALES

Queda por precisar otro problema fundamental, a saber: la relacién entre las
clases y la dindmica social. Partimos de la afirmacién hecha al principio, en
el sentido de que las relaciones sociales de produccion no incluyen a todos
los miembros de una sociedad y en consecuencia amplios sectores quedan
fuera de las posiciones clasistas. Como sabemos, uno de los motores de la
dindmica social esta dado por los procesos de acumulacion de capital, cuyo
caracter ciclico y su constante ampliacién genera nuevas situaciones estruc-
turales. Estos procesos afectan directamente a las clases sociales, propician-
do su organizacién y movimiento; sin embargo, ;qué pasa con los sectores de
la poblacién que no estén incluidos en esta dindmica?

La pregunta puede resolverse recurriendo a la determinacién que existe
entre lo econdmico, lo social, lo politico y lo cultural; no obstante, ésta seria
una respuesta parcial y riesgosa. No es posible suponer que las relaciones
sociales de produccion sean la tinica fuente de la dinamica social, aun cuan-
do no se puede dudar de su centralidad, dada por su capacidad de alterar la
base material de la sociedad. Junto a esta dindmica econémica encontramos
que lo social, lo politico y lo cultural también tienen procesos de desarrollo
y de cambio, los cuales poseen una autonomia relativa frente a las demds y
es justamente esa autonomia relativa la que posibilita la interdependencia.
Este argumento nos permite pensar que los sectores sociales no clasistas
se ubican en posiciones sociales, politicas y culturales cuyas dinamicas y
oposiciones les son propias.

Un rapido ejemplo nos permitiria aclarar lo anterior. Hay relaciones so-
ciales basadas en oposiciones cuyo origen es anterior al surgimiento del ca-
pitalismo, como las relaciones interétnicas, interregionales, de género, etc.,
que, si bien es verdad que son refuncionalizadas dentro del capitalismo, no
por ello dejan de ser objeto de constitucién de sujetos sociales y de luchas
para superar aquellas oposiciones. Los procesos de secularizacién, de mo-
dificacién de valores culturales, son otro ejemplo de dindmica cultural que
no por estar influida por las otras esferas deja de tener su especificidad. Lo
mismo podriamos afirmar sobre las relaciones politicas; por ejemplo, en los
procesos de democratizacién o incluso en fendmenos como el fascismo.
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Lo que importa tener en cuenta es que la dinamica de los sujetos so-
ciales clasistas esta entrelazada con la dindmica de otros sujetos sociales
que se organizan y actian en oposiciones no econémicas. En consecuencia,
resulta artificial y arbitrario reducir la dindmica a un solo campo y a un solo
tipo de sujetos sociales. Por el contrario, la interrelacién entre las esferas
se expresa como mediaciones que determinan la especificidad de un sujeto
social, cualquiera que sea su origen. En este sentido, no hay sujetos puros,
que estén anclados y determinados por el acontecer de un solo plano; el
sujeto siempre estara determinado por mediaciones sociales, econdémicas,
politicas y culturales.

La determinacion de los sujetos sociales no clasistas puede hacerse den-
tro de un orden social, formalizado en el arreglo institucional. Los sujetos
sociales “representan, siempre, histéricamente, la expresion de modifica-
ciones sociales que rebasan los limites del proceso de identidad y recono-
cimiento social institucionalizado”.’® Pero, a diferencia de la dindmica de
los sujetos clasistas, los no clasistas carecen de procesos de reproducciéon
similares; por lo tanto, existe una indeterminacion que impide predecir su
constitucion y en muchos casos su desarrollo. Los sujetos sociales con ori-
gen social, especialmente urbano, son los que muestran una existencia mas
corta debido a la inmediatez de sus intereses.

Pese a ello, las formas de reinterpretacién de sus identidades provocan
un flujo y reflujo permanentes a lo largo de Ia historia, que dota a estos
sujetos y a sus movimientos de una capacidad de cambio que no puede ser
desatendida. Por ello es importante que el andlisis no se quede en el simple
reconocimiento de su indeterminacién, que como afirma De Oliveira seria
tanto como “tirarlos a la fosa del indeterminismo histérico”.!* Es necesario
recuperar, en el analisis concreto, sus procesos de constitucién y de practi-
ca, no s6lo para conocer sus potencialidades sino para saber cuales son sus
efectos sobre otros sujetos sociales y sobre la dindmica social. Aqui ya no
hay indeterminacidn, sino consecuencias concretas.

13 Francisco de Oliveira, op. cit., pp. 11-12.
14 Idem.
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CLASES, SUJETOS E INDIVIDUOS: LOS TIEMPOS DEL ANALISIS

Para completar nuestras reflexiones tedricas, nos parece indispensable reu-
bicar el problema del individuo y de su accién social. Ya hemos visto cémo
la practica de clases se torna util para entender procesos de época, de lar-
ga duracién. De la misma forma quedd claro, al menos eso creemos, que la
accion de los sujetos sociales, no institucionalizados y transformadores, se
ubica en el terreno de la coyuntura.’ El tiempo de los individuos es funda-
mentalmente cotidiano, la vida diaria.'®

En el espacio del cotidiano, que es el espacio del trabajador, del ciudada-
no, del miembro de una familia, del estudiante, el individuo aparece en su
espacio de mayor libertad, pues aun cuando su accién esté determinada por
la estructura, la normatividad, lo moral, el lenguaje, la cultura social, que
en términos generales establecen las pautas de la accién racional predeci-
ble, la accion también responde a la voluntad de los individuos, que puede
incluso ser irracional y no sélo en el sentido de tener un origen emocional
o sentimental, sino en el sentido de ser conscientemente, voluntariamente
irracional, no predecible.

En el espacio del cotidiano el individuo puede modificar su vida, ser dife-
rente, original, puede estar a favor o en contra de lo que sea y operar en con-
secuencia. Su accién también genera cambios, aunque moleculares, en las
esferas de la sociedad. Las acciones individuales cobran especial importan-
cia cuando son reiteradas por una masa de individuos, como por ejemplo en
los procesos electorales o en su participacion en los mercados econémicos,
en los cuales puede producir cambios importantes al nivel de las estructuras
y de las instituciones o procesos econdmicos.

La accién individual también debe ser recuperada dentro del cotidiano
de la vida de los sujetos sociales, en la cual las formas de participacion y
actuacién individuales, las formas de interpretar las situaciones fundamen-
tales expresan o dan sentido a la dindmica de lo colectivo. Asi, las formas de

15 La importancia de los tiempos puede verse en F. Braudel, La historia y las ciencias sociales,
Alianza Editorial, Madrid, 1986, cap. IV.
16 Berger y Luhman, La construccion social de la realidad, Ed. Amorrortu, Buenos Aires, 1968.
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liderazgo y de organizacion dependen mucho de la accién individual de los
miembros de una sociedad.

El andlisis que hemos realizado nos permite distinguir claramente los
planos analiticos de las clases sociales, los sujetos sociales y los individuos.
Dicha separacién es util no solamente para ubicar los tiempos del analisis
como de época, coyunturales y cotidianos, sino para tratar de recuperar toda
su riqueza en la dindmica social. El andlisis de los sujetos sociales especi-
ficos, que es el objetivo del presente texto, sélo resulta comprensible si su
estudio logra atrapar sus relaciones con la situacién de clases, es decir, sus
condiciones econémicas, sociales, politicas y culturales que dan alguna es-
pecificidad al grupo de trabajadores, los cuales seran los protagonistas en
la formacién del sujeto social. De esta manera, la situaciéon de clases nos
permite definir las caracteristicas de ese grupo de trabajadores y especificar
cudl es la incidencia de las demandas sobre el arreglo institucional, pues
aqui es donde la accién y sus demandas adquieren significado.

De la misma manera, el proceso constitutivo del sujeto encuentra su
marco en la situacion de clase, pero no se agota de ninguna manera en ese
cuadro o arreglo institucional. Justamente el surgimiento del sujeto indica
el intento de ruptura con al menos parte de ese orden. En esta fase, que es el
momento de la reinterpretacion, de la capacidad reflexiva, de la reformula-
cién de la identidad de los trabajadores, debe recuperarse como algo central
el papel de los individuos, de los obreros, asi como su organizacién y su
interaccién con otros sujetos u organizaciones sociales.

Aqui cabe hacer una diferenciacién: cuando el sujeto se constituye a
partir de una institucion clasista, por ejemplo, un sindicato, las reinterpre-
taciones se refieren mas a los lideres y a los obreros militantes de esa orga-
nizacién, y por lo tanto los trabajadores tienen una participacién menos ac-
tiva. Existe ya una direcciéon que procesa las mediaciones; desde luego esto
no procede cuando hay conflictos en la organizacién. En cambio, cuando
el sujeto se constituye a partir de una base de trabajadores desorganizados
o de una organizacion pobre, la importancia de la participacion individual
crece y las mediaciones son procesadas colectivamente. La direccion es
un proceso que construye junto al proceso constitutivo del sujeto. Es en los
procesos constitutivos en los que aparece con mayor riqueza el conjunto de
las mediaciones sobre los trabajadores. Es en el proceso de reinterpretacion,
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de construccién de la nueva identidad, en el que los individuos o las organi-
zaciones exponen tanto su idea del orden existente como sus desacuerdos y
finalmente sus imaginarios. En este proceso los individuos cambian, consti-
tuyéndose en colectivos mas o menos organizados.”

La accién del sujeto, su enfrentamiento o acuerdos con instituciones
clasistas, con otro tipo de instituciones o con otros sujetos, van a mostrar
sus capacidades transformadoras, asi como la fuerza del orden para resistir-
las. En el tiempo de la coyuntura, los campos de la interaccion se mueven,
cambian los marcos de la accion y se transforman los sujetos e instituciones
y en algunos casos se modifican los determinantes estructurales. Es obvio
que muchos procesos de lucha se interrumpen por derrotas infligidas a los
sujetos transformadores, pero aun en estos casos existen cambios que de-
ben ser analizados.

Durante los procesos de lucha también sufren modificaciones los in-
dividuos que conforman el sujeto social. Sus acuerdos o desacuerdos con
las decisiones de los lideres o las decisiones colectivas; sus temores ante la
pérdida de intereses personales o la represién; su convencimiento respec-
to de los planteamientos de otros sujetos sociales, etc., cambian el sentido
de la participacién y estos cambios fortalecen o debilitan a los sujetos so-
ciales.

17 Un intento importante de explicacion puede verse en Francesco Alberoni, Movimiento e
institucion. Editora Nacional, Cultura y Sociedad, Madrid, 1984.
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INTRODUCCION

La ciudadania alude a una relacion entre el individuo y el Estado regida por
normas de derecho. Forma parte de las garantias de los individuos frente al
Estado y de las responsabilidades de este frente a las personas o miembros
de una sociedad, asi como las obligaciones de los ciudadanos frente al Es-
tado. Como bien lo senalé Marshall (1967), la ciudadania puede dividirse en
civil, politica y social. En sus propias palabras:

El elemento civil estd compuesto de derechos necesarios a la libertad indivi-
dual —libertad de ir y venir, libertad de prensa, pensamiento y fe, derecho a la
propiedad y de realizar contratos validos y el derecho a la justicia. Este tltimo
difiere de los otros porque es el derecho de defender y afirmar todos los dere-
chos en términos de igualdad con los demds y por el correcto encausamiento
procesal. Esto nos muestra que las instituciones mas intimamente asociadas
con los derechos civiles son los tribunales de justicia.

Por el elemento politico se debe entender los derechos de participaciéon en
el ejercicio del poder politico, como miembro de un organismo investido de
autoridad publica o como un elector de los miembros de tal organismo. Las ins-

tituciones correspondientes son el parlamento y los consejos del gobierno local.
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El elemento social se refiere a todo lo que va desde el derecho a un minimo
de bienestar econdmico y seguridad, hasta el derecho de participar, por comple-
to, en la herencia social y llevar la vida de un ser civilizado de acuerdo con los
patrones que prevalezcan en la sociedad. Las instituciones intimamente ligadas
con el elemento social son el sistema educacional y los servicios sociales (Mar-
shall, 1967: 62-63).

Como bien lo demostrod la experiencia posterior al trabajo de Marshall, es
decir, la pérdida de derechos por poblaciones especificas, incluso la inglesa,
no se conquistan los derechos de una vez y para siempre, sino que se tienden
a deteriorar o incluso a perder (Hirschman, 1991; Jelin, 1993). América Latina
es una fuente inagotable de ejemplos. Recuérdese la involucidn de regimenes
democraticos a otros de tipo autoritario durante los anos sesenta y setenta,
0, mas recientemente, la pérdida de derechos sociales, fundamentalmente
laborales y en algunos casos civiles, por el ajuste econémico en la década de
los anos ochenta. La ciudadania se forja continuamente en una tensién cons-
tante entre su ampliacién o restriccidn, las cuales pueden ocurrir a partir de
la accion de distintos sujetos sociales. Aun en los Estados de derecho pueden
existir problemas de minorias que no disfrutan el estatus de ciudadanos ple-
nos o sectores sociales que tienen sus derechos limitados, como pueden ser
grupos étnicos, de género o pobladores urbanos marginales.

En el caso mexicano, el problema de la ciudadania es harto complicado.
En términos formales existe un Estado de derecho; las garantias individua-
les estan consagradas en la Constitucion; la propia carta magna define un
régimen politico representativo democratico, federal y republicano; existe
una legislacion para la eleccién democratica de los gobernantes, y hay una
serie de derechos sociales que van desde los laborales a los relacionados
con los servicios basicos, como el derecho a la educacion basica, a la sa-
lud, a la vivienda, etc. Sin embargo, en la realidad el derecho no siempre
es la norma que rige las relaciones de los mexicanos con el Estado; como es
conocido y respaldado por abundante evidencia empirica y documental, los
derechos civiles son conculcados por la corrupcion y la impunidad de las
autoridades, el federalismo es negado por un centralismo presidencial que
también ahoga a los poderes Legislativo y Judicial, los procesos electorales
son frecuentemente fraudados por el gobierno y, finalmente, los derechos
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sociales obligatorios son escamoteados a amplios sectores de la poblacién.
Por lo tanto, a pesar de la existencia formal de los derechos aludidos, se
puede decir que los mexicanos no son ciudadanos o no lo son plenamente
o unos lo son mas que otros. Esto es justamente lo que caracteriza al régi-
men politico mexicano como autoritario y lo que obliga a realizar nuestro
estudio mas como un proceso de construccion de la ciudadania y no sélo de
su consolidaciéon o ampliacion, como se haria en otros paises de la region.

En la construccién de la ciudadania participan diversos actores sociales
individuales y colectivos que luchan por sus intereses en una gran variedad
de espacios sociales y politicos, que incluyen desde la generacién de con-
sensos minimos entre los individuos de una sociedad, la conformacién de
instituciones republicanas que funcionen realmente —como puede ser la
divisiéon de poderes o del federalismo—, la creaciéon y funcionamiento de
normas claras y legitimas para regir la vida publica —un Estado de dere-
cho—, y la conformacién de sujetos colectivos que con su accién pongan
en practica y reproduzcan la vida democratica y la formacién de individuos
portadores de una cultura politica civica y participativa, que, al igual que los
agentes colectivos, mediante su practica produzcan y reproduzcan la vida
republicana. Debido a la amplitud del tema, en este trabajo sélo atende-
remos a dos procesos generales vinculados con el asunto que nos ocupa:
el primero es la relacion entre la accién colectiva en el ambito urbano y la
construccion de la ciudadania, y el segundo se refiere a la influencia que
tiene en los individuos pertenecer a asociaciones voluntarias, en tener o
desarrollar una cultura politico-democratica. Con ambos analisis pretende-
mos mostrar que el proceso de constitucién de la ciudadania es complejo y
contradictorio, es una lucha entre diferentes actores y sujetos sociales que
pugnan por intereses opuestos: la construccién de la ciudadania versus la
reproduccion de las formas autoritarias de relacion entre el Estado y los
individuos.

ACCION COLECTIVA Y CIUDADANIA
Dentro de la literatura sobre los movimientos sociales mexicanos, que ra-

ramente se apegan a una definicién rigurosa como las presentadas por Tou-
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raine (1989) o Melucci (1989), se ha generado la imagen de que los movi-
mientos son la parte positiva del proceso de transformacion del sistema
politico y que las instituciones son la parte autoritaria. No hay duda de que
existe algo de verdad en ello, pero no es toda la verdad. Renato Boschi ya
trato este tema desde los puntos de vista tedrico y practico en su trabajo A
arte da associagdo (1989), y mostré de manera convincente que la relacion
entre los movimientos y las instituciones, lejos de ser blanca y negra, buena
y mala, democratica y autoritaria, conforma interrelaciones complejas en
donde el cambio es una resultante compleja de esa relacién, mas que el pro-
ducto exclusivo de uno de sus polos. De la misma manera, en los trabajos de
Paulo J. Krischke (1987), Ruth Cardoso (1988) y Lucio Kowarick (1987), para
el caso de Brasil, Victor M. Durand (1994), para México, y de Eugene Tironi
(1990) para el de Chile, nos dejan claro que suponer a los movimientos como
la parte buena y a las instituciones como la autoritaria y conservadora es un
problema muy difundido entre los estudiosos de los movimientos sociales.
Dichos estudios nos eximen de un tratamiento mas amplio en estas paginas.
Queremos limitar nuestra intervencion para mostrar que en el caso mexi-
cano existe la misma relacion dialéctica entre movimiento e institucion, lo
que los autores senalados han destacado en el estudio de otros paises.

La relacién entre los movimientos sociales urbanos y la ciudadania se
puede observar al menos desde los siguientes puntos de vista:

1. Como una experiencia de sociabilidad diferente: al interior de los
movimientos y organizaciones se da una experiencia de sociabilidad
diferente, reflejo de una participacién abierta, no autoritaria o ver-
tical.

2. Como otra forma de relaciones con la autoridad: crea formas diferen-
tes de relacion con autoridades e instituciones, distintas de las clien-
telares, y permite el aprendizaje de practicas basadas en el derecho
para la demanda de satisfactores de sus necesidades como grupos de
presion frente a las autoridades.

3. Como la creacion de relaciones diferentes con los partidos politicos,
ya no como cadenas de transmisién o como sectores corporativos de-
pendientes, sino como fracciones o grupos independientes.
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Asi, porintermedio de estos procesos, los movimientos o luchas sociales pue-
den influir sobre los individuos formandolos como ciudadanos en el ejercicio
de nuevas practicas internas y externas a la organizacién, ensenandoles a
operar con nuevas reglas del juego, con el uso del derecho. Ademads, también
tienen efectos sobre las instituciones del sistema politico, especialmente
sobre los partidos politicos y sobre las agencias gubernamentales, con las
cuales mantienen relaciones por sus demandas y negociaciones.

Lo anterior es correcto y empiricamente demostrable con muchos y va-
riados casos particulares, pero suponemos que no es generalizable pues-
to que hay organizaciones en el mundo popular que operan en el sentido
contrario, que refuerzan sus relaciones verticales y autoritarias fomentando
las practicas clientelares con las autoridades, el intercambio de favores, y
funcionan como verdaderas correas de transmision de los partidos politicos
y muy especialmente del Partido Revolucionario Institucional (PRI), repro-
duciendo con ello la cultura no ciudadana entre sus bases y contribuyendo
a reproducir el sistema politico autoritario. Sobre esto también existe abun-
dante evidencia empirica.

En una investigacion anterior realizada entre 1989 y 1992 sobre la rela-
cion entre la accién colectiva (mujeres, obreros, grupos urbano-populares y
derechos humanos) y otros grupos dentro de la politica, encontramos que
las bases sociales de donde salen dichas acciones se dividen, a grandes ras-
gos, en tres sectores (Durand, 1994). El primero, la base mas amplia de los
obreros, mujeres, pobladores urbanos y grupos que sufren la violacién de
sus derechos, se encuentran sin ninguna organizacion propia, estdn atomi-
zados y se constituyen en masas de maniobra o de manipulacién de otras
organizaciones sociales y politicas. En el segundo sector, se aprecia una or-
ganizacion particular, propia, que los articula y lucha por sus intereses, y
esta conformado por los miembros o militantes de los movimientos. Final-
mente, el tercero esta conformado por la minoria, que realiza el nexo entre
los movimientos y los partidos politicos, es decir, los lideres o dirigentes.
La accion colectiva propiamente dicha envuelve a una minoria de las bases
sociales, y dentro de dicha minoria, los que acttian en el &mbito politico son
un grupo de personas. Asimismo, encontramos que la accién colectiva no
tiene un solo sentido ni se agrupa en una sola corriente, sino que es contro-
lada o influida por grupos politicos contrarios u opuestos. En el caso de las
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organizaciones obreras, el control lo ejerce el partido oficial; en lo referente
a las organizaciones urbano-populares, o de pobladores, existe una lucha
entre grupos controlados por el PRIy aquellos relacionados con los partidos
de oposicién o bien independientes; lo mismo sucede con el movimiento de
mujeres, aunque aqui la presencia oficial es menor que entre los pobladores,
y finalmente estan las ONG, que defienden los derechos humanos donde la
presencia oficial no existe a nivel de partido.

La lucha por el control de las masas, de los militantes y de las organi-
zaciones se da entre las agrupaciones gubernamentales y las de oposicion,
y entre las diferentes corrientes, generando una dindmica compleja de las
experiencias y practicas de los miembros de las organizaciones o acciones
colectivas. No es raro que frente a las virtudes de la accién colectiva inde-
pendiente y procivica se oponga un mejor rendimiento de las oficiales para
resolver demandas. Obviamente, esto sélo sucede cuando hay confronta-
cién, pero tanto habla bien de las organizaciones independientes como mal
de su eficacia, y exige de los miembros decisiones individuales dificiles.

La misma disputa politica por las bases y el control de las agrupaciones
influye sobre las organizaciones sociales independientes. De acuerdo con
los testimonios de lideres de importantes “movimientos sociales”, vemos
que la democracia interna se dificulta por la posibilidad de infiltracién de
agentes de otras tendencias, oficiales y no oficiales, que buscan apoderar-
se de la organizacion. Las elecciones democraticas son peligrosas para la
propia existencia de la accién colectiva, en los términos que defiende su
liderazgo actual de agentes externos. Las practicas internas diferentes se
expresan mas en una accién transparente de los dirigentes frente a sus ba-
ses, en una participacion directa de éstas, que se manifiestan mas en las
acciones frente a las autoridades publicas y de caracter simbdlico que en la
toma de decisiones, y en el logro de avances en las demandas que plantea
la accién colectiva.

La misma competencia se realiza en espacios politico-sociales muy dis-
tintos y con tradiciones de lucha, liderazgo y participacién muy diferentes.
No es lo mismo un movimiento urbano en el Distrito Federal que en el Es-
tado de México, aunque estén juntos geograficamente. Un dirigente de la
Union de Colonias Populares, que tiene organizaciones en diferentes esta-
dos y municipios de la reptiblica, explicaba que uno de los problemas de la
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democracia interna es la distinta tradicion politica de los diversos lugares,
y mencionaba que en el Estado de México, en los municipios conurbados a
la ciudad de México, donde la tradicién de los lideres es muy parecida a la
existente en las organizaciones priistas, tienden a ser caciques, a caer en
practicas clientelares (Io que les rinde mejores frutos) y a manipular a sus
bases. La misma problematica, aunque con diferentes matices, existe en or-
ganizaciones de género o en otras pertenecientes al movimiento de defensa
de los derechos humanos. Entre las organizaciones sindicales, las que tie-
nen vida interna democratica son la excepcion, y aun en éstas los espacios
para la vida plural son reducidos.!

Cabe destacar el rasgo innovador de algunas organizaciones, como
Asamblea de Barrios, Unién de Colonias Populares o Mujeres por la De-
mocracia, entre otras, pues procuran vincular su movimiento a lo que ellas
denominan una lucha civica, de compromiso con la democracia y la ciuda-
dania. En este empeno de varias organizaciones resalta el esfuerzo por modi-
ficar la organizacion, rompiendo el estilo vertical sindical y las practicas
clasistas, buscando una mayor participacién de las bases y una politica de
alianzas mas amplias que las que anteriormente permitian la organizaciéony
la ideologia clasistas. No obstante, dichos esfuerzos contintian encontrando
obstaculos en los limites antes descritos.

Esta corriente civica o democratica ha generado intentos por articular
alianzas dentro de los partidos politicos, especialmente en el Partido del
Trabajo (PT) y en el Partido de la Revolucion Democrética (PRD); buscan
trascender sus limites gremiales o acotados por sus demandas e integrarse
en un proyecto mayor que los lleve al gobierno y desde ahi poner en practica
una politica mas favorable a sus intereses. En este terreno es innegable la
contribucién de muchas organizaciones sociales para la conformacién de
los nuevos partidos de oposicién surgidos después de 1988; su presencia ha
transformado la vida interna de los partidos y sus intereses se han plasmado
en los programas partidarios.

1 Las entrevistas con los lideres y militantes de los movimientos sociales y partidos fueron
realizadas en el ILET dentro del seminario “El trasfondo social de las pugnas por la demo-
cracia”, bajo la coordinacién de Victor M. Durand.
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Sin embargo, como es bien conocido, especialmente por los estudios
sobre el PT brasileno, la relacion entre los movimientos y los partidos es
complicada y en ocasiones conflictiva. El caracter colectivo y organico de
los movimientos los lleva a defender la primacia de sus intereses en los pro-
gramas y plataformas, en la distribuciéon de cuotas de poder dentro de las
organizaciones partidarias y en las listas de candidatos a puestos de elec-
cion popular, lo cual crea tensiones permanentes dentro de ellas, pues los
partidos buscan ampliar sus plataformas y programas con el fin de atender
al mayor nimero posible de intereses. No cabe duda de que a pesar de sus
dificultades esta es una de las experiencias mas valiosas en el proceso de
construcciéon de la ciudadania y de convivencia plural y heterogénea.

Del otro lado de la relacion, es decir, de las instituciones o de las auto-
ridades, no existe ninglin trabajo sistematico al respecto o estudios de caso
de como se generaron las relaciones: ;como se llevaron a efecto las nego-
ciaciones?, o ;como se tomaron las decisiones? Por lo tanto, podemos decir
que las versiones sobre el comportamiento de las instituciones se basan en
impresiones no sistematicas o incluso en ideas preconcebidas. En la investi-
gacion ya referida intentamos aprehender el tema por medio del testimonio
de los lideres de los diferentes movimientos y, en consecuencia, adolece-
mos del mismo mal. En general, reconocen que las autoridades mantienen
el control del cambio de las politicas o proyectos legislativos; la critica mas
frecuente es sobre la lentitud del cambio aceptado, pero raramente se re-
fieren a su relacién como improductiva, pues ello significaria la inoperan-
cia de la organizacion. Otro elemento muy importante es la capacidad que
han tenido algunos movimientos para resolver sus demandas por medios no
clientelares o de acuerdos particulares con las autoridades, generando efec-
tivamente nuevas formas de relacién; en este caso son ejemplares algunas
luchas de las mujeres contra la violencia, o el trabajo de las Organizaciones
No Gubernamentales (ONG) acerca de los derechos humanos y su exigencia
de que se cumpla el derecho y no sélo se llegue a acuerdos que reparen
los danos del agredido o impongan sanciones leves a los violadores para
simular el cumplimiento de las normas establecidas. Un caso similar son
los esfuerzos realizados por otras organizaciones, como las urbano-popu-
lares, por lograr la ejecucién de politicas pablicas claras y unificadas sobre
vivienda.
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En estas relaciones con las autoridades se expresa con mayor fuerza la
precariedad de los acuerdos o la facilidad con que se retrocede. Basta que
cambie el funcionario o que la organizacién que promueve la lucha se debi-
lite para que se regrese a la situacioén anterior o para que el sitio que tienen
las organizaciones independientes en la negociacién sea ocupado por orga-
nizaciones priistas.

Por lo anterior, estamos seguros de lo importante que resulta la accién
colectiva para la conformacién y consolidacién de una ciudadania en cual-
quier sociedad; sin embargo, permanecen algunas cuestiones, como ¢;qué
tanto influye sobre los individuos?, ;cuantas practicas o instituciones se
modifican?, ;como medir el incremento o disminucion de la ciudadania?,
;cémo constatar el efecto contradictorio del que hemos hablado entre dis-
tintas organizaciones?

Desde luego, contamos con los estudios de caso que nos ayudan a pre-
cisar mecanismos concretos de cambio tanto en individuos como en orga-
nizaciones o instituciones. De la misma manera, los estudios de procesos
electorales o de definicién y ejecucién de politicas publicas nos llevan a
comprobar si son respetadas las reglas existentes, si los procesos son real-
mente democraticos o no, cudl es el comportamiento de los distintos su-
jetos sociales, qué proyectos e intereses impulsan, etc. Existe también el
recurso de las encuestas, que nos pueden mostrar la influencia de la partici-
pacion en asociaciones voluntarias sobre la cultura politica de los entrevis-
tados. Emplearemos este recurso en las paginas siguientes. Como cualquier
enfoque, éste también tiene limitaciones que hay que senalar. En primer
lugar, hablamos de un agregado de respuestas que suponemos son repre-
sentativas de la poblacidn, pero que dan una imagen abstracta o genérica de
la realidad, por lo cual no son claramente ubicables en el espacio concreto.
Las organizaciones a que se hace referencia son indiferenciadas, asi que no
podemos distinguir claramente su tendencia. Sin embargo, como veremos,
nos permiten adentrarnos en algunas caracteristicas de un proceso dificil y
contradictorio.?

2 La encuesta se aplico en octubre de 1993 a mayores de 18 afios; consta de 2280 casos; es
representativa a nivel nacional; a nivel del Distrito Federal; de las ciudades de mas de
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PARTICIPACION SOCIAL Y CIUDADAN{A: UNA APROXIMACION

Siguiendo el camino abierto tanto por los estudios de la cultura politica que
han sostenido la importancia de la participacion en asociaciones informales
para la estabilidad de los regimenes democraticos (Almond y Verba, 1963),
y por los estudios sobre los “movimientos sociales” que han destacado su
importancia para la configuraciéon de la ciudadania (Viola y Mainwaring,
1987; Jelin, 1993), vamos a estudiar preferentemente la influencia de estas
dos variables, participacién y ciudadania, en distintos espacios sociales,
desde el rural hasta la gran urbe.

En este ejercicio utilizaremos como indicadores de ciudadania la adhe-
sién democrdtica, el nivel de sofisticacién politica, el grado de confianza
que el entrevistado tiene en distintas instituciones sociales y politicas,® y si
votd en las elecciones federales de 1991. Por participacién vamos a enten-
der la pertenencia a las siguientes asociaciones: de barrio o colonia; grupos
religiosos, como comunidades de base y otros; asociaciones de padres de
familia, y partidos politicos.

Respecto a las variables dependientes, la comparacion internacional nos
brinda parametros de su relevancia. La sofisticacién politica es una escala
que retne tres dimensiones de la cultura politica, independientes entre ellas,
aunque relacionadas entre si: la importancia de la politica para la persona, la
informacién sobre objetos politicos y la capacidad o competencia para con-
ceptuar la politica y para discriminar entre varias fuerzas o actores; se trata,
por lo tanto, de una escala que detecta a los mas capacitados en la politi-
ca, asi como a los publicos intermedios y a los despolitizados. La adhesion
democratica recoge una serie de opiniones sobre el régimen democratico
que nos permite medir el nivel de interés y compromiso del entrevistado con
la democracia. En términos internacionales comparativos, se ha considerado

500001 habitantes, exceptuando el Distrito Federal, de las localidades de 10 001 a 500 000
habitantes y de las localidades con menos de 10 000 habitantes; se levant6 con base en una
muestra multietdpica hasta el nivel de vivienda, y en éstas se selecciond a los entrevistados
por cuotas de sexo, edad y educacion.

3 Elprocedimiento que se sigui6 para la construccion de las escalas se encuentra en el apén-
dice, al final del texto.
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que existe un consenso democratico si el porcentaje de respuestas positivas
es superior a 75% del total; si fluctda entre 60% y 75%, se habla de la exis-
tencia de un disenso democrético; entre 60% y 40% corresponde al disenso;
entre 40%y 25% existe un disenso autoritario, y entre 25% y 0% tenemos un
consenso autoritario (Flisfisch, 1987). La idea del consenso hace referencia
al compartir una serie de reglas basicas sobre el régimen politico que estan
fuera de discusién y que permiten conocer las practicas politicas, incluso la
resolucion de conflictos politicos entre sectores de la sociedad. La escala de
confianza agrupa las respuestas de las personas sobre si confia 0 no en una
serie de instituciones sociales y politicas. Desde el trabajo de Almond y Verba
(1963) se considera que la confianza es fundamental para trabajar o actuar
de acuerdo con reglas abstractas e impersonales; se le considera como un
componente fundamental de la democracia (Inglehart, 1988). Las variables
sobre si es miembro de un partido politico y si voté en las elecciones de 1991
las consideramos como indicadores de accion politica y de comportamiento
ciudadano.

Para las variables de participacién ubicamos tres tipos diferentes de
agrupamientos: el primero, las asociaciones de barrio o de colonia, es el
que mds nos acerca a las organizaciones de pobladores urbanos sobre los
cuales se ocupa el estudio de los movimientos sociales; el segundo, gru-
pos religiosos, tiene una heterogeneidad interna significativa representa-
da por las comunidades eclesidsticas de base en un extremo y en el otro a
las organizaciones propiamente religiosas, como las marianas o cualquier
otra; finalmente, los grupos de padres de familia representan tradicional-
mente una forma de asociacién antiestatal o civil con intereses alrededor
de la educacion y de otros problemas en el ambito moral, como el aborto.
Junto a estas asociaciones voluntarias de caracter social hemos elegido la
participacion en partidos politicos como un indicador de la participaciéon
propiamente politica.

En virtud del poco espacio de que disponemos, hemos concentrado la
informacion en sélo tres cuadros que se encuentran al final del texto. En
el cuadro 1 agrupamos los valores altos, o positivos, de cada uno de los in-
dicadores de cultura politica, controlados por la pertenencia a las asocia-
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ciones voluntarias y por el tamafo de la poblacién;* se ha incluido en el
cuadro los totales para cada variable independiente o interviniente y el total
para el conjunto de la muestra. Colocamos los valores referentes a tamano
de la poblacion y a la educacion superior en el cuadro 2, con la finalidad de
tener un punto de comparacién con el resto de la informacién, pues, como
se sabe, la educacion es la variable que presenta los niveles mas amplios de
explicacion de la variante de las variables sobre cultura politica, y el tamano
nos proporciona un indicador de la urbanizacion. De esta manera podemos
apreciar comparativamente la importancia de la influencia de las variables
consideradas en la constitucion de la ciudadania.

En el cuadro 3 aparecen las diferencias porcentuales obtenidas al restar
el valor de alta sofisticacion, alta adhesién democratica, alta confianza en
instituciones —si es miembro de un partido politico o si voté—, encontrado
en el valor “si pertenece a las asociaciones sefialadas”, del mismo valor en-
contrado en “no pertenece a las asociaciones”. En el caso de la escolaridad,
se resto el valor encontrado en “educacion superior y mas” del encontrado
en “sin primaria completa”; en el tamano de la poblacién se restaron los
valores encontrados “en rural” de los senalados en el Distrito Federal. Con
la informacién sobre las diferencias porcentuales tenemos la posibilidad de
comparar los efectos que cada variable de participacion y las referentes al
tamano de la poblacién y a la escolaridad producen sobre las escalas, sobre
la participacién en partidos y en las votaciones de 1991.

Estamos conscientes de que los datos de la encuesta sobre la pertenen-
cia a asociaciones voluntarias no corresponden empirica y conceptualmen-
te ala accion colectiva que utilizamos cuando hablamos de los movimientos
sociales, ni siquiera podemos suponer que las asociaciones voluntarias es-
tudiadas correspondan o no a movimientos sociales. Se trata sin duda de un
cambio de unidad de analisis. No obstante, suponemos que la pertenencia
a asociaciones voluntarias indica que se forma parte de una accién colecti-
va en la cual se comparten intereses, se mantienen lazos de solidaridad v,

4 Losvalores numéricos de los tamanos de la poblacion son los siguientes: rural hasta 10 000
habitantes; ciudades medias, de 10001 a 500 000; ciudades grandes, de 500 001 y mds ha-
bitantes, exceptuando a la ciudad de México, y finalmente, el Distrito Federal.
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quizas, se construyen identidades con los otros miembros de dichas asocia-
ciones. Por ello pensamos que los resultados encontrados en el estudio de
los datos de la encuesta pueden servir para comprender otras acciones co-
lectivas, como los movimientos sociales, o al menos nos ayuden a formular
hipdtesis al respecto.

La urbanizacién y el cambio en la cultura politica

La informacién recolectada nos permite confirmar algunas tesis muy difun-
didas sobre la cultura ciudadana, en especial la que afirma que la urbani-
zacién es una de las causas mas relevantes para explicar el incremento de
la cultura civica. En los renglones sobre los efectos que causa el tamano
de la poblacién sobre las diferentes escalas se ve claramente que a medida
que aumenta el tamano de la poblacion, se incrementa el porcentaje de los
“sofisticados” politicamente, o de alta adhesiéon democratica. Sin embargo,
la informacion que nos brinda la escala de confianza y la pertenencia a par-
tidos muestra que no se trata de un fenémeno lineal, pues la primera tiene
un comportamiento erratico y la segunda decrece, es decir, ofrece evidencia
de lo contrario. Mas adelante retomaremos este problema. La informacion
también nos confirma el papel relevante que juega la escolaridad en la defi-
nicién de la cultura civica, pero de la misma manera que en el caso anterior,
encontramos contradicciones entre los efectos que causa en las escalas de
sofisticacion y adhesién democrética y los producidos en la escala de con-
fianza, asi como si pertenece a un partido politico.

El punto de partida para intentar comprender esta ambigiiedad es el he-
cho de que existe una cultura politica antidemocratica o autoritaria. Sélo
los datos correspondientes a los entrevistados con educacion superior y que
pertenecen a un partido politico en el Distrito Federal tienen niveles co-
rrespondientes al disenso democratico. El resto indica la existencia de un
consenso autoritario, y éste debe ser nuestro punto de partida. Las reglas
que orientan la accién politica de los mexicanos, con las cuales piensan la
politica y calculan su accién, corresponden a una cultura autoritaria.

El consenso autoritario no se rine con la participacién de los ciudada-
nos en las elecciones o con su afiliacién a partidos politicos. En realidad,
como ya lo habian senalado Craig y W. Cornelius (1990) en sus criticas al
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trabajo de Almod y Verba, los datos reflejan un tipo de participacién ca-
racteristico del régimen politico mexicano, en donde los votos no son los
definitivos para elegir a los gobernantes, pero, a pesar de eso, las elecciones
no son de ninguna manera inttiles, ya que tienen un caracter ritual que
permite reproducir los lazos populistas entre el Estado y los individuos. La
participacion en las elecciones o ser miembro de un partido como el PRI
no implica, como en los regimenes democraticos, formas de eleccién de los
gobernantes, pero si una participacion en un sistema que se rige por reglas
patrimoniales y clientelisticas.

El consenso autoritario senalado no es una realidad monolitica o inmé-
vil. La relacion positiva entre el tamafio de la poblacién y la adhesion demo-
cratica o la sofisticacion indica un proceso de cambio, que va de un autorita-
rismo consensado en el mundo rural a la formacién de disensos autoritarios
en las ciudades de mayor tamano. Se muestra que hay un avance de la de-
mocratizacion por distintos factores, que veremos mas adelante, que ahora
vemos condensarse en las zonas urbanas de mayores dimensiones. En las
escalas de confianza y de participacién en partidos politicos donde la rela-
cién se invierte nos parece que se trata del mismo problema, pero visto des-
de otro angulo. La disminucién de la afiliacién partidaria, necesariamente
al Pr1, y la pérdida de confianza en las instituciones nos parece que indican
la crisis de un sistema de representacion y de valores autoritarios, los cuales
s6lo parcialmente estdn siendo reemplazados por otros partidos u otro tipo
de confianza en las instituciones, por ello la informacion muestra solamen-
te la crisis de lo viejo.3

En este espacio, definido por la destruccién del sistema politico tradi-
cional, operan los agentes sociales del cambio, como los movimientos so-
ciales y otro tipo de organizaciones sociales y politicas. Es el espacio de la
lucha entre los agentes que buscan la democratizacién y los que preten-

5 Larelacion entre la escolaridad y la escala de confianza (véase el cuadro 2) arroja una di-
ferencia porcentual de sdlo 5.5%; es decir, la escolaridad casi no influye en la confianza
en instituciones sociales y politicas. En referencia a la pertenencia a partidos, también
es pequena pero negativa, -2.6%, lo cual confirma que tanto la confianza en las institu-
ciones como la pertenencia a partidos estan a contrapelo del proceso de modernizacion.
Este cambio en la confianza lo destacé Peter McDonough (1992), en el caso de la transicién
espanola.
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den mantener las viejas reglas del juego. Es claro que detras de los procesos
senialados hay cambios individuales, hay una reinterpretacién personal de
su situacién, de readecuacion de sus reglas con las cuales realiza el calcu-
lo social, como por ejemplo el abandono de interpretaciones naturalistas
de su situacion, explicadas porque “asi son las cosas”, por “la mala fortuna”
o “porque asi lo quiere Dios”, y la adopcién de otras razones relacionadas
con el derecho, con la injusticia, con la posibilidad de cambiar su situacién,
pues ésta deja de ser algo definitivo (Jelin, 1993). La capacidad de realizar
reinterpretaciones es general a todas las personas; cualquier individuo es
capaz de realizar tanto el monitoreo como la racionalizacion y la reinter-
pretacion de las reglas o calculos de sus acciones (Giddens, 1989), pero son
mads frecuentes entre los migrantes (la situacién obliga a ello) o en las per-
sonas que acceden a niveles de cultura o educacion mas amplios, es decir,
en los involucrados en procesos de movilidad social. Sin dejar de reconocer
la importancia de la accién individual, la accién colectiva también juega un
papel relevante en los procesos de transformacion; es, para decirlo de algiin
modo, algo asi como los empresarios del cambio en el mundo tradicional.

Participacion y el refuerzo de la cultura politica local

Ya conocemos que el tamano de la poblacion en donde vive el entrevistado
tiene una importante influencia sobre la cultura politica y su dindmica. Sa-
bemos también que la escolaridad del individuo opera en el mismo sentido y
hemos encontrado un sentido contradictorio del cambio: de destrucciéon de
lo tradicional y de creacién de un nuevo consenso que podemos denominar
ciudadano. Veamos ahora como influye en este proceso la participacion en
diferentes organizaciones sociales y politicas.

En el cuadro 3 podemos observar, leyendo las diferencias porcentuales,
el efecto que causa la pertenencia a las distintas agrupaciones en las escalas
y en la participacion en partidos.

En el caso de las asociaciones de barrio, vemos de nueva cuenta un com-
portamiento contradictorio. Por una parte, al pertenecer a dichas asocia-
ciones se incrementa la sofisticacion politica, pero por la otra disminuye la
adhesién democratica e incrementa los valores de las variables que hemos
interpretado como tradicionales: la escala de confianza y la pertenencia a
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partidos. En sus efectos generales, la pertenencia a las asociaciones de ba-
rrio o de colonia parece reforzar la cultura tradicional, la no ciudadana, pues
aparte de incrementar los valores de confianza y participacién en partidos,
fundamentalmente el PRI, también potencia su capacidad, su sofisticacion,
para participar en ese sistema politico e identificarse con él.

Los entrevistados que dijeron pertenecer a grupos religiosos evidencian
un perfil mas conservador que quienes pertenecen a las asociaciones de ba-
rrio. La pertenencia a los grupos religiosos debilita la adhesiéon democratica
y disminuye la sofisticaciéon. Ademds, muestran una relacion positiva con la
escala de confianza y con la participacién con los partidos, aunque menor a
los entrevistados que dijeron pertenecer a los otros grupos. La pauta mos-
trada por la pertenencia a asociaciones religiosas refuerza el perfil tradicio-
nal de la cultura politica.

Los grupos de padres de familia muestran una pauta neutra politica-
mente; presentan una diferencia porcentual practicamente inexistente tan-
to en la sofisticacion politica como en relacién con la adhesion democrati-
ca. En cambio, se puede observar una diferencia porcentual significativa en
la escala de confianza y con la pertenencia a partidos politicos. Podriamos
decir que la pertenencia a los grupos de padres de familia fortalece un tra-
dicionalismo social antes que politico, sobre el cual, como ya dijimos, tiene
poca influencia.

Finalmente, la pertenencia a un partido politico claramente refuerza
la caracteristica tradicional del sistema. En la bibliografia sobre la cultu-
ra politica, la pertenencia a un partido se asocia con los mayores niveles
de sofisticacion, de participacion en los consensos que dan vida al sistema
como un todo. El caso mexicano no es la excepcion: pertenecer al partido,
fundamentalmente al PRI, sefiala una participaciéon mds intensa y significa,
sin lugar a duda, compartir y defender las reglas del sistema. En este sen-
tido, el comportamiento de esta variable puede servir como parang6n para
evaluar las demds organizaciones. La pertenencia a un partido politico es la
variable que produce las mayores diferencias porcentuales en las escalas de
sofisticacion politica y de confianza en las instituciones; ademas, de mane-
ra contrastante, muestra una significativa relacion negativa con la escala
de adhesién democratica. En otras palabras, y siempre de acuerdo con los
datos del cuadro 3, pertenecer al partido confiere a los individuos mayor
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competencia para participar en el sistema y los hace defensores activos de
la cultura politica, del consenso autoritario existente en el pais.

No cabe duda de que los datos hasta aqui analizados indican que formar
parte de asociaciones voluntarias conlleva un reforzamiento de la cultura
politica autoritaria y, por lo tanto, la negacion de la hipétesis de que la par-
ticipacion en dichas asociaciones favorece la existencia de una cultura mas
ciudadana.® Mds bien habria que pensar que la participaciéon en la mayoria
de las asociaciones voluntarias en una sociedad tiende a reforzar el consen-
so existente. La hipétesis del cambio debe mantenerse solo para aquellas
organizaciones que luchan por un tipo de participacién diferente, como los
movimientos sociales o las luchas sociales, en las definiciones de Touraine
(1989).

Espacio social, participacion y la cultura ciudadana

Con la finalidad de apreciar los efectos de la pertenencia a las distintas
agrupaciones sobre las variables que hemos considerado como indicadores
de ciudadania, debemos tomar en cuenta los efectos simples del tamano de
la poblacién. Consideramos a esta tiltima como el efecto basico del conjunto
de variables asociadas a la urbanizacién y suponemos que, restando su efec-
to del que muestran los datos de las asociaciones, obtendremos un sustrato
que representa el efecto agregado por la participacion. La medida puede ser
poco precisa, ya que parte del efecto de la participacion puede camuflarse
en el efecto general de la urbanizacion, pero, en todo caso, su producto seria
mayor y sélo fortaleceria la interpretacién aqui presentada.”

6 Esta diversidad de efectos de la participacion ya habia sido notada por J. Montano (1976) y
Susan Kaufman (1975).

7  Un ejemplo del célculo que realizamos es el siguiente: en la columna del cuadro 2 co-
rrespondiente a la alta sofisticacion, vemos que el tamano rural tiene un porcentaje de
12.7% que fueron clasificados en alta sofisticacion, contra 37.9% de los entrevistados en el
Distrito Federal. Si ahora vemos los mismos datos, pero controlados por la pertenencia a
asociaciones de barrios, en el cuadro 1 vemos que en el renglén de “rural” el porcentaje de
alta sofisticacion baja a 9.5%; en cambio, en el caso del Distrito Federal, sube a 41.7%. La
diferencia (-3.2% en rural y +3.8% en el Distrito Federal) pensamos que puede atribuirse a
un efecto adicional causado por el hecho de pertenecer a la organizacion de barrio.
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En los renglones correspondientes al total por tamano del municipio, en
el cuadro 2 podemos encontrar las dos pautas que hemos venido comentan-
do; por una parte, en el renglén correspondiente a municipios rurales, ve-
mos que existe, comparativamente con los otros tamanos de poblacién, baja
sofisticacion politica y baja adhesién democratica; en cambio hay, siempre
comparativamente, alta confianza y mayor participacion en partidos poli-
ticos. Es decir, encontramos una pauta tradicional bien pronunciada. En el
renglon correspondiente a las grandes ciudades y al Distrito Federal encon-
tramos lo contrario: niveles significativamente mas altos de sofisticacion
politica y de adhesiéon democrética y, de manera contrastante, bajos por-
centajes de confianza y participacién en partidos, es decir, vemos la pauta
de cambio o transiciéon que ya comentamos al principio de este apartado.
No hay duda de que los procesos de cambio, de modernizacioén politica o de
formacion de la ciudadania son mas intensos en las grandes ciudades que en
el resto del pais. De acuerdo con esta informacion, debemos analizar el pa-
pel de la participacion en las distintas asociaciones dentro de los distintos
espacios sociales definidos por el tamano de la poblacion.

La participacion en las asociaciones de barrio nos deja ver con claridad
que ésta refuerza los resultados encontrados en el renglén que s6lo contem-
pla el tamano. La participacién en asociaciones de barrio hace mas tradicio-
nal la pauta en el sector rural con menores porcentajes de sofisticacion, de
adhesion democratica y mayores en confianza y participacién en partidos.
En cambio, en el rengldn de las grandes ciudades o del Distrito Federal ve-
mos una pauta de transiciéon mucho mas acusada: mayor sofisticacion y ad-
hesion democratica, cercana al disenso democratico, y muy bajos niveles
de confianza y participacion. Se puede decir que la participacion en asocia-
ciones de barrio muestra, como tendencia central, que una afirmacién de la
cultura local refuerza la tradicion en el ambito rural o impulsa el cambio en
las grandes ciudades.

Ser miembro de grupos religiosos o de padres de familia indica una ten-
dencia similar a la anterior, pero existen algunos cambios que vale la pena
resaltar. El comportamiento en el espacio rural es muy parecido al de las
asociaciones de barrio, con menor incidencia en la participacién en parti-
dos. En cambio, en las grandes ciudades y en el Distrito Federal los aportes
de esta participacion sobre la sofisticacion politica y la adhesién democra-
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tica son significativamente menores que los producidos por la participacion
en asociaciones de barrios; es decir, parece que la participacién en grupos
religiosos tiene una incidencia menor en la conformacién de la cultura ciu-
dadana.

La membresia en partidos politicos muestra efectos importantes tanto
en la conservacion del mundo tradicional como en el cambio de la cultu-
ra en las grandes ciudades, con la excepcion de la confianza, la cual se man-
tiene alta en todos los tamanos de poblacién. Cabe resaltar los altos por-
centajes que muestran los militantes de los partidos del Distrito Federal en
sofisticacion y en adhesion democrética. En comparacion con el resto de los
resultados, podriamos decir que es aqui en donde se encuentra la “vanguar-
dia” del cambio politico y de la formacioén de una ciudadania, que refleja en
las grandes ciudades y en el Distrito Federal la existencia de un sistema de
partidos mas plural, en donde los militantes del PRI son sin duda la mayoria
de los militantes, pero en donde los partidos de oposicién, como el Partido de
Accién Nacional (PAN) o el Partido de la Revolucion Democratica (PRD), tie-
nen porcentajes superiores a 10% del total de militantes, lo cual para el caso
mexicano es muy alto.

En resumen, podemos obtener dos conclusiones parciales. La primera
es que, en general, la participacion en organizaciones sociales y politicas
voluntarias tiende a reforzar la cultura politica existente en el lugar. Las
organizaciones no parecen ser promotoras importantes del cambio o de la
transformacion, lo cual seria congruente con la teoria socioldgica que ve en
las instituciones y en las practicas institucionalizadas el principio del or-
den social. La segunda consiste en verificar que existen diferencias entre los
tipos de asociacién de que se trate; las mas directamente sociales, como
los grupos religiosos o los de padres de familia, tienen mayor influencia en
variables sociales, como la confianza, y menor en las politicas, en las cua-
les refuerzan siempre la tradicién. En cambio, aquellas asociaciones més
relacionadas con la vida ptblica o con el gobierno, sea como demandantes
de servicios o como competidores por el poder y la representacion, refuer-
zan los valores ciudadanos y al mismo tiempo reafirman el orden existente.
Pensamos que estas diferencias son necesariamente polos de una lucha por
distintas posiciones e intereses: su propia situacién los vuelve actores de la
transformacién de la sociedad.
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La variable que indica si el entrevistado voto6 en las elecciones de 1991
refuerza la tesis que presentamos acerca de las diferencias entre las distin-
tas agrupaciones y sus efectos en la cultura politica; es decir, mientras la
participacion en las asociaciones propiamente sociales, grupos religiosos y
padres de familia, poco influye en el porcentaje de los que votaron, entre los
militantes de las asociaciones de barrio, sobre todo en los de los partidos,
la influencia en la votacion es alta; y no sélo en el plano de las opiniones
en donde se marcan las diferencias, sino también en sus practicas. En este
sentido es innegable la importancia de las dos Gltimas organizaciones para
el sistema politico, sea para su conservacion o sea para su cambio.

CONCLUSIONES

La construccién de la ciudadania entre los mexicanos aparece como un pro-
ceso complejo. Por una parte, hemos mostrado que el espacio social de la
cultura politica es ampliamente ocupado por un consenso autoritario. Las
personas calculan su accién politica con reglas més cercanas al patrimonia-
lismo o al clientelismo que con las que definirian una situacién ciudadana,
que implica el calculo racional y la vigencia del derecho. Hemos visto tam-
bién que la participacion social en asociaciones voluntarias se asocia con un
reforzamiento de la cultura local, y no seria descabellado pensar, de acuerdo
con Giddens (1989), que la propia accion cotidiana de los individuos repro-
duce y da sentido a esas reglas autoritarias: el curso habitual de la sociedad
favorece la permanencia del autoritarismo. Estos elementos nos colocan en
el contexto de cambios sociales y politicos.

La transicion politica que vive el pais también se refleja en la informa-
cién que hemos presentado. Asi lo deja ver la asociacion entre las variables
ligadas a la modernidad, como la educacién y la pérdida de confianza en las
instituciones y la disminucién de la participacion en partidos politicos. El
sistema politico autoritario populista pierde vigencia entre buena parte de
la poblacién de los mayores centros urbanos y, sobre todo, entre sus estratos
con mayor escolaridad.

En la primera parte del documento, hicimos un recuento de la relacién
que existe entre los movimientos sociales y la conformacién de la ciudada-
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nia, procuramos mostrar las virtudes y las limitaciones de los movimientos,
y recordamos que sus acciones interna y externa son con frecuencia con-
tradictorias en relacion con la construccién de la ciudadania. De la misma
manera, con los datos de la encuesta hemos podido senalar que la accién
de las asociaciones sociales y politicas tiende a reforzar la cultura existente
en el lugar. Hemos visto que la accién colectiva de dichas organizaciones o
movimientos no garantiza la conformacién de la ciudadania, pero también
hemos mostrado que guardan una relacién estrecha con su construccion
ahi donde el proceso esta en marcha. Una limitacion de nuestro trabajo es
que no hemos podido conocer el papel que juegan las organizaciones o mo-
vimientos sociales comprometidos con la democracia y con la creacién de
la ciudadania en los espacios dominados por la tradicién, es decir, el proce-
so de lucha por modificar la cultura de los individuos, de organizarlos para
que modifiquen su situacién. Hay muchos ejemplos concretos de ello, como
la accién de las ONG, que luchan por los derechos humanos de los grupos
campesinos o indigenas o de los migrantes indocumentados, de los gru-
pos feministas que apoyan a las mujeres de los movimientos urbano-popu-
lares o campesinos para que logren su emancipacién de los valores machis-
tas, pero no hay evaluaciones sistematicas del cambio que logran. Es una
tarea que falta cumplir.
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Indice estadistico sobre la construccioén de escalas

Las escalas empleadas en este trabajo se construyeron de acuerdo con el
siguiente procedimiento: a) se dicotomizaron las preguntas para darles un
caricter interval y poder aplicar el analisis factorial; b) se aplico el analisis
factorial utilizando el método de los componentes principales para saber si
pertenecian a la misma dimension o dimensiones conceptuales; en general
se prefiri6 conservar el conjunto de preguntas iniciales consideradas, exclu-
yendo algunas s6lo cuando la relacién era muy baja o contraria. En los casos
en que aparecieron dos factores se rotaron con el método Varimax, con la
finalidad de destacar las dimensiones tedricas que establecia el cruce de los
factores; c) una vez obtenidos los resultados del analisis factorial, se aplico
a la distribucién de los pesos factoriales el andlisis Cluster método centroi-
de, para establecer los cortes. Con ello se intent6 suprimir la subjetividad de
los investigadores y aceptar la distribucién estadistica sin intentar mejo-
rarla para obtener mayor capacidad de andlisis multivariado. En los casos
de las escalas de sofisticacion politica y de confianza en las instituciones,
en las cuales el andlisis factorial dio como resultado dos factores, el orden
de los valores indicados por el andlisis Cluster se aplicé segtin su sentido o
significado tedrico (por razones de espacio no podemos extendernos en la
descripciéon de dicho proceso).

A continuacién, reproducimos la informacién pertinente sobre cada una
de las escalas.

Construccion de la escala de adhesion democratica
A. Variables, preguntas involucradas
Pregunta 14: Ahora voy a leer algunas frases y le agradeceria que usted
me dijera, sobre cada una de ellas, si esta de acuerdo o en desacuerdo

Caddigo Indicador

14-1 La democracia es peligrosa porque puede provocar desérdenes

14-2  El pais funcionaria mucho mejor si fuera gobernado por lideres duros
(severos o estrictos)

14-3  El pais seria mejor si sélo existiera un partido politico

14-4  Para mantener el orden, las leyes deben ser obedecidas siempre, aun cuando
sean injustas
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B. Matriz del factor

Codigos Factor 1
.64065

C. Estadistica final

Cdodigo Comunalidad Factor Eigenvalor Porcentaje Porcentaje
de la va. de cum.
P14-1 41043 1 1.68811 42.2 42.2

Agrupamiento de los pesos factoriales
por el analisis Cluster (centroide)
D. Centros iniciales del Cluster

Cluster Factor 14
1 1106

E. Centros finales de Cluster

Cluster Factor (peso)
1793
-1.0630 '
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F. Valores de la escala de adhesién democratica

Nombre Valor Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje

valido cum.

Adhesion 1 7.218 26.3 26.3 26.3

democratica

Adhesién 2 8.276 30.2 30.2 56.5

intermedia

Adhesion 3 4.366 15.9 15.9 72.4

autoritaria

Ns/Nc 4 7.559 27.6 27.6 100.0

Total 27.419 100.0 100.0

Casos validos: 27419. Casos perdidos: 0.

Construccion de la escala de confianza en instituciones
A. Variable, preguntas involucradas
Pregunta 66: Voy a nombrar una lista de grupos o instituciones
y le pido que me diga si usted confia en ellas
(totalmente, + hasta cierto punto) (casi nada + nada)

Cédigo Indicador Matriz factorial
Factor 1 Factor 2
P66-1  En la familia .16573 .62808
P66-2 Enngblemo 60272 .......... 62808 .
P66-3 En la Igle31a ........................................... 46878 .......... 52421 .....
P66-4 Enlosvecmos 62068 ......... 25877 .....
 P66-5 Enlatelevision, prensayradio 6771 . 12463
p66_6 En]0551ndlcatos 61842 ........ _24885 .....
P66-7 En 1a e scuela y maestros ............................. 55629 .......... 40148 .....
 P66-8  Enlos companeros de trabajo 70686 . 10440
 P66-9  Enlos partidos politicos 78332 26176
P66-10 . En 1os empresar 1 Os ................................... 73999 ........ _34537 .....
P66_11 En 1a p011c1a ........................................... 79445 ........ _21813 .....
P66-12 En 1a ]ust 1c1ay] ueces ................................ 79453 ........ _21871 ......
| P66-13 Enlos diputadosy senadores 82696 -21010
| P66-14 En las asociaciones de barrio o colonia 76033 -04108
P66-15 En 1os m11 1tares ....................................... 77331 ........ _01114 .....
© P66-16 En las organizaciones indigenas y campesinas 57762 27647
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B. Estadistica final

Cédigo Comunalidad Factor Eigenvalor Porcentaje Porcentaje
de var. cum.

Poo-l A2095 1 T25573 453 453
Pe6-2 LI 8 . 543
Poo-4 .
Po6-5 -
Pe6-6 -
.
..P66 10
Po6-] 11
Po6-12 .
P66-13 .
P66-14
Pe6-15
P66-16

C. Matriz de factor rotado

Factor 1 Factor 2
-.16958 62705
e s
T
40894
o
e
e
e
Chen e

i
i
e
i
g
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D. Centros iniciales de Cluster

Cluster Factor 1 Factor 2

1 —.7924 -2.4709
20 70 ‘ - 5077..,‘,‘,‘.....
. 3 1113 B ._4 2333' I

E. Centros finales de Cluster

Cluster Factor 1 Factor 2

1 —.1949 -1.2858
. 7934 2530..,‘,‘,‘.....
. 2 001 _2 7961..,‘,‘,‘.....

INERSEECE

F. Valores de la escala de confianza

Valor Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido cum.

1 9154 33.4 33.4 33 4
Conﬁanza medla ) 4583‘,‘ R 167 R 16 7‘,. e, 50 1 s
.Conﬁanza ba]a 3495918 1 18 1 68 2
.NS/NC e 4 . 8723‘,‘ R .‘,31 8 R 31 8‘,. RS 100 0 s
TOtal 27419 100 0 100 0

Alta Conflanza

Casos validos: 27419. Casos perdidos: 0.

Construccion de la escala de sofisticacion politica
A. Variable, preguntas involucradas

Cddigo Indicador

P10 ¢Qué es democracia?

P18 ¢;Se interesa en politica?

P19 Nivel de interés politico

P20-1 ¢Oye/ve noticieros?

P38-1 ¢ Qué significa ser izquierda?

P23 Gob. Acttia para favorecer intereses...

P57 Opinio6n sobre partidos politicos

Numero de casos: 27419.
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B. Matriz del factor

Codigo Factor 1 Factor 2
P10

C. Estadistica final

Cédigo Comunalidad Factor Eigenvalor Porcentaje Porcentaje
de la var. cum.

P10 .56119 1 218377 31.2 31.2

P18 40899 2 114783 16.4 476

P19 .36036

P20-1 39408

P38-1 .56731

P23 12267

P57 .31699

D. Matriz de factor rotado

Caodigo Factor 1 Factor 2
.60750
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E. Matriz del factor de transformacion

Factor 1 Factor 2
Factor 1 .88916 45759
Factor 2 45759 -.88916

F. Centro inicial de Cluster

Cluster FAC 1-6 FAC 2-6
1

e o
L7078 -1.3495

NN I N

G. Centro final de Cluster
Cluster FAC 1-6 FAC 2-6
1 -.4577 -1.4852

NN I N

H. Valores en la escala de sofisticacion

Indicadores Valores Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado

Alta sofisticacion 1 4614 16.8 16.8 16.8

Media/alta 2 3838 14.0 14.0 30.8
sofisticacion

Media/baja 3 5440 19.8 19.8 50.7
sofisticacion

Baja sofisticacion 4 13527 49.3 49.3 100.0

Total 27419 100.0 100.0

Casos validos: 27419. Casos perdidos: 0
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La formacién de los cuadros

Dependencia nacional
y Universidad”

*  Articulo publicado en la Revista Mexicana de Sociologia, vol. 31, nim. 1 (enero-marzo de

1969), pp. 159-175.



INTRODUCCION

En el presente articulo, deseamos presentar un ensayo sobre las limitacio-
nes que son impuestas a las universidades de los paises subdesarrollados
por la situacién de dependencia que los caracteriza.

Hemos elaborado este ensayo procurando destacar los efectos de dicha
situacién de dependencia sobre algunos de los objetivos que definen, por
lo menos en parte, a la universidad. Estos objetivos han sido considerados
con respecto a dos puntos de referencia: el primero, el saber superior, por el
cual entendemos todo el proceso de creacién de conocimiento, asi como las
etapas intermedias que le son indispensables, como puede ser la docencia, o
la formacién de nuevos investigadores, etc. El segundo punto de referencia
es con respecto a la sociedad, en la cual podemos diferenciar dos objetivos
esenciales de la universidad: por una parte, la formacién de profesionales
para satisfacer las necesidades de la sociedad, y por la otra parte, la sociali-
zacion de la poblacion en base a ciertos valores.

Estos objetivos son definidos a lo largo del articulo, de acuerdo con una
situacion ideal en donde no existe el fenémeno de la dependencia vy, por
lo tanto, donde se pueden presentar las relaciones entre la Universidad y
sus objetivos en forma total, para después intentar explicar en base al fe-
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némeno de la dependencia los obstaculos que imposibilitan el logro de los
objetivos universitarios.

Para lograr una mayor claridad acerca de esta problematica, trataremos
primeramente el fendmeno de la dependencia, y de esta manera poder, pos-
teriormente, enfocar el centro del analisis.

La categoria dependencia-independencia indica un conjunto de relacio-
nes que se establecen entre los 6rdenes estructurales basicos de dos o més
sociedades dentro de un mismo sistema de produccién (capitalista, socia-
lista), que sustenta relaciones que, aunque disimétricas, son siempre bilate-
rales y que por circunstancias histdricas son determinadas o determinables.

Esta definicién estd de acuerdo con la propuesta por Anibal Quijano,’
quien puntualiza lo anterior en los siguientes términos:

Este caracter de sistema de relaciones de interdependencia entre un dominante
y un dominado dentro de una misma unidad estructural, que es lo que tipifica
las relaciones de dependencia, implica ademas que a las modificaciones concre-
tas en uno y otros términos de las relaciones sigan modificaciones correspon-
dientes en las relaciones mismas.

Siendo los elementos y las tendencias matrices de la estructura interna de
la sociedad dependiente condicionados por las relaciones de dependencia y sus
cambios a lo largo de la historia, contiene por lo tanto conflictos fundamenta-
les internos que no corresponden Gnicamente a las condiciones generales del
sistema de dominacién social, sino especificamente conflictos inherentes a la

correspondencia de los intereses dominantes internos y externos.

Asi, a través de esta definicién podemos deducir ciertos postulados basicos
deladependencia,a saber: que las partes componentes de la estructura se in-
terinfluyen en su dinamica, y que esta interinfluencia no sélo se da a nivel
interno, sino que al combinarse con cierto elemento estructural de caracter
externo forman un complejo de relaciones que en su conjunto debemos en-
tender como el fendmeno de la dependencia.

1 Anibal Quijano, La urbanizacién de lo sociedad en Latinoamérica, Santiago de Chile, ILPES,
1967, mimeo., p. 15.
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Alonso Aguilar Monteverde es bastante claro al respecto cuando escribe:

En el caso de Latinoamérica, podria hablarse mas bien de una dependencia o
subordinacién estructural, es decir de una dependencia que es econémica, tec-
noldgica, cultural, politica y aun militar a la vez, que influye grandemente en la
fisonomia de toda la estructura socioeconémica y que, en particular, condiciona
muchos de los rasgos principales del sistema, y del proceso de desarrollo. Todos
estos hechos son obstaculo de caracter estructural, entre todos ellos hay una in-
terrelacion estrecha y dindmica, y todos tienen en general un mismo origen his-
térico, que no es por cierto la influencia del imperialismo entendido como una
“variable externa”, o siquiera como un enclave ajeno a la estructura econémica
nacional, sino mas bien una contradictoria evolucién social interna que —como
es sabido— a partir del siglo xv1 ha de pasar por tres largas centurias de domi-
nacion colonial, y después de un efimero momento de unas cuantas décadas
de vida politica independiente, en que a menudo se aprecia el deseo de lograr
también la independencia, ahora de un imperialismo o neocolonialismo que,

como ya es sabido, agudiza de multiples maneras el atraso y el subdesarrollo.?

OBJETIVOS DE LA UNIVERSIDAD

L La universidad y sus objetivos con respecto al saber superior

Es cominmente aceptado que la universidad es responsable de la creacion
del saber superior; esto implica que la misma debe, en primer lugar, crear
un cuadro de investigadores que se dediquen a la elaboracion de este saber;
segundo, debe contar con un cuerpo de profesores que se encarguen de la
trasmision de dicho saber a las generaciones posteriores, que renovaran y
ampliaran tanto el cuadro de profesores como el de investigadores. Ahora
bien, en la creacion del conocimiento o saber superior podemos distinguir
dos etapas basicas: el conocimiento puro o ciencia, y el conocimiento apli-

2 Alonso Aguilar Monteverde, Teoria y politica del desarrollo latinoamericano, México, UNAM,

1967, pp. 103 y ss.
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cado o técnico. En cuanto a la primera etapa, existe un relativo consenso
de opiniones para asignar a la universidad la maxima responsabilidad y en
algunos casos la total exclusividad, mas no sucede asi con referencia al sa-
ber tecnoldgico, en donde se supone un interés practico, y en el sistema
capitalista “lucrativo”, reforzado en forma institucional por un sistema de
patentes que concede la exclusividad de produccién y experimentacién del
conocimiento técnico. Siendo la universidad una institucién no lucrativa, el
conocimiento técnico practicamente cae fuera de su drea de accion. Sin em-
bargo, este tipo de conocimiento es a la vez causa y efecto de la dinamica de
toda universidad. Es efecto, en cuanto que depende de los avances logrados
por la ciencia pura, y es causa en tanto que los avances de la técnica reper-
cuten y amplian el campo de la investigacion cientifica: ésta seria el caso de
las computadoras electrénicas que permitieron la utilizaciéon y control de
mas variables en los experimentos cientificos o de los microscopios electré-
nicos, que ampliaron las fronteras del mundo observable, etcétera.

Es necesario aclarar que cuando decimos que la creacién del conoci-
miento técnico no cae en el area de accién de la universidad, nos referi-
mos al proceso completo de creaciéon del conocimiento técnico que abarca
la invencidn, la experimentacién y la produccién. Tomando esta division
de acuerdo con Lewis, veriamos que la universidad s6lo podria actuar en la
primera parte, y aun en ésta se veria restringida a los intereses de los indus-
triales que desean productos con determinadas caracteristicas. Es por eso
que este tipo de saber se desarrolla més en los propios laboratorios de las
empresas industriales.

Finalmente podemos afirmar que en cuanto al saber superior los obje-
tivos de la universidad son: a) la investigacién pura y en segundo término
la técnica o ciencia aplicada; y b) la formacién de investigadores en ambos
campos.

Ahora bien, esto que hemos mencionado anteriormente ha variado mu-
cho en la historia y también de pais a pais de acuerdo con su desarrollo
socioeconémico.

316 DEPENDENCIA NACIONAL Y UNIVERSIDAD



En efecto,

El lego piensa —nos dice Lewis— que el mundo en que vive ha sido creado por
la ciencia —cuando menos la parte del mismo que manipula— y se sorprende a
menudo cuando observa que las practicas en muchos de los campos de la indus-
tria no se sirven de los cientificos e inclusive los desprecian. La verdad es que
las grandes invenciones de los siglos xvi1i1 y Xix no fueran hechas por cientificos
(la maquina de vapor, la maquina de tejer e hilar, el nuevo sistema de rotacion
de cultivos, los nuevos procedimientos de fundicién de los minerales, las he-
rramientas mecanicas, etc.), sino por gente practica que nada sabia de ciencia o
muy poco. S6lo en el siglo Xx la educacién cientifica es esencial para aquel que
desee llegar a ser inventor, y los descubrimientos de la ciencia se han convertido
en la fuente principal del progreso tecnoldgico.

En el siglo xx la ciencia ha influido en la invencién en mas de una forma.
No sélo se ha vuelto necesario ser cientifico para poder llegar a ser inventor,
sino que gran parte de la invencién ya no la hace el individuo que trabaja por su

cuenta, sino un laboratorio dotado de un equipo cientifico...3

Vemos que la relacién entre ciencia y técnica ha variado y que s6lo cuando
los sistemas productivos alcanzaran un grado alto de complejidad fue que la
ciencia se hizo indispensable para el avance técnico y viceversa.

Esto también se refleja en las universidades, en donde vemos que la
dedicacién e interés por los asuntos cientificos es relativamente reciente.
Resulta evidente, por ejemplo, que la gran mayoria de los paises, hace me-
dio siglo, se preocupaban mas por dar a su pueblo los elementos basicos
(alfabetizacién). En tanto que en el presente se enfatizan los aspectos pro-
ductivos de la educacién universitaria, dentro de las cuales la ciencia ocupa
un papel preponderante. Dicho en otras palabras, los puntos de vista poli-
ticos sobre la educacion cambiaran de una educacién para el consumo de
los habitantes, a una educacién considerada como inversion. Esto se hace
mads evidente en las palabras de Jorge Eliecer Ruiz, que nos dice: “ya no es

3 Lewis, W. Arthur, Teoria del desarrollo econémico, México/Buenos Aires, FCE, 1963, p. 183.
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posible hablar, como en épocas pasadas del conocimiento desinteresado”.*
Mas especificamente con respecto al desarrollo de los Estados Unidos, R. J.
Echans escribe: “La acumulacién normal del capital y el aumento normal
de la fuerza de trabajo concurrieron solamente con 10 a 20% al desarrollo
economico de los Estados Unidos de Norteamérica en los tltimos 50 anos.
Se puede concluir que el resto 80 a 90% son debidos al progreso tecnolégico
que fue el factor de mayor importancia”.’

Resulta evidente que la ciencia, como objetivo de la Universidad y como
madre de la técnica, si se nos permite la expresion, le da un papel central
en cualquier pais independientemente de su grado de desarrollo, siendo
este hecho mas palpable en los paises desarrollados, pero no mas importan-
te que en los subdesarrollados.

Por otro lado, las diferencias entre paises desarrollados y subdesarro-
llados son bastante claras, y no pocos autores han acusado a la falta de in-
vestigacién cientifica y tecnoldgica como una de las causas fundamentales
del atraso de los paises subdesarrollados, llegando incluso, y no sin razoén, a
afirmar que la ciencia ha sido el verdadero acelerador del desarrollo econé-
mico, quizas mas que el flujo econémico mismo.®

Estas diferencias entre los paises con disimil grado de desarrollo han
sido enfocadas por varios autores. Algunos, como R. W. Benjamin y Harbin-
son y Mayers,” han preferido tratarlas como si pertenecieran a etapas del de-
sarrollo que se alinean en un continuo que va de lo tradicional a lo moderno,
o bien del subdesarrollo al desarrollo. Este tipo de acercamiento ya ha sido
criticado repetidas veces en cuanto a su incapacidad de abarcar el proceso
historico, y por lo mismo, su imposibilidad de explicar el paso de una etapa a
otra por un pais determinado. Sin embargo, desde nuestro punto de vista, es

4 Ruiz, Jorge Eliecer, “Critica de la Universidad”, Eco, Bogota (69): 245-271.

5 Citado por Birou, Alain, “L'accélération du progrés technique et 'inégal développement
des sociétés”. Developpement & Civilisations, Taris (23): 7-17, sept. 1965, pp. 13 y ss.

6 Medina Echavarria, José, La Universidad y el desarrollo economico, Santiago de Chile, ILPES,
1966, mimeo.

7 Benjamin, Harold R. W., La educacion superior en las reptiblicas americanas, Nueva York,
McGraw-Hill Book Company, 1964, 249 pp., p. 92. Harbison, Frederick, y Myers, Charles A.,
Educagdo, mdo de obra e crescimento econdmico; estratégia de desenvolvimento dos recursos
humanos, Sao Paulo, Ed. Fondo de Cultura (1965), 258 pp.
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interesante, ya que permite una esquematizacion que siempre resulta util
para un analisis de mayor profundidad, aunque no explique lo esencial o las
causas de estas disparidades.

Otros autores, como Lewis y Birou,® han tratado de estudiar estas di-
ferencias a través de las relaciones entre las naciones de uno y otro grado
de desarrollo. Han presentado, asi, ciertas explicaciones que nos parecen
importantes de plantear en este ensayo.

Lewis, basdndose en su divisién del proceso cientifico (investigacion
pura, invencién tecnoldgica y producciéon en masa de la anterior), explica
cémo funciona cada una de estas etapas con respecto a las patentes. En
primer lugar, los resultados de la investigacién pura no pueden ser patenta-
dos por su creador, no tanto porque no le pudieran rendir algan lucro, sino
porque antagoniza con la ética cientifica; asi, afirma, que este tipo de cono-
cimiento es universal —lo cual no es tan evidente, como veremos mas ade-
lante— y normalmente es financiado por el Estado o por otras instituciones
no lucrativas. En segundo lugar, la invencién técnica puede patentar sus
resultados y ceder la licencia de experimentacién y produccién a cuantos lo
deseen, mas es evidente que una industria no acepte experimentar una in-
vencion si no tiene absoluta exclusividad. Resultando de esto que s6lo serdn
puestos a pruebas aquellos inventos que puedan rendir un lucro asegurado.

Finalmente, la produccién que aparece como un resultado de la invencion
técnica funciona con la misma forma de exclusividad sobre el producto.

Apartir de esto, Lewis deduce algunas conclusiones que pasamos a consi-
derar.En cuanto a la investigacién en el campo de la ciencia pura, argumenta
que siendo este tipo de saber libre y universal, los paises subdesarrollados
no precisan gastar su dinero en este tipo de investigacion, ya que la pueden
obtener gratuitamente. Aqui Lewis tienen razén sélo en parte, pues debe
ser considerado que este tipo de conocimiento cada dia estd siendo mas
monopolizado y no siempre dado a conocer, ya sea por razones de seguridad
nacional o por el afan de algunas naciones en mantener el liderazgo en cier-
tos campos de la ciencia; asi, su argumento se vera limitado a ciertas areas
solamente.

8 Lewis, op. cit. Birou, op. cit.
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En cuanto a la invencion técnica, la situacion es totalmente diferente. En
primer lugar, los paises adelantados en este campo han puesto énfasis
en resolver sus problemas especificos, los que en muchos casos no son los
mismos que en los paises subdesarrollados, por lo cual, estas naciones no
pueden confiarse en el desarrollo tecnolégico de los paises desarrollados
para la solucién de sus problemas.

Ahora bien, resulta que la experimentacion y produccién de un invento
técnico generalmente implica grandes sumas de dinero, que la mayoria de
los paises subdesarrollados no estan dispuestos a pagar.

Birou, por su parte, trata el problema mas en términos de la concentra-
cién, tanto de recursos como de investigadores, por ciertos paises, lo que
viene a comprobar al menos en parte los argumentos de Lewis.

Basandose en el concepto de los efectos de la dominacion de F. Pe-
rroux —quien demostré que los paises con economias fuertes tienen mayo-
res posibilidades de innovacién, asi como también de imponer sus nuevos
productos a otros paises, tanto en el plano de la produccién como en el de
los bienes de consumo—, Birou comprueba esta asimetria entre los paises,
presentando datos sobre la concentracion de recursos e investigadores en
algunos paises. A continuacion, reproducimos los datos por él presentados.

Concentracion del financiamiento

Pais Financiamiento publico % del PNB Fecha
y privado en N. F. *
(millones)
USA 73.50 2.84 1962
URSSV - 50 - 4.00 o 197627
GranBretana 8.90 240 19611962
Francia 5.30 150 1962
Alemania Federal 4.84 138 1961
]arpénr - 260 - 1.32 o 19607

* Nuevos francos.
Fuente: revista Prospective num. 12, Ed. PUF, 1965, Paris.
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Comparacién de las poblaciones de investigadores

Pais Ano Efectivo total = Numero por

de investigadores 10000 hab.
USA 1961 425000 23.7
URSS 1961 400000 183
G.Bretana 1962 51200 97
A.Federal 1962 45000 83
Francia 1962 30000 63

Fuente: revista Prospective nim. 12, Ed. PUF, 1965, Paris.

Los seis primeros paises absorben 73% de los recursos mundiales de in-
vestigacién, y los cinco primeros poseen 80% de 1200000 investigadores
indicados por la revista Prospective. Estos datos son verdaderamente alar-
mantes, pues aun entre los dos paises mas adelantados, las diferencias son
enormes, considerando, por ejemplo, que los Estados Unidos gastan un
terciomenos de su producto en comparaciéon con la Unién Soviética, y con
esto tienen 23.50 millones de nuevos francos mas que la Unién Soviética.
Esto es, aparte de estar concentrados la mayor parte de los investigado-
res del mundo en los Estados Unidos de Norteamérica, el esfuerzo de este
pais para mantener la investigacién (medido por el % del PNB dedicado a la
misma) es mucho menor.

Por otro lado, debe considerarse que, aparte de ser estos paises los que
producen mayor nimero de cientificos, funcionan como verdaderos imanes
para los cientificos de los otros paises. A este respecto escribe Birou:

Asi los Estados Unidos atraen el mayor nimero de hombres de ciencia. El lucro
o beneficios percibidos por los Estados Unidos de Norte América equivalen a la
producciéon de muchas universidades. De 1949 a 1961 se establecieron en los
Estados Unidos de Norte América como inmigrantes, 650 profesores extran-
jeros, 54873 cientificos, todos de nivel superior o medio. Puede ser estimada
en 10% la proporcién de cientificos americanos formados fuera de los Estados
Unidos de América. 70% vienen de los paises técnicamente desarrollados y 30%

de los paises subdesarrollados, o sea, un nimero superior a 13000 cientificos.’

9  Birou, op. cit., p. 15.
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Mais adelante dice:

Las causas economicas, sociales y psicologicas de este proceso merecen un es-
tudio particular. Se nota que, dejando el capital técnico e intelectual al juego
de los factores espontaneos, como capital financiero, hay una concentracién
en las unidades mas fuertes. Asi se produce una doble “descapitalizacién” de
los paises poco desarrollados. Los altos conocimientos cientificos y tecnol6-
gicos se tornan poderes técnicos en las manos de las grandes empresas de los
paises adelantados. La nacion fuerte constituye un conjunto técnico-industrial
con enormes ventajas en el mercado mundial. Los paises débiles no pueden asi-
milar la extrema complejidad actual de la red de conocimientos técnicos mas
recientes o adquirir mdquinas y equipo industrial moderno. Por esto, a la desca-

pitalizacién financiera se atina esta descapitalizacién “cerebral o intelectual”.!°

Debe ser considerado también que este adelanto tecnolégico es introducido
en los paises subdesarrollados por medio de las empresas extranjeras, lo
que obliga a los industriales del lugar a adquirirlo si quieren permanecer en
el mercado que es esencialmente competitivo. Luego los paises subdesa-
rrollados, debido a las razones fundamentales arriba mencionadas, se ven
obligados a depender tecnolégicamente de las grandes potencias.

Es sobre este marco que debemos reenfocar la universidad en los paises
subdesarrollados y examinar sus posibilidades de cumplir con los objetivos
del saber superior: la creacion del conocimiento, formacion de investigado-
resy transmision de los conocimientos cientificos y técnicos.

En cuanto al primero —creacién de conocimiento, o sea, el resultado de
la investigacién en ciencia pura e invencién tecnolégica—, vimos que en la
opinioén de Lewis los paises subdesarrollados no necesitan de investigacion
pura, pues ésta es libre y universal, y por otro lado vimos que no es ni libre ni
universal y que, ademads, la moderna investigacion cientifica implica gran-
des gastos. En cuanto a las invenciones tecnolégicas, a pesar de presentar
los mismos obstaculos, también implican el problema de practicabilidad

10 Birou, ibidem, p. 15.
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de la invencion, patentes, etc., que hacen que su definicién sea secundaria
como objetivo de la universidad.

De esta suerte, la investigacion pura o aplicada en las universidades lati-
noamericanas esta destinada a ser inicamente un remedo de lo que sucede
en los paises desarrollados, a menos que se le diera una proteccién especial
por parte de los gobiernos.

Tenemos, pues, que afirmar que la universidad latinoamericana dificil-
mente cumplird con este primer objetivo. Esta forzada a copiar el conoci-
miento de los paises adelantados, y a formar sus investigadores sobre esta
base. Por esta falta de creacion de conocimientos, resulta que gran parte de
los investigadores de los paises subdesarrollados precisan, para alcanzar un
nivel de conocimientos actualizados, llevar cursos de especializacién en el
extranjero.

Por tltimo, la transmisién de dichos conocimientos se hara sobre la base
de los creados en el extranjero, siempre un poco retrasados —considerando
aqui el tiempo que tarda la publicacion de los resultados de las investiga-
ciones y en muchos casos la traduccion de estos libros al idioma del pais—, y
lo que es peor atin, en muchas de las veces no se hace, ni siquiera, el esfuer-
zo de adaptarlas a las caracteristicas de los paises subdesarrollados.

II. Clasificacion del tipo de saber

Nuestra evaluacion de las relaciones entre la ciencia y la universidad fue he-
cha en un plano general, lo que supone que todos los tipos de saber superior
son homogéneos. Evidentemente esto no es cierto; debemos, pues, distin-
guir entre los diferentes tipos de conocimiento si queremos que nuestras
apreciaciones sean Utiles para la comprension de nuestras universidades.

Se pueden distinguir los siguientes tipos de saber superior: a) humanis-
tico, b) cientifico, y c) tecnoldgico.

El saber humanistico se define como aquel tipo de saber que consiste en
un conjunto de proposiciones, l6gicamente interconectadas por relaciones
de implicacion, que proporcionan una imagen coherente de la totalidad de
la experiencia humana; las proposiciones que constituyen este tipo de sa-
ber tienen la forma A-B (simboliza una relacion de causalidad); la conexién
logica de cada una de estas proposiciones con las demads se establece por un
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método intersubjetivo; todas las proposiciones tienen un fundamento em-
pirico. El desarrollo de este tipo de saber se produce por dos tipos de proce-
sos: el descubrimiento de nuevos “axiomas”, a partir de los cuales se puede
dar otra estructura légica a la totalidad de las proposiciones, y la inferencia
de nuevas proposiciones, implicitas en las existentes.

El saber cientifico consiste en varios conjuntos de proposiciones, fuer-
temente conectados “dentro” por relaciones de implicaciones, pero débil-
mente conectados “entre” por tales relaciones, que proporcionan una ima-
gen mas o menos coherente de un sector delimitado del mundo natural; las
proposiciones que lo constituyen tienen la forma A-B (simboliza una rela-
cién de causalidad, de funcionalidad o de correlacion); la conexion logica
de cada una de las proposiciones con las demds se establece por un método
intersubjetivo; todas las proposiciones que lo integran son falseables, en el
sentido en que puede existir un estado diferente del mundo que describe.
El desarrollo de este tipo de saber se produce por dos tipos de procesos: a
través del descubrimiento de nuevos axiomas que organicen logicamente
todos o algunos de los conjuntos de proposiciones que lo constituyen y por
medio de la sistematica contrastacion empirica de las proposiciones infe-
ridas de las que integra el o los conjuntos, utilizando un método que esta
codificado en sus lineas generales, a fin de determinar si son falsos o no.

El saber tecnoldgico es aquel tipo de saber que consiste en un conjunto
de proposiciones que tienen la forma “si A (un fin) entonces B (un curso de
accion)”, vinculados entre si por el fin que se pretende lograr. B (el curso
de accién) estd basado en diversas disciplinas cientificas y en la experiencia
anterior en el logro de los fines de que se trata el desarrollo de este tipo de
saber; se produce a través de un intento sistematico de lograr fines, apoyan-
dose en el saber cientifico y en la experiencia anterior al respecto.!

Partiendo de esta divisién, podemos precisar los objetivos de la univer-
sidad con respecto a cada uno de los tipos de saber superior. Con el afdn de
no repetir lo dicho sobre la investigacién pura o cientifica y tecnolégica,

11 En el mismo sentido define este tipo de saber: Zetterberg, Hans, Social Theory and Social
Practice, Torowa, The Bedmester Press, 1962.
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nos limitaremos a desarrollar aqui lo referente al tipo de saber humanistico,
tomando como base de comparacién los otros dos tipos de saber.

El tipo de saber humanistico, aunque bastante diferente, podemos con-
siderar que encierra semejanzas con el saber cientifico y el saber tecnolé-
gico en cuanto a su universalidad o “internacionalidad”. Esto es, vimos que
el saber cientifico es ciertamente internacionalizado, al menos en parte, en
cuanto que el saber tecnologico lo es menos, debido, por un lado, al sistema
de patentes, y por el otro, a la especificidad que presenta este conocimien-
to de acuerdo a las necesidades del medio geografico y econdémico, en los
aspectos de dominacién y de centralizacién de este tipo de saber de algu-
nas naciones, que les permite imponerlo al resto de los paises, parece ser
altamente internacionalizado, mas por definicién no debe ser asi. El saber
humanistico presenta un bajo grado de internacionalizacién; sin embargo,
no es patentable, es decir, puede ser conocido o copiado por quien lo desee
(un ejemplo de esto podria ser el derecho romano), pero por ser altamente
especifico, generalmente a los problemas y caracteristicas de una nacién, y
en ocasiones de una region, es que presenta un bajo grado de internaciona-
lizacién.

Por otra parte, los resultados de este tipo de saber no tienen un objetivo
econdémico inmediato; su aplicabilidad es mas de tipo socio-politico, como
puede ser la cimentacion de una cultura que soporte los valores y normas
que rigen a la sociedad, y es exactamente esto lo que le da su cardcter par-
ticular en cada pais. Es importante senalar que este tipo de saber otorga a
la universidad un aspecto critico tanto del sistema politico como del econé6-
mico y social.

III. La universidad y sus objetivos para con la sociedad

Dichos objetivos pueden ser clasificados en dos: a) la socializacién; b) la
formacion de profesionales. Ambos se encuentran intimamente relaciona-
dos entre si, y corresponden cada uno a estructuras parciales de la sociedad.

La socializacion corresponde a los aspectos de cambio y mantenimiento
de los valores de la sociedad, es decir, al sostenimiento y adaptacion de la
cultura de acuerdo con las necesidades de ésta.
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La formacién de profesionales o investigadores esta en estrecha relacion
con la estructura ocupacional de la sociedad, siendo a la vez causa y efecto
de ésta.

a) La socializacion

la exigencia de una toma de conciencia de que, si bien es cierto que no hay de-
sarrollo sin un saber cientifico que lo soporte, no lo es menos que ambos encu-
bren peligros para la dignidad humana si a ésta le falta una permanente critica
intelectual alerta a todo instante a la amenaza. Ahora bien, si la universidad es
hoy fundamental en sus tareas al desarrollo lo es en doble sentido: en cuanto le
proporciona sus bases cientificas y técnicas y en la medida en que puede ofre-

cerle también su critica rigurosa y su orientacién humanista.!?

En este parrafo, encontramos subyacente toda la responsabilidad que le
cabe a la universidad en cuanto al cambio social y a su vez al control social.
Graciarena,® que ha enfocado agudamente estos aspectos de la universidad,
escribe:

Estas dos lineas de influencia aparentemente antinémica, no lo son en realidad,
pues todas las universidades contribuyen simultdneamente, pero en diferentes
medidas, tanto al cambio como al control de la sociedad debido a la multiplici-
dad de sus funciones. La oposicién de estas fuerzas opuestas ganara una dina-
mica interna que generalmente lleva al predominio de una sobre la otra, y es asi
como se puede hablar de universidades “progresistas” o “reaccionarias”.

En efecto, la universidad es considerada como el espejo que refleja todas las
tensiones y problemas de la sociedad en general, y es en su seno donde se
debaten dichos problemas; no es por nada que cualquier gobierno carente de
legitimidad ataque a la universidad como uno de sus primeros actos de poder.

12 Medina Echavarria, op. cit., p. 10.

13 Graciarena, Jorge, “La Universidad y el desarrollo de un estrato profesional en la Argenti-
na”. Doc. Int. nim. 61, Servicio de Documentacién de Sociologia, Instituto de Sociologia,
Facultad de Filosofia y Letras, Universidad de Buenos Aires.
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Asi, sea progresista o reaccionaria, toda universidad crea y transmite
valores al sistema social, y estos valores a su vez determinan directamen-
te la organizacion y funciones de la institucion.

La descripcién mas clara al respecto es la que decorre de la distincion
hecha por Graciarena,' entre universidad de élite y universidad de masas. La
universidad de élite es tradicional en varios sentidos, particularmente en re-
lacion con el tipo de saber y de valores que promueve, que estan dominados
por una preocupaciéon romantica del pasado, las humanidades clasicas en
los moldes de la universidad medieval, no acepta la especializacion técnica
que representa una amenaza a su orientacion humanistica, su reclutamiento
es esencialmente diferencial de acuerdo a la clase social, sus dirigentes son
ampliamente ligados con la élite del poder, y sus valores giran esencialmen-
te sobre la conservacioén del statu quo.

El opuesto a ésta, la universidad de masas, enfatiza el saber cientifico y
técnico sin descuidar un humanismo altamente actualizado; sus graduados
son esencialmente especialistas; el reclutamiento es democratico, basado
en criterios de eficiencia y capacidad; sus dirigentes son, igualmente, indi-
viduos destacados en su profesion, y los valores que transmiten estan siem-
pre enfocados al progreso social.

Estos tipos se presentan en la realidad como una relacién dialéctica en-
tre universidad y sociedad, encontrandose latentes en el seno de la univer-
sidad las caracteristicas de ambos, siempre en franca contradiccion. Contra-
diccién que se resuelve de acuerdo con el régimen politico y al tipo de élite
que controla el pais. Asi, mientras exista en un pais una élite tradicional,
en el poder o no, existird esta oposiciéon entre ambos tipos de universidad,;
por lo mismo, sélo sera superada cuando esta élite tradicional pierda toda
su significacién en nuestras sociedades. Lo cual es dificil de imaginar si re-
cordamos que, durante toda la época histérica del imperialismo, una de sus
tacticas de dominacion ha sido la de aliarse a los grupos tradicionales de las
sociedades dominantes.

De esta suerte, encontramos que la universidad ha desempenado pape-
les sumamente diferentes, tanto en el devenir de la historia como en las dis-

14 Graciarena, op. cit.
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tintas naciones. En algunos paises, ha actuado como verdadero elemento de
cambio, creando una élite moderna, masificando la educacién y sus privile-
gios, y creando, por lo mismo, valores modernos. En otros, no ha hecho sino
reproducir una élite tradicional sin dar acceso a las masas e imprimiendo
un énfasis en los valores ya existentes, que son verdaderos obstdculos para
el cambio y la dinamizacién de la sociedad. Infelizmente, en Latinoamérica
parece que es este segundo tipo el que predomina.

Continuando nuestro razonamiento, podemos definir cudl es el tipo de
socializacion que el alumno de los diferentes ramos del saber recibe y que
de una forma u otra lo orienta en su vida profesional.

En la universidad de élite, donde predomina el saber humanistico, los
valores que se trasmiten a los alumnos son siempre a favor de la estructura
social parcialmente politica, en el caso del humanismo, y hacia la econo-
mia en el caso del saber tecnolédgico. En el nivel cientifico, el cual es casi
inexistente, se le socializa mds hacia la docencia que hacia la investigacion
o creacion del saber superior.

Como es natural, este tipo de socializacion, que va acompanado de los més
arraigados valores tradicionales, ayuda a mantener el estado de dependencia
en cuanto al avance cientifico y tecnolédgico de los paises desarrollados.

En el otro lado, la universidad de masas, con acento en la especializa-
cion sobre las tres ramas del saber, da una socializacion a sus alumnos con
énfasis en la creacién del saber, sin por esto olvidar los aspectos practi-
cos de cada tipo de conocimiento con respecto a la sociedad; mas aqui este
tipo de actividad toma un cardcter especifico y no difuso como sucede en el
caso anterior. Por esto vemos que el individuo que egresa de estas universi-
dades nunca considera su formacién acabada, é1 mismo se exige una conti-
nua actualizacién en su rama de conocimiento, independientemente de que
desarrolle una actividad practica o no, lo cual tampoco sucede con el egre-
sado de la universidad de élite. Asi, existe una armonia en las relaciones de las
diferentes estructuras parciales de la sociedad, a saber: politica, econémica y
la del saber superior, mientras que en la universidad de élite se ve mas una
fusion por imposicién de la estructura parcial de la economia o de la politica
sobre la estructura social parcial del saber superior, lo que le impide tener
un papel dinamico en su desarrollo, siendo, por lo tanto, dependiente de los
avances de estas estructuras parciales para sus progresos. Cuando esto su-
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cede, no hace sino copiar los conocimientos de los paises desarrollados para
llenar las necesidades que le imponen las estructuras sociales parciales antes
mencionadas, ya que de otra forma quedaria estancada e inttil a la sociedad.

b) La formacion

Veremos que es aqui, en la formacion, donde los efectos de la dominacién
internacional, y la dialéctica interna entre universidad y sociedad se presen-
tan en forma mas evidente.

Podemos definir la dinamica de una universidad, en cuanto a la forma-
cién de investigadores y profesionales, como producto de factores basicos
intimamente relacionados entre si, a saber: a) la especializacién provocada
por la ciencia y mas especificamente por la técnica, la cual, como hemos
mencionado, modifica en forma acelerada los sistemas productivos y ad-
ministrativos de la economia de una sociedad; y b) por las exigencias de la
estratificaciéon ocupacional que a cada momento reclama nuevos especia-
listas —creados basicamente por especializacién técnica sobre los sistemas
productivos y administrativos de la sociedad— y que deben ser preparados
por la universidad.

Asi, nos encontramos nuevamente con la universidad como causa y efec-
to del desarrollo econdmico de una sociedad. Podemos decir que en cuanto
es causa, es obligada a la creacién de ciencia y técnica, debe formar investi-
gadores tanto para la ciencia pura como aplicada para autosustentar dicho
movimiento; por el otro lado, en cuanto efecto, debe formar profesionales y
especialistas que cumplan las nuevas exigencias presentes en la estratifica-
cién ocupacional.

Cuando dicho movimiento es completo, es decir, funciona como causa y
efecto, vemos que el paso de la primera hacia la segunda —suponemos que
la primera antecede en el tiempo a la segunda en el proceso de producciéon
y aplicacion del saber superior— se da automaticamente; en otras palabras,
se presenta el ciclo mencionado en el inicio de este capitulo: creacién de
nuevos conocimientos cientificos, aplicaciéon de los mismos, y su difusiéon
a través de la docencia para la formacion de nuevos profesionales e inves-
tigadores.
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Pero, como ya hemos dicho, en los paises subdesarrollados dificilmente
se presentan las dos primeras etapas de este ciclo, siendo que el conoci-
miento les llega elaborado, restdndoles inicamente adaptarlo a sus necesi-
dades y, por tltimo, aplicarlo. Esto implica que la universidad en los paises
subdesarrollados dificilmente puede actuar, por lo menos hasta ahora, como
causa del desarrollo, en el sentido que aqui le hemos dado.

Por lo anterior, se deduce que la complejidad de la estratificacién ocu-
pacional es directamente introducida en la industria, los servicios o la agri-
cultura, sin pasar por la universidad; esto es, se importan los conocimientos
en forma inmediata de los sectores correspondientes en los paises desa-
rrollados. Este paso se da, entonces, realizando una acelerada adopcién de
conocimientos del extranjero, para poder formar los especialistas que estas
técnicas y conocimientos introducen en la estructura ocupacional. Un re-
flejo de esto es la necesidad que tienen ciertas industrias de enviar parte
de sus técnicos y personal administrativo a especializarse en las matrices
ubicadas en el extranjero o simplemente al extranjero, ya que la universidad
dificilmente puede absorber la cantidad de conocimientos producidos por
las universidades e industrias de los paises extranjeros.

Ahora bien, en el apartado sobre socializacién esbozamos y desarrolla-
mos la dialéctica que existe entre la universidad y la sociedad a través de la
oposicion entre universidad de élite y universidad de masas. De acuerdo con
la que domine como tendencia general, en la universidad se presentaran
modalidades diferentes sobre la formacién de profesionales y el tipo de los
mismos, o sea, abogados, ingenieros, médicos, etcétera.

En la universidad de élite, el problema se presenta totalmente divor-
ciado de la realidad, esto es, la universidad insiste en la formacién de una
élite tradicional poniendo énfasis en las humanidades tradicionales, como
derecho, filosofia, etc. De hecho, los profesionales en las ramas técnicas y
cientificas del saber superior, o son improvisados por individuos de otras
carreras, caso del ingeniero civil que trabaja como ingeniero de minas o
petrolero, etc., con practicos que nunca pasaron por la universidad. Esto
deja a la universidad como exclusiva de una élite que estudia mas con el
deseo de adquirir un diploma que le permita conservar su status social sin
fines practicos. Por otra parte, los estudios en dichas universidades siempre
son difusos, lo que permite a los miembros de esta élite tener un amplio
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rango para la aplicacién de sus conocimientos; considérese como ejem-
plo el caso de los abogados en los paises subdesarrollados. Por lo tanto,
aqui la universidad no funciona ni como causa ni como efecto sino mas bien
como freno del desarrollo.

Diferente es el caso de la universidad de masas que, a pesar de contar
con las dificultades de crear equipos de cientificos y técnicos, se esfuerza
por llenar las necesidades de la estructura ocupacional ya sea por medio de
especialistas extranjeros, ya sea enviando continuamente parte de su perso-
nal docente a actualizarse al extranjero. Debido a su énfasis en los tipos de
saber técnico y cientifico, estd mds preparada para estas tareas. En resumen,
se puede decir que si bien esta universidad dificilmente puede funcionar
como causa del desarrollo, si cumple su misién como efecto, esto es, acom-
pana el avance del desarrollo de la sociedad.

CONCLUSIONES

De las lineas que hemos escrito sobre las limitaciones que impone el fené-
meno de la dependencia con sus consecuencias internas de dominacion so-
bre el funcionamiento y logros de la universidad, se desprende que para ha-
cer el analisis de la universidad se le debe considerar dentro de su estructura
nacional, y al mismo tiempo, tener por lo menos una idea de la situacion
histérica que presenta dicha estructura dentro del sistema internacional de
produccidn, capitalista o socialista, del que forma parte.

De otra forma, es posible prejuiciar que los cambios que se exigen de la
universidad puedan ser posibles con la simple promulgacién de leyes, de-
cretos oficiales u otros tipos de reformas internas, como si la universidad
fuese una institucién aislada del resto de la sociedad, y cuyas relaciones
negativas o positivas no existiesen.

En otras palabras, para que la universidad pueda cumplir con sus ob-
jetivos y funcionar como causa y efecto del desarrollo, es preciso que sus
cambios internos sean acompanados de modificaciones sustanciales en la
estructura dependiente de nuestras sociedades, sin perder de vista que estas
modificaciones pueden surgir del seno de la universidad, como ya ha sido
avisado por los recientes movimientos estudiantiles.
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La universidad es una instituciéon que tiene tres funciones sustanciales. La
primera es la creacién de conocimiento, la segunda es la formacién y la ter-
cera es la difusion del conocimiento.

La interaccién de esas funciones permite a la universidad una repro-
duccién que la enriquece: la creacién de nuevos conocimientos permite la
formacién de profesionales y académicos mejores y mas preparados, los
cuales, como trabajadores, realizardn mejor sus labores, serdn mas produc-
tivos; asimismo, los encargados de la divulgacién o la extensién podran
realizar mejor su tarea, dando cuenta del conocimiento acumulado y nove-
doso. La formacién de nuevos investigadores reforzara el grupo encargado
de crear nuevos conocimientos, y asi sucesivamente.

Por supuesto que la interaccién de las funciones entre si sélo se reali-
za a cabalidad en el sistema de educacién superior de un pais, dentro del
cual sélo algunas instituciones son universidades, esto es, cumplen las tres
funciones, mientras que otras, por ejemplo, sélo cumplen una (escuelas
de formacién profesional o institutos de investigacién) o dos (institutos con
formacioén de posgrado). Muy raramente una tnica universidad logra reali-
zar todas las interacciones y en todas las areas de conocimiento.

Por medio de las tres funciones podemos establecer las relaciones de
la universidad con la sociedad. La formacion de profesionistas produce la
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oferta para el mercado de trabajo y la demanda de éste presiona a la univer-
sidad para que cree mas o nuevos tipos de profesionistas. La generacién de
nuevos conocimientos contribuye a enriquecer diferentes procesos sociales,
enriquece la cultura, alimenta los debates acerca de muy diferentes temas,
crea nuevos materiales o procesos de produccion, mejora la salud, la educa-
cién, permite decodificar la naturalezay, con ello, recrearla, etc.; la sociedad
reclama de la universidad la produccién de conocimiento para enriquecerse
o para resolver sus problemas de cualquier indole. Finalmente, la difusién
no sélo cumple con informar a la sociedad, sino con actualizarla, sociali-
zarla alrededor de viejos o nuevos valores, ideologias, corrientes artisticas
y culturales.

Obviamente, para el cumplimiento de esas relaciones la sociedad se nu-
tre de otras instituciones y no sélo de las universidades, la universidad en
realidad no tiene el monopolio de ninguna de ellas.

Quiero resaltar con esta descripcion esquematica que en la dinamica de
esas relaciones la universidad, en algin momento de la historia, paso a ser
una institucién relevante para la elaboracion y la critica del proyecto na-
cional.

Entiendo por proyecto nacional la formulacién o el establecimiento de
metas, a mediano y largo plazo, realizables para el Estado nacién. Desde
luego ello incluye la integracion social, la disminucion de las desigualdades
sociales, el crecimiento econémico, las necesidades de defensa y seguridad
nacional, entre otras cosas.

La universidad debe ser pensada como parte de un sistema nacional;
para el propésito de este texto, tengo en mente basicamente a la UNAM (por
cierto, dada la absurda centralizacién que caracteriza a México, durante
muchos anos, practicamente hasta finales de los sesenta era sindnimo del
sistema). Con esta advertencia, analizo la relacién de la Universidad con el
proyecto nacional, el cual ha tenido épocas muy marcadas. Si partimos de la
formacién de México como Estado nacién y aceptamos que solo después de
la Reptiblica Restaurada va a tener estabilidad, siempre relativa, en el plano
internacional, podemos distinguir rdpidamente cinco grandes momentos.

El primer momento comprende desde la Republica Restaurada hasta el
inicio de la Revolucion, en el cual predomina el debate alrededor de las hu-
manidades, la polémica sobre el liberalismo y el pensamiento conservador,
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el auge del positivismo y la idea de progreso, la necesidad de definir una
politica educativa que integrara al conjunto de la poblacién. A pesar de que
el presidente Juérez en 1859 suprimi6 la Universidad y decreté el estableci-
miento de escuelas profesionales, la actividad, el debate, en el &mbito de la
educacion superior fue intenso (Rodriguez, 2008: 15). A pesar de la oposi-
cién de los liberales ortodoxos, el positivismo, dirigido por Gabino Barreda,
marcd a toda la generacién ligando la educacion a las ideas de ciencia, orden
y progreso.

El segundo momento empieza con la Revolucién y termina en el inicio
del cardenismo, pasando todas las interrupciones causadas por la lucha ar-
mada. La Universidad que habia sido reabierta en 1910, bajo los cuidados de
Justo Sierra, jugd un papel destacado tanto en la vinculacién, extension con
la sociedad, como con un impulso para constituirla como una institucién
completa, en los términos de las funciones que debe cumplir.

El tercer momento se limita a algunos anos del cardenismo, ni siquiera
abarca todo el sexenio. En él continda el debate humanista, ahora sobre la
educacién socialista, el frente popular antifascista, el nacionalismo antim-
perialista, y se adiciona de una exigencia de conocimiento y de formacion
técnica, de ingenieros, que es producto de las necesidades creadas por la
nacionalizacion del petrdleo.

Por cierto, ante la crisis que generd el intento de imponer la educaciéon
socialista en la UNAM, debate Caso-Lombardo, y la posicion liberal de la
mayoria y, consecuentemente, el rechazo a la educacion socialista oficial,
obligé al presidente Cardenas a crear el Instituto Politécnico Nacional y el
Instituto Mexicano del Petrdleo, para cumplir las funciones de creacion de
conocimiento y de formacién de profesionistas capaces de administrary de-
sarrollar la nueva industria petrolera estatal.

El cuarto momento lo conforma el desarrollismo, periodo de la indus-
trializaciéon durante el cual cesa el debate humanista y se impone como
ideologia de Estado el nacionalismo revolucionario. La Universidad se ve
absorbida por los procesos estatales. Solamente al final del periodo (1968)
se inicia en la Universidad la desconstruccion de la ideologia oficial, al me-
nos en parte, y se retoma el debate humanista. La demanda social de pro-
fesionistas se incrementa, con énfasis en las ingenierias y las ciencias de la
salud.
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La industrializacion por sustituciéon de importaciones necesitaba de
adelantos cientificos y de su transformacién, asi como de conocimien-
tos técnicos que los hicieran posibles y que posibilitaran avances necesa-
rios para crear nuevos productos, nuevos materiales, nuevos procedimien-
tos productivos y administrativos tanto en el area de la industria como de
la agricultura y los servicios. En este momento, la estructura de la oferta
de la Universidad no cambid, continud siendo una institucién volcada a las
humanidades, formando abogados y contadores. Mas adelante intentamos
explicar por qué. En esos anos la Universidad queda inmersa en el proyecto
nacional revolucionario, se confundi6 con el Estado, y aparece como parte
del mismo.

En el quinto momento, el de la globalizacién, la idea de proyecto na-
cional pierde sustento y sentido. La Universidad ya no se legitima por sus
relaciones con la sociedad y el Estado, sino por cuestiones técnicas, por su
rendimiento, su productividad. Ahora las demandas de la sociedad globa-
lizada exigen la creacién de un nuevo tipo de conocimiento que fusiona la
ciencia a la técnica y la formacién de un nuevo tipo de profesionistas. En
la socializacion hay un desplazamiento del debate humanista, se habla del
fin de la historia, del proyecto socialista, y se insiste en el reinado del mer-
cado como Unico organizador de la sociedad, con cierto auxilio del Esta-
do, en las posiciones menos ortodoxas. En este momento la Universidad en-
tra en una etapa de indeterminacién. Enseguida se presentan algunas con-
sideraciones acerca de los dos tltimos momentos.

LAS DIFICULTADES DE LA UNIVERSIDAD DURANTE
EL DESARROLLISMO

Vuelvo a mi esquema sobre las funciones de la Universidad para mostrar
cémo la institucién se adaptd o no en cada etapa. Mientras la demanda de la
sociedad fue, basicamente, la formacion de profesionistas liberales, aboga-
dos, contadores, médicos y técnicos ingenieros civiles, de minas, y la crea-
cién de conocimientos se centraba en las humanidades, no hubo ninguna
dificultad. Si bien los grandes planteamientos de la filosofia, de la economia
o de la sociologia eran formulados fuera de nuestras fronteras, su compren-
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sién, su traduccién y aplicacién sobre la realidad nacional no presentaron
mayor problema. Lo que no quiere decir que para dicha adaptacién se consi-
deraran las peculiaridades de la sociedad nacional. La difusién de dicho co-
nocimiento también fue ampliamente promovida tanto por la Universidad
como por muchos otros medios de la opinién ptblica.

En lo fundamental, la Universidad en esos anos es de corte “elitista”,
tradicional en varios sentidos, particularmente con el tipo de saber y de los
valores que promueve, que estdn dominados por una preocupacién roman-
tica del pasado, las humanidades clasicas en los moldes de la universidad
medieval, no acepta la especializacién técnica que implica una amenaza
para su modelo, su reclutamiento es diferenciado socialmente y sus diri-
gentes son ampliamente ligados a la élite publica del poder y sus valores
giran alrededor del statu quo.

Las dificultades aparecen cuando la ciencia entra en juego, es decir, durante
el desarrollismo, la industrializacién. Como es bien conocido, la investigacion
cientifica, como parte indispensable de la innovacion en la industria, es un he-
cho del siglo xx. Antes, los grandes inventos (la maquina de vapor, la maquina
de hilado y tejido, el sistema de rotacién de cultivos nuevos, los procedimientos
para la fundiciéon de minerales, las herramientas mecanicas, etc.; Lewis, 1963:
183), habian sido realizados por gente practica. A partir del siglo Xx se vuelve
indispensable ser cientifico para ser inventor y ademas las invenciones ya no
son producto del trabajo de una persona aislada, sino de un equipo dotado con
un costoso laboratorio cientifico.

La industrializaciéon que se acelera después de los anos cuarenta trae
consigo la urbanizacién de la sociedad, el crecimiento acelerado, especial-
mente de la Ciudad de México, y con ello la presién sobre la Universidad,
que se transforma en universidad de masas (1970). En su versién mas lo-
grada enfatiza el saber cientifico y técnico, sin descuidar un humanismo
altamente actualizado, sus graduados son esencialmente especialistas; el
reclutamiento es democratico basado en criterios de eficiencia y capacidad,
sus dirigentes son, igualmente, individuos destacados en su profesién y los
valores que trasmite estan siempre enfocados al progreso social (Garciare-
na, s. f.).

El desarrollo de esta nueva universidad no era novedad en los paises
desarrollados, especialmente en Estados Unidos de Norteamérica. En ellos

VicTOR MANUEL DURAND PONTE. ANTOLOGIA 337



la creacién de conocimiento (cientifico, técnico y humanistico) se incorpo-
ra rapidamente a la curricula de la formacién de alumnos de licenciatura y
posgrado en todas las profesiones o disciplinas; sus estudiantes estan ac-
tualizados y la formacion de nuevos investigadores es permanente. La difu-
sién del nuevo saber se hace de forma diferenciada, la ciencia basica o pura,
asi como las humanidades, es casi totalmente universal, pero no lo es en
el caso de la ciencia aplicada y la técnica, que responden a intereses de la
industria, de la propiedad intelectual.

En el caso de México, la Universidad no acompana la transformacion, se
amplia la matricula, pero mantiene su organizacion tradicional. Las carreras
tradicionales, especialmente derecho y contaduria, siguen siendo las que
acaparan la mayor parte de la matricula. La parte relacionada con la ciencia
es minoritaria y sin los recursos suficientes para producir nuevos conoci-
mientos al ritmo de las universidades de los paises centrales. Los nuevos
conocimientos son traidos del extranjero con un retraso considerable y, por
supuesto, sélo los disponibles. La formacién pasa a depender de esa im-
portacién de conocimiento, los egresados de las carreras cientificas estan
siempre desactualizados. Para formar nuevos investigadores es necesario
enviar a los estudiantes a universidades extranjeras. En las carreras técnicas
sucede algo similar, pero sin la misma gravedad.

La Universidad en México pasa a ser una institucién que funciona de
manera defectuosa, incompleta, que depende de las universidades de otros
paises para completar la relacién productiva entre sus funciones: genera-
cién de conocimiento, formacién y difusion.

El problema de la falta de creacién de conocimiento cientifico era evi-
dente en esos anos. El rector Ignacio Chavez afirma en 1962: “La Universi-
dad debe ensenar la ciencia al mismo tiempo de crearla. Mientras no lo haga
sera la repetidora vulgar de la ciencia ajena, la encargada simplemente de
trasmitir un conocimiento prestado, que por ser prestado pronto se vuelve
viejo” (Rodriguez, 2008: 41).

En las relaciones de la Universidad con la sociedad también existen ten-
siones y desencuentros. Dado el tipo de desarrollo industrial, cuyos secto-
res mas dindmicos son comandados por empresas extranjeras, las cuales,
en sus inversiones, traen los paquetes que contienen los procedimientos
técnicos para la produccién y las innovaciones que reciben de sus matrices.
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La relacién de tales empresas con la Universidad en lo referente a la ciencia
y tecnologia es inexistente, no promueven la creacién de equipos de inves-
tigacion como en sus paises.

Las empresas nacionales, protegidas en su mercado interno, tampoco
tienen incentivos para innovar y mejorar su productividad; los cambios en
tecnologia, en maquinaria, en procesos, los satisfacen con la importacion.
Incluso se hablaba de que por medio de este procedimiento se quemaban
etapas, que lo que la industria central habia tardado en desarrollar muchos
anos, ellos lo ahorraban con la importacién de las mismas. La sustituciéon
de importaciones fracasé, al menos en parte, porque el modelo no tuvo la
capacidad de crear un sistema de reproduccion de ciencia y tecnologia que
pasara de la copia a la creacion de nuevo conocimiento, innovacion, aplica-
cién en los sectores productivos.

Al contrario de lo que pasa en la relacion entre el nuevo conocimiento
y la industria, relacién que no se establecid, la demanda de profesionistas
por la sociedad industrial y la nueva urbanizacién se increment6 y diver-
sificd. La Universidad que continda formando, basicamente, profesionistas
tradicionales, abogados, contadores, médicos, ingenieros civiles, tiene di-
ficultades para satisfacer la demanda. La falta de profesionistas en areas
técnicas, ingenierias mecanica, eléctrica y electrénica, quimica, se vuelve
cronica. La dependencia de la Universidad del conocimiento externo para
hacer funcionar esas carreras la vuelve lenta e ineficiente.

Respecto al conocimiento en humanidades, en la medida en que el na-
cionalismo revolucionario era hegemonico, la Universidad era el espacio de
la oposicion de izquierda y de derecha, en general radicales; sin embargo, su
importancia era reducida.

Sélo a partir de 1968 la crisis del sistema politico encuentra en la Univer-
sidad el ambito para la deconstruccién del pensamiento oficial, del naciona-
lismo revolucionario. Es en la Universidad donde la historia se reescribe, se
critica el presente y se crean espacios para nuevos temas y debates como la
democracia, los derechos humanos, los derechos de las mujeres, incluso el
sentido de la Universidad en la nueva sociedad.

En esos anos de hegemonia del nacionalismo revolucionario, la Univer-
sidad particip6 activamente en la formulacién del proyecto nacional, no sélo
por los abogados revolucionarios que se encargaban de justificar las “bon-
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dades” del Estado corporativo y autoritario, de dejar de lado los derechos
individuales en pro de una supuesta mayor importancia de los derechos so-
ciales; también los economistas lucharon por justificar el desarrollismo y
sus inequidades, o filésofos y cientificos sociales abocados a la defensa del
nacionalismo o del indigenismo revolucionario.

En sintesis, durante el periodo desarrollista la Universidad perdi6 la ca-
pacidad de integrar plenamente a su actividad las relaciones entre sus fun-
ciones. Lo que se convirtié en un circulo virtuoso en las universidades de los
paises desarrollados, en México se convirtié si no en un circulo perverso, si
en un proceso siempre dificil y de baja productividad. Asi, en el plano de las
humanidades, el papel critico del pensamiento fue arrinconado y durante
muchos anos no logro trascender al resto de la poblacion.

A finales de los anos sesenta se produce un cambio radical en el sistema
capitalista y en la sociedad mundial, el modelo econémico anterior entra
en crisis, sus senales son el fin del acuerdo de Bretton Woods y la pérdi-
da de la hegemonia del esquema keynesiano como politica econémica (fin
del Estado interventor y del crecimiento econdmico basado en el incremen-
to de la demanda).

La crisis tiene profundas consecuencias en el arreglo institucional de
las sociedades capitalistas y sobre la vigencia de los derechos ciudadanos.
Entre los mas significativos estan las transformaciones en el régimen de
bienestar y del régimen politico.

Dentro del deterioro del régimen de bienestar influye la transformacién
del mercado de trabajo, el fin de la sociedad salarial. También contribuye
la crisis de la familia que se debilita como soporte para administrar riesgos
(acoger a los desempleados, p. ej.), en una sociedad que los incrementa. La
incertidumbre, la precarizacién de las condiciones de trabajo y la creciente
vulnerabilidad de amplios sectores de la sociedad, carecen de contrapar-
te para apoyar a los afectados.

En el nuevo capitalismo se modifica radicalmente la relacion del capital
con el trabajo vivo, el cual disminuye su importancia como fuente de valor;
asimismo, trastoca la relacion del capital con la sociedad; lo que parecia
indisolublemente unido en el capitalismo industrial ahora se disocia, se re-
define.
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La valorizacion del capital ya no se da principalmente por la explota-
cion del trabajo vivo, aunque ello subsiste, sino por la incorporacién de los
productos del conocimiento (ciencia-tecnologia) en el capital fijo, se po-
tencia al capital. El trabajador, encargado de la produccién en el nivel de
alta tecnologia, es relegado a ser un vigilante del proceso dominado por la
tecnologia.

Si antes el capital se diferenciaba por incorporar mano de obra, explotar
a una mayor parte del proletariado, absorber al ejército de reserva, ahora la
ciencia y la tecnologia suplen a los trabajadores y los expulsan del proceso,
los vuelven inttiles para el capital.

La contradiccion entre capital y trabajo que Marx y Engels, en el “Manifies-
to del Partido Comunista” (1955), pensaron que se resolveria por el lado del tra-
bajo, por su emancipacién del capital en el comunismo, se resolvié por el lado
del capital, por su productividad sostenida en el conocimiento, el capital se
libera de buena parte de la clase trabajadora; con ello la riqueza creciente del
capital se diferencia de la riqueza de las sociedades, la reproduccion del capital
se diferencia de la formacién nacional, se mundializa, se desterritorializa.

El capital crea riqueza como nunca, pero las sociedades no se apropian
de ella, s6lo algunos sectores se benefician, otros, la mayoria, paradéjica-
mente, se empobrecen.

A diferencia del capitalismo industrial, en el cual se daba una separa-
cién funcional de la sociedad para integrar a todos los sectores, en el nuevo
capitalismo se da una diferenciacién para excluir. Por lo tanto, se modifica
la conformacion de la sociedad, de la sociedad salarial que planteaba como
un imperativo la integracion de los miembros de la sociedad por medio del
trabajo asalariado, ahora produce una sociedad segmentada: una parte de
ella continta articulada por el trabajo asalariado, la otra es desafiliada por
el desempleo tecnoldgico y pasa a trabajar en actividades carentes de pro-
teccion legal.

Los cambios que hemos analizado muy rapidamente tienen mayor im-
pacto en las sociedades periféricas, como en el capitalismo anterior, el in-
dustrial, la reproduccion del capital es incompleta, por fuerza deben pasar
por la dindmica global, por el accionar de las grandes companias multina-
cionales.
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La centralidad del conocimiento cientifico y tecnoldgico implica una
mayor concentracion del capital en pocas manos, en las grandes trasnacio-
nales, que por supuesto incrementan su poder sobre el mercado y sobre los
Estados de todos los paises. Aqui radica la idea de “imperio” de Hardt y Ne-
gri (2004).

El monopolio del conocimiento y de la capacidad de traducirlo en mer-
cancias produce una diferencia fundamental con el capitalismo anterior y
con el papel que juega el capitalismo periférico. En el modelo anterior, los
paises subdesarrollados tenian frente a si la posibilidad de llegar a ser de-
sarrollados, de progresar. Se supone que estaban en un proceso que iba del
subdesarrollo al desarrollo (Rostow, 1963), la industrializacién por sustitu-
cion de importaciones era la evidencia de ello en América Latina, no impor-
ta que en todos los paises latinoamericanos fracasara.

Ahora esa posibilidad ya no existe, la idea de subdesarrollo como eta-
pa se agoto. En el nuevo capitalismo el conocimiento se traduce en bienes
desechables (electrodomésticos, automéviles, aparatos de comunicacion,
etc.), es casi imposible quemar etapas, si se copia los bienes desechables
en el siguiente momento, cuando surge el nuevo producto, basado en nue-
va tecnologia y con nuevos materiales, se estard en la misma situacién
anterior. Romper el monopolio de la capacidad de traducir conocimiento
en mercancias es casi imposible. El resultado es una dependencia del capital
internacional, hay una pelea entre las naciones para que ese capital partici-
pe en la economia nacional y fomente el crecimiento local.

Frente a esta realidad de dependencia y subordinacion, existe la ilusion
de que fortaleciendo el fomento de la investigacién cientifica y tecnoldgi-
ca de la inversién en ciencia y tecnologia se podria acceder al nuevo capita-
lismo, pero para que ello fuese posible el esfuerzo a realizar es de tal natu-
raleza que resulta casi inviable en los paises periféricos.

El argumento de la posibilidad se sostiene en los ejemplos de paises que
tuvieron éxito, como Japdn, Corea del Sur, Irlanda, China o India; sin em-
bargo, se omite el hecho de que esos paises formaron cientificos e inge-
nieros, creando una masa critica indispensable al desarrollo propio, antes
del advenimiento del nuevo capitalismo, los posgrados norteamericanos o
europeos fueron ampliamente aprovechados y con sus egresados se forma-
ron los nucleos de investigacion nacionales. América Latina y en especial
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México pagan el precio de las malas decisiones politicas tomadas durante
el periodo de la industrializacién por sustituciéon de importaciones, de no
haber apostado por crear sistemas de educacion publica eficientes, univer-
sales y de alta calidad, asi como de no haber formado suficientes cuadros
en las universidades extranjeras, especialmente en las americanas, como lo
hicieron los paises antes referidos.

Seglin el reporte Puertas Abiertas del Instituto de Investigacion Inter-
nacional (HE) con sede en Nueva York, resenado por Andrés Oppenheimer
(2007, “La globalizacién estudiantil”, Reforma, seccién internacional, El in-
forme Oppenheimer, México, p. 2), mientras la India envia a las universidades
de Estados Unidos cerca de 84 000 estudiantes por ano, China 68 000,76 000
si se incluye Hong Kong, y Corea del Sur 62 000, México envia 14 000 al afo.
Hay que agregar que los estudiantes asidticos en su mayoria (70%) cursan
posgrados relacionados con la administracién de empresas, ingenierias y
ciencias, mientras que los latinoamericanos estudian mayoritariamente li-
cenciaturas de humanidades, comunicaciones y ciencias sociales. Otro dato
significativo es que la mayoria de los asidticos son financiados por sus fami-
lias, quienes dan un alto valor a la educacioén.

La ilusion de la salida por el conocimiento surge de la apariencia de que
el conocimiento es un bien universal al cual se puede acceder con relativa
facilidad, pareciera que no es una mercancia. Pero no es asi. En la actualidad
el conocimiento cientifico se fundié con el técnico, no se puede acceder a
uno sin poseer el segundo, el nuevo capital anul¢ la frontera entre ciencia'y
tecnologia. Lo que resulta son nuevos productos, nuevos materiales, nuevos
procedimientos para producir, cuya innovacion es incesante.

El nuevo conocimiento, como acerca del genoma humano, sélo puede
ser traducido en mercancias (fAirmacos, por ejemplo) por aquellas empre-
sas que poseen los conocimientos, las tecnologias, el capital y los recursos
humanos necesarios para experimentar y crear productos nuevos; el resto
sOlo puede hacer ciencia, deporte, simular, realizar en el mejor de los casos
avances puntuales de escasa significacién y rapida obsolescencia.

Suponer que es posible crear empresas como Google gracias al ingenio
de una persona aislada no pasa de una quimera; esas innovaciones solo se
dan en donde existe la masa critica de creadores o innovadores, que hacen
el evento probable, no por casualidad la mayoria de esas grandes novedades
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empresariales se dan en los grandes valles del Silicon en California o de
Boston u otros “valles” fuera de Estados Unidos, como Irlanda, donde se
agrupan grandes cantidades de cientificos y tecnélogos.

En el mismo sentido se puede apreciar la ruptura o el debilitamiento del
vinculo entre la escolaridad y el empleo y, consecuentemente, el ingreso. La
escolaridad va perdiendo fuerza como factor de movilidad social ascenden-
te, cada vez es mas evidente que la alta educacion no se traduce en mejores
y mas estables empleos, la segmentacion del mercado de trabajo lo impide,
asi como la reduccion de mercado salarial de alta productividad.

El nuevo capitalismo s6lo requiere de alta escolaridad y especializacion
en los sectores de punta, en el resto se apoya en trabajo descalificado o
escasamente calificado, los requisitos de la mano de obra estdn cambian-
do, flexibilidad, polivalencia, capacidad de adaptacion, de aprender rapido,
aceptar la inestabilidad permanente en el trabajo y la vida laboral como lo
comun. Se privilegia el énfasis en las capacidades, en las aptitudes, que en
los conocimientos fijos rapidamente obsoletos (CEPAL/SGI, 2007). Paradéji-
camente, sin educacion, sin alta escolaridad de calidad, todo es peor tanto
para el individuo como para la nacién.

La escolaridad como parte del capital humano es una de las variables
fundamentales de la competitividad. Sin una poblacién bien educada el pais
estara en desventaja, si la poblacion no sabe el idioma inglés no podra ubi-
carse en el mercado de los servicios, como es el caso de los call centers u
otras actividades globales ubicadas en la periferia, o sin una masa critica
de ingenieros no podrd aspirar a que las empresas ubiquen en su territorio
instalaciones de alta tecnologia que incluyan las tareas de investigacion.

En el caso de México, la Universidad, especialmente la publica, se des-
vinculé del proceso de desarrollo del capitalismo. Su pobre desempeno en la
creacion de conocimiento cientifico y tecnolégico la margina de los proce-
sos productivos y sobre todo de la innovacion, de la creacién de nuevos ma-
teriales, de nuevas tecnologias, nuevos procedimientos, etc.. La Universidad
también vive una mayor tension en el cumplimiento de la funcién de for-
macioén, que por increible que parezca continda dominada por las carreras
tradicionales, la falta de oferta de ingenieros, quimicos y otras profesiones
técnicas es cada vez mas insuficiente para satisfacer una demanda creciente
de la sociedad.
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Respecto a la relacién de la Universidad con el proyecto nacional, la se-
paracion es aiin mas drastica, no sélo por las debilidades de la Universidad,
sino por los efectos del nuevo capitalismo y la globalizaciéon. Haré un breve
paréntesis sobre este punto.

El nuevo capitalismo modificé la geopolitica del mundo, las empresas
multinacionales dejaron atrds el mapa de las naciones y han configurado
redes de financiamiento, produccién y distribucién que abarcan a todo el
planeta.

Los Estados nacionales tienen atin importantes funciones, como preser-
var el funcionamiento local e internacional del mercado, mantener siste-
mas legales que den certidumbre a las inversiones, promover sistemas de
infraestructura, puertos, aeropuertos, carreteras, sistemas de informacion,
para que el capital funcione con los costos mas bajos posibles, proteger a los
duenos del conocimiento de la pirateria y el contrabando.

Sin embargo, el nuevo capitalismo ha retirado de los Estados naciona-
les la posibilidad de definir un proyecto econémico propio, nacional, los
proyectos son definidos afuera, qué se invierte, qué companias se instalan,
qué sectores se favorecen, son decisiones externas que toman las empre-
sas trasnacionales, basadas en sus analisis estratégicos y en los desarrolla-
dos por las grandes calificadoras del riesgo y las oportunidades que ofrecen
los paises.

Lo mismo se da en lo referente a la macroeconomia. Todos los esta-
dos deben mantener baja la inflacion, tasas de interés variables, presupues-
tos equilibrados, superavit fiscal; de no hacerlo, las empresas privadas que
califican a los paises pueden castigar la nota y alejar las inversiones, provo-
car la salida de capitales. En los paises periféricos, una variable importante
es el costo de la mano de obra, entre mds bajo, méas miserable, mds atracti-
vo para la maquina capitalista. El concepto sintesis de ese proceso es el de
competitividad, es la competencia para atraer las inversiones extranjeras y
ésa debe ser la meta a lograr por todo Estado “responsable”.

En pocas palabras, los Estados nacionales, salvo muy contadas excep-
ciones debidas a sus historias particulares, ya no son capaces de definir un
proyecto nacional, un proyecto sustentado en una base material autbnoma
como lo era el desarrollismo; paraddjicamente, sin la participacion de los
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grandes capitales ya no hay desarrollo nacional posible. Pero la participa-
cion de esos capitales, como ya sefialamos, escinde a las sociedades.

A diferencia del periodo capitalista anterior, en el que claramente exis-
tia la definicién de un proyecto nacional, proyecto de una nacién industria-
lizada autosuficiente, autbnoma, soberana y con una poblacién que seria
integrada por medio del empleo formal, productivo, y con prestaciones so-
ciales, con una cultura nacional que expresara sus particularidades y su
diferencia con el resto de las naciones, en la época actual esa idea de pro-
yecto estéd en duda.

Ahora en el nuevo capitalismo se dificulta, casi se anula, la posibilidad
de definir proyectos nacionales auténomos. En el caso de México, el proyec-
to nacional anterior obviamente no se completd, pero al menos se formuld
y cre6 cierta identidad. Ahora la definicién de otro proyecto parece dificil
dentro de las limitaciones que impone la mundializacion. En este contexto
vale la pena preguntarse —como lo hace Roberto Schwarz (1999: 57 y ss.)—:
.Como queda la idea del proyecto nacional? ;/Es posible?

Caben, siguiendo su pensamiento, varias respuestas: la primera respues-
ta que se puede formular es que la idea perdié sentido al ser descalificada
por el nuevo rumbo que tom¢ la historia. La nacién ya no se va a formar o
no se va a terminar de formar como unidad, sus partes se van a desligar una
de las otras, habra sectores avanzados de la sociedad, los cuales se integran
a la nueva sociedad capitalista mundial y el resto va a ser abandonada, de-
jada a su suerte.

La segunda es que en el supuesto de que la economia deje de impulsar
contra la direccion de la integracion nacional, y de un sistema relativamen-
te autorregulado y autosuficiente (como en la realidad la economia esta em-
pujando), la Gnica posibilidad de continuar afirmando que la integraciéon
nacional es posible, que la nacién es un todo, es la unidad cultural que mal
o bien se formo histéricamente y que se complet6 en la literatura, en el pa-
trimonio. En ese sentido, la cultura formada, que alcanzé una cierta organi-
cidad, puede funcionar como un antidoto para las tendencias disgregadoras
de la economia.

Sin embargo, y asumiendo que debemos pensar sin incluir un proyecto
economico nacional (en la medida que esté globalizado), que ya dejé de te-
ner un sentido fuerte, determinante, el deseo de la formacién de la nacién
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parece vaciarse de contenido y perder su dindmica propia. Pero ni por eso
deja de existir. La idea vacia del proyecto nacional puede ser utilizada en el
mercado de las diferencias culturales y hasta la promocién del turismo; su
significado ha cambiado.

Los referentes colectivos nacionales se debilitan. Ser parte de una na-
cién como principio de identidad se diluye, compite con la necesidad de
pertenecer o estar en otra naciéon que ofrezca mejores oportunidades, en
el cotidiano de las familias y las personas el compartir lealtades con dos
naciones se vuelve cada vez mas comun. En contraparte, se fortalecen las
identidades colectivas locales, étnicas, regionales, y se abren espacios para
la individuacion.

En el caso mexicano, la dificultad para formar el proyecto nacional estéa
acompanada por la crisis del proyecto anterior, por el fin del nacionalismo
revolucionario que, pese a todo, conformé una cohesién social, felizmente
perdida, pero atin no sustituida, y por las partes del mismo que sobreviven y
jalan hacia la restauracién del corporativismo autoritario.

Junto a la crisis del nacionalismo revolucionario, y en parte por ella, los
partidos politicos han sido, y continuaran siendo, incapaces de formular
proyectos para la nacién. Sus propuestas se igualan en lo que se refiere a
la competitividad, se igualan respecto a la vocacion turistica del pais, a la
venta de hidrocarburos y otras materias primas en el mercado internacio-
nal. Todos los partidos apoyan los incentivos a la inversion externa y a la
industria maquiladora, todos apoyan a los emigrantes a los Estados Unidos
(500000 al ano), lo que equivale a la mitad de los mexicanos que cada ano
entran al mercado laboral, y el envio de reservas a sus familiares.

Todos estan de acuerdo en el perfil basico de México como exportador de
materias primas, como maquilador de companias trasnacionales. Como des-
tino turistico bajo control de compafias trasnacionales.

También hay coincidencias respecto a proyectos sociales como las poli-
ticas contra la pobreza (las diferencias al respecto estan en como medirla),
en procurar una mayor igualdad social, en que hay que fomentar la educa-
cién, especialmente la calidad de la misma.

No obstante, las propuestas alternativas concretas no existen. Ningin
partido politico tiene un proyecto de nacién que difiera en algo sustancial a
lo que existe y vivimos, que sin duda es muy malo.
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La enorme dificultad para definir un proyecto nacional, de formacién
de la nacién, no debe confundirse con la formulacién de proyectos politi-
cos que tienen que ver con una visién de futuro y con objetivos nacionales.
Dagnino, Olvera y Panfichi (2006) resaltan tres tipos diferentes de régimen
politico: el autoritario, el neoliberal y el de la democracia participativa.

El régimen autoritario corresponde al pasado de Latinoamérica y esta
presente como una sombra que amenaza con volverse realidad. Formalmen-
te nadie lo defiende, aunque en la practica muchos lo ejercen.

El proyecto de la democracia participativa esta conformado por una con-
cepcion de profundizacion y radicalizacion de la democracia, que confronta
los limites de la democracia liberal, destaca la participacion de los ciuda-
danos en la definicion de las politicas publicas, defiende la necesidad de la
transparencia y de la rendicién de cuentas, los derechos a la informacion;
por supuesto, defiende la lucha contra la desigualdad social y reivindica los
derechos de las minorias.

El régimen neoliberal también reivindica la democracia y la ciudadania,
pero privilegia al mercado como mecanismo de su desarrollo, propone politi-
cas focalizadas, se opone a la universalizacion de los derechos que interfieren
en el mercado, en consecuencia, limita los derechos sociales, la desigualdad
propone administrarla con politicas asistenciales y sostiene que por medio
de la convergencia el mercado la superard, limita la participaciéon al llamado
tercer sector. Dicen los autores: “Las nociones de ciudadania, de sociedad civil
y de participacion formuladas por el proyecto neoliberal expresan una misma
intencion despolitizadora y, por lo tanto, son portadoras de lo que se podria
llamar una misién minimalista de la politica”.

La existencia de esos proyectos politicos, sin duda, hace una gran dife-
rencia para la vida de los pueblos, pero no resuelve el problema del proyecto
nacional, que va mas alla del proyecto politico, que implica una propuesta
cultural, social y econémica definida dentro de la globalizacion.

En esta nueva realidad en que se redefini6 el Estado nacién, la Univer-
sidad se ve alejada de la centralidad del proyecto nacional, tanto por su
inexistencia como por la propia debilidad del centro estatal. La Universidad
es relegada a las leyes del mercado y sometida a sus exigencias de produc-
tividad, de evaluacién, bajo la premisa que los términos clave son calidad,
eficiencia, adecuacién al mercado y vinculacién con el mundo productivo
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(Rodriguez, 2008: 39). Parece que su funcién de difusion, de defender y pro-
mover valores, de elaborar la critica de la sociedad y de si misma quedara en
el olvido o fuese indtil para el sistema. A toda costa la Universidad pretende
ser despolitizada.
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INTRODUCCION

En este texto examinamos de manera critica la relacién entre educacion
y los valores politicos en el contexto que impone la globalizaciéon. Hasta
algunos lustros atras la educacion representd la mas importante agencia so-
cializadora de los viejos valores politicos posrevolucionarios, los cuales, jus-
tamente ahora, parecen estar en crisis. Decantados a lo largo de la historia,
dichos valores fueron el cemento de la sociedad mexicana y permitieron su
funcionamiento ordenado desde la década de los cuarenta. Actualmente,
su indole autoritaria se ha vuelto un obstaculo para la democratizacion del
pais. La educacién como sistema también experimenta una crisis: la cohe-
rencia entre sus funciones de socializar y de conformar el pensamiento cri-
tico ha desaparecido y ahora cada funciéon camina para el lado opuesto.

En el caso de que la transicién politica arribe a un sistema electoral-
mente democratico, hara falta su consolidacién, es decir, el enraizamiento
de sus reglas, de sus valores, en el conjunto de la poblacién para que pueda
reproducirse de manera adecuada o sistémica. De lo contrario, la falta de
consensos democraticos o la existencia de publicos no democraticos po-
dria permitir que la transicion se frustre o se disuelva en lo que Guillermo
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O’Donnell y Francisco Weffort! han llamado “la democracia delegada”, en la
cual priva el lider populista y no existe la idea de responsabilidad del gober-
nante, que debe ser base de la evaluacion de los ciudadanos para emitir el
voto. Esta responsabilidad se delega al lider v, si falla, no se le evalda, se le
abandona, lo cual da lugar a lo que algunos autores han llamado “creaciéon
de mayorias volatiles”.? Para este proceso de consolidaciéon es fundamen-
tal el papel que puede desempenar la educacion, pues, sin duda, es uno de
los espacios mas significativos para lograr la formacién de esos consensos.
Sin embargo, el cambio de los valores y del sistema educativo se encuentra
enmarcado por la nueva realidad internacional que impone nuevos requeri-
mientos a los paises, por la relacién entre educacion y cultura vigente y por
la estrategia del cambio, en parte determinada por lo anterior y, en parte,
por los requerimientos de los valores, es decir, por el caracter reflexivo que
entrana su uso. Intentamos recuperar dichos elementos para estudiar la re-
lacién y su cambio.

En las paginas siguientes dividimos el texto en cuatro apartados. Con la
finalidad de establecer el contexto sociopolitico en donde se dara ese cam-
bio de valores politicos y, consecuentemente, el reto a que nos enfrentamos
como sociedad, en el primero abordamos la problematica que vive el pais
procurando resaltar los efectos de la globalizaciéon sobre nuestra realidad,
es decir, buscamos establecer el contexto en que se desarrolla el recambio
de los valores y de la relacion de éstos con la educacién. En el segundo abor-
damos el tema de la crisis de los valores politicos en México y procuramos
aclarar sus origenes, asi como la necesidad de que experimenten un cambio.
En el tercero presentamos un analisis detallado de la relacién que hay en la
actualidad entre educacion y valores. Para ello estudiaremos la relacién en-
tre el nivel de escolaridad de los individuos mayores de 18 anos y la cultura
politica desagregada en sus dimensiones afectiva, cognoscitiva y evaluativa.
Nuestro objetivo es problematizar la relacién mostrando la necesidad de

1 Francisco Weffort, “Novas democracias que democracias?”, Lua Nova, CEDEC, nam. 27,1992,
pp. 5-30, Sao Paulo. Guillermo O’Donnell, “Sobre o Estado, a democratizacao e algunos
problemas conceituais”, en Novos Estados, CEBRAP, nim. 36, Sao Paulo, 1993, pp. 123-146.

2 Edelberto Torres, “La democracia latinoamericana en la fragua”, en Modernizacién econo-
mica, democracia politica y democracia social, México, CEs-Colmex, 1993, pp. 163-176.
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analizar el proceso educativo en algunas de sus funciones: a) cognoscitiva o
transmisora de conocimientos y habilidades para pensar; b) socializadora,
que transmite valores a los educandos y c) la que contribuye a desarrollar
la personalidad de los alumnos y establecer sus relaciones con la cultura
politica, separa los niveles de escolaridad y los relaciona con las distintas di-
mensiones de la cultura politica. En el cuarto apartado consideramos la na-
turaleza reflexiva de los valores, su relacion con la educacion y sus efectos
sobre las perspectivas del cambio de la relacién entre educacién y cultura.

CARACTERISTICAS DE LA CRISIS ACTUAL Y SU RELACION
CON LA CULTURA POLITICA

La problematica que se vive en México desde el segundo quinquenio de
los anos setenta estd inserta en el proceso de reordenamiento del contexto
mundial. El hecho de que la determinacion de los procesos econdmicos:
produccién, financiamiento, comercio, etc., haya rebasado las fronteras na-
cionales significa que la economia se ha vuelto auténoma de la politica'y de
las necesidades sociales de cada pais. Con la posible excepcién de los Esta-
dos Unidos, Alemania y Japén, ningtin otro Estado nacional tiene los recur-
sos suficientes para intervenir, desde el Estado, sus economias. En el caso
mexicano esta realidad es obvia y muestra lo vulnerable de la economia
frente a las decisiones de corporaciones particulares o estatales tomadas
fuera de nuestra nacién. Como es archiconocido, la politica econémica —al
menos desde 1985— se define en organismos internacionales como el Fon-
do Monetario Internacional y el Banco Mundial y por el gobierno nortea-
mericano: nuestras élites gobernantes y empresariales aceptaron un mo-
delo de ajuste pasivo® a la nueva realidad mundial. Se aplica radicalmente
la politica econémica neoliberal, se buscan equilibrios macroeconémicos
mediante politicas monetaristas, como restriccién sobre gasto ptblico, al-

3 El concepto de “ajuste pasivo” alude a la aplicacion ortodoxa de las politicas de ajuste dise-
nadas desde el Fm1 y el Banco Mundial, sin incorporar politicas compensatorias que prote-
jan la soberania nacional y los niveles de bienestar de la poblacion, de los efectos negativos
de las politicas de choque o de ajuste monetario macroecondémico.
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zas en tasas de interés, etc., sin procurar que los efectos sobre la poblacién
sean atenuados.

Los costos del ajuste pasivo elegidos por el gobierno desde 1982 son
multiples. Primero, se ha creado una dependencia cada vez mayor de los
capitales internacionales, en especial los especulativos, para mantener el
equilibrio financiero. A causa de ello, México ha sido obligado a mantener
tasas de interés increiblemente altas cuyos dividendos se pagan con deuda
cada vez mayor, producto de los paquetes de ayuda o salvamento, o con
la riqueza nacional que se transfiere a manos de los inversionistas, con lo
cual se ha creado un circulo vicioso mas grave que el que defini6 la crisis
del modelo de sustituciéon de importaciones. La propuesta compensato-
ria de limitar la dependencia del capital extranjero con el ahorro interno
sOlo es viable si hay crecimiento y los fondos conforman recursos financie-
ros de largo plazo para invertir productivamente. Pero aun si eso se logra,
la decision de invertir debe ir acompanada con la posibilidad de disponer
de tecnologia de punta, recursos de mercadotecnia y acceso a mercados, re-
cursos controlados por las companias transnacionales, por no hablar de los
requerimientos de la deuda externa. El capital extranjero ha cobrado “carta
de naturalizacion”.

El ajuste pasivo ha aumentado la dependencia del gobierno o, si se pre-
fiere, ha disminuido su margen de maniobra politica al estar atado a la poli-
tica econémica decidida desde fuera y depender de los capitales extranjeros
para poder crecer, mantener el equilibrio de las finanzas, pagar el servicio
de la deuda, etcétera.

Segundo, la autonomizacién de la economia tanto de la politica como de
la sociedad ha significado también un cambio radical en la organizaciény la
politica del gobierno. Durante el presente siglo, el Estado obligo a la eco-
nomia a distribuir sus ganancias en beneficio del conjunto de la sociedad,
en el caso de los paises desarrollados, y de algunos sectores (bdsicamente
las clases medias) en los paises subdesarrollados. La socialdemocracia fue
el modelo mds desarrollado de esa primacia del Estado. Eso se acabé: la
economia se ha emancipado de la sociedad. Siguiendo el razonamiento de
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José Luis Fiori,* podemos decir que la critica, realizada a lo largo de los anos
sesenta, a la democracia como un régimen que llevaba a la ingobernabi-
lidad debido al exceso de demandas de los sectores sociales corporativos
que el Estado debia atender, fue el inicio de una ofensiva que acab¢ en la
propuesta neoliberal de limitar las demandas sociales como requisito para
hacer gobernables a las democracias. En los afios ochenta la demanda se
extendio a limitar al Estado, reducir su tamano, destruir su papel de empre-
sario publico, acabar con la regulacion estatal de la economia privatizando
los bienes publicos para dejar la regulacion en manos del mercado. En los
anos noventa, se impulsé un programa destinado a asegurar la homoge-
neizacién internacional de la politica econémica de corte neoliberal-con-
servador. El buen gobierno, o la buena gobernacién, pasé6 a ser sinébnimo
o resultado de la capacidad de los “reformistas” para acumular una con-
centracion extraordinaria de poder® mediante la formacién de una coali-
cién amplia, sélida y permanente de poder que obtuviese la adhesién de
la burguesia® una vez que, en la practica, comprar la adhesion de las clases
inferiores puede costar muy poco en lo referente a recompensas materiales.”
Para eso los autores de ese proyecto proponen igualmente el aislamiento
burocratico de un grupo de technopols® que pudiera comandar la economia
manteniendo distancia de las presiones corporativas de la sociedad. En la
misma direccion, buscando estabilizar las expectativas de los agentes eco-
némicos, son sugeridas reformas politico-electorales capaces de aumentar
el “indice de gobernabilidad” de la economia, asegurando la continuidad
en el poder de la mayoria obtenida por la coalicién construida para apoyar
la ejecucion de las reformas liberales. El nuevo “buen gobierno” tiene como

4 José Luis Fiori, “A governabilidade democratica ira nova ordem econémica”, en Novos Estu-
dos, CEBRAP, nim. 43, noviembre, Sao Paulo, 1995, p. 169.

5 J. Nelson, “The politics of long-haul economic reforma”, en Joan Nelson y otros, Fragile
Coalitions: The Politics of Economic Adjustment, Oxford, Transaction Books, 1989, pp. 3-36,
citado por José Luis Fiori, 1995, p. 16.

6 ]. Whitehead, “The political management of economic adjustment and reform”, en Joan
Nelson, 1989, pp. 79-94, p. 80, citado por losé Luis Fiori, 1995.

7 Idem.,p.81.

8 J. Williamson, “What Washington means by policy reform”, en Latin American Adjustment:
How Much Has Happened?, Washington, Institute for International Economics, 1990, citado
por José Luis Fiori, 1995.
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objetivo, y como patrén de medida internacional de su eficacia, mantener
los equilibrios macroecondmicos que permitan el buen funcionamiento de
la economia internacional. Esto define una inversion de las prioridades
de los gobiernos; ya no esta primero el desarrollo social o el bienestar, sino
el equilibrio macroeconémico. Asi, las reformas ocasionan necesariamente
un empobrecimiento en las sociedades sobre las cuales se aplican vy, al mis-
mo tiempo, una separacién de los sectores o grupos sociales de la politica,
lo cual reproduce la separacién entre la politica y la sociedad. En el caso de
México, el cambio de la politica ha sido evidente, la separacién de la politica
economica de los grupos sociales, en especial de los viejos sectores obreros
y los campesinos corporativos, cuya ruina como organismos representativos
es evidente. En el sexenio pasado se intenté desarrollar el “liberalismo so-
cial” como una doctrina compensatoria que llevara a un ajuste menos brutal
sobre los niveles de vida de la poblacién; pero el programa Solidaridad, que
pretendio ser su prueba fehaciente, fracaso, entre otras razones por haberlo
puesto al servicio de los intereses politicos del grupo gobernante. En la ac-
tualidad no hay intento de politica compensatoria que cumpla cabalmente
la separacién entre la politica y la sociedad. En estas condiciones, esperar
apoyos importantes del gobierno para el cambio educativo suena como algo
muy lejano, salvo por supuesto los ejercicios retéricos que, a falta de reali-
dad, florecen todos los dias en boca de los gobernantes.

Tercero, la nueva organizacién del capital a nivel internacional, la pre-
ponderancia de las nuevas tecnologias ahorradoras de mano de obra y del
sector de servicios con las mismas caracteristicas, entranan una menor uti-
lizacién de la poblacién econémicamente activa del mundo. Las épocas del
pleno empleo, como la keynesiana, han cedido su lugar a una economia con
tasas de desempleo altas que son consideradas normales y permanentes.
Incluso en los paises desarrollados, la poblacion econémicamente activa,
ocupada en el mercado formal, es menor a la mitad del total de la poblacién
econémicamente activa; en nuestros paises la proporcién es ain mas pe-
quena. Como lo ha senialado Manuel Castells,’ en la actualidad la clasifica-

9 Manuel Castells, “El comienzo de la historia”, El socialismo del futuro, vol. 1, nim. 2, Madrid,
1990, pp. 65-75.
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cién del Tercer Mundo ha dejado de ser util, no sélo por la desaparicién del
Segundo Mundo (del socialismo), sino porque la nueva division atraviesa
a los paises y los divide en una parte que estd integrada en la economia
mundial y que goza de sus privilegios, y en otra parte —que no lo estai— que
constituye lo que él llama “el Cuarto Mundo”, un sector marginal que habita
en los suburbios de las ciudades y en los campos empobrecidos de todos
los paises. En el caso de México, las reformas econémicas han producido
un costo social enorme: se han abatido los salarios, mutilado los contratos
colectivos, cancelado conquistas obreras que significaban nivel de vida para
los trabajadores. A lo anterior y ante el fracaso de ajustes anteriores enfren-
tados con practicas mas rigidas, se suma el desempleo cada vez mayor de
la poblaciéon econémicamente activa. En los dltimos 15 anos, el empobreci-
miento de la sociedad no tiene paralelo en la historia moderna, la cantidad
de pobresy de pobres extremos no ha dejado de aumentar y la posibilidad de
absorberlos parece muy remota. El empobrecimiento cada vez mds senalado
de las clases medias, como lo hace publico el movimiento de deudores El
Barzon, es otro indicador claro de hacia dénde vamos. La crisis social esta
generando la desorganizacion de la sociedad, la destruccién de identidades
sociales; el aumento de las patologias sociales —como el crimen vy el sui-
cidio— ha incrementado los movimientos migratorios hacia las ciudades y
hacia Estados Unidos, y crea un terreno fértil para la expansion del crimen
organizado, del narcotréfico, con sus secuelas de destruccién de valores, de
corrupcién y creacion de ilusiones. En sintesis, la dinamica social parece di-
rigirse a una polarizacién atin mayor y al incremento de los sectores pobres
y marginales. Esta division en dos sectores tiende a agravarse por el tipo de
ajuste pasivo que lleva a bajar los costos de la seguridad social para hacer
competitivo al pais. En el caso nuestro, la diferencia y distancia entre el
Meéxico integrado y el marginal se hace cada vez mayor; la pobreza alcanza
al 60% de la poblacion y la pobreza extrema flagela al 40%; el deterioro de

10 El Barzon es el nombre de un amplio movimiento pluriclasista de deudores de la banca
(créditos agropecuarios, industriales, hipotecarios, para compra de automoviles, tarjetas
de crédito, etc.) que luchan por conseguir arreglos que beneficien a ambas partes, pues el
alza brutal de las tasas de interés y la decision de los banqueros de cobrar intereses sobre
los saldos vencidos convirtieron los préstamos en verdaderas pesadillas.
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los servicios publicos como los de salud, educacién, transporte, hace que
la vida de los pobres sea mas dura y con menores perspectivas; las estrate-
gias de sobrevivencia de las familias incluyen el trabajo infantil y la prosti-
tucion de nifos y jévenes de ambos sexos.

En este contexto, la crisis politica que, por supuesto, tiene otras causas
ademas de la econdémica, tiende a tomar perfiles mas graves. En efecto, la
posibilidad de que se dé una transicion a la democracia resulta mas dificil
y (en el caso de que se dé, limitdndonos a su dimension electoral) es poco
probable que se consolide en una situaciéon de marginalidad social cada vez
mayor, que la poblacién marginalizada y empobrecida pueda cambiar sus
valores y desarrollar una cultura politica democratica. En el actual gobierno
vemos crecer mas rapido a las fuerzas represivas, o de seguridad, que a los
empenos por democratizar el sistema politico.

Aqui aparece el problema de la estrategia neoliberal en los paises atrasa-
dos como el nuestro. El gobierno, sobreendeudado y con margenes de accion
muy estrechos, es rehén de las politicas que exigen el equilibrio macroeco-
ndmico, con lo cual tiene que depender cada vez mds del capital extranjero.
En el proceso, pierde capacidad de financiar las politicas sociales; por el
contrario, su tendencia es a limitarlas, lo cual imposibilita un mejoramiento
en las condiciones de vida de la poblacion. Al seguir las recomendaciones
del Banco Mundial de aislar a los tecndcratas de la sociedad para evitar que
el modelo de ajuste sufra presiones, el autoritarismo del gobierno mexicano
se ha acendrado, es impenetrable a las presiones o a los problemas socia-
les. En virtud de que la reforma democratica “definitiva” ha sido postergada
para después del éxito de la politica econdémica, el gobierno ha ido adminis-
trando la apertura politica resguardando para si las decisiones que atenten
contra su permanencia en el poder; por ello los canales de expresién de la
poblacion movilizada se estan dando fuera del sistema politico, lo cual crea
un clima de tension e intranquilidad social.

Cuarto, junto a los procesos de marginacién econémica y politica de la
poblacion, se presentan las demandas que ejercen los Estados y organiza-
ciones civiles de los paises mas desarrollados en pro de la democratizacién
del sistema politico, el respeto a los derechos humanos y la conservacién del
medio ambiente. El respeto a los derechos de las minorias se ha vuelto un
imperativo para los gobiernos locales, que ya no pueden soslayar las de-

358 LA EDUCACION Y LA CULTURA POLITICA EN MEXICO



mandas como lo hacian cuando éstas provenian de actores nacionales. Esta
presencia internacional ha favorecido el surgimiento de muchas organiza-
ciones no gubernamentales y con ellas se han fortalecido las luchas de los
grupos oprimidos y las banderas ecoldgica y de los derechos humanos, con
lo cual se refuerza el tejido social. Hay una exigencia de modernizacién que,
junto a sus lados positivos, como la organizacién de los grupos oprimidos y
la lucha por sus intereses, tiene el efecto de sobrecargar de demandas a los
débiles gobiernos nacionales, lo cual crea efectos contradictorios a los in-
tentos neoliberales de aislar a la politica econémica de las demandas socia-
les. Ante la separacion de la politica econdmica de la sociedad, se presenta
una tendencia a que estos grupos se expresen utilizando canales fuera del
sistema, como acontece en el caso del Ejército Zapatista de Liberacion Na-
cional (EZLN) y del Ejército Popular Revolucionario (EPR), 0 como lo expre-
san las marchas a la capital, los plantones de huelga, las huelgas de hambre,
cada dia mas frecuentes y perturbadoras del orden publico.

Quinto, la transformacién de los valores que ocasiona el nuevo proceso
mundial es otra particularidad del proceso. En este plano se pueden sena-
lar dos procesos que para México se tornan contradictorios. Por una parte,
estd la universalizacién de ciertos valores y la presién externa para que sean
cumplidos en todos los rincones del mundo, como son los derechos huma-
nos, la tolerancia, la democracia, el respeto al medio ambiente, los derechos
de las mujeres y los ninos y ninas, los derechos de las minorias, etc. Por la
otra parte, la prevalencia de los valores ligados al individualismo, que co-
rre paralela al antiestatismo, la pérdida de la solidaridad social con la caida
del Estado Benefactor, la imposicién de un racionalismo extremo, rational
choice, como Unico motor de la accién social. Hay pues, junto a las reformas
neoliberales, una batalla por imponer a la sociedad mundial una nueva mo-
ral acorde con el nuevo modelo. En los paises con regimenes democraticos
consolidados, ambos conjuntos de valores son complementarios y corres-
ponden a lo que Inglehart!! ha denominado “la revolucién silenciosa”. En

11 Ronald Inglehart, Miguel Basanez y Neil Nevit, Convergencia en Norteamérica, comercio,
politica y cultura, México, Siglo XXI Editores, 1994. Inglehart tiene una amplia bibliografia
sobre el tema; citamos ésta en virtud de que se incluye el caso de México.
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efecto, hay una tendencia a que las personas se orienten mas por valores
posmateriales, los que tienen que ver mas con la calidad de la vida, que con
los valores ligados a las necesidades, lo cual seria valido en sociedades (o
parte de ellas) que lograron un nivel de bienestar significativo; el cambio
a los valores posmateriales estd acompanado con cambios en los tipos de
participacion politica. Basicamente, los individuos se independizan de las
organizaciones verticales como partidos politicos, sindicatos, etc.,y pasan a
actuar en una variedad de movimientos sociales de manera mas auténomay
con mayor libertad personal; este dltimo punto también ha sido documen-
tado por los estudiosos de los llamados “nuevos movimientos sociales”.?

En el caso mexicano, ambos grupos de valores se presentan como con-
tradictorios debido al ajuste pasivo. Por una parte, el gobierno trata de im-
poner los valores ligados al individualismo, al mercado, la llamada “mo-
dernizacion”, y, por el otro, niega (o no puede atender, por las condiciones
que ya hemos mencionado en los puntos anteriores) los valores ligados a la
democracia y a una mejor calidad de vida, lo cual genera una contradicciéon
que enfrenta a diferentes actores sociales y gubernamentales.

Sintetizando lo anterior, encontramos un marco definido por una menor
autonomia del gobierno en términos de politica econémica, una separacion
tajante de los intereses y problemas sociales de la definicién de dicha politi-
ca, una separacion de los actores sociales de la politica y, por ende, sus limi-
taciones para expresarse y tratar de influir por los canales institucionales y
la presidn que enfrentan sectores sociales para que sean adoptados valores
que en el caso de México se presentan como contradictorios. Es decir, el
cambio de valores en México y en las instituciones educativas se presenta
en un contexto harto desfavorable. Por una parte, encontramos a un gobier-
no apoyado por los grupos empresariales, con escaso margen de maniobra,
que renunci6 a la defensa de su poblacién, que ha limitado el gasto social
ocasionando su deterioro en perjuicio de la poblacién, que ha cerrado los
canales politico-institucionales para la participacién y el procesamiento de

12 Sobre los movimientos sociales y las nuevas formas de participacién puede consultarse
Alberto Melucci, “Un objetivo para os movimentos sociais”, Lua Nova, CEDEC, nim. 17, junio
de 1989, Sao Paulo.
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demandas y que ha endurecido el autoritarismo del régimen como corre-
lato a la incapacidad de resolver los problemas sociales. Por la otra parte,
encontramos una sociedad con enormes problemas y con signos de reor-
ganizacién auténoma, en parte impulsada desde el exterior, que tiende a
expresarse fuera de los canales institucionales. Es decir, el cambio se dara
como enfrentamiento entre sectores, como una lucha por la definicion de
un nuevo proyecto para la sociedad.

LA CRISIS DE LOS VALORES POLITICOS EN MEXICO

En el caso especifico de México, el cambio de valores se presenta con una
fuerza particular, pues a las presiones de la globalizacion y de la forma de
ajustarse alanueva realidad internacional se atina la paulatina erosién de los
valores tradicionales ligados a la Revolucién mexicana."® Dicha transforma-
cién tiene al menos tres fuentes internas distintas, aunque ligadas entre si.

En primer lugar, sin seguir criterios de orden o jerarquia, destaca la
critica intelectual realizada en las tltimas tres décadas de la historia al
a) abordar conceptos centrales de la cultura politica mexicana como la “de-
mocracia a la mexicana”, y hacer evidente el cardcter claramente autoritario
del régimen politico mexicano, criticar la inoperancia del presidencialismo
exacerbado, la existencia del partido de Estado, el desmedido centralismo y
la carencia de un verdadero Estado de derecho. En esta linea destacan los
trabajos de Pablo Gonzalez Casanova como La democracia en México, la

13 Esta preocupacion no es s6lo nuestra, pareciera ser universal; como Jests Mosterin escribe:
“La situacion cultural de nuestra época se caracteriza por el estrepitoso fracaso de todas
las religiones e ideologias como guias de nuestra manera de pensar y de vivir. El derrumbe
de estos viejos idearios nos ha dejado como naufragos intelectuales en un mar sin pun-
tos de referencia. Nunca en el pasado los humanes (es decir, los seres humanos, hombres
o mujeres) habiamos sido tan libres, ni habiamos estado tan bien informados como ahora.
Y, sin embargo, nuestro desasosiego y desorientacion son obvios, asi como nuestra caren-
cia de respuestas claras y soluciones compartidas a los problemas de nuestro tiempo, tanto
personales como ecolégicos y politicos”. Jestis Mosterin, “Grandeza y miseria de la filosofia
analitica”, ponencia presentada al Seminario en Homenaje a Fernando Salmerdn, Facultad
de Filosofia y Letras, Instituto de Investigaciones Filosoficas, México, UNAM, noviembre,
1995, p. 2.
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obra de Octavio Paz y del grupo Vuelta y, desde luego, los trabajos de Da-
niel Cosio Villegas; b) analizar el nacionalismo, que muestra, como lo hace
Roger Bartra, su lado autoritario, sectario, excluyente y sojuzgante, y c) re-
evaluar personajes antiguos (en la obra de Enrique Krauze) como Porfirio
Diaz, que habian sido conformados como los paradigmas negativos de la
historia mexicanay que han sido analizados buscando erradicar los precon-
ceptos, mostrar los lados positivos y los negativos de su gestion e incluso
reinterpretar épocas enteras (como en el trabajo de Arnaldo Cérdova sobre
la ideologia de la Revoluciéon mexicana, o el de Francois Xavier Guerra, que
realiza una espléndida reinterpretacion conservadora del periodo de la In-
dependencia hasta la Revolucion de 1910, que desmitifica la idea de que la
Revolucién fuese la “partera” de los cambios posteriores y hace evidente
que éstos ya estaban desarrollandose en los periodos anteriores). Tengan
razén o no, han logrado poner en debate un conjunto de ideas y valores
que antano eran considerados como validos y fuera de discusiéon y que con-
formaban el nucleo de la ideologia del nacionalismo revolucionario y de la
cultura politica mexicana. Puede decirse que se ha perdido el sentido de
la historia, su unidimensionalidad.

En segundo lugar, destaca la acciéon colectiva de una serie de movi-
mientos que también han puesto en jaque a un conjunto de valores. En-
tre ellos sobresalen el feminista, que no sélo ha arrinconado al otrora or-
gulloso machismo mexicano,* sino que ha repercutido en la vida politica
reivindicando igualdad para las mujeres y el fin de su dominacién por la
parte masculina en todas las esferas de la vida publica y privada, el derecho
a decidir sobre su sexualidad, y cuestionando algunos de los valores mas
acendrados de la cultura mexicana. Destacan, asimismo, los movimientos
étnicos que, potenciados por el levantamiento armado del EZLN en enero
de 1994, han recolocado el problema de la autonomia, de la desigualdad
a que han sido sometidos durante siglos de dominacién despiadada y de la
necesaria reorganizacion del Estado mexicano para asegurar sus derechos
y su continuidad como pueblos, como naciones. Los movimientos urbano-

14 Como lo mostré hasta el cansancio el cine mexicano de la Epoca de Oro, en el cual el charro
mujeriego, borracho y pendenciero era el personaje central.
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populares, ecologistas, antinucleares y de homosexuales también han hecho
sus aportaciones a la critica de valores establecidos. Junto a estas acciones
colectivas de origen social, ha desempenado un papel central el movimiento
propiamente politico por la democratizacién del régimen: los partidos poli-
ticos de oposicion han conseguido, junto a una serie de otros movimientos
civiles, logros importantes para poner en crisis al viejo régimen autoritario
y a los valores que lo sustentaban, han arrinconado al partido de Estado y
al Ejecutivo, obligdndolos a ceder en la democratizacion en elecciones cada
vez mas limpias y creibles, a desprenderse de su posicion de autoridad su-
prema.

En tercer lugar, hay que senalar la accion de la modernizacién de la so-
ciedad mexicana, basicamente el incremento de la urbanizacién y el au-
mento significativo de la escolaridad, el abatimiento del analfabetismo y
el aumento de los anos de estudio promedio de los mexicanos. Como es
sabido, tales procesos de modernizacion estdn ligados a la secularizacion de
los valores tradicionales, a su desacralizacion.’®

El resultado de la accién de los tres factores senalados ha generado un
debilitamiento de los antiguos valores, sin que hasta la fecha se pueda ob-
servar un conjunto de nuevos valores que orienten la accién social y pueda
decirse que constituyan un nuevo orden. Por el contrario, lo que vemos es
una pugna entre varios grupos por implantar sus valores, los “nuevos va-
lores”. Desde el gobierno, apoyado por grupos empresariales y varios inte-
lectuales, se impulsan abiertamente los valores liberales, ligados al nuevo
orden econémico mundial, al lamado “neoliberalismo”, mientras que otros
sectores y organizaciones presionan por la democratizacién politica y so-
cial, el respeto a los derechos humanos, etc. Lo que vemos, en resumen, es
una lucha por el nuevo orden social y politico. Tal lucha forma parte de la
crisis politica, que impide que las viejas reglas del hacer politico y de hacer
politica ya no funcionen, digamos, “en automatico”. El grado de incertidum-

15 Samuel P. Huntington, A Tercera Onda, a democratizagdo no final do seculo xx, Sao Pau-
lo, Editora Atica, 1994. Ronald Inglehart, “Democratiza¢do en perspectiva global”, Opinido
Publica, ano I, julio-agosto de 1993, nim. 1, Sao Paulo, CEsoP Unicamp, pp. 9-42. Carpeta
fichas 2. Seymour Martin Lipset, “Reconsideracion de los requisitos sociales de la democra-
cia”, Este Pais, nam. 50, mayo de 1995, pp. 2-18.
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bre se ha incrementado, por lo cual surgen las preguntas: ;cudles son los
nuevos valores que pueden reemplazar a los viejos? y ;como puede la socie-
dad adoptar esos nuevos valores?

Antes de continuar, debemos analizar la relacion actual entre la educa-
cién y la cultura politica de los ciudadanos mexicanos, para saber cudl es el
reto que habra de superarse, qué es lo que tiene que transformarse.

EDUCACION Y CULTURA POLITICA EN MEXICO!¢

Para estudiar esta relacion, es necesario diferenciar algunas de las muchas
funciones de la educacién: la cognoscitiva forma intelectualmente a los
alumnos, crea el sentido critico, reflexivo, en el alumno; la socializacion
transmite a los alumnos los valores basicos de identidad nacional y local,
los dota y los refuerza de valores morales; la formacion de la personalidad
coadyuva a que el individuo adquiera seguridad en si mismo y confianza en
las instituciones que lo rodean, lo cual le permite actuar como un ser auté-
nomo, capaz de disentir, de oponerse, a sabiendas de que es su derecho ha-
cerlo. Como veremos, los anos de escuela van dando al nino una formacién
que va desde lo afectivo (la conformacion de identidades primarias) hasta
lo cognoscitivo, que estimula su capacidad de pensar, de criticar, y con ello
va dando lugar a la conformacién de culturas politicas claramente diferen-
ciadas, al mismo tiempo que se desarrolla una personalidad auténoma.

La informacién que utilizamos corresponde a la encuesta sobre la cultu-
ra politica de los mexicanos levantada en 1993.17

16 Una revision de como ha sido tratado el tema en los textos socioldgicos puede verse en
Marcia Smith, “Educacién y cultura politica: analisis de una relaciéon”, ISUNAM-CISE, mi-
meo., 1995.

17 La encuesta fue aplicada en octubre de 1993 a mayores de 18 anos, consta de 2280 casos,
es representativa, a nivel del Distrito Federal, de las ciudades de entre 500 001 habitantes
y mas exceptuando el D. F., de las localidades de 10001 a 500 000 habitantes y de las lo-
calidades de menos de 10 000 habitantes; asimismo, se levant6 con base en una muestra
multietdpica hasta el nivel de vivienda y en éstas se selecciono a los entrevistados por
cuotas de sexo, edad y educacion.
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Cuadro 1
Escolaridad e identificacion con los héroes nacionales medida por el porcentaje
de “mucha admiracion” por Miguel Hidalgo, Benito Juarez, Francisco I. Madero
y Emiliano Zapata

Escolaridad Porcentaje de “mucha admiracion”

Miguel Benito Francisco I. Madero  Emiliano

Hidalgo Juarez Zapata
Hasta 5 afos 8941 9029 7841 8554

79.1 79.9 69.4 75.7

Primaria 4701 4701 4166 4313
completa 88.5 88.5 78.4 81.2
Secundaria 1329 1376 1243 1258
incompleta 80.6 83.4 753 76.2
Secundaria 2799 2887 2433 2382
completa 79.9 82.4 69.4 68.0
Bachillerato 795 831 641 7
incompleto 78.3 81.8 63.2 73.5
Bachillerato 2598 2692 2196 2552
completo y 89.5 92.8 75.7 87.9
educacion
técnica
Educacién 1504 1580 1128 1480
superior o mas 81.9 86.0 61.4 80.6
Totalde 22668 2309 19649 21287
las columnas 82.3 83.9 71.4 773

1. En la parte afectiva de la cultura politica parece haber un nucleo central
formado por los simbolos patrios, alrededor de los cuales hay total consen-
so que no se modifica con el incremento de la escolaridad. Incluso cuando
ésta es nula, tal consenso priva practicamente en la misma intensidad. En
el cuadro 1 podemos ver que los héroes de la Independencia, la Reforma y la
Revolucién gozan de la admiracién de casi todos los mexicanos. Ademas,
la cantidad de quienes no responden es minima; todos los conocen y se re-
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Cuadro 2
Escolaridad y confianza en instituciones medidos por el porcentaje
de confianza total en las instituciones senaladas

Escolaridad Familia Gobierno Iglesia Vecinos T.v. Sindicatos Escuelas, Companeros

radio, maestros de trabajo
prensa
Hasta 5 9840 3975  76l4 3364 3137 1572 5989 2312
anos 87.0 35.2 67.3 29.8 27.7 13.9 53.0 20.5
Primaria 4613 2012 3600 1518 1504 1077 2769 1420
completa 86.8 379 678  28.6 283 203 52.1 26.7
Secundaria 1420 650 924 469 397 383 70 561
incompleta o 1294 560 284 241 232 43.6 34.0
Secundaria 2930 614 1428 344 358 290 1036 29
completa
83.6 175  40.8 98 102 83 29.6 8.4

Bachillerato 901 122 445 98 63 21 73 155
incompleto g0 0 15 g 438 97 63 2.0 36.7 15.3
Bachillerato 2519 607 1148 485 409 288 1401 456
completo. 86.8 209 395 167 141 9.9 483 15.7
y educacion
técnica
Educacién 1546 240 22 150 18 22 513 297
superior c
s 842 131 11. 8.2 1.0 12 279 16.2
Total de las 23768 8220 15371 6429 5887 3651 12801 5496
columnas

863 299 559 234 214 133 46.5 20.0

conocen en ellos. No contamos con informacién sobre otros simbolos pa-
trios como la bandera nacional, el escudo o el himno, pero es muy probable
que encontraramos una respuesta similar. Este nticleo basico de identifi-
cacion es transmitido a los nifos por todas las instancias socializadoras y
se quedan como referentes incuestionados, reforzados periédicamente por
ceremonias y simbolos patrios.

Como parte de esenticleo se encuentra, poruna parte,laidentificacién con
ciertas instituciones sociales, particularmente la familia (véase el cuadro 2),
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Cuadro 2 (Continuacion)
Escolaridad y confianza en instituciones medidos por el porcentaje
de confianza total en las instituciones senaladas

Escolaridad Familia Gobierno Iglesia Vecinos T.v. Sindicatos Escuelas, Companeros

radio, maestros de trabajo

prensa
Hasta 5 1523 1189 2132 1911 1928 2456 3184 4422
anos 13.5 10.5 18.9 16.9 171 21.7 28.2 39.1
Primaria 904 767 981 1043 968 1233 1383 2126
completa 17.0 14.4 18.5 19.6  18.2 23.2 26.0 40.0
Secundaria 488 345 411 377 372 431 580 697
incompleta 29.6  20.9 249 228 225 261 35.1 423
Secundaria 192 98 194 330 260 309 48 1083
completa 55 2.8 55 94 74 88 13.9 30.9
Bachillerato 49 22 3 8 3 9 227 291
incompleto 4.9 2.2 3.7 8.1 3.2 9.0 22.4 28.7
Bachillerato 352 414 346 605 499 550 618 1184
completo 12.1 14.3 1.9 209 17.2 19.0 23.4 40.8
y educacion
técnica
Educacion 93 50 48 16 55 3% 139 414
superior 5.1 2.7 2.6 6.3 3.0 183 7.6 22.5
O mas
Totaldelas 3602 2885 4149 4465 4114 5406 6677 10218
columnas 13.1 10.5 15.1 162 149  19.6 24.3 371

acerca de la cual todos los individuos, independientemente del nivel
de escolaridad, afirmaran confiar plenamente en ella y, por la otra, esta
la conviccion de que el Estado debe intervenir en la economia y en la vida
publica para asegurar el bienestar de la sociedad (véase el cuadro 3)"® y la

18 El término “estatismo” corresponde a la vision del Estado como responsable de los indi-
viduos; “paternalista”, cuando los ciudadanos piensan que su bienestar depende de las
politicas publicas y no de su esfuerzo personal. Este término se puede asociar facilmente a
la critica neoliberal del Estado obeso e ineficiente, pero no entrana la necesidad de limitar
al Estado a vigilar el buen funcionamiento del mercado, sin una responsabilidad social.
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simpatia que sienten los mexicanos por el presidente de la repuiblica en tur-
no: 86% de los encuestados dijo que el presidente le agradaba, contra el
9.4% que afirmoé que le era indiferente.!

Cuadro 3
Escolaridad y escala liberalismo/estatismo?®

Escolaridad Liberalismo Indeciso Estatismo NS/NC Total
Hasta 5 anos 2589 698 4158 5302 12747

20.3 5.5 32.6 41.6 46.5
Primaria 1207 378 2534 1732 5850
completa 20.6 6.5 43.3 29.6 21.3
Secundaria 299 174 530 352 1355
incompleta 22.1 12.8 39.1 26.0 4.9
Secundaria 395 300 1999 345 3037
completa 13.0 9.9 65.8 11.3 111
Bachillerato 69 16 68 57 88
incompleto 8.3 1.9 82.9 6.9 3.0
Bachillerato 211 129 1e47 209 2195
completo y 9.6 5.9 75.0 9.5 8.0
educacion
técnica
Educacion 64 43 1182 110 1399
Superior 0 ma 4.6 3.1 84.4 7.9 5.1
Total delas 4833 1736 12737 8106 274117
columnas 17.6 6.3 46.5 29.6 100.0

19 Laaceptacion de la figura presidencial durante el sexenio de Carlos Salinas se podria deber
al exceso de propaganda y manipulacion positiva de la imagen; sin embargo, el aprecio por
la figura presidencial y el orgullo por el gobierno fueron datos detectados por el trabajo
original de Gabriel Almond y Sidney Verba, The Civic Culture, Princeton, Nueva York, Prin-
ceton University Press, 1963.

20 Sobre la construccién de la escala, puede consultarse: Ma. Marcia Smith Martins y Victor
Manuel Durand, “La accion colectiva y su papel contradictorio en la construccion de la
ciudadania en México”, Estudios Socioldgicos, México, CES-Colmex, nim. 38, 1995.

368 LA EDUCACION Y LA CULTURA POLITICA EN MEXICO



El estatismo, contra lo que se podria suponer, se incrementa con la es-
colaridad; en cambio, la simpatia que los entrevistados sentian por Car-
los Salinas de Gortari era independiente de la escolaridad. Al contrario
de los simbolos patrios anteriores o de la confianza que se siente en la fa-
milia, estos indicadores muestran la relacion de los mexicanos con las ins-
tituciones del ejecutivo, tanto en la Presidencia como con el Estado. Hay
claramente una relaciéon de dependencia de los ciudadanos frente a esas
instituciones, es decir, esta poco desarrollado el sentimiento de autono-
mia individual, de ciudadania independiente.

Frente a estos consensos basicos, encontramos un mundo de descon-
fianza tanto en la mayor parte de las instituciones, como en la propia ca-
pacidad de los mexicanos para influir en la politica (los datos aparecen en
el cuadro 2). La confianza que los mexicanos expresan ante instituciones
como el gobierno, vecinos, medios de comunicaciéon de masas, sindicatos,
partidos politicos, los companeros de trabajo, los empresarios, la policia,
los jueces y la justicia, diputados y senadores, militares y asociaciones de
barrio resulta bajay se incrementa con la escolaridad; es decir, a medida que
el individuo tiene mayores conocimientos y mayor capacidad reflexiva, su
confianza en las instituciones decrece. Son excepcién a lo anterior la Iglesia,
la escuela, los maestros y las organizaciones campesinas e indigenas, que
gozan de la confianza de la mayoria de los entrevistados. Como es conocido,
la confianza interpersonal y en las instituciones de la sociedad es un dato
basico de la cultura politica civica que garantiza la posibilidad de que el
individuo colabore en la vida ptblica, en la cual cree, y que lo haga pensan-
do que sera respaldado. La desconfianza interpersonal, por ejemplo, en los
amigos o vecinos y en las instituciones, es un dato que remite al individuo
a sus nucleos primarios: la familia; ciertas organizaciones tradicionalmente
con gran fuerza moral: la Iglesia, la escuela y los maestros; o afectivamen-
te valoradas (prejuicio positivo), como es el caso de las organizaciones cam-
pesinas e indigenas.

Enestosindicadoresla escolaridad no es un factor que incrementa la auto-
valoracion de los ciudadanos frente a la politica, pues muestra un compor-
tamiento erratico y tendencias heterocedasticas, es decir, que no mantienen
tendencias uniformes. Aun en los niveles de alta escolaridad, el porcentaje
de los que estan muy de acuerdo con las preguntas no llega a rebasar 50%
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de los casos. Asi, junto al ntcleo afectivo, patridtico, encontramos una baja
confianza en las instituciones sociales y politicas (con las excepciones se-
naladas) y una baja eficiencia politica de las personas; los entrevistados no
creen en las instituciones y, quiza por ello, no creen poder influir en ellas.?

Es importante recalcar que la confianza de los mexicanos esta deposita-
da basicamente en la familia, en el nticleo familiar, lo cual tiene importantes
consecuencias en el desempeno publico de los individuos. La desconfian-
za en las instituciones, en las politicas principalmente, impide la agrega-
ciéon del ciudadano que tiene propésitos publicos y hace dificil 1a colabo-
raciéon con otras personas, con desconocidos a los cuales suele ver como
extranos o incluso como enemigos. La desconfianza en las instituciones
publicas suele entranar una vision pobre o negativa del derecho o de las
leyes; se les ve como normas que en la realidad no regulan la accién social o
politica. Este tema, que ya ha sido tratado por algunos autores,* es de una
importancia decisiva para la vida democrética basada en la pluralidad y en
la incertidumbre, lo cual se opone a las relaciones primarias basadas en la
familia, las cuales privilegian la lealtad, la certeza, la seguridad, la acepta-
cién, la exclusién del otro.

En resumen, podemos afirmar que hay un nicleo basico de la cultura
nacional respecto de los simbolos patrios en los cuales la escolaridad no pa-
rece influir. Al lado encontramos ciertas opiniones que reflejan fuerte apego
al Estado, al cual se le atribuye la responsabilidad por el bienestar de los
ciudadanos, y por la institucion presidencial, con la cual todos se identifican
o sienten agrado. Junto a este ndcleo encontramos una cultura de la descon-
fianza en las instituciones y en la capacidad de los entrevistados para influir

21 Se pregunt6 al encuestado acerca de la percepcién que tiene de la ley: “;Cree usted que las
leyes que nos afectan mas directamente tratan a todas las personas por igual o las tratan
de manera desigual?”. Los resultados son muy similares: la mayoria, siempre superior al
70% de los casos, respondio que la ley trata a las personas de manera diferente. La mayoria
también respondi6 que los diputados y senadores tienen otros intereses y no representan a
la poblacién. Es decir, los entrevistados no confian en la justicia ni en el sistema parlamen-
tario de representacion.

22 Véase Larissa Lomnitz, “El fondo de la forma: la campana presidencial del PRI en México en
1988”, Nueva Antropologia, vol. XI, nim. 38, México, 1990, pp. 45-82; Kenneth M. Coleman
y Charles L. Davis, “Political Culture in Mexico”, en Samuel H. Bares y Ann Arbos (comps.),
Politics and Culture Series, The University of Michigan, Center for Political Studies, 1988.
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en la politica que se mitiga con la escolaridad. Esta genera mayor confianza
personal, interpersonal y en las instituciones, la cual crea condiciones para
la participacion ciudadana. No obstante, la escolaridad no logra superar el
sindrome de la desconfianza.

2. En la dimensién cognoscitiva encontramos los mejores efectos de la
escolaridad. Cuando indagamos sobre el poder de conceptualizacion de los
entrevistados encontramos diferencias fundamentales. En las preguntas
sobre el significado de “democracia”, de “ser de izquierda” y “ser de dere-
cha”, encontramos que los entrevistados con una escolaridad de primaria
incompleta 0 menos muestran porcentajes superiores al 70% de “No sabe”
(véase el cuadro 5). Sélo a partir del bachillerato, mas de las tres cuartas
partes emitieron una respuesta sobre el significado de “democracia”; en el
caso del significado de “ser de izquierda” o “de derecha”, este porcentaje
sOlo se alcanza en el nivel de educacién superior. Es decir, la posibilidad de
conceptualizar la politica, de pensarla en abstracto, estd intimamente rela-
cionada con la escolaridad y en especial con los niveles altos de escolaridad:
de bachillerato en adelante, los niveles anteriores tienen poca influencia en
la capacidad de los individuos para definir conceptos basicos de la politica.

Encontramos el mismo papel importante que desempena la escolaridad
en las variables “acceso a los medios de informacion” y el nivel de informa-
cién que tienen los entrevistados; es decir, en la capacidad de los ciudadanos
de informarse sobre la politica y, con base en ello, participar. Como se puede
observar en el cuadro 6, la escolaridad introduce una diferencia aprecia-
ble entre los entrevistados que oyen o ven noticieros, que se enteran de los
acontecimientos politicos mediante noticieros de televisién o de radio y de
la lectura de periddicos o revistas. En este tltimo caso los limites extremos
de la escolaridad muestran una diferencia superior a los 60 puntos porcen-
tuales, mientras que en las otras la diferencia es mayor al 30%.
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Cuadro 5
Escolaridad e incapacidad de conceptualizar, medido por el porcentaje
ue respondi6 “No sé” a las preguntas: “;Qué es la democracia?”
[A=4 )
“¢;Qué significa ser de izquierda?” y “;Qué significa ser de derecha?”

Escolaridad Democracia Izquierda Derecha

Hasta 5 anos 8757 8634 8263
775 76.4 73.1

Primaria completa 3729 3612 3371
70.2 68.0 63.5

Secundaria incompleta 047 928 1003
57.4 56.2 60.8

Secundaria completa 1686 1766 1698
48.1 50.4 48.4

Bachillerato incompleto w 345 320
26.9 34.0 315

Bachillerato completo 1055 o7 1273
y educacion técnica 36.3 371 43.9

Erdrtrlrcracién suﬁéfior omss 152 303 250
8.3 16.5 13.6

Total de las columnas 16599 16664 16178
60.3 60.5 58.8

El nivel de conocimiento politico, medido por el hecho de saber el nom-
bre de los gobernantes y representantes populares, diputados, senadores y
presidentes de los partidos politicos, nos indica la misma importancia de la
escolaridad (véase el cuadro 10). El1 88% de los entrevistados sabia el nom-
bre del presidente Carlos Salinas de Gortari; pero entre los de mayor esco-
laridad la cifra se acerca al 100%, mientras que en los de primaria o menos
el porcentaje es de 83%, sin duda alto, pero 15% menor. Ya en el caso del
nombre del gobernador, o del regente en el caso de la ciudad de México, las
diferencias son apreciables.
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Cuadro 6
Escolaridad y porcentaje de participacion en los medios
de comunicacién de masas: “;Oye o ve noticieros?”,
“¢;Cdémo se entera de los acontecimientos politicos del pais?”

Escolaridad Oye o ve Ve noticias Oye la radio Lee

frecuentemente de T. V. periodicos

noticieros y revistas
Hasta 5 anos 1713 8755 7634 3107
15.2 7.4 67.5 27.5

Primaria completa 921 4395 359 2282
17.3 82.7 66.2 43.0

Secundaria incompleta 409 1546 1106 1199
24.8 93.7 67.0 72.6

Secundaria completa 969 3258 2318 2017
27.6 92.9 66.1 57.5

Bachillerato 4 914 685 666
incompleto 415 95.9 675 65.6

Baéhiiiéféto completo - 172387 - 278227 o 1891 . ”72075
y educacion técnica 42.7 979 65.2 715

Educacion superior 999 175 1150 1478
0 més 54.4 973 62.6 80.5

Total de las columnas 6672 23511 18309 12824
24.2 85.5 66.5 46.6

Mientras s6lo poco mds de un tercio de los que tienen primaria completa
0 menos conocen el nombre, los que tienen bachillerato o mas rebasan los
tres cuartos. En el caso de los presidentes municipales o delegados para el
Distrito Federal, son menores los datos de quienes los conocen, pero la di-
ferencia es proporcionalmente mayor entre los extremos de la escolaridad.
Los demas datos acerca del conocimiento de los diputados, senadores o pre-
sidentes de partidos politicos son extremadamente bajos y sélo los de alta
escolaridad alcanzan cifras cercanas al 10% que conocian el nombre de ellos.
No hay duda pues de que la escolaridad es un factor basico, central, para la
capacidad de conceptualizar la politica y para acceder a la informacion so-
bre los acontecimientos politicos; por lo mismo, podemos pensar que es
necesaria para razonar sobre la politica. Sin ella los individuos son ajenos

374 LA EDUCACION Y LA CULTURA POLITICA EN MEXICO



a la politica o la politica les es ajena; con poca escolaridad se participa, en
general, de manera poco informada y sin capacidad de conceptualizarla.?

3. Podemos observar la capacidad critica de los individuos mediante la
evaluacion que los entrevistados hicieron de distintas dimensiones de la
politica. En referencia al régimen politico, la mayoria de los entrevistados
(66.3%) respondi6 que la democracia si existe en México (véase el cuadro 8).
Las diferencias que introducen los distintos grados de escolaridad son sig-
nificativas, los datos no son homocedasticos, no tienen una tendencia sélo
ascendente o descendente; las mayores cifras corresponden a los valores
medios de escolaridad: primaria y secundaria. En los niveles de baja esco-
laridad, las cifras de los que afirman que si existe la democracia son bajas
en razon de la cantidad de entrevistados que respondieron “No sé”. En los
de mayor escolaridad la respuesta afirmativa tiende a disminuir sin que se
llegue a romper la mayoria, y aumenta también la respuesta indecisa (algu-
nas veces “es democratico”). Llama pues la atencién que sea en los niveles
medios donde se acredite mas que si existe la democracia sin respuestas
dudosas o0 “No sé”; es decir, en estos niveles de escolaridad se crea una falsa
imagen del régimen politico, que coincide con lo que dice la Constitucion de
la reptblica y con el discurso oficial, pero que no corresponde a la realidad.
El conocimiento que transmitid la escuela en estos niveles se parece a un
adoctrinamiento acritico, por paradéjico que parezca. Este dato concuerda
con la falta de capacidad de conceptualizacién que hay en tales niveles de
escolaridad. Como lo mostramos antes, no existe la capacidad de critica o,
dicho en términos psicolégicos, los individuos con dicho nivel de escola-
ridad no son auténomos, piagetianamente hablando. Al parecer, el pensa-
miento politico reflexivo aparece después de los niveles de secundaria. Esto
obliga a formular la conclusién de que, hasta el nivel de la secundaria, el
papel de la escolaridad ha sido reforzar al régimen politico, lo que genera
adhesiones con base en valores o imdgenes desvirtuadas. Ha cumplido con
lo que le exigi6 el régimen posrevolucionario.

23 Es muy importante diferenciar la capacidad ldgica de conceptualizar que es innata al indi-
viduo. El uso del lenguaje entrana esa capacidad de abstraccion, de dominar ciertos espa-
cios 0 ambitos sociales o universos de significacion, como es el caso de la politica.
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Cuadro 7
Escolaridad y porcentaje de los que si conocen el nombre de los titulares
de los siguientes cargos: presidente, gobernador o regente, presidente
municipal o delegado, senador, diputado federal, presidente de algtin partido

Porcentaje que conoce el nombre de:

Escolaridad Presidente Gobernador Presidente Algin Algin Presidente de
municipal senador diputado algan partido

o delegado federal politico

Hasta 5 afios 9424 3764 4387 227 105 70

83.4 33.3 38.8 2.0 9 6
Primaria 4418 1928 2604 44 20 108
completa 83.2 36.3 49.0 .8 4 2.0
Secundaria 1591 781 529 58 9 77
incompleta 96.4 473 32.1 3.5 5 47
Secundaria 3253 1975 1647 1% 120 55
completa 92.8 56.4 47.0 3.9 3.4 1.6
Bachillerato 966 711 5% 59 34 78
incompleto 95.1 70.0 53.0 5.9 3.4 77
Bachillerato 2747 2064 1450 45 71 104
completo 94.6 711 50.0 15 2.6 3.6
y educacion
técnica
Educacion 1830 1543 1167 251 197 213
superioromas g9 ¢ 84.0 63.5 13.7 10.7 11.6
Total delas 24228 12767 12322 821 561 704
columnas 88.0 46.4 44.8 3.0 2.0 2.6

Es importante senalar que el efecto de la educacion bésica sobre la cultura
politica de los individuos es la realizacién del proyecto estatal: socializar
a los alumnos en los principios y valores derivados de la ideologia de la
Revolucién mexicana, con su centro en un nacionalismo excluyente y au-
toritario; hacerles creer que el régimen es democratico y que el gobierno
mantiene el compromiso con los sectores populares. Ademas, por supuesto,
de reforzar la identidad con los simbolos patrios, lo cual genera una conti-
nuidad simbdlica entre familia, comunidad, nacién, gobierno, PRI, como si
se tratara de lo mismo. Esta ideologia se rompe con el aumento de la educa-
cion a partir del bachillerato.
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Cuadro 8
Escolaridad y “;Existe la democracia en México?”

Escolaridad Si existe No existe Algunas veces No sabe No contesté6 Total

Hasta 5 anos 7224 500 992 2431 159 11305
63.9 44 8.8 21.5 1.4 411
Primaria 3693 345 41 82 2 5312
completa 69.5 6.5 77 16.2 0 19.3
Secundaria 1309 90 103 147 1650
incompleta 69.5 5.5 6.3 8.9 6.0
Secundaria 2424 454 457 165 8 3505
completa 69.1 13.0 13.0 4.6 2 12.7
Bachillerato 718 62 209 24 3 1015
incompleto 70.7 6.1 20.6 2.3 3 3.7
Bachillerato 1953 414 425 108 2 2902
completo 67.3 14.3 14.7 3.7 1 10.5
y educacion
técnica
Educacién 922 506 402 7 1837
superior 50.2 275 21.9 4 6.7
0 mas
Total delas 18242 2372 2998 3742 173 27527
columnas 66.3 8.6 10.9 13.6 6 100.0

La evaluacion que realizaron los entrevistados sobre instituciones politi-
cas como los partidos, el trabajo de los diputados y senadores y sobre la
actuacion del gobierno también muestran resultados interesantes. Respec-
to de los partidos politicos, la mayor escolaridad muestra una apreciacion
mas positiva de los partidos; asimismo, se incrementa el porcentaje de los
que consideran que los partidos defienden los intereses de los ciudadanos
y que facilitan la participacion de la ciudadania en la politica. En cambio, la
mayor escolaridad esta relacionada con una evaluacion negativa de dipu-
tados, senadores y gobierno. Aqui se ve claramente que la mayor escolari-
dad rompe la adhesion acritica a las instituciones legislativas, al gobierno y
legitima la existencia de los partidos politicos (véase la informacién en los
cuadros 9 a 11).
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Creemos que esta pauta de respuesta de los entrevistados con alta es-
colaridad puede ser interpretada como un repudio al sistema actual y un
apoyo al sistema de partidos relacionado con algo diferente, quiza con al-
guna opcion. El caso contrario serian los grupos con baja escolaridad que
presentan la pauta opuesta, una aprobacién mayor de los legisladores y del
gobierno y una mayor aprobacién de los partidos. Se puede decir que es una
vision mas conservadora respecto del orden actual. Las frecuencias de “No
sabe” confirman esta interpretacion.

Cuadro 9
Escolaridad y “Los partidos facilitan o dificultan
la participacion de los ciudadanos en la politica”

Escolaridad La facilitan La dificultan No sabe No contestd Total
Hasta 5 anos 4950 2693 3422 240 11305
43.8 23.8 30.3 2.1 411
Primaria 2610 1724 970 8 o532
completa 49.1 32.5 183 2 19.3
Secundaria 1130 384 133 3 1650
incompleta 68.5 23.3 8.1 2 6.0
Secundaria 2010 885 419 192 3505
completa 573 25.3 11.9 5.5 12.7
Bachillerato 665 30 11 29 1015
incompleto 65.5 30.5 11 2.8 3.7
Bachillerato 1819 930 137 16 2902
completo 62.7 32.1 47 6 10.5
y educacion
técnica
Educacién 1355 430 18 34 1837
superior 73.8 23.4 1.0 1.8 6.7
O mas
Total delas 14539 7357 5110 522 757
columnas 52.8 26.7 18.6 1.9 100.0
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Cuadro 10
Escolaridad y “;Cémo evalta el trabajo de senadores y diputados?”

Escolaridad Excelente Regular Malo No sabe Total
o bueno 0 pésimo / No
contesto
Hasta 5 anos 5368 3444 1397 2537 12747
452 433 38.0 65.2 46.5
Primaria completa 2420 1904 61l 916 5850
20.4 23.9 16.6 235 213
Secundaria 662 428 136 130 1355
incompleta 5.6 5.4 3.7 3.3 4.9
Secundaria completa 1406 911 468 251 3037
1.8 115 12.7 6.4 1.1
Bachillerato 39 35 18 6 828
incompleto 3.3 4.0 3.2 1 5.0
Bachillerato completo 1095 494 571 35 2195
y educacion técnica 9.7 6.2 15.5 0.9 3.0
Educacion superior 545 457 319 18 1399
46 5.7 10.3 5 5.1
Total de las columnas 11885 7952 3681 3893 27411

43.4 29.0 13.4 14.2 100.0

4. Con los datos anteriores podemos corroborar la existencia de tres publi-
cos ligados al nivel de la escolaridad que comparten un nucleo basico de
valores patrios que los iguala como miembros de una misma comunidad
politica, que se expresa en ese consenso basico, junto al cual existe, como
un dato generalizado, un cinismo politico que la escolaridad no logra rom-
per. En el primer publico la cultura politica apunta a una concepcién de la
politica como algo ajeno al individuo, algo que lo trasciende, que él no en-
tiende y que se expresa en un “No sabe” generalizado. En el segundo ptblico
vemos que participa de forma heterénoma, sin capacidad critica sobre la
politica, que tiene una adhesién pasiva al régimen. En el tercer ptblico los
entrevistados participan criticamente, con capacidad de conceptualizaciéon
y con informacién sobre los acontecimientos y personajes politicos. El pri-
mer publico esta relacionado con la baja escolaridad; el segundo, con una
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escolaridad intermedia (entre primaria completa y secundaria) y el tercero,
con la escolaridad alta: bachillerato o mas. No esta de mas senalar que tales
relaciones esconden la presencia de otras variables, como el tamano de la
localidad vinculada con sistemas politicos patrimoniales, caciquiles y muy
autoritarios, que produce la heteronomia de los individuos, asi como insti-
tuciones sociales como la familia o la religion, mas tradicionales.

La relacion entre la escolaridad y los valores politicos nos muestra re-
sultados que refuerzan nuestra hipdtesis acerca de que la escolaridad en sus
primeros niveles pareciera favorecer una cultura autoritaria como producto
de la socializacién. Los indicadores de adhesién democratica nos permiten
evidenciar lo anterior. Los resultados estan en el cuadro 12 e indican que la
relacién entre escolaridad y adhesién democratica no es lineal.

Cuadro 11
Escolaridad y “¢El gobierno actda para favorecer los intereses
de unos pocos o en beneficio de toda la poblacién?”

Escolaridad De todala Los intereses No sabe No Total
poblacion de pocos contesto
Hasta 5 anos 7265 3093 863 84 11305
64.3 27.4 76 7 411

Primaria 3584 1463 262 4 5312
completa 67.5 275 4.9 1 19.3
Secundaria 1014 ~ sl6 20 1 1650
incompleta 61.5 37.3 1.2 0 6.0
Secundaria 1845 14 197 52 3505
completa 52.6 40.2 5.6 15 12.7
Bachillerato 453 488 e 7 1015
incompleto 44.7 48.1 6.6 7 3.7
Bachillerato 1266 1570 58 9 2902
completo 43.6 54.1 2.0 3 10.5
y educacion
técnica
Educacion 720 1095 20 2 1837
SUperior o mas 39.2 59.6 11 1 6.7
Totaldelas 16149 9735 1486 158 2757
columnas 58.7 35.4 5.4 6 100.0
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Cuadro 12
Escolaridad y adhesiéon democratica, medida por el porcentaje
de con cudl afirmacién concuerda: 1) “La democracia siempre es mejor
que cualquier otra forma de gobierno”; 2) “En ciertas circunstancias es mejor
una dictadura que una democracia”; 3) “Da lo mismo si el gobierno
es una democracia o una dictadura”

Escolaridad 1 2 3 No sabe No Total
contestd
Hasta 5 afios 4469 880 1534 4066 356 11305
39.5 78 13.6 36.0 3.1 411
Primaria 2454 629 971 1179 80 5312
completa 46.2 11.8 183 22.2 15 19.3
Secundaria 867 165 451 138 29 1650
incompleta 52.5 10.0 273 8.4 1.8 6.0
Secundaria 2094 722 340 3% 11 3505
completa 59.8 20.6 9.7 9.6 3 12.7
Bachillerato 808 8 8 3% 1 105
incompleto 79.6 8.2 8.6 3.5 1 3.7
Bachillerato 2259 159 366 37 8l 2902
completo 77.8 5.5 12.6 13 2.8 10.5
o educacion
técnica
Educacién 1545 104 146 16 26 1837
superior 84.1 5.6 7.9 9 14 6.7
O mas
Total de las 14498 2741 3895 5810 585 127527
columnas 57 100 141 2Ll 2.1 100.0

En los primeros niveles encontramos una preponderancia del “No sabe”,
pero en los niveles correspondientes a primaria y secundaria el “No
sabe” tiende a disminuir y se incrementan las respuestas contrarias a la de-
mocracia. En cambio, en los niveles de alta escolaridad predomina clara-
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mente la adhesion democratica: a partir del bachillerato podemos decir que
existe un consenso sobre la democracia.

Lo anterior se reproduce en los varios indicadores; detengdmonos un
poco en ellos. El primer indicador dice: “La democracia siempre es mejor
que cualquier otra forma de gobierno” contra “En ciertas condiciones es me-
jor una dictadura que una democracia” o “Da lo mismo si el gobierno es una
democracia o una dictadura”. Las respuestas apuntan en la direccion ya indi-
cada: con la escolaridad aumenta el porcentaje de respuestas favorables a la
democracia; pero, como ya indicamos en los niveles bajos hasta secundaria,
las respuestas negativas se van elevando hasta alcanzar 30% del total, para
después disminuir drasticamente. Es decir, la falta de educacién parece mar-
ginar al individuo de la politica, la baja escolaridad se relaciona con un in-
cremento en la adhesiéon democratica, pero también en la autoritaria, lo cual
generaclientelas paragobiernosduros.Enelsegundoindicador: “Lademocra-
cia es peligrosa porque puede provocar desérdenes”, encontramos la misma
relacién no lineal: los que estan “Muy de acuerdo” (indicador negativo a la
democracia) se elevan hasta alcanzar el maximo entre los que tienen esco-
laridad de secundaria completa, para después disminuir. En este indicador,
al contrario del anterior, no se manifiestan en ningdn nivel consensos de-
mocraticos. Incluso en el nivel de educacién superior el porcentaje rebasa
por muy poco el 50%. Si agregamos las respuestas de “Muy de acuerdo” y
“Poco acuerdo”, por una parte, y “Poco desacuerdo” y “Mucho desacuerdo”,
por la otra, vemos que, hasta la secundaria completa, las respuestas negati-
vas son muy superiores a las positivas.

Nos parece claro que, en términos generales, la adhesion democratica en
México auin era pobre, y es dificil pensar que haya cambiado significativa-
mente en los Gltimos dos afios; también resulta evidente que la escolaridad
sOlo se asocia claramente con la democracia a partir del bachillerato. En los

24 Angel Flisfisch, “Consenso democratico en el Chile autoritario”, en Norbert Lechner
(comp.), Cultura politica y democratizacién, Santiago de Chile, Flacso/Clacsoy/ici, 1987, pp.
99-126. El autor define el “consenso democratico” cuando los indicadores positivos de ad-
hesion democratica representan entre 100% y 74% de las respuestas; “disenso democrati-
co” cuando los porcentajes fluctiian entre 75% y 60%; “disenso” cuando estan entre 60% y
40%; “disenso autoritario” entre 40% y 25%, y “consenso autoritario” entre 25% y el 0% de
las respuestas.
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niveles anteriores, y una vez superada la no participacion (los “No sabe”), su
efecto sobre la adhesién democratica parece dividirse, polarizarse, y apare-
cen sectores claramente autoritarios o antidemocraticos.?

Cuadro 13
Escolaridad y tolerancia medida por la pregunta “Las personas con diferentes ideas
deben: 1) Obedecer la voluntad de la mayoria y dejar de lado sus ideas;
2) Pueden tener sus ideas, pero que no intenten convencer a los demas;
3) Pueden tener sus ideas e intentar convencer a los demas”

Escolaridad 1 2 3 No sabe No Total
contesto

Hasta 5 afios 1808 4462 2165 2271 599 11305
60 395 192 201 53 411
Primaria completa 382 2809 1139 936 47 5312
72 529 214 176 9 193
Secundaria incompleta 397 854 266 70 63 1650
241 5.7 161 42 3.8 6.0
Secundaria completa 448 2299 712 47 3505
128 656 203 1.3 12.7
Bachillerato incompleto 80 630 295 2 10 1015
78 620  29.0 1 1.0 3.7
Bachillerato completoy ~ 322 1770 752 53 5 2902
educacion técnica 111 6.0 259 1.8 2 10.5
Educacién superior 145 916 772 4 1837
0 mas 79 499 42.0 2 6.7
Total de las columnas 3581 13740 6101 3379 727 27527
130 499 22 123 26 100.0

Respecto del valor de la tolerancia, contamos con los indicadores que apa-
recen en el cuadro 13. En general observamos un efecto positivo de la es-

25 Un andlisis méas amplio del tema de la adhesiéon democratica puede verse en Ma. Mércia
Smith Martins y Victor Manuel Durand Ponte, “La accion colectiva y su papel contradicto-
rio en la construccién de la ciudadania en México”, Estudios Sociolégicos, México, CEs-Col-
mex, nim. 88, pp. 309-340.
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colaridad. Cuando se pregunté su opinion a los entrevistados sobre: “En
nuestro pais existen personas que piensan con ideas diferentes a las de la
mayoria de la poblacién. En su opinién, estas personas: 1) deben obedecer
la voluntad de la mayoria y dejar de lado sus ideas; 2) pueden tener sus ideas,
pero que no intenten convencer a los demads; 3) pueden tener sus ideas e in-
tentar convencer a los demds”, encontramos que sélo el 22.2% de la mues-
tra eligi6 la tercera opcién como respuesta, lo cual representa un promedio
bajo de tolerancia ptblica. E1 49.9% eligi6 la tolerancia privada:?® que cada
uno piense lo que quiera mientras no lo exprese, y s6lo 13.0% opiné que las
minorias deben obedecer a las mayorias y dejar de lado sus ideas. Entre los
que eligieron la opcién tolerante, hay una clara influencia de la escolari-
dad, pues dicha respuesta se incrementa de manera notable. En este caso,
lo no lineal de las respuestas dificilmente se puede imputar a los distintos
niveles; mas bien pareciera que esta reflejando el efecto de otras variables,
quiza tamano de la localidad o alguna otra que no podemos determinar en
este trabajo.

La encuesta incluyé otros indicadores sobre tolerancia, pero no referidos
a la vida publica o a la politica, sino a las relaciones sociales, a la aceptacion
o rechazo de ciertos grupos o roles sociales, que pensamos que resulta in-
teresante incluir en este trabajo (los datos aparecen en el cuadro 14). En la
primera proposicion, “La mujer debe ocuparse de su casa”, el promedio de
los que estan “Muy de acuerdo” es de 60%, contra 15% de los que rechazan
radicalmente ese rol para la mujer. De una manera sistemadtica, lineal, la es-
colaridad disminuye las respuestas no tolerantes y eleva las tolerantes. Cu-
riosamente, la cantidad de quienes no contestaron en estos casos fue muy
baja. Pareciera que en el terreno de lo social la gente se siente mas segura y
participa mas expresando su opinion. A pesar de los datos generalmente po-
sitivos, es necesario hacer hincapié en que, incluso entre los entrevistados
con escolaridad correspondiente a la educacién superior, los que rechazan
tajantemente ese rol de la mujer apenas superan el 50%, lo cual indica que

26 Usamos los términos “publico” y “privado” sélo para diferenciar el acto de pensar y el de
expresar. La diferencia apenas descriptiva sirve para ver la importancia de la intolerancia
extrema de los que piensan que no se debe, ni siquiera, pensar diferente, una especie de
intento de cancelar la subjetividad.
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hay otras variables u otras agencias socializadoras que impiden mayores
niveles de tolerancia. Las otras proposiciones fueron las siguientes: “Los

» o«

homosexuales deben ser aceptados como cualquier persona”, “Se debe per-
mitir el aborto a toda mujer que quiera hacerlo”, “La pena de muerte no es
la solucion para combatir crimenes graves”. Las respuestas mantienen la
misma tendencia que la referente al rol de la mujer, pero en el caso de las
dos ultimas, la influencia de la escolaridad es muy pobre. Tanto el aborto
como la pena de muerte son dos temas que polarizan y enfrentan con toda
claridad a sectores de la sociedad, independientemente de su escolaridad,;
es decir, son temas en los que la tolerancia parece no ocurrir, pues se en-
frentan definiciones morales excluyentes y muy arraigadas.

Los indicadores sobre la tolerancia que hemos revisado nos senalan otro
rasgo del autoritarismo de la cultura politica: la falta de capacidad de acep-
tar al que es diferente, de incluir como algo normal el conflicto y la disiden-
cia. La falta de tolerancia se relaciona con las lealtades primarias, con la idea
de comunidades excluyentes, y manifiesta la baja “reflexividad”.

Finalmente, queremos presentar los resultados referentes a la oposicién
entre los derechos de los ciudadanos y los del gobierno, asi como su rela-
cion con la escolaridad de los entrevistados. Ya habiamos senalado que la
mayoria de los entrevistados mostr6 una fuerte preferencia por el estatis-
mo frente a posiciones liberales o individualistas. Ahora veremos este tema
con un poco de mayor detenimiento. Se pregunté a los entrevistados si “el
gobierno de México debe o no debe tener derecho a: a) prohibir huelgas;
b) prohibir la existencia de algtin partido politico; c) censurar periddicos,
T. v. y radio y d) modificar los resultados electorales”. Los resultados son
sorprendentes: 35% piensa que el gobierno si debe tener derecho a prohi-
bir huelgas; 20.5%, a prohibir algtin partido politico; 14%, a censurar los
medios, y 20.2%, a cambiar los resultados electorales. Hay un sector impor-
tante de la sociedad que piensa que los derechos del gobierno pueden estar
por encima de los derechos de los ciudadanos; si a ellos sumamos los que
contestaron “No sabe” (o sea, los que no tienen nocién del Estado de dere-
cho), estamos hablando de 25% a 40% de los entrevistados. La escolaridad
presenta un efecto positivo, pues fortalece la afirmacion de los derechos de
los ciudadanos frente al gobierno.
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Cuadro 14
Escolaridad y tolerancia medida por el porcentaje de “muy de acuerdo”
con las siguientes afirmaciones: 1) “La mujer debe ocuparse de su casa”;
2) “Los homosexuales deben ser aceptados como cualquier persona”;
3) “Se debe permitir el aborto a toda mujer que quiera hacerlo”;
4) “La pena de muerte no es la solucion para combatir crimenes graves”

Escolaridad Porcentaje de “Muy de acuerdo”
1 2 3 4
Hasta 5 anos 8783 3348 853 4267
1.7 29.6 7.5 37.8
Primaria completa 3742 1912 362 1659
70.4 36.0 6.8 31.2
Secundaria incompleta 875 3% 145 56
53.0 21.8 8.8 31.9
Secundaria completa 1473 91 232 1312
42.0 26.3 6.6 374
Bachillerato incompleto 449 298 52 306
44.3 29.4 5.1 30.1
Bachillerato 991 1089 326 897
completo y educacion 341 375 11.2 30.9
técnica
Educacion superior 262 1052 310 784
o mds 14.3 573 16.9 42.7
Total de las columnas 16576 8980 2280 9750
60.2 32.6 8.3 354

La informacién que hemos presentado sobre la relacion entre la escolaridad
y la cultura politica nos permite obtener algunas conclusiones. En primer
lugar, la cultura politica de los mexicanos tiene una connotacion claramen-
te autoritaria, evidente en los ptiblicos que muestran opiniones contrarias
a la democracia, generalmente acriticas, las cuales constituyen la mayoria
de la poblacién de 18 anos y mas. Sélo un publico pequenno muestra una
cultura politica civica, con capacidad de pensar y decidir sus acciones de
manera informada. Esta confirmacién nos da una idea del enorme trabajo
que se debe hacer para lograr nuevos consensos democraticos.
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Cuadro 15
Escolaridad y derechos del gobierno, medidos por porcentaje de “si el gobierno
debe tener los siguientes derechos: 1) Prohibir huelgas; 2) Impedir partidos
politicos; 3) Censurar medios; 4) Cambiar los resultados electorales”

Escolaridad Porcentaje de “El gobierno debe tener derecho a...”
1 2 3 4
Hasta 5 anos 3929 2452 1555 2711
34.8 21.7 13.8 24.0
Primaria completa 1884 1352 959 1504
35.5 25.4 18.1 28.3
Secundéﬁa incorﬁbleta o 492 . 341 . 389 . 7”326
29.8 20.7 23.5 19.8
Secundaria completa 1320 575 o427 64
317 16.4 12.2 19.8
Bachillerato incompleto 293 144 54 16l
28.9 14.2 5.3 15.8
Bachillerato completo 1211 647 57 10
y educacion técnica 417 22.3 19.9 38
Educaéién superiéro mésm. 510 . 145 . 44 o 58
27.8 7.9 2.4 3.2
Total de 1as Colufhhas o 9639 . 5655 . 4005 - 5564
35.0 20.5 14.5 20.2

En segundo lugar, hemos podido comprobar que, tras las diferencias, hay un
consenso que agrupa a la mayoria de los mexicanos, que los une alrededor
de los simbolos patrios. Es decir, hay una clara identidad patriota que no
parece haber sufrido ninguna mella. Sin embargo, en esta base hay aspectos
como el estatismo y el cinismo politico, reforzados por elementos afectivos
que deben ser superados, como lo proponen los criticos del nacionalismo y
los intelectuales que estan reinterpretando nuestra historia. En otras pala-
bras, dentro del nucleo bésico pareciera haber una serie de valores autori-
tarios compartidos por todos los mexicanos, que se erigen como obstaculos
para una nueva cultura democratica.

En tercer lugar, hemos visto que el efecto de la educacion en la defini-
cién de la cultura politica es complejo. Parece pobre en lo referente a sus
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aspectos afectivos, la definicién del nticleo basico, aun cuando parece jugar
una funcién de reforzamiento en esa identidad. Encontramos un efecto no
lineal de la escolaridad en lo referente a lo evaluativo y a la conformacion de
los valores democraticos, pero en la definicion de la dimension cognoscitiva
resulta fundamental dar al individuo la capacidad de conceptualizar la poli-
tica, de pensarla y, en consecuencia, actuar racionalmente.

En cuarto lugar, la informacién presentada parece indicar que la dimen-
sion cognoscitiva es la base para la construccion del nuevo consenso demo-
cratico, pues sélo la critica personal, el ejercicio de la autonomia, posibilita
el cambio de valores mediante la reflexividad de los actores. Los datos indi-
can que la socializacién en valores, sin la capacidad critica, conduce a resul-
tados poco satisfactorios, cuando no negativos, como vimos en las imdgenes
falsas sobre la existencia de la democracia en México.

En quinto lugar, hemos visto que los efectos de la educacién sobre la
capacidad critica, la posibilidad de conceptualizar parece ser adquirida de
manera amplia a partir de los estudios de bachillerato. Pareciera demasia-
do tarde o, al menos, durante la primaria y la secundaria se pierde tiempo
para lograr este propésito. Sin duda resulta indispensable que la capacidad
de pensar, el adiestramiento en el manejo del pensamiento abstracto, sea
transmitida a los alumnos en etapas mas tempranas que el bachillerato. La
educacién debe desempenar un papel mas significativo que el que actual-
mente desempena.

En conclusion, podemos afirmar que el sistema educativo mexicano, en
especial el ciclo basico, ha sido fuente de transmision de la cultura politica
autoritaria y ha realizado los objetivos ideolégicos de los gobiernos posre-
volucionarios, en especial a partir de los anos veinte. La vieja coherencia en-
tre los valores autoritarios —entre la ambigiiedad de lo formal y lo real—y
la capacidad critica sometida al pensamiento posrevolucionario debe dejar
paso a una nueva coherencia, sin ambigiiedades, entre lo formal y lo real:
la socializacién que transmite la educacion ptblica debe cambiar su conte-
nido. La democratizacién del pais entrana una transformacion del sistema
educativo y un cambio en los valores que se transmiten a los alumnos.
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LA EDUCACION Y LOS VALORES EN EL NUEVO CONTEXTO

Desde el punto de vista de la cultura politica, no parece problematico se-
nalar cuales son los valores politicos que deberian ser impulsados desde
el sistema educativo. En el analisis que realizamos en el apartado anterior
estan implicitos dichos valores en la comparaciéon entre autoritarismo y
democracia: tolerancia, adhesién democratica, confianza interpersonal
y en las instituciones politicas; eficiencia o competencia del individuo en la
participacion, apego a los valores patrios (patriotismo) y generacién de una
identidad nacional; aceptacion del conflicto como algo natural que puede
ser resuelto conforme a reglas predeterminadas; apego al Estado de dere-
cho, en especial al respeto a los derechos humanos, etc. El problema es sa-
ber si con ese sefialamiento basta; creemos que no. Ya vimos que la relacién
entre educacion, medida por la escolaridad, y cultura politica es complicada,
que dista mucho de ser una relacién lineal, no problematica, como se le
suele tratar en los textos sobre cultura politica. Vimos también que las dis-
tintas dimensiones del proceso educativo y de la propia cultura politica dan
lugar a procesos especificos que pueden ser complementarios, pero también
opuestos. Aun en el plano de los valores debemos preguntarnos si basta
con impulsar el desarrollo de la democracia liberal, con su inevitable secue-
la de individualismo, o si, por el contrario, se debe insistir en la democra-
cia social, en la solidaridad, en la necesidad de que el desarrollo social sea
una meta de la sociedad, no del Estado o del gobierno: ;podemos construir
una comunidad en donde la fraternidad no sea victima de la libertad y de la
igualdad en sentido juridico, como ciudadanos iguales ante la ley?
Debemos partir del hecho de que los valores no tienen validez fuera de la
sociedad en que funcionan como reglas de conducta; por lo tanto, no tienen
un sustento trascendental y no son universales,? salvo en el caso de que
realmente funcionen en todas las sociedades por voluntad de ellas. Se trata
de construir, de crear los consensos sociales para su aceptacion y funciona-

27 Ledn Olivé, “Multiculturalismo: ni universalismo ni relativismo”, ponencia presentada en
el Seminario en homenaje a Fernando Salmerén, México, Facultad de Filosofia y Letras,
Instituto de Investigaciones Filosoficas, UNAM, noviembre, 1995.
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miento, y para ello no existe otra posibilidad que la interaccién dialégica;
no se trata sélo de socializar, sino de aprender a usarlos criticamente.

El uso de los valores como regla entrana siempre una reflexién: los in-
dividuos monitorean su accién, deciden como usar qué regla y cuando. La
reflexividad es indisociable de la accién social y esto hace que los individuos
sean competentes para interactuar en su medio. Asi, los valores no son re-
glas fijas, como las del ajedrez, sino mas bien como férmulas que hay que
despejar en cada caso. Esto es valido incluso para los valores prescriptivos,
como no matar, al cual siempre se agregara “salvo en defensa propia”, por lo
que habra que despejar qué es “en defensa propia”. En el caso de los valores
relacionados con la vida ptblica, con la politica, lo anterior se observa mas
claramente. Queremos ejemplificarlo con algunos valores politicos centra-
les, como la tolerancia, la justicia y la democracia.

La tolerancia surge frente a problemas de opinién y rige necesariamente
en los espacios de la subjetividad. Hay que tolerar que los demés opinen
diferente, pero ;en qué medida? Las respuestas sefialan que no hay que to-
lerar a los intolerantes, pero entonces ;qué toleramos?: sélo a los que estan
mas o menos de acuerdo con nosotros. El problema es méas complicado. An-
dré Comte-Sponville?® nos dice que la Biblia no es demostrable o comproba-
ble, por ello se cree en ella o se tolera que se crea en ella; pero si toleramos
que se crea en la Biblia, aunque uno no crea, ;por qué no vamos a tolerar que
se crea en Mi lucha, de Hitler, y toleramos el fascismo y la tortura? Es obvio
que la tolerancia universal seria un desastre, abandonaria a las victimas a su
suerte: seria la tolerancia de lo atroz. Asi, al llevar al extremo la tolerancia
se acaba por negarla a si misma. Por lo tanto, s6lo vale dentro de ciertos
limites, los cuales estan fijados por la defensa de los consensos basicos. Por
ejemplo, se puede tolerar a los intolerantes con la democracia, siempre y
cuando no pongan en peligro al régimen; si lo hacen, debe combatirseles.
La tolerancia no es pasividad, asi como la democracia no es debilidad. La
tolerancia es una sabiduria que supera al fanatismo, ese “terrible amor a
laverdad”. Se ama a la verdad sin fanatismos cuando reconocemos que nun-

28 André Comte-Sponville, Pequerio tratado das grandes virtudes, Martin Fontes, Sao Paulo,
1995.
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ca es absoluta, que nunca se puede obligar a nadie a aceptarla en contra de
su voluntad, cuando se sabe distinguir entre verdad y valor, entre lo verda-
dero y el bien. Aun cuando tuviésemos acceso a la verdad absoluta, ello no
nos permitiria obligar a nadie a respetar los mismos valores, y por lo tanto
a vivir de la misma manera. Como dice nuestro autor: “Sin considerar que a
veces es necesario tolerar lo que no se quiere ni se ama, la falta de respeto
no siempre es una falla; lejos de eso, y ciertos odios estan bien préximos
a ser virtudes. Esta lo intolerable que cabe combatir, pero también estd lo
tolerable que, con todo, es despreciable y detestable. La tolerancia dice todo
eso, o por lo menos lo autoriza”.?® Asi pues, la tolerancia no resulta nada
automatico; exige criterio para ser aplicada, exige un monitoreo para saber
cuando es conveniente y cudndo no. La tolerancia sin criterio es pasividad.

Lo mismo encontramos con la justicia. La justicia tiene dos sentidos:
como conformidad al derecho y como igualdad o proporcion. En el primer
caso, la ley es la ley, sea justa o no. Pero si ella no es lo justo, entonces nos
remite al segundo sentido. Ya no a la justicia como hecho (la legalidad), sino
como valor (la igualdad, la equidad) o virtud. Este segundo enfoque con-
cierne mas a la moral que al derecho. Cuando la ley es injusta, hay que com-
batirla, e incluso puede ser justo a veces violarla: “la moral viene antes, la
justicia viene antes, al menos cuando se trata de lo esencial: la libertad de
todos, la dignidad de cada uno y los derechos, en primer lugar, de los de-
mas”.3° Encontramos lo mismo: para ser justo se requiere criterio, reflexio-
nar sobre la situacién; nadie es justo de manera mecanica.

Finalmente, sobre la democracia (y para no alargamos demasiado), se
puede afirmar que el ser demdcrata, amar a la democracia, requiere como
elemento central, como dice Adam Przeworski, amar la incerteza. Aceptar la
existencia del conflicto entre las personas y entre partes de la sociedad es
aceptar que el conflicto tiene multiples desenlaces, es aceptar la ambigiie-
dad. Resulta, pues, una forma de interactuar en donde se requiere pensar,
estar dispuesto a cambiar, etcétera.

29 Idem.,p.189.
30 Idem.,p.74.
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Lo fundamental en la educacién de valores politicos es ensenar a re-
flexionar, a pensar, y asi contribuir a que el individuo sea auténomo y libre.

Ahora bien, pensar, ser auténomo, es fundamental para crear consensos
activos en los que el individuo cuenta, elige, pero ello no significa que se
aseguren los nuevos valores que deben regir a nuestra sociedad. Estos no
son producto simple de la razén sino una construcciéon social, y ésta opera
en condiciones dadas.

En la actualidad esas condiciones estan determinadas por la problema-
tica que presentamos en los primeros apartados. Vimos que en la globaliza-
cién parecen promoverse valores contradictorios. Por una parte, el indivi-
dualismo extremo, el reino del egoismo es tomado como la piedra de toque
de la construccién social: su participacién en el mercado es el medio de la
construccion de un orden social racional. Junto a ello se defienden los valo-
res clasicos del liberalismo, el Estado de derecho y la democracia limitada,
es decir, separada de la administracién publica. Se elige a los gobernantes,
se les puede cambiar en la proxima eleccién, pero no se debe participar en la
toma de decisiones. Por otra parte, sectores ptblicos y privados promueven
los valores colectivos como la paz, el respeto a la ecologia y el desarrollo
sustentable, la solidaridad con los mds pobres, el respeto a los derechos de
las comunidades, el establecimiento de regimenes democraticos mas par-
ticipativos, de sistemas politicos que incluyan a las autonomias, con una
reforma del Estado que permita su politizacién. Es decir, la participacién de
la sociedad en la toma de decisiones y en la administracion de los recursos
publicos.

En cada sociedad, estos valores politicos no son del todo nuevos; algu-
nos se anclan en anejas tradiciones que han sido marginadas durante dé-
cadas, incluso siglos, como es el caso de los gobiernos indios ahora puesto
en la orden del dia de la globalizacion por el movimiento del EZLN. El traba-
jo de Fukuyama3! ha mostrado que las sociedades tienen diferentes regime-
nes de confianza mediante los cuales se construyen organizaciones sociales
e incluso formas de organizacién empresarial. Aqui estd la importancia de lo

31 Francis Fukuyama, “Capital social y economia global”, Este Pafs, nim. 59, México, febrero
de 1996.
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particular, de lo local y de su articulacién con el resto del mundo. La inser-
cion en el mundo globalizado se realiza en cada caso partiendo de esas tra-
diciones, de esos valores fuertemente cimentados, como los valores patrios,
los valores étnicos, los regimenes de confianza, las ideologias nacionalistas
o los valores religiosos, mds una adopcion activa de los nuevos valores del
mundo internacionalizado.

Ahora bien, la formacién de los nuevos consensos no sera producto de
politicas publicas unilaterales o de la imposicién de alguna clase o grupo
social. Sin duda sera producto de una lucha entre los actores o las corrientes
que pregonan los distintos valores, de su negociacion, de los acuerdos, de
los pactos.

La imposicién de valores a la sociedad en el pasado, como el credo liberal
en el siglo xvIII o el nacionalismo revolucionario en la época posrevolu-
cionaria, s6lo crearon culturas superpuestas. El fracaso del liberalismo en
México tal vez sea el caso mas evidente,3 pero lo mismo se puede afirmar
sobre el credo democratico de la Constitucion de 1917 y la realidad autori-
taria del régimen posrevolucionario. No se trata de modernizar a la fuerza,
como han querido hacerlo los tres Gltimos gobiernos, obligando a la pobla-
cion a asumir los “nuevos y verdaderos” valores. Por el contrario, se trata
de construir un nuevo orden social que rescate sus raices y las fusione con
los valores democraticos y solidarios, con los requerimientos de eficiencia
y competitividad propios del mundo actual. Dicha tarea es propia de todos
los sectores sociales, no sélo de los que ya han emprendido la lucha contra
el viejo orden, como los intelectuales que denuncian el caracter autoritario
del nacionalismo mexicano, de los distintos movimientos sociales que han
bregado por la modificacion de la realidad en ambitos determinados, o los
partidos politicos empenados en la democratizacion del sistema politico
mexicano y, por supuesto, por los grupos gobernantes.

32 La bibliografia al respecto es muy amplia, pero puede consultarse el trabajo de Francois
Xavier Guerra, México: del Antiguo Régimen a la Revolucion mexicana, México, Fondo de
Cultura Econdmica, 1993, o el trabajo de Marcelo Carmagnani, El regreso de los dioses. El
proceso de reconstruccion de la identidad, étnica en Oaxaca. Siglos xvir y xviiI, México, Fondo
de Cultura Econémica, 1988. El término de la “segunda conquista” es especialmente reve-
lador de lo que paso.
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En este contexto, las instituciones educativas —al igual que otras ins-
tituciones como los medios de comunicacién de masas— aparecen como
espacios privilegiados de esa lucha, en donde se enfrentaran no sélo los
actores internos (como grupos de profesores, sindicatos y autoridades gu-
bernamentales), sino también otras instituciones como las iglesias, los
grupos empresariales, los partidos politicos y las organizaciones sociales,
interesadas en que sus valores sean los que priven en los procesos educati-
vos, que sean esos valores y no otros los que den contenido a los procesos
de socializacion.

Ya mostramos que preservar la actual estructura y su contenido signi-
fica reproducir el autoritarismo del sistema politico y de la cultura politica
de los mexicanos. Debe ser transformado para que las nuevas generaciones
sean socializadas en los nuevos valores, entre los cuales se debe lograr una
nueva coherencia entre lo real y lo normativo, poner fin a la ambigiiedad
entre lo formal y lo operante. Los valores como la tolerancia, la justicia, la
democracia o la solidaridad deben ir acompanados de la formacién critica
para que el alumno sepa discernir si existen o no, si se estan violando o si
se cumplen, y sobre todo que son los derechos de la poblacion, de todos los
ciudadanos y comunidades, y que es deber de ellos reclamar su cumplimien-
to como parte de una sociedad democratica.
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Cultura de masas: ;inconvenientes
y conveniencias de la ambigiiedad cultural?

Cultura politica de masas
y el cambio del sistema
politico: el papel de la
“ambigiiedad cultural™”

*  Publicado en Revista Mexicana de Sociologia 50 (1), 1997, enero-marzo, pp. 19-55.



I. INTRODUCCION

El tema de este ensayo ha sido objeto de amplias consideraciones en la bi-
bliografia especializada. Encontramos desde los enfoques deterministas o
culturalistas que sostienen la necesidad de un cambio cultural antes del
cambio democratico, es decir, la cultura como precondicién,! hasta los en-
foques llamados minimalistas, que afirman que la cultura e incluso la legi-
timidad poco tienen que ver con el cambio del sistema politico, ponderando
como central, y suficiente, al juego estratégico entre las élites (Di Palma,
1988). En la actualidad tienden a destacar los enfoques que consideran a la
cultura politica como una variable interviniente,? pero esta posicion tam-
poco es satisfactoria.

1 El propio trabajo de Almond y Verba (1963) fue criticado por presentar una posicion mas
culturalista en perjuicio del sistema politico. Sin embargo, los enfoques mas culturalistas
los encontramos entre los antropélogos, cuyo énfasis en lo simbdlico les ha llevado a favo-
recer posiciones de determinismo cultural.

2 Esta posicién ha sido defendida por autores como Ronald Inglehart (1994) y José Alvaro
Moisés (1996). En nuestra opinion, tiene el defecto de mediar el problema, pero no re-
solverlo. Una variable interviniente es necesariamente, y al mismo tiempo, una variable
dependiente e independiente, por lo tanto, el problema se recoloca.
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Para tratar la relacién entre la cultura politica de masas y el cambio del
sistema politico es util retomar la teoria de sistemas y considerar a la cul-
tura politica como un subsistema relativamente auténomo, es decir, no de-
terminado por otros subsistemas, especialmente por el régimen politico o
subsistema institucional, y por los sistemas de integracién politica de las
élites. Se presupone, por el contrario, que existe una multicausalidad.

De acuerdo con la definicion cldsica de Almond y Verba (1963), la cultu-
ra politica seria la parte subjetiva del sistema politico, constituida por las
tres dimensiones basicas: la evaluativa, la cognoscitiva y la afectiva. Esta
subjetividad puede ser captada por medio de las opiniones, las actitudes,
los valores y los comportamientos de los ciudadanos acerca de las distintas
partes del sistema politico: el gobierno, el régimen en su doble relacion;
cémo afectan al individuo y cémo el individuo puede influir en el sistema.

Esta definicién puede parecer correcta, pero es insuficiente para nues-
tros propositos. Si partimos de esta definicién de la subjetividad, aceptamos
una separacion entre subjetivo y objetivo o entre el actor y el sistema, que
tienden a debilitar el andlisis. Lo subjetivo suele ser visto como un refle-
jo de lo objetivo, como en los enfoques estructuralistas, especialmente los
marxistas, o bien como independiente y suficiente para la explicacién de la
acciéon, como en los enfoques de la eleccion racional.?

Por ello nos parece indispensable asumir que la cultura politica tam-
bién puede ser comprendida como un conjunto de reglas que posibilitan
la relacién de los individuos con el sistema politico; reglas de evaluacién,
reglas que orientan su afectividad, el valor como norma, y como reglas de
comportamiento.

De acuerdo con Anthony Giddens (1995), dichas reglas serian una espe-
cie de técnicas o procedimientos generalizables aplicados al desempeno-
reproduccion de précticas sociales. Las reglas formuladas —aquellas que re-
ciben expresiéon verbal como canones de la ley, normas burocraticas, reglas
del juego, etc.— son interpretaciones codificadas de reglas, en lugar de re-

3 Unrapido resumen de los enfoques tedricos actuales busca superar las separaciones entre
micro y macro, entre actor y estructura, y entre subjetivo y objetivo, puede verse en Ritzer,
G. (1993).
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glas como tales. “La conciencia de las reglas sociales expresa sobre todo una
conciencia practica, es el centro importante de la cognoscitividad”.

Los tipos de reglas que tienen mayor importancia para la teoria social
estan incluidos en la reproduccién de précticas institucionalizadas, es decir,
practicas sedimentadas con mayor profundidad en el tiempo y en el espacio.

En la propuesta de Giddens, la estructura estd compuesta por reglas y
recursos, pero las reglas no tienen una existencia fuera del individuo, no
existen con independencia en el tiempo y en el espacio. Las reglas existen
en la conciencia de los individuos, y se hacen reales, efectivas, cuando los
actores las usan para calcular su accién. Son férmulas que hay que despejar
en cada caso, no se trata de normas imperativas o morales, sino de férmulas
que le permiten al individuo monitorear su accion. Esas reglas, en tanto
compartidas en un tiempo y un espacio por un conjunto de actores, por una
sociedad, permiten tanto la accion social cara a cara como a distancia, y
permiten la relacion de los ciudadanos con las instituciones en la medida en
que las reglas son compartidas en el resto del sistema, en que son principios
de racionalidad y de comunicacién. El uso de las reglas estructura a la so-
ciedad, pero también la capacidad reflexiva y experta de los actores permite
su dindmica.

Sin entrar aqui en mayores desarrollos de la importante propuesta de
Giddens, aceptamos que la cultura politica de masas es parte de un sistema
politico constituido por ese conjunto de reglas que refleja como las masas
piensan la politica, como calculan su accién politica. Podemos sostener que
dichas reglas, con las cuales se piensa la politica, corresponden a las reglas
que operan en otros subsistemas, y que se parecen a las que emplean los
politicos para hacer la politica y con las cuales operan las instituciones.

No hay pues una disociacién entre la cultura politica de masas y el hacer
politico de las instituciones y de los politicos, salvo cuando existe una crisis
que separa las distintas partes del sistema, cuando los subsistemas funcio-
nan sin coordinacién o en contradiccion entre ellos.
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II. LA CRISIS Y EL CAMBIO DEL SISTEMA POLITICO

Este es un punto crucial para nuestro analisis. El cambio politico puede te-
ner origenes diversos, no existe una causalidad lineal de un punto a otro,
sino una intercausalidad que en cada caso cobra formas particulares que de-
sajustan las correspondencias entre las reglas. Desde luego, por las propie-
dades analiticas del sistema es posible pensar sus posibles combinaciones.

Si se considera inicamente como elementos del analisis al pacto politico
o arreglo entre las élites, al sistema normativo institucional y a la cultura
politica de masas, podemos suponer que la crisis del sistema politico puede
asumir, al menos, las siguientes formas:

a) Una crisis entre las élites politicas, algunos de cuyos sectores rompen
las reglas del juego politico y generan alternativas al sistema. Es una
crisis del pacto de dominacion, del bloque hegemonico, etcétera.

b) Una crisis de legitimidad del régimen y no s6lo del gobierno, es decir,
la pérdida de confianza y de aceptaciéon de las reglas que articulan
a la sociedad con el gobierno. Las masas se colocan en disponibilidad
para asumir nuevos proyectos politicos.

¢) Una crisis institucional, es decir, la inoperancia de las reglas de la
accion institucional, por tanto, una crisis de regulacién de procesos
politicos como elecciones, relaciones entre poderes de la federacion,
entre la federacion y los estados y municipios, etcétera.

Ahora bien, ninguna de estas crisis por si misma es suficiente para producir
un cambio en el sistema politico.

Una crisis entre las élites que no afecte las reglas institucionales y que
no divida a las masas, es una crisis sin perspectivas.

Una crisis de legitimidad que no sea aprovechada o conducida por al-
gun sector de las élites, dificilmente se podra traducir en algiin cambio del
sistema politico. Incluso la falta de vigencia de algunas de las normas que
regulan la accién de las instituciones puede darse durante largo tiempo,
siempre y cuando las élites no aprovechen esto para dividirse o para dividir
a las masas.
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Dentro de este razonamiento simple encontramos el lugar de la cultura
politica de masas en el cambio del sistema politico.

En las transiciones incluidas en la “tercera ola”, segin la denominacion
de Huntington (1994), encontramos combinaciones de las tres crisis con dis-
tintas proporciones de cada una. En todas ellas, la cultura politica cambid
0 mostré cambios importantes acerca del régimen politico; los regimenes
autoritarios perdieron la adhesion de las masas; las élites se dividieron y
algunas generaron alternativas para superar el régimen autoritario. Obvia-
mente, en cada caso la importancia de la crisis vari6, asi como también vario
la jerarquia que asumio en la transicion.

Dentro de este marco podemos plantear como objeto de nuestras re-
flexiones la pregunta: ;qué sucede cuando las masas contintian legitimando
al sector dominante de las élites a pesar de la existencia de crisis de caracter
institucional o de crisis en el pacto politico? Es posible sostener que cuando
una de las crisis no estalla, o se manifiesta, en especial cuando el régimen
consigue mantener una parte significativa de su legitimidad, ello da lugar a
largos procesos de liberalizacién. Esta hipotesis nos parece util para estu-
diar el caso mexicano.

III. BREVE RECUENTO DEL PROCESO DE LIBERALIZACION
DEL SISTEMA POLITICO MEXICANO

Una rapida revision del proceso mexicano nos dara algunos ejemplos para
mostrar lo anterior.

1. La crisis de 1968 deslegitimo al autoritarismo mexicano. El presidente
Gustavo Diaz Ordaz y la gran mayoria de la élite politica pensaban que la
regulacion de las masas por corporaciones y por caciques, agrupados todos
en el partido oficial, era suficiente para gobernar y que era innecesario abrir
espacios para integrar a los nuevos sectores de las clases medias que exigian
participacion; en lugar de ello quisieron corregir la situacién mediante una
brutal represion que cobro la vida de muchos estudiantes.

Pese a su gravedad, la crisis del 68 no dividi6 a las élites que, por el con-
trario, se mantuvieron unidas con el gobierno, pero, en cambio, mostro la
inoperancia y la falibilidad de ciertas reglas institucionales del régimeny el
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surgimiento de un cambio de la cultura politica de algunos sectores orien-
tada hacia la participacién independiente, la “ciudadanizacion”, dentro del
mismo sistema politico. En aquellos afios sesenta, los movimientos sociales
de médicos, de maestros, de estudiantes, y después, ya en los afios seten-
ta, de los obreros, cuestionaron las formas de integracion y de participacion
del sistema politico. Sin embargo, las masas no se aglutinaron dentro de un
movimiento politico Ginico y ningtin sector de las élites quiso aprovechar el
momento para favorecer sus intereses. En esta crisis lo mas importante fue
que las reglas de integracién corporativa comenzaron a perder su vigencia
tanto por su incapacidad de incorporar a nuevos sectores de clase media,
como por la pérdida de legitimidad de las corporaciones, sobre todo en las
bases obreras, como canales de representacién politica.

El producto de aquella crisis fue, primero, una timida apertura politica
durante el echeverrismo, y después, la reforma politica lopezportillista que
dio lugar a la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales,
que abri6 el proceso electoral a nuevas fuerzas sociales. Con la reforma, se
logré la inclusién de una parte muy importante de la izquierda (Partido Co-
munista, Partido Revolucionario de los Trabajadores y Partido Mexicano de
los Trabajadores) en el sistema parlamentario, dando cauce al descontento
sociopolitico iniciado en 1968. En esta etapa se modificaron las normas para
permitir la participacion de las organizaciones de izquierda en el gobierno,
como parte del poder Legislativo, aunque se mantuvieron candados para
impedir que éstas u otras fuerzas pudiesen transformar al régimen. Quizas
esta reforma puede considerarse como el inicio del proceso de liberalizacion
del sistema politico mexicano.

2. Entre 1976 y 1982 se fue desarrollando una crisis entre las élites, entre
los gobernantes y los empresarios, cuyo momento mas agudo fue la naciona-
lizacion de la banca en 1982. La crisis en el pacto del poder entre las élites de
los anos setenta fue sobrellevada por el gobierno gracias a la adhesion de las
masas y a la vigencia de las reglas institucionales del sistema, en especial
las electorales, que permitieron canalizar la protesta de la derecha, recono-
ciéndole algunos triunfos importantes. A partir del gobierno de Miguel de la
Madrid, las élites reconstruyeron su acuerdo v, si acaso, pasaron a compe-
tir democraticamente en algunos estados como Baja California, Chihuahua,
Nuevo Ledn, Guanajuato o Yucatan. Hasta donde entiendo, a partir de 1982
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las élites redefinen su pacto y su jerarquia interna, en buena parte debido
al cambio de la politica econdémica y, a consecuencia de ello, de la critica
frontal al populismo de los sexenios anteriores. Asi, las élites corporativas
pierden posiciones y, en cambio, se fortalece la relacién entre empresarios
y gobernantes.

De esta crisis se derivo una reforma electoral regresiva que permiti6 el
juego electoral controlado de parte de las élites empresariales, por interme-
dio del paN. Pero sobre todo se modificé el pacto politico.

3. El cambio de la politica econdmica, la adopcion del neoliberalismo
por el gobierno delamadridista, sus criticas al populismo y su claro aleja-
miento de la ideologia de la Revolucién mexicana generaron una ruptura
dentro de las élites politicas que condujo a la crisis de 1988. La adopcién
del neoliberalismo forzo la ruptura con los sectores populistas de la clase
politica, comandados por Cuauhtémoc Cardenas, asi como con sectores mas
afines con posiciones socialdemdcratas, como Porfirio Munoz Ledo, los cua-
les formaron la Corriente Democratica dentro del PRI. Sin embargo, el grupo
delamadridista cerré filas con las élites empresariales unidas alrededor de
las politicas de ajuste definidas por el FMI y el Banco Mundial y expulsé del
PRI-gobierno al grupo de la Corriente Democratica.*

El sector disidente de la élite politica se ali6 con los principales sectores
de la izquierda partidaria y con una gran cantidad de organizaciones socia-
les, y juntos conformaron el primer movimiento de masas importante de los
ultimos treinta anos. E1 movimiento politico logré dividir a una parte del
partido oficial, y con el apoyo de amplios sectores de la poblacién comandd
una mezcla de restauracién del viejo régimen y demanda democratica sin
conseguirlo.

La unidad de las élites empresariales y politicas agrupadas alrededor del
presidente De la Madrid pudo imponerse violentando el orden institucional

4 Este es un buen ejemplo del proceso de crisis en las élites debido a la pérdida de vigencia
de algunas normas o formas de toma de decisiones. Las decisiones de De la Madrid sobre
politica econdmica, asumidas de acuerdo con las reglas del presidencialismo seglin sus
facultades no escritas, afectaron los intereses politicos de grupos de la clase politica, que al
inconformarse pasaron a exigir la democratizacion del partido. Cambiar las reglas, limitar
el arbitrio presidencial y poder defender sus intereses.
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y debilitando las normas institucionales, en especial los procesos electo-
rales, debido al fraude cometido por el gobierno contra los candidatos de
oposiciéon Cuauhtémoc Cardenas del FDN, Manuel J. Clouthier del PAN y
Rosario Ibarra del PRT, quienes formaron momentaneamente un frente an-
tiautoritario. Este fue el momento de mayor peligro para el sistema politico
mexicano.

Ya en el nuevo gobierno, la crisis institucional fue superada por nuevas
reformas electorales y por la ruptura del frente opositor, lograda mediante:
a) la salida del paN, quien se ali6 con el grupo salinista y pasé a disfrutar
de los favores del gobierno por medio de las llamadas “concertacesiones”,
incrementando su fuerza politica; b) por la satanizaciéon del FDN-PRD vy el
debilitamiento de su relaciéon con las masas por medio de la represion y
mediante mecanismos clientelares.

El presidente Salinas retomd un discurso populista con las masas, y puso
en marcha politicas de combate a la miseria con un fuerte contenido popu-
lista, que rindieron sus frutos alejando sectores del cardenismo y engrosan-
do la votacién del PRI en la eleccion de 1991y en la de 1994.

En este periodo el gobierno logro fortalecer la unidad de las élites. Apro-
vechando la crisis, que llevé a la quiebra a muchas empresas que fueron
vendidas a precios de ganga, y la politica de privatizaciones de las empresas
publicas, los bancos, Teléfonos de México y otras empresas estatales mi-
neras, de acero, de papel, etc., el grupo salinista cre6 nuevos conglomera-
dos y lideres empresariales. En este proceso se construyo una alianza entre
la nueva clase politica y una nueva élite empresarial, con un componen-
te internacional creciente. En este nuevo pacto quedaron fuera los viejos
sectores corporativos y muchos grupos politicos que se agazaparon dentro
del PRI y resisten la institucionalizacién del nuevo pacto.’ Estos sectores,
llamados “dinosaurios”, han sido defensores de muchas de las banderas de
la antigua Corriente Democratica, y muestran la vigencia de un movimiento
cada vez menos integrado, pero que se opone con fuerza institucional a los

5 Las dos dltimas Asambleas generales del PRI han sido el escenario de pugnas entre los
viejos politicos y los llamados tecnécratas. Los primeros lograron impedir que el partido
asuma abiertamente el credo neoliberal; sin embargo, y a pesar de su mayoria, no han po-
dido recuperar posiciones de poder significativas.
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llamados tecndcratas. Por ello, 1a nueva alianza no madura aiin en un nuevo
pacto politico que dé coherencia a las élites.

4. A finales del sexenio, a propdsito de la sucesion presidencial, el gru-
po salinista se dividio, desencadenandose una pugna por el poder entre las
facciones. Esta lucha parece estar atras del asesinato del candidato a la pre-
sidencia Luis Donaldo Colosio; del secretario general del PRrI, Francisco Ruiz
Massieu, y de decisiones de politica econémica y de salida de capitales, que
llevaron a las crisis de diciembre de 1994 y 1995.

Pese a lo profundo de la divisién, que hasta la fecha no encuentra una
solucion, ninguna de las facciones apel6 a las masas, como antes lo hiciera
la Corriente Democratica, para acumular fuerzas y derrotar a sus contrin-
cantes. Gracias a ello lograron la eleccién del candidato suplente Ernesto
Zedillo, quien a pesar de pertenecer a una faccion fue apoyado por todos.
Pese a las denuncias, en esta elecciéon no hay fraude, al menos no signifi-
cativo para los resultados, pero si hay inequidad. No existié6 competencia
democratica entre los partidos en el uso de recursos publicos (a favor del
PRI) y a los cuales se suman cuantiosos recursos privados, mientras que los
otros partidos fueron restringidos por recursos mucho mas escasos. A ello
se agrega el uso inequitativo de los medios de comunicacién de masas.

En los dltimos anos, las instituciones electorales tienden a fortalecerse
mediante la nueva reforma electoral y el gobierno inicia procesos de libe-
ralizacién en el ambito federal, respondiendo a la presiéon de los gobiernos
estatales presididos por panistas. Asimismo, se intenta fortalecer la justicia,
reformando el poder Judicial y depurando los cuerpos policiacos, los minis-
terios publicos, sin que hasta ahora se hayan dado avances de consideracion.

Lo novedoso de este proceso de liberalizacion tanto en lo electoral como
en el federalismo y en las instituciones relacionadas con la justicia, es que
las masas permanecen al margen. La relacién entre los partidos y el gobier-
no es mas palaciega que publica, las bases partidarias y sociales no fueron
informadas y menos movilizadas para defender posiciones.
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IV. LA CULTURA POLITICA COMO POSIBILIDAD
DE LA LIBERALIZACION

En resumen, de este recuento podemos afirmar que en la historia reciente
de México, es decir, a partir del 68, nunca se dieron juntas las tres crisis de
que hablamos al principio. Con la excepcién de la crisis de 1988, nunca las
élites acudieron a las masas para solucionar sus conflictos dando espacios
para la liberalizacién del régimen, y absorber, al menos temporalmente, a
los grupos descontentos.

Mi hipétesis es que la liberalizacién ha sido posible debido a que el régi-
men cuenta con una amplia legitimidad entre las masas. Existe una cliente-
la cautiva del pr1 superior al 30% de los votantes a nivel nacional (Durand,
1995). Incluso en las encuestas mas recientes esta proporcién “minima se
mantiene” (Castano, 1995). Por supuesto que el otro 70% no es todo contra-
rio al PRI, sino que elige, se mueve entre las ofertas politicas, castiga o va
creando nuevas identidades partidarias. Es decir, el régimen mexicano ha
podido mantener una reserva de legitimidad que le ha posibilitado, junto
con otros factores, la conduccion y el control de los procesos de liberali-
zacion, sin verse obligado a aceptar un proceso de transicion politica.® El
régimen continta siendo autoritario, un grupo controla el acceso al poder y
la competencia entre las élites.

La liberalizacién del régimen mexicano ha sido posible gracias a que la
élite gobernante ha contado con los recursos suficientes para evitar que las
tres crisis de que hablamos —la division de las élites, el abandono de las ma-
sas y la crisis institucional— se presenten simultdneamente. Uno de esos
recursos es justamente la existencia de ese publico de masas que apoya acri-
ticamente al régimen y al gobierno en turno, constituyéndose en un capital
politico de gran importancia.

La pregunta que surge de esta constataciéon es ;qué tipo de cultura po-
litica es esa que parece resistir toda adversidad, cualquier crisis, y sigue fiel

6 Ladiferencia entre liberalizacion y transicion ya es clasica en la ciencia politica. El concep-
to de liberalizacién alude a los procesos de aflojamiento de los controles autoritarios, sin
poner en riesgo la existencia y reproduccién del propio régimen autoritario. El proceso de
transicion hace referencia al cambio de régimen al fin del autoritarismo.
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al régimen politico mexicano? ;Por qué una poblacion que ha sufrido tantas
privaciones politicas, sociales y econémicas, que ha sido sometida a tan-
tos abusos, contintia apoyando al régimen politico?

Para responder, no basta con decir que es una cultura politica no demo-
cratica, que ciertamente lo es, o que se trata de una cultura politica autori-
taria, lo cual también es cierto, esto ya lo he mostrado en otros textos.”

Me parece que la clave para entender esa cultura politica estd en la ambi-
giiedad que la caracteriza, de la misma manera que tipifica al funcionamien-
to del sistema politico.® Es una cultura que respeta lo legal y que acepta lo
real, es decir, como ya sabemos por la obra de muchos y variados autores, en
México los ciudadanos no son iguales, salvo en algunos espacios sociales.

Esta ambigiiedad, término que empleamos en un sentido neutro, se ex-
presa como una doble racionalidad, como la necesidad de saber moverse, de
saber actuar en ambitos politicos diferentes, pero entrelazados y simulté-
neos. Un ejemplo nos permitird ubicar mejor el problema. En muchas comu-
nidades rurales, sobre todo en las indigenas, la organizacién comunitaria
es mas fuerte que la organizacion ciudadana o individual y las decisiones
se toman comunitariamente; sin embargo, la participacion electoral, por
ejemplo, debe ser individual. La decisiéon de como votar serd colectiva, pero
el acto sera individual. Esta relacién no es tan simple como una divisién de
tareas, implica mantener una doble racionalidad, conocer el juego en los dos
ambitos o espacios politicos y sus interrelaciones.

La eleccion es racional en ambos casos, tanto dentro de la comunidad
como a la hora de votar; en el primer caso participa dentro de la comuni-
dad de acuerdo con sus reglas, y en el segundo, vota racionalmente defen-
diendo los intereses de la comunidad.

Es verdad que la relacion entre la comunidad y el resto del sistema sue-
le estar mediada en muchos casos por relaciones autoritarias o caciquiles,

7  En otro texto (1995) mostramos que la mayoria de los mexicanos conforma un consenso
autoritario, es decir, que es mejor un régimen autoritario, o le da lo mismo uno autoritario
que uno democratico.

8 En el trabajo La cultura politica en México, un intento de andlisis micro-macro sociolégico
(1996), mostramos que esas caracteristicas se pueden reconocer en los estudios de caracter
etnogréfico, institucional o de la cultura de masas.
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que se traducen en muchas ocasiones en un pragmatismo que implica una
aceptacién pasiva de la dominacién, restringiendo los ambitos de eleccién,
pero ello no anula la ambigiiedad, sélo la caracteriza en un tipo especifico.

En este sentido, es muy importante el contexto en que se encuentra la
comunidad y el individuo. Es bien conocido que estas situaciones de ambi-
giiedad son mas comunes o claras en las zonas rurales, en donde las rela-
ciones sociales comunitarias aparecen con mayor nitidez y por tanto con-
trastan mas con las relaciones politicas nacionales, apareciendo dos légicas
politicas claramente diferenciadas. Pero en realidad la ambigiiedad es co-
mun a todo el sistema politico mexicano.

Sin embargo, el mayor ejemplo de esta ambigiiedad lo encontramos en
la falta de correspondencia entre lo dispuesto en la Constitucion politica y
la realidad del sistema politico. La carta magna habla de democracia, de fe-
deralismo, de equilibrio de poderes, etc., pero esos preceptos no correspon-
den siempre con la practica politica, en la cual con mayor frecuencia privan
el autoritarismo, el centralismo radical, el presidencialismo extremo y el
sometimiento de los otros dos poderes. Esta disociacion se reproduce me-
diante un discurso que corresponde a los preceptos constitucionales, a una
socializacion politica —al menos en la educacién basica—, que transmite
esos valores como si fuesen vigentes en la realidad, formalmente verdade-
ros, pero que son ajenos a la practica politica. Es decir, son verdaderos mien-
tras no exista juicio critico, mientras no se compare lo formal con lo real. Por
lo demas, el derecho no es siempre aplicado o ignorado, sino que varia de
acuerdo con la naturaleza de los actores y las situaciones, de acuerdo con
los intereses de los grupos dominantes y de la capacidad de respuesta de los
dominados.

Las mismas practicas estan siempre escindidas por esa dualidad; un
ejemplo brillante de ello es el libro de Escalante Gonzalbo (1995), Los ciu-
dadanos imaginarios, pero hay muchos otros. La ambigiiedad tine todo el
sistema politico.

En los origenes de la ambigiiedad podemos encontrar una modernidad
frustrada, una ilustracién incompleta. En el periodo de la Conquista, pero
sobre todo en la época de la imposicion liberal durante el siglo X1x, acer-
tadamente llamada “la segunda conquista” por algunos autores (Annino,
1995; Carmagnani, 1988; Guerra, 1993), encontramos la imposicién de ideo-

408 CULTURA POLITICA DE MASAS



logias y formas de organizacién politica ajenas a las formas que tenian las
grandes mayorias de la poblacion. En el segundo periodo, el embate en con-
tra de las comunidades fue radical: se expropiaron sus tierras y se destruye-
ron las bases materiales de su reproduccién; se les prohibi6 organizarse de
acuerdo con sus formas comunales de organizacion politica, etc. No obstan-
te, las comunidades lograron resistir y mantener sus formas de organizacion
apelando al mundo simbélico. La modernidad fue incapaz de imponerse,
quedd como una capa que cubria a las formas anteriores de organizacion
politica, pero no las suprimi6 y éstas continuaron vigentes como reglas que
comandaban la accién politica comunitaria. En los términos de Habermas,
hubo modernidad sin modernizacion.

El proceso de una modernidad incompleta no sélo afecté a las comuni-
dades, sino también a los individuos y su relacién con el Estado; su proceso
en las ciudades, su simulacion, ha sido presentada por Escalante Gonzalbo.

En el periodo posrevolucionario muchas cosas cambiaron, pero también
muchas otras permanecieron. La Constitucion de 1917 quiso ser mas realista
que la de 1857, introdujo un presidencialismo fuerte, capaz de comandar el
gobierno; generd los derechos sociales, tratando de hacerlos compatibles
con los derechos individuales, pero como en la anterior Constitucion, su
aplicacion fue profundamente imperfecta, se mantuvo la ambigiiedad de las
practicas y de las racionalidades.

De esta manera los mexicanos estamos escindidos en un mundo legal,
que en muchas ocasiones no tiene relacién con la realidad, como lo mues-
tran el abuso del poder, la corrupcion, la impunidad, los fraudes electorales
y tantas otras lacras producto de la inoperancia de la ley. Sin embargo, ese
marco legal también se aplica y con rigor; cada ciudadano debe saber cuan-
do se aplica y cudndo no, cuando opera una racionalidad y cuando la otra.
Ademas, hay un mundo politico que no tiene nada que ver con los preceptos
legales, sino que estd regido por el derecho consuetudinario de las comuni-
dades, de los barrios, o por las reglas de los caciques y el pragmatismo de los
ciudadanos. Pero el rasgo mds importante es que en todos los ambitos existe
siempre la dualidad y consecuentemente la ambigiiedad; la gran descon-
fianza que muestran los mexicanos hacia las instituciones o hacia las otras
personas es un indicador de esta situacién politica.
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Los estudios clasicos de la cultura politica de los mexicanos, como el de
Almond y Verba (1963) y los de Wayne Cornelius (1980), detectaron esta si-
tuacién. Almond y Verba hablaron del contraste entre la baja “competencia”
politica que mostraban los entrevistados y su aceptacion del régimen vy las
instituciones politicas. Su interpretacion fue que habia una esperanza de
llegar a ser democraticos, que surgia del periodo revolucionario; los ciuda-
danos reconocian que el sistema y los politicos les eran adversos, pero con-
fiaban en ellos, pensaban que él compromiso forjado durante la Revolucion
entre el pueblo y el gobierno se haria realidad. Cornelius prefirié hablar de
la existencia de un régimen autoritario y de una cultura clientelar que se
adapta pragmaticamente a aquél.

Kennet Coleman (1988) sostuvo la tesis de que los mexicanos no tenian
una cultura politica autoritaria y que estaban listos para la democracia; el
problema no radicaba en los ciudadanos sino en el sistema politico, que mos-
traba una contradiccion entre lo formal y lo real o lo operante. Inclusive sos-
tenia que los mexicanos estaban cansados de esa contradiccion y exigian su
fin, lo cual era un factor del cambio politico que estd viviendo el pafs, tesis
que al parecer cobra cada vez mayor evidencia empirica.’ Si uno ve estas
explicaciones desde el punto de vista de la ambigiiedad, puede interpretar-
las como manifestaciones de la misma, y por ello no son necesariamente
opuestas o contradictorias. Lo relevante, nos parece, es el reconocimiento
de esa cultura politica compleja que escapa a las clasificaciones faciles y
que obliga a pensarla con més detenimiento. Para nuestro objetivo de ver la
relacion entre cultura politica y cambio del sistema, nos parece un elemen-
to fundamental, como veremos en seguida. Apreciaremos como se expresa
tanto en apoyo como en oposicién al régimen.

La ambigiiedad esta presente en la cultura politica de todos los publi-
cos de opinién o en todos los publicos de masas y se expresa de diferentes
maneras; sin embargo, tiene en comun esa mezcla entre lo formal y lo real.
Dependiendo de las caracteristicas de los diferentes espacios sociales, los

9 Los ultimos datos del Latinobarémetro de 1996 muestran una caida vertiginosa de la eva-
luacién que los mexicanos hacen de la democracia. En 1993 nuestra encuesta detect6 que
el 23% opinaba estar satisfecho con la democracia; en cambio el Latinobarémetro indica un
porcentaje de sélo el 11%.
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mexicanos se mueven, calculan su accién politica con base en el derecho y
las reglas no escritas. Los ciudadanos saben usar las dos reglas y las aprove-
chan para su beneficio o sobrevivencia.

En una encuesta aplicada en 1991 se pregunt6 a los entrevistados cuél
era la mejor manera de resolver tramites publicos; de las varias alternativas
ofrecidas, la corrupcién o el buscar algiin influyente se encontraban entre
la mayoria de las respuestas; sin embargo, otra pregunta inquiria sobre el
sentido ético de la corrupcion, y la gran mayoria de los entrevistados la con-
denaba (Durand, 1992).

Como ya afirmamos antes, el contexto en que se mueve el ciudadano
influye de manera importante. La organizacién social, como es el caso de las
etnias y en menor medida de las comunidades campesinas, es fundamental,
pues plantea un sistema politico que no se funde con el nacional, sino que
coexiste con él, bajo una situacién de dominio y opresion, pero que ha re-
sistido y ha logrado mantener sus reglas y formas de organizacion. En estos
ejemplos las dos racionalidades se presentan de una manera clara y bien
diferenciada; en todo caso, existe un velo que impone la politica nacional,
como el indigenismo de corte paternalista que impide que las comunida-
des se expresen plenamente y en el nivel nacional se les tiende a percibir
como menores de edad. Es el México profundo del cual nos hablaba Guiller-
mo Bonfil (1987). Pero este México no es algo marginal o ajeno, se correspon-
de con una parte del sistema politico que describieron magistralmente La-
rissa Adler, Claudio Lomnitz e Ilya Adler (1990) a propdsito de su etnografia
de una campana politica. Los mitos y rituales politicos tienden claramente
a reproducir esas relaciones y a validar las formas locales de organizacion.

Las condiciones materiales en que viven las comunidades también tie-
nen un impacto significativo; la pobreza material suele corresponderse con
la pobreza cultural, con niveles de escolaridad pobres y, en general, con un
capital cultural raquitico, lo cual hace los marcos culturales méas rigidos y
que los individuos tengan menor espacio propio. En estas condiciones es di-
ficil que florezca la ciudadania en el sentido moderno, lo que no implica que
el individuo carezca de una vida politica, generalmente volcada dentro de la
comunidad, y que en ella maneje reglas de caracter democratico, de demo-
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cracia directa, relacionadas con las decisiones colectivas.!” Su vinculaciéon
con la vida politica nacional, que en general se expresa en una relacion de
dominacién, tiende a estar subordinada a los intereses de la comunidad, que
son los del individuo. Aqui el derecho se expresa como algo ajeno, que hay
que cumplir para no ser reprimidos o castigados, para tener acceso a los po-
cos bienes que gotea el sistema o, incluso, para que se respete su derecho de
reproducirse. Entre estos grupos la idea de eleccién politica antes del voto
no existe, no existe la politica como discurso racional.!! Existe una extrapo-
lacién desde la familia hasta la patria, pasando por el partido, el gobierno,
los simbolos patrios, etc., a los cuales se les respeta como una obligacién,
pero la decisién politica la ven como algo ajeno a ellos. Hay una especie
de apoliticismo, que no se traduce en abstencién participativa, sino en una
participacion que es extension de la comunidad. De alguna manera se puede
afirmar que su participacion es simbdlica, no les interesa el resultado, sino
el completar los mitos y rituales del sistema, para que éste siga tomando en
cuenta a la comunidad.

En el otro extremo de la estructura social encontramos una vigencia casi
plena del derecho, ejercido cotidianamente por las instituciones econémi-
cas o por burocracias publicas mas racionales. No obstante, también en es-
tas clases hay un uso autoritario de la ambigiiedad que se manifiesta en el
prejuicio, en la aplicacién autoritaria (discrecional) de la justicia, en la co-
rrupcion, en el influyentismo, en el uso de los fondos ptblicos como fondos
privados, en un cinismo politico que transfiere las condiciones personales al
sistema, en la desconfianza hacia los otros, no se puede confiar en los otros
porque son desleales, corruptos, etc. La sociabilidad que proporciona el Es-
tado de derecho, basada en la confianza en las normas y en las personas, en
la medida en que se sabe que éstas respetaran las normas, no se desarro-
lla por la existencia de reglas autoritarias que permiten burlar el derecho
cuando se tiene el poder para ello. Quizas es en la élite politica en donde

10 Es un error reducir esta situacion a categorias como tradicionalismo autoritario, que mas
que ayudar a la comprension lleva a la descalificacion y al prejuicio.

11 Ya analizamos el significado de esta situacién en Durand (1995). El “no sabe” como res-
puesta parece indicar una situacion de marginalidad; no obstante, no lleva al abstencionis-
mo, sino a una participacion ritual, lo cual refuerza nuestra hipotesis sobre la ambigiiedad.
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este fendmeno es mas evidente por el uso cinico de un discurso respetuoso
del derecho, demagdgicamente respetuoso, que su practica frecuentemente
niega. Es entre ellos que se presenta con mds fuerza el abuso del poder, el
enriquecimiento ilicito, la corrupcién, la impunidad, etc. Pero esta cultura
no es privativa de las élites politicas, también las otras lo comparten.

Entre las élites la politica se presenta en primer lugar como un juego
que regula el poder entre ellas, que obviamente no es democratico, sino que
responde a reglas que son propias del pacto politico entre las élites, reali-
zadas en su mayor parte dentro de las esferas oficiales, con una participa-
cién marginal de los partidos politicos, incluyendo al PrI. Su participacion
es simbdlica, ejemplar, para mostrar al resto su confianza en el sistema, los
resultados ya los conocen de antemano.?? S6lo muy recientemente la in-
certidumbre ha ido apareciendo vy, en buena parte, como producto de sus
divisiones.

La ambigiiedad entre las comunidades indigenas y campesinas nos brin-
da la imagen de los dominados y de la resistencia, de la lucha por mante-
ner vivas formas de organizacion politica comunitarias y su cultura politica
participativa, no individualista. En cambio, entre las élites el uso de la am-
bigiiedad del sistema nos muestra otro rostro, el del dominado, el del abu-
so y la incompetencia. En efecto, la ausencia de competencia abierta en el
mercado politico entre las élites las ha llevado a realizar arreglos de reparto
de lariquezay el poder en beneficio propio, en perjuicio de las mayorias y de
su propia capacidad de gestion publica y empresarial.

En un articulo reciente, Lipset ha sefialado que:

cuanto mas concentradas estan en el Estado las fuentes del poder, el estatus y
la riqueza, mas dificil es institucionalizar la democracia, ya que en esas condi-
ciones la lucha politica tiende a aproximarse a un juego suma cero en el que
los vencidos pierden todo. Cuanto mayor es la importancia del Estado central

como fuente de prestigio y superioridad menos probable es que los que estan

12 Enlas tltimas elecciones esta certeza cobre los resultados ha ido desapareciendo en la me-
dida en que aumenta la competencia entre los partidos, dificultando el reparto tradicional
de los recursos entre los distintos sectores de las élites.
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en el poder —o las fuerzas de oposicion— acepten las reglas del juego que insti-
tucionalizan el conflicto partidario y tienen por resultado el cambio de los que

estan en el poder.
Mas adelante agrega que:

la politica se acerca mds al juego suma cero en organizaciones politicas en las
que (junto al gran cimulo de recursos en el Estado) prevalece la corrupcion, el
patrimonialismo y las relaciones de clientelismo. En consecuencia, el estatismo
es particularmente antitético a la democracia en las sociedades en desarrollo
(Lipset, 1996).

El argumento es particularmente importante para nuestra tesis. La falta
de competencia entre las élites se explicaria por la disposicion de grandes
recursos en el Estado, que no son sélo econémicos sino también juridicos,
como el abuso del poder y la impunidad; politicos y administrativos no lega-
les o racionales, como la corrupcién y el enriquecimiento ilicito, y de recur-
sos culturales, como la capacidad de emplear un discurso formalmente legal
que tiende a retirar la transparencia de las practicas anteriores.

No se trata de generalizar y afirmar que todos los empresarios son co-
rruptos y se nutren exclusivamente de los recursos publicos adquiridos de
manera ilicita, lo cual seria exagerado y falso. Lo importante es recuperar
el significado de un espacio de articulacién entre las élites que sin duda
estd montado sobre esa relaciéon y cuya importancia es central para el fun-
cionamiento de la sociedad mexicana. No sélo es la obra publica, sino la
apropiacion indebida de recursos publicos por mil y un mecanismos, lo cual
representa un importante porcentaje de los negocios del pais. El uso de la
legalidad en el discurso y en los contratos esconde formas de apropiacion no
racionales, no derivadas de la competencia y eficacia, sino del arreglo poli-
tico entre las élites, que define una gerencia o gobierno social y econémica
del pais muy ineficiente.

En el caso de las élites politicas priistas, la ambigiiedad se manifiesta
en las practicas mencionadas arriba, que explican uno de los mecanismos
fundamentales de su arreglo con las élites empresariales, pero también en
la reproduccién de rituales que tienden a repetir la dualidad del sistema y
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por supuesto la ambigiiedad en algunos sectores. Por una parte, se apela a
la legalidad, al Estado de derecho; por la otra, a los sentimientos de lealtad
derivados del pacto revolucionario. El respeto riguroso de las practicas y de
los ritos politicos, en especial los procesos electorales, se acompana de su
ineficacia como reglas para regular la competencia entre las élites y decidir
quién habra de gobernar. Su principal objetivo es la reproduccién de las re-
laciones de dominacién que atan a grandes sectores de la poblacién, como
a los campesinos, que han preservado sus organizaciones comunitarias, o a
los sectores corporativos.

Enmedio de estos extremos la ambigiiedad se expresa de multiples mane-
ras. Nos merecen especial atencién los grupos corporativos y, sobre todo, la
formacién de un publico ciudadano. En el caso de los corporativos, la ambi-
giiedad se expresaba en las épocas gloriosas del nacionalismo revoluciona-
rio, como una subordinacion que aparecia justificada por los objetivos de
la Revolucién, cuyo logro exigia la unidad revolucionaria, la subordinaciéon
de los intereses particulares, individuales, ciudadanos, a los de la nacién, la
cual se encarnaba en el Estado, el presidente, el partido oficial, los sindica-
tos oficiales y, finalmente, el obrero o el campesino como parte de ese con-
tinuo indiferenciado. Pasada la vigencia de la ideologia posrevolucionaria,
las organizaciones corporativas pasaron a someter a sus miembros por otros
medios ligados a la coercion. La ambigiiedad dej6 de expresarse como tal,
para ser un simple sometimiento producto de la imposicién. En este sen-
tido, la negacion de la individualidad se aleja del manejo de dos conjuntos
legitimos de reglas, como en el caso de las comunidades, y pasa a ser una
constriccion, una supresion de la libertad. Si el sindicato no es considera-
do como legitimo por los trabajadores, se impone, como necesidad, la auto-
nomia de los obreros.

En el caso de los ciudadanos, de la conformacién de un publico con una
cultura politica democratica, la ambigiiedad cede su lugar a la oposicion de
los dos érdenes, la negacion y la lucha en contra del autoritarismo, de todas
aquellas practicas que se alejen del Estado de derecho, de la ley. No nos que-
remos extender demasiado en este punto, pero es necesario senalar que este
publico se ha ido formando por los avances de la urbanizacién, pero sobre
todo de la escolaridad mayor de un nucleo significativo de la poblacion, asi
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como del surgimiento de organizaciones independientes que posibilitan la
creacion de juicios criticos entre sus miembros.

V. AMBIGUEDAD Y DEMOCRACIA

En las paginas anteriores hemos planteado la idea de que la relacién entre la
cultura politica y el cambio del sistema politico es compleja, no lineal y que
estd mediada por la crisis en distintos ambitos del sistema: la unidad de las
élites, el sistema institucional y la cultura politica. Hemos sostenido que el
cambio del sistema politico, considerandolo como cambio de régimen, im-
plica la simultaneidad de las tres crisis. Revisando la trayectoria de la libera-
lizacion del sistema politico mexicano, pudimos mostrar que esa situacién
nunca estuvo presente en nuestra historia reciente; ni siquiera en 1982 las
tres crisis estuvieron presentes. Finalmente presentamos como hipétesis de
este trabajo que esa posibilidad ha sido, al menos en parte, causada por la
existencia de una ambigiiedad cultural entre los mexicanos.

En nuestra argumentacion, la ambigiiedad, que caracteriza al menos a
un tercio de los mexicanos, tiene efectos muy importantes sobre el cambio
del sistema politico. La aceptaciéon de dos érdenes de racionalidad sobre-
puestos tiende a favorecer al régimen y a los actores autoritarios, funda-
mentalmente las élites, en la medida en que piensan la politica, la politica
oficial, 1a del gobierno municipal, estatal o federal, como algo ajeno a ellos,
algo que no les incumbe. Asimismo, la ambigiiedad posibilita un manejo de
la politica por parte de las élites que es favorable a sus intereses, pero ajeno
al derecho y a la democracia. Esta practica es contraria al pacto democra-
tico que obliga a las élites a resolver sus diferencias y su lucha por el poder
mediante elecciones democraticas. Como hemos apuntado, s6lo un sector
de las élites ha optado por esta via, favoreciendo una posible transicién; sin
embargo, la mayoria contintia aliada al PrI y al gobierno en turno.

Desde la perspectiva de la formacién de un publico ciudadano o, en
menor medida, del debilitamiento de los sectores corporativos, vemos la
existencia de sectores sociales, parte de ellos organizados en asociaciones
civiles o en partidos politicos, que se oponen a la negacién del Estado de de-
recho y pugnan por la instauraciéon de la democracia, generando problemas
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al proceso de liberalizacion, presionando por su transformacién en transi-
cién del régimen.

El cambio del sistema politico conlleva un cambio en la cultura politi-
ca, no en el sentido de la transformacién de una cultura tradicional en una
moderna o ciudadana, sino en una cultura en la que la diversidad pueda
coexistir sin ambigiiedad, dentro de un modelo abierto en el cual el interés
general, la democracia, no niegue las culturas locales, sino las integre.

En conclusién, podemos decir que la cultura politica es un subsistema
importante para explicar el cambio o la permanencia del sistema politico y
es también un factor fundamental para la construcciéon del nuevo régimen.
Ignorarla es caer en la tentacion autoritaria de convertir la modernidad en
una nueva conquista que destruya las culturas locales, ahora en nombre de
la modernidad.
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Una debilidad mexicana

Confianza y eficacia
ciudadana en una sociedad
con alta desigualdad

*  Publicado en Acta Socioldgica 46, mayo-octubre de 2006. El texto es una ponencia prepara-

da para la XXVIReunion de LASA, mesa Democracy and Trust in Latin America, San Juan de
Puerto Rico, del 15 al 18 de marzo de 2006.



INTRODUCCION

El incremento en el interés por el tema de la confianza interpersonal y en
las instituciones se debe, al menos en parte, a la crisis que experimentan los
regimenes democraticos en el mundo, crisis de participacién de los ciuda-
danos en los procesos politicos (Norris, 2002), crisis de representaciéon de la
sociedad en las distintas instancias del Estado (Rosanvallon, 2004), crisis
de asociativismo, pérdida del capital social (Putnam, 2002 y 2003), pérdi-
da de apoyo politico (Dalton, 2005 )y, en general, a la pérdida de eficacia de
las instituciones politicas para garantizar la gobernabilidad y la gobernanza
(Beck, 2000 y 2002; Bauman, 2000; Hardt y Negri, 2004; Castel, 2001).

En este proceso desalentador, el aporte de Putnam (1993), en torno al
papel que el capital social desempend en la democracia del norte de Italia
avivo el interés en la importancia de sus dos componentes basicos; por una
parte, la confianza interpersonal y, por la otra, la reciprocidad. La tesis de
que por medio del aumento del capital social se fortaleceria a los regimenes
democraticos al incrementar la participacion ciudadana en los procesos po-
liticos y con el aumento de la eficacia ciudadana cobr6 fuerza y se tradujo
en una infinidad de programas para impulsar la creacién de capital social y
apoyar el existente.
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Sin embargo, después de varios anos la realidad muestra una profun-
dizacion de la crisis politica y una mayor pérdida de capital social y de la
confianza, sobre todo entre los sectores marginales o excluidos (Putnam,
2003).! Al parecer no podemos salir del planteamiento inicial: ;como forta-
lecer los regimenes democraticos?, ;cémo consolidar las democracias emer-
gentes?

En lugar de continuar insistiendo en esos recursos, quizas hay que re-
plantear la pregunta ;es posible fortalecer la democracia en las sociedades
actuales?

La reflexiéon que presentamos en esta ponencia se enmarca en esta pro-
blematica, pero se restringe a la relacién entre la confianza y la eficacia po-
litica en una sociedad con muy alta desigualdad social.

LOS CONCEPTOS

En los estudios sobre la confianza destacan ciertos elementos que podemos
considerar como anclas o puntos de apoyo de cualquier analisis; de ellos nos
interesan dos.

Primero, que la confianza no se opone a la desconfianza como lo racional
aloirracional, o lo bueno a lo malo; tanto la confianza como la desconfianza
pueden ser racionales en momentos, espacios y temas determinados y tam-
bién pueden ser buenos o malos; tanto la confianza como la desconfianza
pueden reducir la complejidad de sistemas y reducir la incertidumbre in-
herente a la accién, son equivalentes funcionales. ;Por qué entonces se da
tanta preferencia a la confianza frente a la desconfianza? Nos parece que
Luhmann (1996) tiene razén cuando afirma que la confianza garantiza un
mejor funcionamiento, tanto interno como con su entorno, de los sistemas,
incluyendo, por supuesto, el sistema de la personalidad. En sus palabras:

1 De acuerdo con los resultados de la Encuesta Mundial de Valores, la desconfianza hacia las
personas aument6 de 60% en 1990 a 68% en 1997, en el 2000 subid al 77% y alcanzd el 84%
en el ano 2005. Entre los ocho anos extremos la desconfianza se incrementé en 24 puntos
porcentuales contrariando su relacién con la democracia. Reforma, 15 de enero de 2006,
Nacional, p. 4.
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La confianza es racional con respecto a la funcién de aumentar el potencial de
un sistema para la complejidad. Sin la confianza solamente son posibles formas
muy simples de cooperaciéon humana, las que pueden llevarse a cabo en el lugar,
e incluso la accion individual es demasiado sensible al rompimiento para que se
pueda plantear sin la confianza, mas alla del momento inmediatamente asegu-
rado. La confianza es indispensable con el propdsito de aumentar el potencial
de un sistema social para la accién mas alla de estas formas elementales (1996,
p. 154).

La desconfianza se vuelve necesaria cuando ese funcionamiento no esté
garantizado o la relacién de los sistemas con el entorno es disfuncional y
conflictiva. Cuando los sistemas no estan bien diferenciados, no son del
todo auténomos, entonces su relacionamiento crea desorden, intromisién,
corrupcién. Esto vale tanto para la relacion entre el sistema econémico y el
politico, como para el sistema de personalidad con el politico (De Georgi,
1998). En esos casos, la desconfianza aparece como mejor opcion. Cierta-
mente la desconfianza resta potencialidad al sistema, reduce el ambito de
las relaciones tanto en el tiempo y en el espacio, pero crea la certidumbre
necesaria en condiciones de reciprocidad débil o poco previsible.

Segundo, la confianza se inicia con la existencia de la libertad, de la ca-
pacidad del actor de elegir libremente, incluso si corresponde o no actuar
con base en ella; por lo tanto, en sociedades o ambitos cerrados, donde la
comunidad se impone a los individuos, ni la confianza ni la desconfianza
tienen alguna funcién o sentido. Por ello, la familiaridad es distinta de la
confianza y por més que pueda estar en su origen son dos elementos di-
ferentes de la interaccién social. En una comunidad indigena muy poco
diferenciada, al igual que en la familia, la normatividad, las reglas y la au-
toridad tradicionales reducen drasticamente la libertad de eleccién, aun-
que por supuesto no la anulan, pero nadie se pregunta si debe confiar o
desconfiar de los demas miembros, aunque si de los otros, de los extranos.
Justamente en la relacion con los otros es que el tema de la confianza o la
desconfianza se inicia o cobra importancia.

Un elemento estrechamente ligado a la libertad de los individuos es la
garantia de que sus actos, sus decisiones, serdn respetados, siempre y cuan-
do no violen los derechos de otros actores; dicha garantia no sélo est4 ase-
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gurada por el Estado de derecho, por el gobierno y su capacidad de aplicar
sanciones a quienes violen la ley, sino también por una sociedad civil que
obligue, que exija, al Estado el cumplimiento de su funcién y su no intromi-
sion en la libertad de las personas. Si el Estado de derecho no funciona o lo
hace de manera imperfecta, la libertad se restringe: unos son “mas libres”
que otros, hasta el grado de gozar de impunidad y violar la ley de acuerdo
con sus intereses. Ante la falta de garantias para el ejercicio de la libertad,
ante la ambigiiedad en la aplicacion de la ley y la justicia, la desconfianza
es mas racional, la confianza parece como una actitud inocente o suicida.

La confianza tiene varios destinatarios: se puede referir a uno mismo,
es decir, la autoconfianza en la interaccion con otras personas; la confianza
interpersonal, ya sea cara a cara o a distancia, y la confianza en las institu-
ciones o en los sistemas expertos. Desatendiendo la autoconfianza, cuyas
implicaciones no son relevantes para el desarrollo de este trabajo, tanto la
confianza en las otras personas como la que se refiere a las instituciones
tienen dos fuentes principales: la normativa y el desempeno. En el primer
caso, la norma indica lo que se debe hacer, confiar o desconfiar; la ley dice
que la policia esté para cuidar a los ciudadanos, lo mismo que los jueces es-
tan para impartir justicia. En el plano normativo integramos los prejuicios y
las tradiciones que influyen en la determinacién de la confianza o la descon-
fianza, como el prejuicio negativo a los marginales, los indigenas, de género
o0 a los extranos, extranjeros, y, en el caso opuesto, el prejuicio positivo que
se da a ciertos roles como los sacerdotes o los maestros, etc., que definen
relaciones de confianza o de desconfianza; en el segundo, el desempeno
indica un nivel experto, s6lo ahi se sabe como hacer o desempenar algin
rol, o bien los resultados de la accion indican que lo hace racionalmente de
acuerdo con los fines que le son propios. Se debe confiar en el mecanico, en
el médico, en el maestro, en el piloto del avién, porque ellos son expertos;
salvo que su historial, o su desempeno, indique lo contrario, el médico es un
charlatén, el piloto tiene malos antecedentes, etcétera.

En general, la confianza o la desconfianza en las personas o en las insti-
tuciones son el resultado de ambos criterios: normativo y desempeno.

Como se desprende de lo anterior, la certeza o la ambigiiedad son po-
sibles: el juez que debe garantizar la justicia, el proceso debido, el juicio
justo, puede corresponder a la realidad o no, en la practica el juez puede ser
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corrupto, favorece a los poderosos y a los ricos, etc. Por ello la confianza es
siempre producto de la experiencia, de un aprendizaje: aunque tenga bases
normativas no se puede confiar en un juez corrupto, no sélo es un error sino
un riesgo, pero no es tan simple, pues el juez o los jueces pueden ser errati-
cos, ambiguos, en ocasiones actian correctamente, en otras no, ;como saber
cuando y en qué confiar y cudndo no? Para la persona la ambigiiedad im-
plica un aumento de la complejidad y sélo la desconfianza la puede reducir.

La relacion entre la confianza en las instituciones politicas y la eficacia
ciudadana se inscribe en este marco, la eficacia ciudadana en cuanto evalta
el desempeno de las instituciones y de los politicos, asi como su capacidad
para intervenir en ellos —en estar representado, ser tomado en cuenta en
sus intereses y demandas— es un antecedente o un corrector de la confian-
za depositada en las instituciones y en los funcionarios publicos, aunque
obviamente sus efectos no son mecanicos o automaticos, pues hay otros
factores que también influyen.

Entre esos ultimos factores estan los afectivos, a los cuales no hemos
hecho referencia: el orgullo nacional, el amor a la patria, el apego a los lo-
gros de la historia, el carino por los sacerdotes, el miedo a la condena. La
afectividad puede anular los criterios normativos y evaluativos, pero esta
anulacién suprime la libertad, la reduce a un sentimiento que preferimos no
confundir con la confianza o la desconfianza.

El concepto de eficacia ciudadana se refiere a la relacion entre el ciuda-
dano vy el sistema. La eficacia o la competencia ciudadana, como la llama-
ron Almond y Verba (1963), implica la clara diferenciacion entre el sistema
politico y el de la personalidad, como también con la sociedad, en especial
la sociedad organizada civilmente. La eficacia ciudadana es propia sélo de
los regimenes democraticos, ahi donde los individuos tienen derechos que
el Estado no puede violar, garantias individuales en las cuales basan su in-
dependencia y autonomia frente al Estado. La eficacia ciudadana se refiere
entonces a esa certidumbre que da el efectivo funcionamiento del Estado
de derecho; s6lo ahi encontramos una generalizacion de la eficacia entre
la mayoria de los ciudadanos. En regimenes autoritarios, como el que vivio
México en los setenta anos que domind el PRI, algunos ciudadanos pueden
sentirse y de hecho ser eficaces, tienen la capacidad de influir en el gobier-
no, de hacer respetar sus intereses, pero son siempre una minoria definida
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por diferentes razones, como el influyentisimo, las disposicién de relacio-
nes sociales o politicas con los poderosos, el conocimiento de sus derechos
y su lucha por hacerlos respetar, pero no es un producto siempre predecible
como en el caso de las democracias que funcionan con un Estado de derecho
pleno. En nuestras realidades debemos esperar que la eficacia ciudadana
esté a medio camino entre el Estado de derecho vy la arbitrariedad que de-
fine su ausencia, es el estado de transicion o de consolidacion. Existe una
dimensioén afectiva de la eficacia que sale del enfoque de la accién racio-
nal o calculada, que responde a compromisos emocionales del actor, que se
identifica con el sistema al margen de la evolucién. Esta dimension estuvo
presente en el viejo régimen y pensamos que aun esta en algunos sectores
de la sociedad mexicana.

En la medida en que la eficacia ciudadana es el producto de la evaluacion
del ciudadano en cuanto tal, en su desempeno frente al sistema politico, con-
densa en su interior una serie de dimensiones como competencias, conoci-
mientos, experiencias y su evaluacion, capital humano y social, etc., que nos
brindan la posibilidad de aproximarnos a conocer el funcionamiento de la
relacion entre los ciudadanos y el sistema politico.

Dentro de la ciencia politica, la eficacia politica de los ciudadanos ha
sido limitada por algunos autores (Converse, 1964) que sostienen que los
ciudadanos en su gran mayoria estan mal informados y que sus opiniones
son cambiantes y hasta contradictorias; que no estan estructuradas ideo-
légicamente y que por ello son poco relevantes para el sistema, aun cuan-
do influyan en el mismo por medio de las elecciones. En oposicién a este
planteamiento elitista clasico encontramos otras interpretaciones que afir-
man que los ciudadanos en efecto no son expertos y no estan altamente
informados en lo relativo al sistema, pero que si lo estan acerca de aquellos
asuntos que son de su interés o que afectan sus vidas, sus cotidianos; que
no podemos colocar a los ciudadanos en un continuo de mayor a menor
competencia ciudadana, sino que debemos reconocer que ellos conforman
un mosaico de multiples publicos con diferentes competencias (Moran y
Benedicto, 1995).

El hecho de sentirse un ciudadano eficiente frente al sistema politico
contempla esa competencia, pero también condiciona el tipo de relacién
que las personas tienen con el sistema; en este punto es central el tema del
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apoyo politico y el de la confianza. Digamoslo asi: si el sistema politico no
garantiza eficacia politica para los ciudadanos, es decir, su entorno, no hay
espacio para la confianza; desde luego, esta afirmacion requiere del ma-
tiz antes apuntado, la eficacia se concentra en aquellos subsistemas en los
cuales el ciudadano tiene interés, mucho mas que en otros. Sin embargo, la
confianza no es un resultado mecanico de la relacion (eficacia) de un ciuda-
dano con parte del sistema; es, como veremos, el resultado complejo de un
conjunto de relaciones, experiencias, evaluacion, etcétera.

La relacion entre la eficacia ciudadana y la confianza en las institucio-
nes suponemos que es positiva. A mayor eficacia de los ciudadanos, mayor
serd su confianza en las instituciones y en el sistema politico en su con-
junto. La confianza interpersonal es un producto mas complejo, desde lue-
go influenciado por la relacién con el sistema politico, pero también por el
funcionamiento del resto de la sociedad, desde los grupos primarios y la
definicion del otro, hasta los sistemas mas complejos y abstractos.

La relacién entre la eficacia ciudadana y la confianza suponiamos que
(después de los procesos de democratizacion) se iria conformando como
un circulo virtuoso, mejoraria el funcionamiento del sistema (se haria mas
autonomo, limitando las disrupciones provenientes del entorno), logran-
do mayor transparencia, menor corrupcién y, consecuentemente, tenderia
a mejorar la eficacia ciudadana y generaria confianza en las instituciones.
Pero ello no ha sido asi. Después de la democratizacién ha habido progresos
en la transparencia, pero no en la disminucién de la corrupcién y tampo-
co en la eficacia ciudadana y en la confianza. Nuestra hipdtesis es que ello
responde, al menos en parte, al crecimiento de la desigualdad, que se tra-
duce en un entorno que contamina el funcionamiento del sistema politico,
haciendo que la tendencia sea hacia el funcionamiento de un circulo vicioso
o perverso, donde operan otros factores de tipo institucional, como la dificil
relacién entre los poderes Ejecutivo y Legislativo o, también, a la formacion
de una clase politica que se convierte en un estamento que cuesta mucho
a la sociedad, que impone sus mezquinos intereses al conjunto social. En
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conjunto, estos factores impiden que el Estado de derecho se consolide en
el pais.?

El tema de la desigualdad ha sido destacado por una gran cantidad de
autores. A manera de ejemplo, para ahorrar tiempo, vale la pena destacar
algunos argumentos incluidos en el informe del 2005 del PNUD (2005) sobre
el desarrollo humano:

Desprovistos de bienes publicos, por ejemplo, de informacién y derechos le-
gales, a los pobres se les niegan oportunidades que les permitan contribuir al
crecimiento. Entran en los mercados en términos desiguales y salen de ellos con
recompensas también desiguales. Las desigualdades extremas también debili-
tan la legitimidad politica y corroen las instituciones pues cuando se dan en el
ambito de los ingresos y las capacidades humanas suelen reflejar disparidades
en el poder politico. Los grupos desfavorecidos, es decir, los pobres, las mujeres,
las poblaciones rurales y las comunidades indigenas, lo son en parte porque su
participacion politica es débil, lo que a su vez se debe a la condicién de desven-

taja social en la que viven.

Asimismo, el informe recupera la oposicion entre posturas tedricas acerca
de la desigualdad y sus consecuencias:

Algunos libertarios niegan la existencia de la justicia social. El tedrico del libre
mercado F. A. Hayec propuso el famoso argumento de que hablar de una dis-
tribucidén justa o injusta de los recursos es un completo sinsentido. Segtin su
opinioén, es el libre mercado y no la intervencién de la agencia humana la que
debe determinar la correcta reparticién de la riqueza y los activos (p. 60).

2 Existen ciertos progresos innegables, como la mayor independencia del poder Judicial (cu-
yos magistrados no se sustraen a los vicios de la clase politica, en especial los altisimos
salarios y las desmedidas prestaciones que se auto otorgan), la implantacion de juicios
orales que buscan descongestionar el sistema y garantizar una justicia mas transparente
y expedita; asimismo, se ha avanzado en el mejoramiento de la administracién publica y,
como ya anotamos, en la transparencia y en el funcionamiento de una prensa mas atenta
y critica de los abusos de las autoridades de los tres poderes. Sin embargo, esos progresos
son insuficientes para que el sistema funcione, digamos, en automatico, sin ambigiiedades.
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Otra opinién muy generalizada es que ciertas desigualdades son mas graves
que otras y que la igualdad ante la ley es sin duda lo mas importante. No
obstante los derechos y las libertades. En efecto, es probable que la gente
se vea restringida en lo que pueda hacer con sus libertades y derechos si es
pobre, estd enferma, si se le ha negado educacion o carece de la capacidad
de influir en lo que le sucede. Para tener sentido, las igualdades formales de-
ben estar respaldadas por lo que Amartya Sen (1999) ha llamado “libertades
sustantivas”, que consisten en la capacidad de optar por una determinada
forma de vida o hacer las cosas que uno valora.

Los argumentos recogidos en el informe nos permiten pensar en tres
dimensiones basicas de la desigualdad. La primera es la tendencia a que la
desigualdad se reproduzca de manera ampliada, con independencia del cre-
cimiento econdmico, agregando contingentes sociales a la parte baja y que
los grupos marginales o excluidos tiendan a transformarse en un entorno
negativo para el fortalecimiento de la democracia, del Estado de derechoy
de la ciudadania, agravando la ineficacia ciudadana y destruyendo la con-
fianza interpersonal y en las instituciones.

La dindmica regresiva de la desigualdad social no es s6lo un problema
cuantitativo, por el contrario, implica un cambio cualitativo de la mayor
importancia. En la sociedad salarial el pleno empleo era un referente de
la economia, el modelo keynesiano se orientaba a su logro y toda la politica
economica y en especial la intervencién del Estado por medio del aumento
de la demanda buscaba disminuir el desempleo. A partir de la crisis de los
anos setenta del siglo pasado, el crecimiento econdémico dejé de asociarse
con el crecimiento del empleo; mas atn, hay una tendencia que muestra
que el crecimiento se asocia con una reduccion del empleo formal vy, con-
secuentemente, con una precarizacién de los empleos existentes, macjobs.
Asi, junto a la pérdida de la tendencia al pleno empleo, los trabajos forma-
les, es decir, de aquellos que cuentan con la proteccién de la ley y en los
cuales los trabajadores “gozan” de las prestaciones e incluso de estabilidad
han dejado de garantizar al trabajador y a su familia una subsistencia digna.

En paises en los que no existe el seguro de desempleo, como en México,
los trabajadores deben buscar su subsistencia en los ambitos de la informali-
dad, que crece proporcionalmente a la caida del empleo formal y al aumento
de la poblacién econdmicamente activa. El empleo informal, con su falta de
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garantias y de prestaciones, se asocia con una mayor libertad para buscar el
sustento del trabajador y una cantidad mayor de opciones, y esta llevando a
que muchos trabajadores lo prefieran frente al trabajo formal basico, rigido
y mal pagado.

La segunda dimension se refiere al caracter total, estructural, de la
desigualdad, a la inexistencia de elementos mds graves o importantes;
la desigualdad es integral y se traduce en circulos viciosos que la reprodu-
cen. Por lo tanto, la solucién debe considerar este aspecto.

La tercera dimension es la postura politica frente a la desigualdad y las
medidas definidas como pertinentes para remediarla. Vimos que hay un
enfoque, el liberal (o libertario) en donde se culpa a la victima, liberando
al gobierno y al mercado de cualquier responsabilidad: esta es la postura
hegemonica en Estados Unidos y en los organismos internacionales como
el FM1 y la oMc. También hay otra postura mas solidaria, mas comunitaria,
donde se reconoce que la sociedad y el Estado tienen responsabilidades con
los mas desfavorecidos y que existe la necesidad de la justicia social que dis-
minuya la desigualdad (Kowarick, 2001). El problema que se coloca, cada vez
con mayor crudeza, es que las acciones gubernamentales para favorecer a
los desposeidos suelen traducirse en pérdida de competitividad, en aumen-
tos de costos insoportables en el marco del comercio mundial, cuyas reglas
penalizan los gastos sociales. En la practica, al final, se impone siempre la
posicion de los “libertarios”.

Las personas que estan en la parte inferior de la estructura social, los
desafiliados, los inttiles para el capital, los excluidos, simplemente no tie-
nen un futuro de integracién por la via del mercado de trabajo formal; la
desigualdad, la vulnerabilidad del trabajador tanto en la formalidad como
en la informalidad, se convierte en una situacién permanente y definitiva
para la mayoria de ellos. La relacion entre los integrados y los excluidos es
poco permeable por la movilidad ascendente y por ello tiende a la confron-
tacién, a la segregacion, a la definicién de demandas opuestas, antagonicas,
ante el Estado.

No se trata de una oposicién como la clasista en la que los opuestos se
resolvian por la superacién o negacién de uno de los polos, sino que es una
oposicion sin superacion, destructiva del orden social y de la solidaridad (es
pura negatividad).
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El comportamiento actual de la desigualdad social es lo que nos obli-
ga a replantear la hipdtesis implicita en la democratizaciéon que apostaba
por el fortalecimiento de la eficacia y de la confianza dentro de un circulo
virtuoso. Ahora debemos plantear que dentro de las tendencias actuales la
democracia tendra que sobrevivir dentro de un Estado de derecho limitado,
con un Estado debilitado, incapaz de mantener el orden y de hacer respetar
el derecho por todos los ciudadanos. En consecuencia, la eficacia ciudadana
y la confianza irdn a la baja.

LA DESIGUALDAD Y LA REUNIFICACION POLITICA
EN EL MEXICO PRIISTA

La desigualdad en México ha sido un dato siempre presente desde la colo-
nia. Los indigenas y las castas fueron relegados a los estratos mas bajos v,
en especial las castas, no tenfan ningin empleo seguro, eran los excluidos
de la época y engrosaban los grupos de léperos, vagos, malvivientes, y esto
hasta la época de la independencia a principios del siglo X1x. A finales de ese
siglo y principios del xx se inici6 la implantacién del capitalismo industrial.
Con la Revolucion de 1910 se puso fin a la gran propiedad y se reparti6 la
tierra, reintegrando a las comunidades indigenas sus tierras comunales y a
los campesinos se les dot6 de tierras ejidales y en menor medida de tierras
en propiedad privada. No obstante, ni el reparto agrario, ni la industrializa-
cién y el crecimiento de los servicios fueron suficientes para integrar a la
mayoria de la poblacién econémicamente activa. Como, desde la colonia,
una parte importante de la fuerza de trabajo se ganaba la vida en el sector
informal, nunca (como en Europa o Estados Unidos y Canada) se aspir6 al
pleno empleo, y el estado de bienestar alcanzé apenas a una pequena parte
de la poblacidn, a saber, la que trabajaba en la administracion ptblica, en las
empresas estatales y en las empresas industriales o de servicios de mediano
y gran porte. Entre las politicas publicas ligadas al bienestar, sélo la educa-
cién alcanzo niveles cercanos al universo. Por cierto, la vida de los 1éperos y
de los vagos mejord, se integraron a la vida urbana, sus condiciones de edu-
cacién y salud mejoraron gracias a la seguridad publica; también es cierto
que el trabajo y la ética de la responsabilidad permearon al conjunto de la
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poblacion, pero no dejaron de ser marginales, relegados, en el mejor de los
casos, en el sector informal.

La sociedad mexicana, pese al acelerado proceso de urbanizacion, conti-
nud siendo heterogénea y desigual; era una sociedad que no se integrd en el
mercado de trabajo formal, sino que lo hizo fundamentalmente por medio
de la politica. En efecto, ya hemos senialado en otro trabajo (Durand, 2004)
que en el régimen posrevolucionario, y en especial después de 1940, el siste-
ma logrd integrar a la poblacion y representarla en al menos tres subregime-
nes: el ciudadano, que se desarrollaba en la ciudades mediante la lucha de
partidos de derecha (PAN) y de izquierda (PP, PCM) que junto con la acciéon
de trabajadores de sindicatos que luchaban por la independencia, y de inte-
lectuales comprometidos con la democracia obligaron al PRI a respetar mas
las elecciones, sin por ello erradicar el fraude; un segundo subrégimen era
el corporativo, que agrupaba a los obreros y empleados organizados en los
sindicatos y centrales oficiales y también a algunos trabajadores agricolas;
finalmente, un vasto sector de la poblacion del campo y de las orillas de las
ciudades era integrado en un subrégimen patrimonial controlado por caci-
ques. Cada uno tenia sus reglas de operacién, de representacion y de parti-
cipacién; todos estaban articulados dentro del PrI. Esa forma de integracion
de la poblacioén al sistema politico garantizo, junto con el crecimiento de la
economia, la estabilidad politica.

Durante el periodo clasico del sistema politico mexicano, cuando Al-
mond y Verba realizaron su estudio seminal (1959) pensando que se trataba
de una democracia imperfecta, pero democracia al fin, los mexicanos que
vivian en las ciudades confiaban en el Estado, en el presidente, pero sobre
todo confiaban y estaban orgullosos del pacto popular revolucionario que
daba al Estado la responsabilidad de atender sobre todo a los pobres, a los
campesinos, a los trabajadores. En cambio, desconfiaban de los politicos, a
quienes cinicamente consideraban como corruptos, aprovechados, que no
honraban la labor del presidente y del pacto revolucionario. Por supuesto,
no confiaban en las otras personas y a quienes no eran priistas y seguidores
de los principios de la Revolucién mexicana se les tachaba de traidores, de
vendidos, de enemigos del pais, eran intolerantes a la pluralidad o diversi-
dad politica, la propia organizacién sectorial, corporativa, patrimonial fo-
mentaba la desconfianza entre los individuos de las otras clases e incluso
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de las otras organizaciones. Los entrevistados crefan que eran ciudadanos
eficaces que eran tomados en cuenta, ideolégicamente se sentian parte del
sistema, aunque evaluaban muy mal a los politicos y a los policias. El sis-
tema era bueno, el pacto politico excelente, para su buen funcionamiento
sélo requeria de politicos honestos y de expulsar a los traidores sin importar
si eran de derecha o de izquierda. Como afirmaba poco después Coleman
(1975), los mexicanos estaban preparados para la democracia, pero el siste-
ma debia cambiar.

Hasta finales de los anos setenta el engendro funciond, pero tanto la
crisis politica como la econémica, que se agudiza en la segunda mitad de los
anos setenta, impidieron que continuara su reproduccion.

Asi, a la reforma politica (la apertura democratica) se aunoé la reforma
economica neoliberal, echando por tierra el sistema de representaciéon y
participacion politica en su conjunto. El sistema democratico se fortalecio
y logré que la pluralidad, la competencia partidaria y la alternancia en el
plano nacional, en la mayoria de los estados y de los municipios, se volviera
una realidad; sin embargo, el sistema corporativo, aunque muy debilitado
(sobre todo en sus funciones como sindicatos, defensa de los contratos co-
lectivos, salarios, etc.) continu6 influyendo tanto como factor de poder so-
bre las politicas publicas (resistencia a reformas que afectan sus intereses
corporativos), como por su intervencion en las elecciones locales y estata-
les (clientelismo, control de bases y desviacién de recursos para financiar
campanas). De la misma manera, en muchos municipios contintia operando
el sistema patrimonial y en otros se ha vuelto al antiguo sistema de usos y
costumbres que prescinde de los partidos en las elecciones locales, las cua-
les son realizadas en asambleas comunitarias; la democracia se desarrolla
en un entorno muy complicado.

Ahora el sistema ya no garantiza la representacién de estos sectores,
aunque lo hace parcialmente el PRi; ahi radica su base electoral mas im-
portante. La marginalidad perdi6 sus vinculos politicos y simbdlicos con el
sistema. En las ciudades, los sectores ligados al mercado informal de tra-
bajo (invasores de tierra y asentamientos irregulares, vendedores de calle,
transportistas, taxis y bicitaxis, etc.) se agruparon en organizaciones verti-
cales, autoritarias y violentas que obtienen el amparo de diferentes partidos
(mayoritariamente el PRI y el PRD) a cambio de apoyo politico. Los vincu-
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los ahora son fundamentalmente instrumentales, carentes de ideologia y
compromiso simbdlico; se apoya a los grupos que gobiernan, sin importar el
partido, lo que importa es que tengan el poder de hacer caso omiso de la ley
mediante la corrupcion, y con ello garantizar su reproduccién, y a cambio
ofrecen clientelas leales; eso si, s6lo mientras su partido tenga el control
del gobierno.

Entre los excluidos hay sectores que ni siquiera participan en el merca-
do informal; son los inttiles para el capital, una especie de nuevo lumpen,
formado por pandilleros, vagos que, aislados en ghettos, no dejan de verse
como una amenaza por los sectores integrados. De la misma manera pros-
pera una economia criminal, con vinculos y organizacién internacionales
que operan en el narcotrafico, narcomenudeo, contrabando de mercancias,
incluyendo las armas, el trafico de personas, tanto como emigrantes que van
de paises en desarrollo a los mas desarrollados o como victimas de comercio
sexual y la pornografia. Esta economia criminal rivaliza en montos y poder
con la economia de mercado e introduce fuertes distorsiones en la organi-
zacioén social. La sociedad mexicana estd fracturada.

Otro cambio fundamental que contribuye al fin del modelo clasico de
la dominacién priista es la crisis de la ideologia nacionalista y el debilita-
miento del estatismo entre la poblacién, que en buena parte sustentaban la
cultura politica de los mexicanos. Varios factores influyen en ello. En primer
lugar, la migraciéon de mexicanos a Estados Unidos y su comunicaciéon con
sus parientes, el envio de remesas debilita entre las personas, familias y co-
munidades implicadas la visiéon antiimperialista, que era contraparte de la
afirmacion nacionalista; el proceso de globalizacion y de apertura comercial
e informatica cobra sus efectos en México.

En segundo lugar, las politicas neoliberales de apertura comercial y con
ello al proteccionismo de la economia. La apertura se consolidé con el Tra-
tado de Libre Comercio con Canadd y Estados Unidos. La idea de una nacién
auténoma, autosuficiente, capaz de sustituir las importaciones, cedi6 su lu-
gar a la idea de una nacion integrada al mundo, interdependiente, capaz de
competir y progresar dentro de la globalizacién, idea que cayo por el peso
de las crisis econdémicas de 1982, 1987 y 1995, pero la idea del aislacionismo
ya se habia quedado atrés. Ahora la realidad impone la imagen de un pais
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que se margina dentro de la globalizacién, que se rezaga en los distintos
indicadores, que pierde competitividad en el mercado mundial.

En tercer lugar, intimamente ligado a lo anterior, el achicamiento del
Estado, su renuncia a continuar interviniendo en la regulacion econémi-
ca, provoca que los salarios caigan, que suba el desempleo y aumente el
empleo informal, con lo cual se debilita entre la poblacion el estatismo. La
opinién muy arraigada de que corresponde al Estado corregir las desigual-
dades, resolver los problemas sociales de la poblacion, cedié su lugar a la
version neoliberal, se impuso una critica sistematica al intervencionismo,
al populismo, formulada desde el Estado (desde Miguel de la Madrid, 1982,
hasta nuestros dias). El final del discurso nacional estatista significa, en otro
plano, la destruccién de la unidad nacional, del pacto nacional revolucio-
nario que alentaba la esperanza de las masas de que sus problemas serian
resueltos desde arriba.

En cuarto lugar, el nacionalismo fue golpeado por el surgimiento de los
movimientos indigenas por la autonomia de los pueblos, su reconocimiento
dentro de un Estado multicultural, que arranca a finales de los anos seten-
ta y que alcanza su punto mas relevante con el levantamiento del EZLN el
primero de enero de 1994. El reconocimiento del derecho de los pueblos
indigenas a ser tales, a tener autonomia, a que se respeten sus tradicio-
nes de gobierno, etc., puso fin a la politica de unidad racial del naciona-
lismo, al mestizaje, que fue predominante en toda la historia del México
independiente. Como un elemento adicional encontramos en la emigracién
de indigenas a Estados Unidos, el surgimiento de comunidades indigenas
binacionales, especialmente entre los mixtecos de Puebla y Oaxaca, dando
una nueva pluralidad a la composicién cultural de los mexicanos. La hetero-
geneidad étnica y cultural finalmente gand la luz en el espacio publico, y la
pretension de la unidad mestiza se termind.

En quinto lugar, esté el proceso democratico que rompe con la unici-
dad partidaria, con la exclusién de los otros y su trato de traidores; la plu-
ralidad rompe la identidad entre la nacién y el PRI: ser mexicano ya no se
reduce a abrazar los lineamientos de la Revolucién mexicana, ahora hay una
multiplicidad de proyectos, la izquierda y la derecha democraticas ganan
legitimidad y los mexicanos pueden elegir.
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El fin del nacionalismo no se tradujo, como cabia esperar, en el surgi-
miento de un individualismo generalizado, el cual s6lo prosperé entre los
sectores medios, pero no asi entre las comunidades indigenas que se for-
talecieron, ni entre los trabajadores del mundo de la informalidad o en sus
barrios empobrecidos y sujetos a procesos de disolucion de los social, en los
cuales se incrementaron la violencia y el pandillerismo; tampoco florecié
entre los sectores medios precarizados, a quienes domina la ansiedad y la
destrucciéon de su mundo cotidiano. En lugar del individualismo que los clé-
sicos asociaban a la democracia, nos encontramos frente a una sociedad en
proceso de desorganizacion y fragmentacion.

Un elemento que acompana este proceso de cambio de la sociedad y que
quizas es el tnico que logra dar sentido a la sociedad son los medios de co-
municacion, en especial la television. Sin embargo, sus contenidos y men-
sajes son una mezcla de tradicion, como en las telenovelas que repiten hasta
el cansancio el mismo modelo maniqueo de buenos y malos y de pobres al
final bienaventurados, junto con programas y series, producidas en Estados
Unidos, con valores propios de esa sociedad, como el individualismo o el
consumismo; con programas deportivos que aprovechan toda oportunidad
para reafirmar el espiritu chovinista y nacionalista; finalmente, los noticia-
rios basados en la nota roja y en el escandalo politico, que poco educan o
muestran un patrén cultural definido para el pais.

En estas condiciones, es muy dificil pensar que el simple proceso de de-
mocratizacion pueda introducir cambios en la cultura politica, en especial
en fomentar la confianza interpersonal y entre las instituciones, asi como
mejorar la eficacia ciudadana.

LOS CAMBIOS EN LA CULTURA POLITICA Y SU SIGNIFICADO

En otros textos ya examinamos como evoluciond la cultura politica mexica-
na, especialmente entre los anos 1993 y el 2001. En 1993 encontramos que
aun existia un amplio consenso autoritario, las personas entrevistadas se
mostraban mas apegadas al autoritarismo que a reglas democraticas para
calcular su accién politica; asimismo, observamos que la participacion en
asociaciones voluntarias se asociaba a un reforzamiento de la cultura lo-
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cal, lo méas relevante era que las asociaciones reforzaban un sistema y no
lo modificaban (Smith y Durand, 1995, p. 329). El cambio cultural adn era
incipiente. Velamos que la transicion se reflejaba en la informacion, ya que
claramente habia una diferencia en la cultura de los entrevistados con ma-
yor escolaridad y que residian en las ciudades mayores. La desigualdad mos-
traba sus efectos conservadores en los sectores bajos y la ciudadania eficaz
ganaba fuerza en los sectores mejor ubicados en la escala social. Los datos
acerca de la confianza en las instituciones mostraban que era mayor en los
estratos menos favorecidos de la sociedad; entre quienes tenian menos es-
colaridad y vivian en zonas rurales, el sistema se arraigaba entre los pobres,
entre los menos eficaces, la confianza se daba a las instituciones del viejo
régimen.

En el segundo texto citado estudiamos los cambios ocurridos entre los
anos 1993y 2001, periodo en el cual ya se habia dado la transicién en térmi-
nos electorales; el PRI habia perdido la mayoria en la CAmara de Diputados
(1997) y habia perdido la Presidencia de la Republica (2000); la pluralidad
habia cobrado cartas de naturalidad y el consenso democratico avanzo, sin
alcanzar el consenso democratico (75%); sin embargo, en el periodo tam-
bién se incremento el sector que preferia un gobierno autoritario, el cambio
no era lineal (Durand, 2004).

Respecto de la opinién acerca de la eficacia ciudadana encontramos un
aumento, pues se pasé de 20% que en 1993 consideraban que eran eficaces
(tenian los medios para decirle al gobierno lo que piensan, que eran escu-
chados por los funcionarios del gobierno, que eran capaces de entender a
la politica y al gobierno), a 30% en el 2000; sin embargo, la proporcion de la
poblacién continta siendo pequena. En la comparacion quedd claro que hay
una correlacion negativa entre la evaluacion de las instituciones politicas y
la eficacia ciudadana. Esto nos permitié formular la hipétesis de que la efi-
cacia ciudadana esta limitada mas por el sistema, por su operar deficiente y
refractario a la participacion ciudadana. Es obvio que la escolaridad muestra
importantes efectos sobre la eficacia ciudadana, pero dada la gran desigual-
dad, la pequena proporcién que tiene estudios universitarios, su efecto es li-
mitado, pero el buen funcionamiento del sistema podria acelerar el proceso.

En cuanto a la confianza interpersonal, no se consideré en 1993, pero
si en 2000. Los resultados son muy conocidos: los que creen que se puede
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confiar en la mayoria de las personas alcanzan 25%, lo cual significa que
la gran mayoria es desconfiada; desde luego no aparecen valores tan bajos
como en Brasil (3%), pero estd muy lejos de los de Noruega (60%) (Durand,
2004, p. 123). Debemos aceptar que las personas se relacionan entre ellas
con base en la desconfianza, que resuelven la complejidad de la vida cotidia-
na basadas en ese principio.

En lo referente a la confianza en las instituciones encontramos, entre
1993y 2000, un aumento en la desconfianza en todas ellas, desde la familia
hasta la justicia y los jueces. Pese a la democratizacién y quiza gracias a ella,
la desconfianza avanzd. Desagregamos a las instituciones en tres conjuntos
factoriales: el primero agrupé a las sociales, el segundo a las politicas y el
tercero a los medios de comunicacion. La gran caida en la confianza se dio
en las instituciones politicas, luego en los medios y finalmente las institu-
ciones sociales. Si consideramos la alta confianza, las instituciones politi-
cas agrupan sélo a 9.5%, los medios el 10.3% vy las instituciones sociales el
46.4%; hay una diferencia clara que debe apuntar a comportamientos sisté-
micos bien diferenciados (Durand, 2004, p. 130). Los mexicanos nos move-
mos mas confiados entre las instituciones sociales (familia, iglesia, escuela
y maestros y las organizaciones campesinas o indigenas); en cambio, entre
los medios (periddicos y revistas, radio y television) predomina la descon-
fianza y en las instituciones politicas (gobierno, jueces y justicia, diputados
y senadores y policias) parece absoluta.> Aun cuando en el indice general
(conjunto de todas las instituciones) priva la desconfianza, no podemos ge-
neralizar, pues parece obvio que los mexicanos confiamos bastante mas en
las instituciones sociales.

Cuando relacionamos la confianza interpersonal con la otorgada a insti-
tuciones, encontramos la independencia entre las variables. Nos sorprendid
la carencia de asociacion entre la confianza interpersonal y la dada a las

3 Hay dos instituciones que son mas dificiles de calificar: los empresarios y los sindicatos,
que factorialmente estan agrupados con los politicos, pero con cargas mas bajas, y los mi-
litares, que estan divididos teniendo cargas intermedias en los factores politico y social.
Esta institucion parece escapar del descrédito de las instituciones politicas, posiblemente
por su carga simbolica y su presencia social cuidando poblaciones victimadas por desastres
naturales.
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instituciones sociales, pues muestra al parecer dos sistemas de referencia
diferentes. No hay confianza en las personas fuera de las instituciones so-
ciales, parece haber un comunitarismo o un privilegio a las instituciones
primarias o mas cercanas a las personas, pero no a las personas en abstracto
o a las otras instituciones.

La tnica asociacion positiva que encontramos fue la que se refiere a la
participacion en asociaciones sociales y la confianza interpersonal, lo cual
confirma la tesis de Putnam (1993). Restaria conocer si en el caso mexica-
no, como en el de otros paises, la participacién en asociaciones también ha
disminuido, en especial en los sectores excluidos socialmente y, en conse-
cuencia, agravado la crisis de confianza interpersonal.

Respecto de la relacién con las variables socioecondmicas (sexo, edad,
tamano de la ciudad, escolaridad, ingreso y clase social), encontramos una
ausencia de correlaciones con la confianza en las instituciones y con la con-
fianza interpersonal. No existe, como en el caso de la eficacia ciudadana,
una influencia de la escolaridad o el tamano de la ciudad. La confianza apa-
rece como un producto mas sistémico y de larga data.

La confianza interpersonal parece tener determinantes muy amplios,
que tienen que ver con el conjunto del funcionamiento de la sociedad, sobre
todo de la capacidad de prever las respuestas a la accién social, la reciproci-
dad en acciones tanto a distancia como en las de cara a cara. La ambigiiedad,
la falta de certeza en las respuestas, sobre todo con los de arriba, con los
poderosos, con los funcionarios y politicos, pero también con el comercian-
te, el prestador de servicios, etc., es el mayor enemigo de la confianza. Si el
agente no puede predecir con un minimo de certidumbre la accion racional,
basada en reglas, por el contrario, debe contemplar la posibilidad de que
una vez responda apegandose al derecho o a reglas racionales y en la otra
lo haga arbitrariamente, abuse, se aproveche, entonces la desconfianza es la
Unica posibilidad de simplificar la complejidad del entorno.

En cuanto a la confianza en las instituciones politicas, encontramos una
asociacion muy interesante, el desempeno del gobierno, del funcionamien-
to de la democracia, y de la representacién de los legisladores, con la con-
fianza en las instituciones. Asimismo, hay una asociacién entre el orgullo
nacional y la confianza institucional, lo cual nos muestra especies de circu-
los causales: si se tiene orgullo de ser mexicano, se acepta el desempeno del
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gobierno y la representacién de los legisladores y se valora el desempeno
de la democracia, entonces crece la confianza. Esta relacién se especifica
segln la ideologia del entrevistado: los que se autodefinen de izquierda
muestran un circulo negativo, mientras que los que se dicen de derecha son
mads positivos. Hay, en efecto, un proceso de critica del sistema o de su acep-
tacién. Hay claramente un proceso politico que da sustento a la pluralidad y
a la lucha, a la competencia politica y finalmente a los procesos electorales.
Hay una determinacién dentro del sistema politico que tiene que ver con
ideologia, con creencias, con experiencias dentro del sistema politico, de-
terminacion que es auténoma, relativamente, de otras influencias.

Los resultados que hemos recordado nos muestran que la desconfianza
es lo que nortea las relaciones entre las personas y de estas con las institu-
ciones. La relaciéon entre democratizacién y confianza que presentamos no
es desechable, lo que impide de que ella se realice son, entre otros, los efec-
tos de la desigualdad social y su intromision en el funcionamiento del siste-
ma politico, via el clientelismo, el incremento de la ilegalidad y la violencia
ligadas al comercio informal e ilegal; por ello creemos que el especificar el
andlisis de la relacion entre desigualdad, eficiencia y confianza puede ayu-
darnos a comprender mejor la dindmica en que estamos sumergidos.

A MANERA DE CONCLUSION

En nuestros trabajos anteriores manejamos la hipétesis de que la demo-
cratizacion del sistema politico mexicano traeria cambios significativos en
la cultura politica de los mexicanos. De acuerdo con los planteamientos de
Moisés (1993) y otros autores, pensamos que la consolidacién democratica
requeriria de esos cambios. Los datos nos mostraban, como aqui hemos re-
cordado, que se habia iniciado la destruccién de los elementos centrales de
la cultura politica autoritaria mexicana; en especial habia una visién mas
critica de la democracia como régimen, ya no se acepta que el régimen hu-
biese sido democratico sélo porque estaba escrito en la Constitucion poli-
tica y lo defendieran los gobiernos y politicos priistas en turno, y tampoco
se cree que el actual régimen (en 2002) lo sea plenamente. Encontramos
una caida en el interés en la politica, en la participacion (disminuyeron mu-
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cho los militantes partidarios y los acarreados), en la confianza en todas las
instituciones; habia una mayor tolerancia social (papel de las mujeres y de
los homosexuales) y una clara pluralidad politica, aunque la tolerancia a los
diferentes politicamente no fuese tan amplia como la social. En general, de-
tectamos un proceso de cambio de una cultura propia del régimen autorita-
rio hacia uno democratico. Ahora ya no estamos tan seguros de ello, quizas
hay que replantear ese punto de llegada; ciertamente estamos dejando atras
la vieja cultura autoritaria, pero el futuro es mas incierto.

Este replanteamiento tiene que ver mas con el desorden social que acom-
pana a la globalizacién y al nuevo capitalismo que con el proceso de la con-
solidacién del régimen politico. Este proceso es alterado por el crecimiento
de la desigualdad social y de la anomia que la acompana y por las limita-
ciones que encuentra el Estado para hacer frente a los nuevos reclamos de
representacion, de participacion de los distintos sectores, por un gobierno
cuyo apoyo politico decrece, que sufre la falta de confianza en la politica y en
los politicos, y por la incapacidad de las instituciones, por una gobernanza
limitada. En consecuencia, la baja eficacia ciudadana se agudiza, tiende a que
se incremente el apoliticismo, la falta de participacién racional o razonada,
y se prepara el terreno para el regreso del carisma, del lider.

Estamos frente a un circulo vicioso en donde se reproduce la desigual-
dad social, la anomia, la pérdida de eficacia ciudadana, en donde la descon-
fianza se presenta como el mecanismo funcional que permite resolver la
complejidad y la falta de diferenciacion de los sistemas.
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INTRODUCCION

La sociedad! siempre ha tenido una relacién compleja y complicada con la
democracia.? La complicacién radica en el hecho de que la sociedad esta
conformada por las mas diferentes desigualdades y distinciones, muchas de
ellas conflictivas entre si; en cambio, la democracia presupone la igualdad
de los que conforman la comunidad politica en cuanto ciudadanos y de los
ciudadanos ante el Estado y la ley; es decir, presupone el Estado de derecho.

La igualdad formal, la igualdad definida por el derecho, es permanen-
temente negada por las desigualdades reales que fragmentan y oponen a
sectores de la sociedad. La democracia se ubica dentro de esta oposicion y

1 La sociedad es la suma de lazos y relaciones entre los individuos y los acontecimientos
econémicos, morales y politicos, dentro de un territorio mas o menos gobernado por sus
propias leyes (Rose, 2007: 2).

2 La democracia es un régimen politico que se desenvuelve en un Estado y una nacién que
determina una poblacion, un territorio y el poder que se ejerce en su interior. Ese régimen
contiene un conjunto de instituciones y procedimientos que definen las reglas y los ca-
nales de acceso a las principales posiciones del Estado, el ejercicio del poder estatal y el
proceso de toma de decisiones publicas (PNUD, 2004: 53).
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es por ello que se le considera un medio eficaz para gobernar racionalmente
a las sociedades modernas.

La tension ya estd presente en la preocupaciéon de Tocqueville (1957:
190-195) acerca de la situacion del criado y el patron: legalmente el criado es
igual al patrén, econémicamente el criado es un subordinado (una confusion
que crea un impreciso e imperfecto fantasma de la igualdad). Traduciendo la
igualdad legal en lo publico, lo universal, y lo econémico como lo privado,
lo particular, reflexiona Tocqueville, esa distincién se confunde facilmente
cuando la ambigiiedad sirve a los intereses del criado, el cual puede protes-
tar en contra de su subordinacién en el mundo privado y asumir rapidamen-
te un caracter politico. Esta tensién podia derivar en inestabilidad politica y
en pérdida de libertad de los ciudadanos. La democracia, insisto, puede ser
concebida como un medio para resolver esa tension. La democracia es una
forma racional, civilizada, de resolver los conflictos sociales, aun cuando
mantenga la incertidumbre de los resultados (Przeworski, 1994).

Asi, larelacion entre sociedad y democracia es, al mismo tiempo, prove-
chosa para la sociedad y para su funcionamiento. Representa o contribuye
a crear la posibilidad de desarrollarse con orden, con justicia social, y de re-
solver sus conflictos internos de manera civilizada, preservando la libertad
de los ciudadanos.

La relacién entre ambos términos ha cambiado mucho a lo largo de la
historia. Considerando sélo el periodo que arranca con la conformacién de
los Estados nacion, de finales del siglo xix en adelante, la democracia se
ha ido adaptando a los cambios de la sociedad. De la democracia censitaria
que restringia la participacién a los hombres propietarios, en los inicios del
capitalismo, se pas6 a la democracia basada en el sufragio universal que
respondia a la sociedad de masas y sus conflictos, para alcanzar la demo-
cracia social, basada en los derechos sociales universales que limitaban la
desigualdad social y garantizaban la dignidad de las personas.

Enlos Estados nacion, la sociedad se identifico con los miembros, los ha-
bitantes, los ciudadanos de esos Estados; la sociedad aparece como si fuera
una comunidad real, los nacionalismos se encargan de crear una identidad
comun, que se opone a las otras naciones (en la guerra entre ellas se alcanza
los niveles mads altos y radicales de esa identidad, llegando al patrioterismo
y a la xenofobia) y a otras identidades particulares. La economia, la politica,
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la cultura, se supone que estan al servicio de la sociedad nacional, de su
bienestar. También es en el Estado nacién en donde el modelo democréatico
de Estado y de gobierno alcanza su mayor desarrollo como sistema de re-
presentacion y de participacion de los ciudadanos. Quizas la definicién mas
relevante sea que la libertad de los ciudadanos es considerada como deter-
minada por la igualdad social, por la existencia de condiciones materiales y
culturales basicas que posibiliten a todos los ciudadanos el ejercicio de su
libertad.

CRISIS DEL ESTADO DE BIENESTAR Y DE LA RELACION SOCIEDAD-
DEMOCRACIA

Sin embargo, la armonia aparente que se habia alcanzado durante el perio-
do del Estado de Bienestar, de los treinta anos gloriosos que senala Castel
(1997) entre la sociedad y la democracia, llega a su fin y se inicia un nuevo
periodo de cambios y transformaciones en el cual se vuelve a enfrentar la
sociedad con la democracia.

En la segunda mitad de la década de 1970 se hacen evidentes esas trans-
formaciones que van a afectar a todos los &mbitos de la sociedad. Se puede
afirmar que es la crisis del Estado nacion.’

Sin el afan de proporcionar una enumeracién exhaustiva de todos los
cambios, me parece indispensable senalar, dada su magnitud e importancia,
los siguientes.

En el plano de la economia, se transforma el capitalismo, basando su
nuevo desarrollo en el binomio ciencia-tecnologia, que eleva radicalmente
la productividad de los nuevos sectores de la produccién y de los servicios,
diferenciandolos de los tradicionales sectores industriales. Gracias al desa-
rrollo de las nuevas tecnologias de comunicacién y transmisién de datos, la
economia, pero sobre todo el sector financiero, se integra mundialmente y
funciona en tiempo real dentro de una comunidad virtual, cuya realidad es

3 En su momento, Offe (1990), Dahl (1982), Hirschman (1991), entre otros, dieron cuenta de
los cambios.
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desterritorializada; el Estado nacion deja de ser un referente valido para en-
tender el desarrollo de la economia y para definir los actores mas relevantes,
sus decisiones y los efectos mundiales, también nacionales, de la misma. Un
ejemplo de esa trasformacion es la desaparicion de las llamadas burguesias
nacionales.

Los cambios en la economia afectan el mercado de trabajo a nivel mun-
dial y separan definitivamente su operacién de los &mbitos nacionales; su
funcionamiento deja de estar referido a la sociedad o a lo social dentro de
los Estados nacion. La definicién clasista de las sociedades pierde relevancia
y centralidad. En términos de la teoria de sistemas se puede decir que, de
manera distinta al modelo anterior, en que se diferenciaba para incluir ma-
yor diferenciaciéon del mercado, mayor especializacion, pero también mayor
inclusién e interdependencia, ahora se diferencia para excluir (Cohn, 1999),
como refiere el concepto de desafiliados de Castel (1997).

De la misma manera, los Estados nacionales pierden capacidad para
controlar “sus” economias, se vuelven dependientes de las grandes em-
presas multinacionales, cada vez mas concentradas y poderosas. El nuevo
capitalismo pasa a funcionar en una red de ciudades o de regiones nacio-
nales (como los valles que concentran las empresas de alta tecnologia) en
competencia por las inversiones y la sede de esas companias. La mayoria de
los Estados nacionales pierden autonomia y soberania. Uno de los efectos
mas negativos se refiere a las consecuencias colaterales o no controladas de
las decisiones de los grandes actores internacionales que definen nuevos
riesgos que sufren, sin poder evitarlo, los Estados nacionales. El mapa de
riesgos a nivel mundial (Beck, 2002) esté lleno de esos efectos colaterales.

En el plano juridico internacional, la promulgacién de los derechos hu-
manos, en 1948, rompe la identidad Estado-derechos civiles y obliga a los
Estados a asumir y respetar, al menos formalmente, los derechos humanos
promulgados como deber ser internacional. La definicién de ciudadania,
como la situacién que corresponde a los miembros de una nacién, da lugar a
aquella que reconoce como portador de los derechos a cualquier ser huma-
no. En este proceso se define la “ciudadania” internacional. Un ejemplo muy
relevante de este proceso es el de las comunidades de inmigrantes entre
paises cuya situacién juridica en el pais de llegada es siempre precaria y en
muchas ocasiones lamentable (Soysal, 1994).
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En el plano cultural, encontramos que la identidad nacional —el nacio-
nalismo— empieza a ser erosionada por sectores o grupos de la sociedad
que reclaman el derecho a la diferencia, que se niegan a ser subsumidos en
la identidad nacional dado que ésta los coloca en posicién de inferioridad,
de dominacion y negacién. Los movimientos feministas exigen el fin de la
dominacién basada en el género en todos los &mbitos, desde los politicos,
econdémicos y familiares; los movimientos nacionales reclaman su autono-
mia e incluso su separacién para conformarse como nuevo Estado nacién;
las comunidades étnicas demandan el reconocimiento de su diferencia, de
su autonomia y de su capacidad para reproducirse como tales, poniendo fin
a las ideas de mestizaje e integraciéon nacional. Lo mismo sucede con los
movimientos de razas oprimidas, especialmente los negros. En los casos
extremos, encontramos a los movimientos nacionales que quedaron atra-
pados en la definicion geopolitica de las naciones y que buscan su indepen-
dencia, su separacion de la nacion que los oprime.

En sintesis, la pluralidad social, sus diferencias y desigualdades, gana
el espacio publico, debilita la identidad tnica nacional, la enriquece con su
pluralidad e impone nuevos requerimientos a la representacion social y po-
litica.

Junto al surgimiento de esos grupos, se presentan otros cuya existencia
era negada, soterrada en el mundo de lo privado y estigmatizada moralmen-
te. Los movimientos de grupos con preferencias sexuales diferentes, homo-
sexuales, lesbianas, transexuales, ganan el espacio ptblico y luchan por su
reconocimiento y respeto.

Laidentidad social nacional pierde fuerza, se conjuga con otras identida-
des, los individuos, mujeres y hombres, tienen ahora mdaltiples identidades.

Los grupos que se sienten afuera de la comunidad politica, representada
en el Estado nacional, crecen y presionan para ser incluidos. Todos ellos
tienen el reconocimiento de sus derechos dentro de la legislacién interna-
cional y, en muchos casos, nacional, aunque su situacion real poco haya
cambiado.

Como resultado de este proceso de cambio se puede decir que la socie-
dad aparece como es, despojandose de su aparente unidad y coherencia na-
cional.
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He dejado para el final de esta rapida exposicién los cambios en el Estado
y en los gobiernos, dado que esos cambios nos colocan frente a las mayores
dificultades que enfrenta la relacion sociedad-democracia actualmente.

El malestar que generé el Estado Benefactor dio lugar primero a una
serie de criticas y después a cambios radicales. Las criticas van desde la acu-
sacion de que interfieren en el funcionamiento del mercado y que, dados
sus altos costos, limitan la competitividad de las economias nacionales.
También desde la derecha se acusa a las politicas de bienestar de fomentar
la dependencia de los pobres e incapaces de valerse por si mismos. Los li-
berales retoman la demanda por la libertad y se oponen a que el Estado de
Bienestar la subsuma a la desigualdad social; la justicia social debe surgir
del mercado, no del Estado. La izquierda pone énfasis para sus criticas en
el burocratismo desmedido y en la interferencia del Estado en la vida de
los ciudadanos. En general, las criticas confluyen en el debilitamiento de la
legitimidad de “lo social” como base o fundamento de las politicas publicas.
De ahora en adelante, la racionalidad del gobierno debe basarse en nuevos
pardmetros.

Las transformaciones mas evidentes del Estado de Bienestar, o de sus re-
medos,* son bien conocidas. La privatizacién de empresas, electricidad, gas,
telefonia, etc., y servicios publicos, pensiones, salud, distribuciéon de agua
potable, administracién del drenaje, recoleccion y tratamiento de la basura,
etc., reformas al sistema educativo, especialmente el superior, para que las
unidades compitan entre si, sean mas competitivas y eficientes para satis-
facer las demandas del mercado; la reforma de la legislacién laboral para
flexibilizar el trabajo, bajar los costos (al final, la precarizacién del trabajo
de amplios sectores de la poblacién), con el fin de hacer mas competitiva a
la economia nacional.

4 Me refiero a los casos nacionales, como el mexicano, con desarrollos institucionales limi-
tados en su eficiencia y cobertura.
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LA NUEVA RELACION ENTRE “SOCIEDAD” Y DEMOCRACIA

Con el fin de “lo social” como principio legitimador y con el adelgazamiento
del Estado, se procesa un cambio en la responsabilidad frente a los riesgos
(pienso en los riesgos ligados a la seguridad social) que el futuro coloca ante
los ciudadanos. En el Estado Benefactor, la responsabilidad era del Esta-
do, de las instituciones publicas que debian garantizar a los ciudadanos su
bienestar y el de sus familias (salud, educacion, habitacién, desempleo, ju-
bilacion, etc.). Ahora, la responsabilidad para sortear los riesgos pasa a ser
del ciudadano, depende de su capacidad de prever, de tomar las decisiones
correctas, de comprar los servicios privados que satisfagan sus intereses y
necesidades, asi como los de su familia. Si tiene una mala vejez o un cuida-
do deficiente de su salud o sus hijos tuvieron una mala educacion, la culpa
es de él.

Ello exige una nueva cultura del autocontrol, del autocuidado, el indivi-
duo debe ser auténomo y racional.

Asimismo, el Estado, que ha abandonado la referencia universal de “lo
social”, ahora se refiere a grupos o comunidades especificas. Las comuni-
dades son de todo tipo y conforman una gran variedad: la vieja clase obre-
ra, ahora fraccionada en comunidades de fabrica o sindicales, agrupaciones
campesinas; las comunidades de barrios urbanos o rurales; las comunida-
des gay o lesbianas; las comunidades indigenas; las comunidades raciales;
las comunidades de enfermos del sida o de otras enfermedades; las comuni-
dades de mujeres; las comunidades de jévenes, hasta comunidades virtuales
de todo tipo de internautas. Lo general da lugar a lo particular.

En consecuencia, las politicas publicas van dirigidas a estas comunida-
des y reclaman de ellas corresponsabilidad. Se trata de gobernar sin gober-
nar, de gobernar por medio de esas comunidades especificas, de empoderar-
las para que sean capaces de resolver sus problemas y necesidades.

Al respecto, afirma Nicolas Rose (2007: I):

En el nivel de la “gubernamentalidad” —en el sentido que esta palabra fue usada
por Foucault: las deliberaciones, las estrategias, las tacticas y los dispositivos
utilizados por las autoridades para crear y actuar sobre una poblacién y sus

componentes, de modo de asegurar su bien y evitar su mal—, parece como si
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estuviéramos asistiendo a la emergencia de un rango de racionalidades y de téc-
nicas que tratan de gobernar sin gobernar a la sociedad; gobernar a través de las
elecciones reguladas hechas por actores singulares y auténomos, en el contexto

de sus compromisos particulares con sus familias y comunidades.

Los individuos responsables de si mismos y sus familias lo serdan también de
sus comunidades y contaran con ellas para afrontar los riesgos.

Esto tiene dos consecuencias que son muy importantes para analizar
las relaciones entre las sociedades modernas y la democracia. La primera
hace referencia a la clasificacion de los ciudadanos derivada de esa exigen-
cia de responsabilidad. La segunda, a las nuevas demandas a la democracia
y a la ciudadania que deben acompanarle.’

Respecto a la primera, los ciudadanos son clasificados como capaces,
como competentes para responsabilizarse de su vida y hacer frente a los ries-
gos que les acompanan, asi como los de su familia y los de su comunidad o sus
comunidades; por el otro lado estan los ciudadanos incompetentes, incapaces
de responsabilizarse de sus vidas y las de los suyos, en términos norteameri-
canos conforman la infraclase; en la terminologia norteamericana, Rose les
llama “abyectos”, sin por ello identificarse con ese tratamiento; mas comun-
mente son conocidos como los nuevos excluidos, los marginales.

Al término desigualdad, que fija referentes sociales, estructurales, de-
terminantes, se le sustituye por el de equidad, que pretende igualar a los
individuos con independencia de sus anclajes sociales (Garretén, 2012).

Esa clasificacion acerca de los ciudadanos no es apenas nominal o con-
ceptual; es también objeto de politicas publicas y de relaciones sociales que
apartan a esos sectores de la sociedad, a los ciudadanos competentes de los
abyectos; los aisla.

Quizas la caracterizacion que realiza el analista hind( Partha Chatterjee
(2004) nos ayude a ejemplificar la separacién entre los tipos de ciudadanos.
El habla de que en las sociedades poscoloniales se da una divisién entre
los ciudadanos, que conforman la sociedad civil y que actian conforme a
derecho y los principios de la civilidad, y las poblaciones conformadas por

5 Elsegundo punto lo desarrollamos en el quinto inciso.
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individuos que no pueden comportarse conforme a las leyes y costumbres
civicas, que €l afirma que constituyen la “sociedad politica”. La forma en que
el gobierno se relaciona con unoy otro grupo es totalmente diferente; con el
primero rige el Estado de derecho y los ciudadanos tienen canales para co-
municarse y demandar la solucién de sus problemas. Los segundos no, ellos
se relacionan mediante la excepcion de la ley, mediante negociaciones pre-
politicas, que incluyen el clientelismo y la violencia; ellos viven en la ilega-
lidad y no pueden acudir al derecho. Simplemente no son ciudadanos, no
pueden cumplir con sus obligaciones, dependen del Estado para sobrevivir,
pero hacen politica, participan como clientelas en los procesos electorales.

En el sentido que hablamos antes de las comunidades, los excluidos con-
forman comunidades marginales, la infraclase, que debe ser administrada
por el gobierno. Son la excepcidn al nuevo individualismo responsable, son
los habitantes de los guetos, de los barrios urbanos miserables y degrada-
dos. No obstante, aun en su caso, los gobiernos neoliberales o postsociales
buscan la intervencién de organizaciones sociales para hacerse cargo de
ellos, buscando “empoderarlos”, incluirlos, dotarlos de oportunidades, pro-
porcionarles las capacidades necesarias para un “arranque parejo”; incluso
promoviendo su participacién en el mercado, como mercaderes de produc-
tos ilegales o piratas, de vendedores de calle, por no hablar del crimen orga-
nizado, de la distribucién al menudeo de narcéticos, que ya es otra historia.

En el colmo de la separacion socioespacial, los ciudadanos competentes
buscan aislar sus barrios, cierran arbitrariamente el acceso a sus calles, de-
sarrollan la arquitectura del miedo con barras y barreras para proteger sus
propiedades de la intrusion de los marginales, y, al mismo tiempo, presio-
nan para que a los marginales se les criminalice, para que se les restrinjan
sus derechos, para que se impida que se les acerquen.

La desigualdad social se reproduce también como desigualdad juridica,
el Estado de derecho se vuelve una excepcién permanente en el sentido que
le dio Walter Benjamin (1987); la falta de justicia reproduce la desigualdad y
la desgracia de los desposeidos.

La sociedad, repetimos, se presenta ahora en toda su pluralidad, su terri-
ble desigualdad y separacion. El multiculturalismo, al mismo tiempo que es
el reflejo de la pluralidad y del derecho a la diferencia, es también el reflejo
de la separacion, de la incomunicabilidad, de la indiferencia por el otro, lo

VicTOR MANUEL DURAND PONTE. ANTOLOGIA 453



que ya nos acerca a la barbarie (Cohn, 1999). De mas esta senalar que la
desigualdad social crece en la gran mayoria de los paises, lo mismo que se
incrementan las tasas de pobreza y pobreza extrema.

En el plano cultural, los sectores excluidos modifican sus valores y
orientaciones, las viejas formas de insercién en la sociedad como “pobre
pero honrado”, o “sélo el trabajo dignifica al hombre”, pierden significado;
ahora cobra sentido otro dicho: “mds vale un dia como rey que una vida
como giiey”. Hay un rechazo al modo de vida de los padres, la resignacion
ante el futuro es abandonada, ahora sé6lo cuenta el disfrutar la vida presen-
te, no hay esperanza.

Quiero terminar este apartado aludiendo a un cambio central en la no-
cion propia de libertad individual que esta en el fondo de las criticas al mo-
delo anterior y que se define como el gran valor de la sociedad moderna. Ya
senalé que ésta resurge frente a la critica al Estado de Bienestar, a las limita-
ciones que ésta imponia a la libertad de los actores. Esa libertad que, segin
los liberales o neoliberales, aseguraba el mercado, se ha visto cuestionada 'y
reformulada por el terrorismo o por el crimen organizado, por la violencia
que amenaza la seguridad de los individuos; desde luego, el hecho que mar-
ca la inflexién es el ataque a las Torres Gemelas del World Trade Center de
Nueva York el 11 de septiembre de 2001.

El triunfo de la libertad individual, tanto en el interior de las naciones
como en el plano universal o global, se vio rdpidamente restringido ante la
amenaza terrorista; se opuso a la libertad la seguridad y los ciudadanos de
todo el planeta se vieron confrontados con la necesidad de restringir dere-
chos civiles para obtener mayor seguridad, disminuir el riesgo. El cambio es
radical, pues limita los avances de la ciudadania global y de las nacionales,
limita el centro del concepto de la ciudadania, que son los derechos civiles.®

De la misma manera, los problemas de seguridad redefinen la mirada a
lo social, en la medida en que los ciudadanos defectuosos, la infraclase, se
presentan como posible fuente de terroristas o de criminales; la politica
social estatal vuelve a entrar con urgencia en las politicas publicas, lo social
se mete por la ventana y el Estado local nacional cobra nuevo impulso.

6 Al respecto puede verse el interesante articulo de Glinther (2009).
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LAS CIENCIAS SOCIALES FRENTE A LOS CAMBIOS DE LA SOCIEDAD

Esa sociabilidad rota ha sido una y otra vez objeto de enormes esfuerzos por
muy diferentes cientificos sociales para superarla, para reponer otra unidad
que dé lugar a una sociabilidad superior, real, no ficticia como la creada por
el nacionalismo de los Estados nacionales, sino que retome a la sociedad
como ella es.

Hemos asistido a la promocién de los movimientos sociales, de la so-
ciedad civil, de las ONG, que buscaron indtilmente recrear desde abajo la
unidad de la sociedad, de unir las partes. Al final se mostraron incapaces de
reunificar a la sociedad ante el Estado.

Los movimientos sociales, en la concepcién de Touraine o de Melucci,
es decir, portadores de un proyecto social, fueron impotentes para definir e
implementar la anunciada transformacién. El mismo Touraine declaré el fin
de los movimientos y de la propia sociedad (1997).

Los tedricos de la sociedad civil, basados en la filosofia habermasiana,
contribuyeron a la critica del Estado interventor y postularon la partici-
pacion de sus organizaciones como una forma mas racional y directa de
ejercer la democracia; de hecho, su participacion en la definiciéon y ejecu-
cién de las politicas publicas era una posibilidad de representar a los dife-
rentes segmentos de la sociedad; sin embargo, ello no avanzd mas alla del
presupuesto participativo en algunas ciudades, pues languideci6 en parte
por los conflictos internos de la propia sociedad civil. En muchos casos, las
asociaciones acabaron por ser eslabones de otras organizaciones mas pode-
rosas, como iglesias, partidos politicos o fundaciones controladas por mul-
tinacionales o, contradictoriamente, de agencias gubernamentales.

También se desarrollaron importantes cuerpos tedricos que buscaban
por una parte definir una nueva forma de articular lo social y por la otra de-
mocratizar la democracia, como lo planteé Boaventura Dos Santos (2004),
quien piensa que el Sur —los que sufren, los excluidos— debe desarro-
llar sus nuevas formas de sociabilidad y de representacion; junto a este au-
tor destacan los tedricos del neocolonialismo (desarrollado originalmente
por pensadores hindis), asi como los analisis acerca de la “multitud” de Hart
y Negri (2004).
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Asistimos también a la promocién del capital social, de la busqueda de
reproducir el circulo virtuoso, encontrado por Putnam (1993) en el norte
de Italia, como férmula para potenciar a las comunidades y a sus miembros,
para asegurar su autodesarrollo; sin embargo, el capital social se resiste a
ser producto de politicas publicas localizadas, por mas que sean impulsadas
por el “tercer sector”, e insiste en ser un producto histérico de larga data.

Ahora estamos inmersos en la bisqueda de la cohesion social, corriente
desarrollada en el seno de la Union Europea que se intenta implantar en
América Latina, colocada desde planteamientos economicistas; en verdad,
nada prometedores (Martuccelli, 2007).

Lo que la politica gubernamental ya no ha podido o no ha querido hacer,
generar una sociabilidad bésica, garantizar la dignidad de todos los ciuda-
danos, su inclusion social y el disfrute de una vida digna, lo realiza, segin
los tedricos liberales y neoliberales, el mercado; los ciudadanos de todo tipo
se realizan como consumidores de mercancias de moda, sin importar su ca-
lidad ni su procedencia legal. El mercado, al final, es el espacio ideal de la
realizacion del individualismo responsable. Por supuesto, en este espacio
también hay ciudadanos defectuosos; la infraclase contintda siendo un pro-
blema.

LOS CAMBIOS EN LA “SOCIEDAD” Y LA DEMOCRACIA

Los cambios en las sociedades nacionales, que por ello van dejando de serlo,
se reflejan necesariamente en la democracia, en su capacidad de representar
a la resurgida pluralidad.

Un indicador de ello son las trasformaciones que ha tenido el término
de ciudadania: a la concepcion cldsica marshaliana, que atina la pertenencia
a una nacion el tener derechos civiles, politicos y sociales, la ha engorda-
do con los derechos culturales particulares, de grupos o categorias sociales
que reclaman su reconocimiento, la identidad, etc., dejando en un segundo
plano la universalidad (todos los miembros de una nacién) y dando lugar a
un sinntiimero de derechos particulares tanto individuales como colectivos
(Kymlincka, 1996).
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Al mismo tiempo, los derechos que dan contenido particular a la ciuda-
dania, los derechos ciudadanos, se alejan del ambito nacional y se afirman
en el derecho internacional; son derechos particulares con un caracter pre-
tendidamente universal en los planos mundiales. Falta saber quién serd el
organo encargado de hacerlos validos en la practica local. Pese a ello, se
habla ya de una ciudadania global.

Los efectos de las transformaciones sociales también son muy evidentes
en los regimenes democraticos. No sélo en lo que se refiere a la trasfor-
macion en las instituciones del Estado de Bienestar, en especial la disminu-
cién de derechos sociales, su privatizacion, e incluso de algunos derechos
civiles, sino, sobre todo, en las concepciones de lo que debe ser la democra-
cia y como debe contribuir a resolver los nuevos problemas.

Las dificultades y problemas de funcionamiento de los regimenes de-
mocraticos son bien conocidos; me refiero a la caida en las tasas de parti-
cipacion electoral, lIa baja en la confianza en las instituciones politicas y el
desprestigio de la politica y de los politicos, los cuales seguramente tendran
alguna relacién con los cambios sociales senalados, pero no puedo detener-
me en ello; lo Gnico que quiero recordar es que la época del acontecimiento
es la misma.

La discusion acerca de las bases de la democracia se ha traducido en
la definicién de modelos alternativos de democracia, modelos que van des-
de propuestas que buscan recuperar la tesis clasica del liberalismo (Locke,
1966), muy favorecidos por el predominio de la ideologia “neoliberal” acer-
ca de la primacia del mercado y de la libertad individual, en especial los
trabajos de Rawls (1971), que propone una explicacién de la relaciéon en-
tre liberalismo y justicia social, teniendo siempre al individuo y su libertad
como base; en la misma linea o corriente, vale la pena mencionar los tra-
bajos de Kymlincka (1996), que justifica la inclusion de derechos colectivos
(claramente en relacién con grupos étnicos y nacionalidades dentro de otra
nacién) dentro del liberalismo, y en especial las formulaciones de Rawls.

Pese a la gran calidad de este autor y a su importancia para el pensa-
miento social, el llamado Consenso de Washington representa el documen-
to mas influyente como sintesis del neoliberalismo y como programa de
acciéon. Este documento no define sélo las politicas econémicas, que son
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las mas conocidas, también incluye politicas como la democratizacion y la
defensa de los derechos humanos, incluyendo los colectivos.

En oposicion a la formulacion liberal y sustentados en la idea de un bien
comun construido desde abajo, podemos mencionar, siguiendo el analisis
de Alvaro Moisés (2005), el caso de los comunitaristas, que anteponen el
bien comun a los derechos e intereses de los individuos y que demandan la
vuelta a los valores morales de la reptblica y el buen ciudadano, hasta otros
mas radicales que reivindican la posibilidad de prescindir de la idea de bien
comun, como comunidad originaria —como la revindicada por Rousseau
(1969)— y se proponen construirla mediante la interrelacién de los diversos
sujetos, dentro de reglas compartidas.

Entre los comunitaristas, de acuerdo con Moisés (2005), se parte de una
critica al modelo liberal clésico. Para ellos, dicha tradicion relegé las pre-
ocupaciones normativas de la politica al campo de la moralidad privada.
La politica habria sido privada de su componente ético (la civilidad es un
asunto privado); la concepcién liberal privilegié una concepcién fundamen-
talmente instrumental, orientada a la realizacion de los intereses privados,
definidos con independencia de la discusién publica.

Este procedimiento vaci6, segin los comunitaristas, la nocién de ciu-
dadania de la propensién natural de los ciudadanos a juntarse para definir
la accién colectiva, dando con ello lugar a una concepcién del ser politico
sin compromiso que empobrece la nocién de ciudadania como comunidad
constitutiva. Asi, los liberales s6lo reconocerian la existencia de una comu-
nidad instrumental en la cual los individuos participan con intereses pre-
viamente conformados, sin ningtin vinculo o raiz social (comunidades), lo
que minimiza la importancia de la esfera publica para el desarrollo de las
virtudes civicas (participacion y responsabilidad) necesarias para el funcio-
namiento del buen gobierno.

Para superar esas limitaciones, proponen el regreso a la visién civico-re-
publicana del bien publico que sélo es alcanzable mediante la participacion
directa y activa de los ciudadanos en la toma de decisiones colectivas pu-
blicas y no sélo por la representacion. La responsabilidad ciudadana y su
compromiso con el bien publico (como expresion del interés de todos) es
la condicién del buen gobierno, asi como del poner limites a otros ciudada-
nos ambiciosos.
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La propuesta comunitarista ha sido criticada por su concepcién esen-
cialista del bien comtin, nocién prepolitica, incompatible con las caracteris-
ticas de la sociedad moderna, y el reconocimiento de que la sociedad civil
es expresion de la diversidad de intereses y objetivos muchas veces contra-
puestos. De la misma manera, se le critica por dejar de lado las conquistas
democréticas, como las libertades individuales y la disolucion de la certi-
dumbre (Lefort) que daba la dominacién tradicional, respeto a la autoridad
y al mando, para en su lugar colocar la disputa por el poder en el terreno de
la indeterminacién de los resultados.

Frente a los modelos anteriores, cabe destacar las propuestas de Chantal
Mouffe (1992) y de Nancy Fraser (2005), que buscan enriquecer las conquis-
tas democrdticas con aspectos de la tradicion civico-republicana. Apoyéan-
dose en las ideas de Habermas (1984), sostienen que la ciudadania debe dejar
de ser considerada como una condicion legal y que pasa a ser comprendida
como una identidad politica comdn de personas que pueden estar empena-
das en muchos emprendimientos con finalidades diversas y con diferentes
concepciones del bien, pero que, en la bisqueda de su satisfacciéon y en la
ejecucion de sus acciones, aceptan someterse a las reglas que prescribe
la reptblica.

En otras palabras, se plantea rehacer la cohesién de la sociedad desde
las divisiones formalizadas de la sociedad mediante el acuerdo sobre las re-
glas del intercambio y la cooperacion, lo que implica una revaloracién de la
democracia.

Mouffe sostiene que la ciudadania adecuada a las exigencias de las so-
ciedades complejas contemporaneas —desiguales, diferenciadas y reestruc-
turadas por los nuevos procesos de produccién y comunicacién derivados
de la globalizacion— tiene que articular las conquistas de la revolucion
democratica de los tltimos tres siglos con aspectos de la tradicién civico-
republicana. Esa nueva concepcion tiene que incorporar simultdneamente,
en un tinico momento constitutivo, la prioridad de los derechos individuales
sobre la nocién de un bien comun sustantivo y la importancia de la idea de
insercion de los individuos en la comunidad politica surgida o creada a par-
tir de sus intereses para asociarse, actuar y participar en el proceso de toma
de decisiones publicas.
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Lo que los ciudadanos comparten no es el presupuesto de un orden pre-
vio 0 una vision hegemonica en cuanto a la solucién de los conflictos en
juego, sino el compromiso derivado de la decisién de reconocer como legiti-
mas sus diferencias y del hecho de asociarse en funcién de su actuacion en
comun para alcanzar objetivos publicos.

Esos compromisos incorporan la aceptacién de principios como la liber-
tad y laigualdad, que vienen de las transformaciones democraticas produci-
das en los dltimos tres siglos y, al mismo tiempo, establecen las bases de las
relaciones de lealtad entre los actores que por circunstancias o por decisiéon
estan asociados entre si. Esa lealtad que los une y funda las bases de la no-
cién de derechos de ciudadania se refiere no sélo a la diferencia de estatus
politico y social, sino también a la diversidad de identidades derivadas de las
relaciones de género, raza, etnia, religion o cultura.

La propuesta de Nancy Fraser constituye otra importante contribuciéon
al debate que, utilizando sus propias palabras, puede sintetizarse asi:

Ese principio se refiere a que la teoria de la justicia democratica seria comple-
tada introduciendo la teoria dialégica,” tiene una doble calidad que se expresa
en el caracter reflexivo de la justicia democratica. Por una parte, el principio de
la paridad participativa incorpora la nocién de resultado, que especifica el prin-
cipio sustantivo de la justicia, por medio del cual podemos evaluar los acuerdos
sociales: éstos s6lo seran justificados si permiten que todos los actores rele-
vantes participen como pares en la vida social. Por otra parte, la participacion
paritaria también envuelve la nocién de proceso, que especifica un modelo pro-
cedimental mediante el cual podemos evaluar la legitimidad democratica de las
normas: éstas sélo son legitimas si cuentan con la presencia de todos los invo-
lucrados en un proceso de deliberacion justo y abierto, en el cual todos puedan
participar como pares (2005: 37).

7  “al adoptar un acercamiento democratico del ‘cémo’ [de la justicia social], la teoria de la
justicia asume un formato apropiado para el mundo globalizado. Dialdgica en todos sus
niveles, tanto metapolitico cuanto politico-comun, ella se convierte en una teoria post-
Westfaliana de la justicia democratica” [la era monoldgica se ocupaba sélo del qué de la
justicia] (Fraser, 2005: 36).
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En el plano de la discusion de la sociedad y la democracia entre nosotros, en
el 11s-UNAM, vale la pena mencionar el texto editado por Benjamin Arditi,
¢Democracia post-liberal? El espacio politico de las asociaciones, cuyos auto-
res justamente se ocupan de las transformaciones de la democracia debidas
a las modificaciones de la sociedad civil.

Estas propuestas buscan reivindicar tanto el derecho a la diferencia
como el derecho a participar y a la autogestion en los gobiernos, y se con-
frontan con la visién neoliberal que insiste en que es el individualismo el
Unico camino para el buen gobierno y la representacion de todos.

En realidad, lo que podemos concluir es que los cambios que han expe-
rimentado tanto la sociedad como la democracia parecen marcar un mo-
mento de transiciéon y que atin estamos lejos del punto de llegada. La in-
certidumbre es alta y ha llevado a algunos autores a sostener que la opciéon
civilizacion o barbarie estd presente (Cohn, 1999; Araujo, 2003).

LOS CAMBIOS EN LA SOCIEDAD Y LA DEMOCRACIA
Y LAS CIENCIAS SOCIALES

Quiero concluir este trabajo haciendo referencia a una nueva corriente en
las ciencias sociales, mas especificamente en la sociologia, que recoge de
manera analitica la nueva realidad y propone nuevos caminos para enten-
derla. Se le puede denominar sociologia de la individuacién. La propuesta
de Danilo Martuccelli (2007) es un muy buen ejemplo de la nueva corriente.

Se parte de la pérdida de centralidad de las determinaciones sociales
para explicar la accion social. Las posiciones sociales contindan teniendo
cierto papel, pero son secundarias frente a las trayectorias individuales. La
accion social debe ser comprendida a partir de la experiencia del individuo.
Esta experiencia no se explicaria sélo por factores psicolégicos, sino funda-
mentalmente por una serie de pruebas que el individuo debe enfrentar en
su vida cotidiana y que el autor define como riesgos frente a los cuales se
puede comprender el individuo. Para ello, él cuenta con diferentes soportes
que tienen que ver con la insercion y las relaciones sociales del individuo; la
interaccién se resuelve en un proceso de reflexion en el cual el individuo se
sostiene desde dentro; él es el responsable. El individuo es exitoso o no lo
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es; es sometido a la maxima exigencia y se le atribuye una responsabilidad
creciente. Obviamente, en esas trayectorias individuales, la individuacién
de la experiencia y su posible explicacién se combinan de manera compleja
y siempre particular en una serie de muy diferentes pruebas que son el refle-
jo de la complejidad social, lo cual exige del andlisis social una ardua tarea
tedrica y empirica.

La propuesta de Martuccelli es sofisticada: la reproduccién social y su
organizacion cambian sustancialmente, y se propone que las viejas tesis so-
bre la reproduccion social (la socializacion, la subjetivacién y la individua-
cién) sean redefinidas para poder explicar la nueva realidad, lo mismo que
otras categorias del analisis en las ciencias sociales.

Existen, desde luego, otras formulaciones en las “nuevas ciencias socia-
les”, pero quisimos destacar la referida a la individuacién por su semejanza
a la realidad que hemos descrito en las paginas anteriores, como resultante
de la crisis del Estado Benefactor y la redefinicién de la libertad individual
bajo el comando del mercado como principio ordenador.

No hay duda de que la nueva realidad impone nuevos desafios, pero tam-
bién es cierto que los cientificos sociales estan proponiendo nuevos rumbos.
En especial me parece muy relevante la propuesta que realiza Gabriel Cohn
(1999) desde la teoria critica sobre el cambio del patrén civilizatorio y los re-
querimientos para la ciudadania en la globalizacién. La falta de espacio nos
impide sintetizarla aqui, pero quiero dejar constancia de la vitalidad de las
ciencias sociales, las cuales nos ayudaran a comprender la nueva realidad y
a transformarla.
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El contexto neoliberal

La cultura politica
de los mexicanos
en el régimen neoliberal

*  Este texto fue publicado originalmente como capitulo de libro en México: ;un nuevo régi-

men politico?, coordinado por Octavio Rodriguez Araujo (2009), México: Siglo XXI Editores,
2009, pp. 121-149.



INTRODUCCION

No hay duda de que el cambio de régimen ha sido radical, pero no parece
ocurrir lo mismo en el caso de la cultura politica. En el paso del régimen
corporativo autoritario al neoliberal, como acontece en todo cambio social,
politico y econémico, permanecieron algunos elementos del viejo régimen,
mientras que otros se modificaron; la hipdtesis que exploramos en este tra-
bajo es que aquello que permanecié se asocia a los pobres cambios que ha
experimentado la cultura politica de los mexicanos en los Gltimos veinte
anos, mientras que lo “nuevo” del régimen neoliberal no ha producido los
cambios esperados.

La cultura politica se conforma con valores, actitudes, creencias, senti-
mientos, conocimientos e informaciones, de los ciudadanos respecto de las
instituciones, personas (politicos, candidatos, etc.) y procesos politicos, con
los cuales calculan su accién politica: si apoyan o no a un régimen politico,
si evaltian favorable o desfavorablemente a un gobierno o a alguna institu-
cién especifica —como puede ser un partido politico o una institucién como
el IFE o cualquier otra o a los politicos de cualquier tipo—, o los resultados de
una politica publica determinada, si participan de alguna manera en los
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procesos politicos o en las organizaciones sociales que realizan la interme-
diacion entre lo social y lo politico.

La cultura politica de los ciudadanos se forma mediante largos proce-
sos de socializacion, los cuales se inician desde la infancia, dentro de la fa-
milia, pero se completan en otras muchas instituciones o espacios sociales
como el barrio, la escuela, el trabajo, la iglesia, los clubes deportivos, etc.;
asimismo, la cultura politica se conforma con experiencias practicas de los
ciudadanos en los espacios publicos y en especial frente a las institucio-
nes publicas con las cuales tienen relacion y cuyo desempeno afecta sus vi-
das (satisfacen o no sus expectativas, sus demandas, producen satisfacciéon
o frustracién); en el mismo sentido operan las distintas fuentes de infor-
macion a las que se exponen los ciudadanos, especialmente los medios de
comunicacién de masas.

Los distintos componentes de la cultura politica se transforman o cam-
bian con ritmos diferentes. Los valores, la adhesion a la democracia, la tole-
rancia, el respeto por la pluralidad y la diferencia, las creencias, la identifi-
cacién partidaria o con una ideologia, suelen perdurar mds en el tiempo que
las evaluaciones acerca del desempeno del gobierno, ya sea en el pasado o
hacia el futuro, o la opinién que se tiene sobre un acontecimiento politico
particular, una declaracién politica, una politica ptblica, un escandalo, que
se nutre con la informacién que recibe el ciudadano. Los sentimientos tam-
bién suelen ser mas duraderos, como el orgullo de ser mexicano o el aprecio
que se tiene por el origen de la sociedad, de los antepasados indigenas o
de grandes sucesos como la Revoluciéon mexicana, que otorgan sentido a la
identidad nacional. En términos generales, se puede afirmar que aquellos
elementos que estan mas ligados a la parte emocional, que no pasan por el
filtro de la racionalidad o, mas especificamente, de la reflexibilidad, son mas
duraderos y se basan ya en la tradicién o en juicios con arreglos a fines (se
convierten en el llamado apoyo difuso de Easton, 1982); en cambio, la di-
mension que implica una reflexibilidad por parte del ciudadano —como la
evaluacion del gobierno o de cobmo una politica lo afecta en lo personal, o de
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una campana politica—, cambia con mas rapidez, su variacion es parte del
cotidiano de los ciudadanos (se trata del apoyo especifico).!

Por lo tanto, si observamos tinicamente los elementos que conforman la
cultura politica, no es posible pensar que ésta se modificara como un todo
en el corto o mediano plazo: se requiere de tiempos largos para que una
politica autoritaria, como la que caracterizo al régimen corporativo autori-
tario, se transforme en una cultura politica democratica que cuente con el
apoyo de la mayoria de los ciudadanos mexicanos. Sin embargo, debemos
acentuar el hecho de que los cambios en las evaluaciones afectan a los va-
lores y las creencias, asi como el hecho de que ciertas creencias afectan la
evaluacion que se hace del desempeno del gobierno o de las instituciones
estatales. El hecho de tener una ideologia o identificarse con un partido de
oposicion al gobierno llevara a que las evaluaciones sean mas negativas y
viceversa. Los elementos no son estaticos, se desenvuelven en medio de di-
ndmicas tanto sociales como individuales complejas.

Ya en el contexto de la sociedad nacional, la cultura politica se ve afec-
tada por lo que sucede en otros sectores de la sociedad: por el comporta-
miento de la economia y de como repercute en el bolsillo de los ciudadanos
y en las condiciones de vida de su lugar de residencia o en su lugar de tra-
bajo; de las transformaciones que realizan ciertos actores sociales, como es
el caso de las mujeres (frente al machismo y el autoritarismo intrafamiliar)
o de los grupos indigenas (frente a la discriminacién y la sumisién y nega-
cién de su especificidad); de las minorias con preferencias sexuales diferen-
tes (la discriminacion y violencia en diferentes dmbitos de la sociedad), y
cémo alteran los niveles de tolerancia de los otros, de los diferentes, y de
la mayor aceptacion de la pluralidad y de la diferencia. Los cambios en el
régimen politico afectan al conjunto de la cultura politica, desde los valores
hasta las opiniones, pero con tiempos diferentes, como ya lo senalamos.

1 Coleman (1976: 10) sintetiza los conceptos de Easton de la siguiente manera: “Reduciendo
alo mas esencial el argumento de David Easton, se puede decir que él distingue el ‘soporte
especifico’ del ‘soporte difuso’, porque el primero se da a los resultados de politicas concre-
tas, recientes, mientras que el segundo se otorga a fendmenos mas duraderos” (traduccién
del autor).
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En el caso que nos ocupa, el régimen neoliberal,> debemos considerar
siempre dos dimensiones (se trata de una especie de contexto del neoli-
beralismo) que son fundamentales: por una parte el surgimiento del nue-
vo capitalismo basado en el binomio ciencia-tecnologia, que sustituye al
viejo capitalismo industrial, y la globalizacién, intimamente relacionada
con el anterior, que transforma a los Estados nacionales, modifica sustan-
cialmente la funcién del Estado y del régimen politico, especificamente a la
democracia.®

En este trabajo trataremos de mostrar los elementos centrales del régi-
men anterior, el corporativo autoritario, con la finalidad de poder distinguir
qué elementos permanecieron del mismo y qué cambid y qué desaparecio
del viejo régimen; de ello nos ocupamos en el siguiente apartado. Ense-
guida presentamos las dimensiones nuevas que introdujo el nuevo régimen
neoliberal, incluyendo el nuevo capitalismo y la globalizacién. Finalmente,
analizamos las relaciones de esos cambios, con lo que podemos observar
en la cultura politica de los ciudadanos mexicanos y su significado para la
actual realidad mexicana.

2 El régimen neoliberal tiene una definicion basicamente econdmica. Los neoliberales, si-
guiendo a Giddens (1996: 94), “insisten en que la reduccién de las medidas de asistencia (la
intervencion del Estado) es un requisito necesario para la competitividad en una economia
universalizadora. Segiin dichas interpretaciones o bien interviene un efecto de Pareto en
los procesos de crecimiento de las economias abiertas, en combinacién con una tendencia
al goteo, o el aumento en las desigualdades es sencillamente el precio que hay que pagar
por la competitividad”. En las interpretaciones del neoliberalismo se le suele asociar a la
democracia con un régimen politico, lo cual no es necesariamente asf, el neoliberalismo se
da muy bien en regimenes autoritarios, como fue el caso de Pinochet en Chile o de Salinas
en México. Lo que si le es inherente es la concepcién de una sociedad conformada por in-
dividuos libres, cuyo orden lo proporciona el mercado.

3 Esnecesario aclarar que no suponemos que la cultura politica sea una variable que depen-
de de los otros sectores de la sociedad, ni de la economia, ni de la cultura o la sociedad,
ni del sistema politico, ni de las instituciones. Sostenemos que entre dichos elementos,
incluida la cultura politica, existen interrelaciones causales que forman parte de un todo
que no es igual a la suma de las partes, que s6lo se explica por al conjunto de sus determi-
naciones.
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EL REGIMEN CORPORATIVO AUTORITARIO

Los rasgos basicos del antiguo régimen que nos interesa resaltar son cinco.
Dos de ellos son comunes a todos los regimenes que ha tenido el pais desde
que se volvi6 un Estado nacién independiente, los otros tres son especificos
del régimen corporativo autoritario.

El primero se refiere al estado de excepcién permanente, es decir, a la
realidad de la existencia de un Estado de derecho, definido en las diferentes
constituciones, que en la practica no se cumple, que las normas que articu-
lan el orden social y politico son distintas de las establecidas en el derecho
formal, son su excepcién.*

El segundo es la existencia de una administraciéon publica profunda-
mente ineficiente, lejana, muy lejana, a la idea weberiana de la racionalidad
administrativa que caracteriza a las burocracias modernas. La burocracia
publica que opera la administracién ptblica mexicana es corrupta, opaca, y
abusa del poder, adquiriendo diferentes formas patrimoniales, clientelares,
etcétera.

El tercer rasgo es el presidencialismo, el cual trasforma el régimen pre-
sidencial, en oposicion al parlamentario, en una dictadura institucional, se-
xenal, en la cual el titular del poder Ejecutivo tiene, de hecho, el poder de
anular los otros poderes, Legislativo y Judicial, asi como los demas ubicados
en los estados y municipios; asimismo, es el supremo comandante de todo,
del ejército, del partido, del destino de los politicos, etc.. Es la transforma-
ciéon del régimen presidencial republicano en un régimen autoritario.

El cuarto es la existencia de un partido casi Unico que ritualmente ce-
lebra elecciones periddicas, respetando los calendarios establecidos en las

4 Esto es una obviedad que debemos considerar para entender la realidad y no suponer,
gratuitamente, que el Estado de derecho funciona. Todos los mexicanos sabemos que la
justicia no funciona, que los derechos civiles son precarios, sabemos que, pese a los avan-
ces, los derechos politicos contindan siendo burlados de distintas maneras y por muchos
actores, que los derechos sociales son inexistentes para la mayoria de la sociedad. Suponer
que nuestra sociedad esté ordenada por el derecho es un grave error; que las fallas, el no
cumplimiento del derecho, son excepciones a la regla, cuando en realidad son la regla. El
orden en México se configura también con otras normas. He analizado este problema en
Durand Ponte, 2002.
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leyes, pero cuyo fin no es elegir a los gobernantes (el seleccionado en su
seno ganara con casi absoluta certeza), sino reproducir el régimen, tanto la
clase politica, como la relacion con los ciudadanos.

El quinto rasgo es el corporativismo que organiza a la sociedad, que ar-
ticula las bases de los trabajadores de la industria o de los servicios ptblicos
y privados, de los campesinos y propietarios del campo, de los empresarios,
de la clase politica, y que, con excepcion de los empresarios, los anuda en
los tres sectores que conforman el partido oficial, el popular, el obrero y el
campesino.

La autoridad del presidente sobre el partido se extiende sobre cada una
de las organizaciones que lo conforman; asi, el presidente llega personal-
mente a decidir sobre su destino. Por supuesto que no todas las organizacio-
nes tienen el mismo peso, hay algunos sindicatos, como el de los maestros
de la educacién basica, los trabajadores de Pemex, de la CFE o del Seguro
Social, que tienen fuerza suficiente para negociar dentro del sistema me-
jores prebendas para los lideres, siempre ellos primero, y prestaciones para
los trabajadores. Sin embargo, todas las organizaciones gozan de alguna au-
tonomia relativa y adquieren formas de control y de dominacién especificas.
Los de arriba, incluyendo al presidente, s6lo intervienen cuando se convier-
ten en algtin peligro para el sistema: cuando falla la cooptacion aparece la
coercion, la represion.

En este entramado institucional, el presidente es al mismo tiempo la
maxima autoridad, incluyendo los ambitos del mercado y de la economia,
pero su autoridad tiene una baja eficiencia administrativa y un alto costo
para la sociedad, las instituciones, todas, funcionan mal, priva la corrupcion,
el compadrazgo, lo que redunda en que no se cumpla con los ordenamientos
de la ley, que la racionalidad administrativa sea muy pobre y, finalmente,
que lo ordenado por el presidente se desdibuje en el camino de las buro-
cracias, las cuales van satisfaciendo sus intereses particulares (corrupcién)
y trasformando o adecuando las politicas de acuerdo con las necesidades
de la negociacién con los actores envueltos en las érdenes presidenciales o
en las politicas publicas en cuestion.

En este régimen la cultura politica juega un papel fundamental. Centra-
da en el nacionalismo revolucionario, en la creencia de que el movimiento
armado de 1910 a 1917 cre6 un compromiso entre el Estado y el pueblo, la
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revolucion triunfé y con ella los intereses del pueblo. El primer compromiso
era la defensa de la nacién frente al imperialismo, especialmente el nortea-
mericano, que amenazaba la integridad nacional y el propio bienestar de la
poblacion; el segundo era la responsabilidad respecto del bienestar social,
el bienestar de las masas. El compromiso del Estado se hacia realidad en pri-
mer lugar en la figura del presidente y se extendia a través del partido oficial
y de las organizaciones corporativas hasta el mas pequeno lider corporativo.

La organizacion corporativa, conformada durante el cardenismo, se ba-
saba en la organizacion independiente de las masas y en su compromiso con
el proyecto revolucionario, en la defensa del pueblo, de Ia nacién. El modelo
corporativo democratico y participativo sufrié un cambio radical durante
los sexenios de Manuel Avila Camacho y Miguel Aleman, quienes transfor-
maron las organizaciones corporativas, retiraron a los representantes au-
ténticos, haciendo que los lideres impuestos por ellos fuesen incondiciona-
les del gobierno, se encargaran, en primer lugar, del control de las bases y
solo después de la defensa de sus intereses. El nuevo régimen corporativo
autoritario conformé una espesa burocracia dentro de la “sociedad civil”
que acapard la representacion de los ciudadanos frente al Estado.’

De esta manera, el corporativismo estableci6 el autoritarismo que arran-
caba desde la mas simple organizacién sindical de obreros y de empleados
publicos o ejidal de los campesinos o de las comunidades indigenas, la cual
se fortalecia en las federaciones y confederaciones afiliadas y controladas
por el PRI.

La legitimidad de esas organizaciones y sus burocracias se basaba en la
creencia de que eran los representantes del compromiso nacional revolu-
cionario, que ante todo defendian los intereses de la nacion, del Estado y de
su presidente.

5 En1940,1944 y1948,1952, el Estado mexicano denot6 al movimiento obrero, sometiendo a
las grandes organizaciones a la voluntad presidencial. La cTm, los sindicatos de ferrocarrile-
ros, electricistas, petroleros, entre otros, perdieron su independencia, los nuevos lideres
fueron impuestos por el presidente. El populismo de izquierda cardenista fue sustituido
por un populismo de derecha, con tintes populistas, pero totalmente volcado a satisfacer
los intereses de la burguesia, de los empresarios y en especial de las grandes empresas
multinacionales. Los ejidos colectivos fueron dejados de lado y se privilegio el desarrollo
de la pequena propiedad agropecuaria, los llamados “agricultores nylon”.
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Para reproducir esa farsa era indispensable toda una retdrica oficial que
iba desde el “jefe de la nacién” hasta el mas minimo dirigente de una pe-
quena organizacion corporativa, y de una serie de ritos oficiales entre los
cuales la celebracion de las elecciones era fundamental: durante las cam-
panas se activaba el compromiso de todas y cada una de las organizaciones
con el régimen y con su presidente, se movilizaba a las bases para refrendar
el compromiso de todos los mexicanos con el régimen emanado de la Revo-
lucién mexicana (Adler, Lomnitz y Adler, 1990). Apoyar al candidato y al li-
der corporativo que lo “representaba” (en realidad lo controlaba) era apoyar
la alianza que la Revolucion habia creado.®

El régimen corporativo autoritario gozé de gran legitimidad, al menos
entre 1938 y 1968; los mexicanos creian que el presidente realmente repre-
sentaba los intereses de la nacién y del pueblo, crefan que el pacto revolu-
cionario operaba a su favor, que la lucha armada habia elevado sus intereses
sobre los del imperialismo y de los burgueses que explotaban a los trabaja-
dores y campesinos. A partir del alemanismo (1946-1952), la expresién sim-
boélica de la Revolucién y de su legado se escindié en dos personalidades y
dos interpretaciones. Por una parte Lazaro Cardenas fue la expresiéon popu-
lar y nacionalista, de izquierda, de la Revolucién, del compromiso del Estado
con las masas, de su intervencion efectiva, del populismo comprometido;
mientras Miguel Aleman se convirtio en el representante del proyecto mo-
dernizador, de la derecha revolucionaria, del progreso econémico, de la in-
dustrializacién, de la defensa del mercado y de la menor intervencién del

6 Existian una gran cantidad de celebraciones rituales que mantenian vivo y ardiente el com-
promiso revolucionario, los aniversarios de la Revolucion, de la Constitucion de 1917, de su
contenido democratico-liberal, pero sobre todo del compromiso con los derechos sociales
del pueblo, de la independencia nacional y sus proceres, de los lideres derrotados de la
revolucion del 1910-1917 como Francisco I. Madero, Emiliano Zapata o Francisco Villa, que
defendieron ya la democracia o los intereses populares, mientras los triunfadores Venus-
tiano Carranza, Alvaro Obregén, el grupo Sonora, fueron mantenidos en un segundo plano
para ocultar que los verdaderos triunfadores habian sido los enemigos del pueblo, sus ma-
nipuladores y opresores, los restauradores del viejo porfirismo. La tinica excepcién fue la
figura de Lazaro Cardenas, la cual dio sentido al nacionalismo revolucionario y represent6
autoritariamente, personalmente, los intereses del pueblo, la derrota de su proyecto y el de
sus aliados (Mugica, Vicente Lombardo T., etc.); al final de su periodo presidencial, no fue
obstaculo para que se convirtiera en el mito revolucionario por excelencia.
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Estado: el pueblo se beneficiaria de los frutos del desarrollo econémico, no
de la intervencién del Estado. Este s6lo interviene para favorecer y garanti-
zar los intereses de la burguesia grande y pequena, incluso para protegerlos
de la competencia internacional.

A partir de finales de los anos treinta, el sistema de partidos representd
esa escision sin que se debilitara la hegemonia del partido oficial. En 1939
se cred el PaN, partido de derecha. La derrota de Lombardo Toledano dentro
del sector obrero del PRI lo llevé a crear el Partido Popular, que junto al Par-
tido Comunista Mexicano (creado en 1919) conformaba el polo de izquierda.
El espectro ideolégico se completd, quedando el PRI en el centro con sus dos
alas, la cardenista de centro izquierda y la alemanista de centro derecha, el
PAN a la derecha y el Pps a la izquierda; el PcM estaba proscrito y no podia
participar en los procesos electorales. Este dato es relevante en virtud de
que para los ciudadanos mexicanos el espectro ideoldgico” izquierda-dere-
cha tenia sentido y se podian ubicar en él ya sea por sus creencias, por su
preferencia partidaria o por su identificacién con la corriente cardenista o
alemanista dentro del PRI.

Desde luego, junto a esta clasificacién, que era parte de la democracia
electoral simulada, existia otra, basada en la concepciéon mas radical del na-
cionalismo revolucionario, a partir de la cual se tachaba, se descalificaba a
los adversarios politicos como enemigos, como traidores a la patria por ser-
vir a potencias extranjeras, a la URSS en el caso del PcM, o al Vaticano en el
caso del PAN. Este argumento le servia al régimen para justificar sus fraudes
“patridticos” o la represién sobre movimientos sociales y politicos. De esta
suerte, el PRIy los partidos paleros o satélites eran los tinicos que gozaban
de plena “legalidad” y legitimidad revolucionaria. Los otros dependian de la
coyuntura y de la voluntad del presidente.

En el estudio que Almond y Verba (1963) hicieron sobre la cultura politica
en México en 1957, encontraron que la mayoria de los ciudadanos mexicanos
apoyaban al régimen surgido de la revolucién y al presidente de la republica,

7  Elpp,después de haber sufrido fraudes y descalificaciones en las elecciones de 1952, se con-
virtié en un partido satélite del PrRI-gobierno. La izquierda quedo sin ningtn representante
auténtico en los procesos electorales hasta que, con la reforma de 1977, fueron incorpora-
dos al sistema algunos partidos de esa corriente.

VicTOR MANUEL DURAND PONTE. ANTOLOGIA 475



ademas de que sentian alto orgullo de ser mexicanos, otorgandole al siste-
ma apoyo difuso y su legitimidad. En cambio, los ciudadanos no confiaban
en las instituciones, se sentian como ciudadanos incompetentes frente a
las instituciones publicas, mostraban baja confianza interpersonal y en las
instituciones, por lo que las evaluaban muy mal. Los mexicanos se sentian
subjetivamente competentes, pero evaluaban mal su desempeno politico.

Los autores del estudio clasico definieron a los mexicanos corno “aspi-
rantes a ciudadanos”: tenian las aptitudes para participar como ciudadanos,
pero las instituciones y los politicos no se lo permitian. En otras palabras,
la corrupcion, el abuso del poder, el compadrazgo, el clientelismo, el control
corporativo de las masas, en fin, el estado de excepcién permanente es la
causa de la frustracién de los ciudadanos, de que aspiraciones e intereses se
estrellen frente a la incapacidad de las instituciones.

Coleman (1972) afirma que la ideologia de la Revolucién mexicana cred
un fetiche que hacia manejable la dicotomia cuando fallaba un candidato
o un politico: ello no significaba que fuese culpa del partido o del siste-
ma, ni que tuviese que ver con los ideales o incluso con el programa.® En el
plano de los ciudadanos, la dualidad en la cultura politica desaguaba en
el cinismo. En el plano institucional, seria el mal comportamiento del PRi el
que provocaba el desequilibrio entre las aspiraciones y el desempeno de los
ciudadanos.

Otro factor que ha sido utilizado para tratar de explicar la permanencia
de esa cultura ambigua es la tendencia de los mexicanos a identificarse mas
con personas que con ideales o instituciones. El personalismo implicaria
que es la persona del presidente quien encarna simbdlicamente a la Revo-
lucién y sus mitos, lo que genera el apoyo, v no la institucién, los princi-
pios o el programa. No es la Presidencia, es el presidente en turno. Coleman
muestra que el conocimiento acerca de cuales son los sectores del PRI es
increiblemente bajo, s6lo 7% sabia cuales eran los tres sectores del partido,
y menos de 14% identifico correctamente uno de ellos, El personalismo se

8 Este mecanismo estaria relacionado con la existencia contradictoria de una retérica basada
en el populismo revolucionario, la cual, sin embargo, es utilizada y dominada por una élite
politica conservadora y hasta antipopular (alemanismo); Coleman (1976).
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basa en el sentimiento, no en el conocimiento. Por otra parte, Robert Scott
(1971), quien realizo el trabajo de Almond y Verba en México, clasificaba a
los entrevistados mexicanos, siguiendo las categorias de los autores, en pa-
rroquiales, definidos como quienes no esperan nada del sistema politico,
que carecen de conocimientos acerca del gobierno y de los politicos y que
son apoliticos, los cuales sumaban 25% del total. La siguiente categoria, los
stubditos, aquellos que tenian conocimientos de su gobierno y sus politi-
cas, pero eran ambivalentes pues apoyaban al régimen y al presidente y al
mismo tiempo desconfiaban de las instituciones y de los politicos, por lo
cual no participaban, conformaban la mayoria (60%). Finalmente, s6lo 10%
fueron catalogados como ciudadanos participantes. En sintesis, la mayoria
(60%) vivia dentro de la ambigiiedad, en la desconfianza y el cinismo: eran
los aspirantes a ciudadanos; el 20% estaba al margen de la politica, les era
ajena, y sélo 10% participaba con conocimiento e informacion.’

Esta cultura politica evidenciaba un riesgo para el sistema politico, ya
que la percepcién del mal desempeno del PRI y del sistema electoral se
asociaba positivamente con la opinién de que deberia haber una reforma
electoral. El conocimiento del sistema se asociaba positivamente con la ne-
cesidad de la reforma electoral, y negativamente con la evaluacién del PRI
y del sistema electoral. Este riesgo se convirtio en realidad con el crecimien-
to del voto contrario al PRI en las zonas urbanas del pais. Al final, la acepta-
cién del régimen, incluyendo el sistema electoral, se debilitaba en la medida
en que a la mala evaluacién de su desempenio se le anadia el conocimiento
de su mal funcionamiento, lo cual aumentaba con la urbanizacién y la es-
colaridad.

9 Esinteresante que Scott (1971) afirmaba que el sistema politico mexicano no era democra-
tico; sin embargo, reivindicaba que el partido, el PRI, cumplia las funciones de representa-
cién de los intereses de la sociedad, veia al partido como un sistema abierto, lo cual seria
un elemento que podria contribuir a la participacion y democratizacion. Coleman insiste,
correctamente, en que la representacion no era libre, ni universal, sino autoritaria e im-
puesta.
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LA CRISIS DEL VIEJO REGIMEN Y LA TRANSICION
HACIA EL NEOLIBERAL

A finales de los anos sesenta, mas especificamente a partir de 1968, el régi-
men corporativo autoritario entré en crisis en varias de las dimensiones que
lo conformaban. En lo politico, el movimiento estudiantil de ese ano abrid
una enorme grieta en la legitimidad del régimen, el cual se mostré incapaz
de incluir a los nuevos sectores modernos de la sociedad mexicana; en lo
electoral, en ese ano, el PRI perdi6 ante el PAN las elecciones municipales
en Tijuana y Mexicali, triunfos que le fueron negados por el secretario de
Gobernacion, Luis Echeverria. Con ello, los procesos electorales entraron en
una fase de descrédito, de deslegitimacién entre la poblacién, la negacién
de las reglas formales puso en juicio uno de los mecanismos mas importan-
tes de reproduccion del sistema politico. En el plano econdémico, se inici6 la
crisis del sector agropecuario, que anunciaba el inicio de la crisis econémi-
ca que se extenderia durante los anos setenta y ochenta; el fin de la crisis
econdémica empat6 con el arranque de la politica neoliberal. En lo social, en
los anos que estamos considerando, los movimientos sociales progresistasy
prodemocraticos, asi como los que se oponian a las politicas econdémicas
neoliberales, en especial contra la inflacion, la carestia de la vida y la caida
de los salarios que afectaban los intereses de los trabajadores, fueron derro-
tados por los gobiernos priistas.*®

La respuesta del gobierno de Echeverria (1970-1976) a la crisis fue una
vuelta al pasado, en el sentido de restablecer la alianza corporativa original,
la cardenista, para lo cual intenté darles a las organizaciones de base lide-
res democraticos o menos dependientes del Estado —el caso paradigmatico
fue el de Rafael Galvan, lider de la Tendencia Democratica del sindicato de
los electricistas, pero también hubo intentos similares entre las organizacio-

10 Desde el gobierno de Lopez Portillo se derrot6 al movimiento de la Tendencia Democratica
y otros movimientos obreros (Spicer, Cinsa y Cifunsa, etc.) y los movimientos guerrille-
ros también fueron desarticulados. En el siguiente gobierno (de Miguel de la Madrid) se
derrot6 a todos los movimientos que resistian a la represion salarial y a la carestia de la
vida; en el lenguaje oficial desapareci6 la referencia al corporativismo, a las negociaciones
tripartitas, las organizaciones corporativas fueron expulsadas de la politica econémica, asi
como el discurso nacionalista se puso de lado.
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nes campesinas e indigenas—; por otra parte, busco recuperar la iniciativa
del Estado haciéndolo intervenir sobre la economia de manera desmesura-
da (aumentando el gasto publico, incrementando la deuda publica externa,
realizando adquisiciones irracionales de empresas quebradas, etcétera).

En ambos intentos fracasd, provocando el debilitamiento de las orga-
nizaciones progresistas y prodemocraticas, con el consecuente fortaleci-
miento de los lideres autoritarios e incrementando la ineficiencia del sector
paraestatal y estatal y de la economia en su conjunto.

La politica populista llevé a que la inflacion se disparara y mas adelante
se gener6 una crisis en la balanza de pagos.

Su politica intervencionista agudizo la lucha de clases y los conflictos
del gobierno con los empresarios, lo cual llevé al rompimiento del pacto (no
escrito) de que los empresarios no hacian politica y el Estado no se metia
en sus terrenos.!

Finalmente, hay que recordar que la reforma electoral echeverrista, lla-
mada de apertura democratica, se limitaba a ampliar el nimero de dipu-
tados de partido (de veinte que establecia la ley de 1964 a 25); fue muy pe-
quena para resolver el descontento con el sistema y restablecer las alianzas,
pero ya senalaba los problemas de representacion y de inclusiéon que sufria
el régimen.

En el plano ideoldgico se fortaleci6 el discurso del nacionalismo revo-
lucionario, destacando su compromiso popular y su inserciéon en el movi-
miento tercermundista que buscaba la autonomia de los llamados paises no
alineados y rechazaba el imperialismo, especialmente el norteamericano:
era la internacionalizacion del nacionalismo.

En el siguiente gobierno, de José Lopez Portillo (1976-1984), 1a crisis eco-
némica se agudizo, sobre todo al final del sexenio, al igual que la crisis po-
litica.!?

11 El conflicto con los empresarios se agudizoé al final del sexenio, por lo que éstos crearon el
Consejo Coordinador Empresarial para enfrentar unidos al Gobierno.

12 En los anos intermedios, el crecimiento de la produccion petrolera del nuevo yacimiento
de Cantarel, su importacion a precios elevados y la amplia disposicién de capital financiero
a tasas relativamente bajas, crearon un auge de ingresos proveniente del alza de los precios
petroleros y de préstamos internacionales cuya amplia disponibilidad a tasas bajas llevd
al endeudamiento acelerado, produjeron la apariencia de un auge duradero que, lamenta-
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Como consecuencia de la brutal represion al movimiento estudiantil de
1968 y de las derrotas de las organizaciones progresistas y del crecimiento
anterior de movimientos guerrilleros, el gobierno tuvo que enfrentar una
izquierda que optaba por la via armada con expresiones tanto urbanas como
rurales. La derrota de los movimientos sociales prodemocraticos canceld
esa fuente de representacion y la izquierda se radicalizé, lo cual agudizo la
crisis politica del régimen.”® La respuesta fue la reforma electoral de 1977,
la cual abri6 el espacio electoral a los partidos prohibidos, el PcM, el PRT, el
psT y el Partido Demécrata Mexicano de los sinarquistas; cre6 las candida-
turas plurinominales, con lo cual se garantizé la participaciéon de los mis-
mos partidos en la Camara de Diputados, dindole una nueva conformaciéon
a la clase politica: la pluralidad y la posible alternancia partidaria en los
poderes ejecutivos y legislativos en la federacién, los estados y municipios,
abrian espacios para el juego democratico.

No obstante, el Estado, a través del PrI, mantenia el control del proceso
electoral, tenia la Giltima palabra sobre su legalidad y la validez de los resul-
tados; asimismo se garantizaba la mayoria en la Cimara de Diputados para
la primera minoria, con la llamada clausula de gobernabilidad. Con esta re-
forma, y a pesar de sus limitaciones, se inici6 la transicion a la democracia
electoral.

Al finalizar el sexenio, en el tltimo informe de gobierno, Lopez Portillo
decreta la nacionalizacién de la banca, con lo cual rompié completamente
la alianza de los empresarios con el sector populista (de “izquierda”) del PRI.

El nuevo gobierno presidido por Miguel de la Madrid revierte la medida
al devolver una parte de las acciones de los bancos a sus antiguos duenos
y al crear una serie de alternativas, especialmente las casas de bolsa.

blemente, poco durd: los precios del petréleo cayeron, las tasas de interés se elevaron, el
endeudamiento se volvié impagable, la crisis de pagos se agravé obligando a la suspension
de pagos de la deuda y a la intervencién del FmI con la imposicion de las politicas neoli-
berales.

13 En la eleccion presidencial de 1976, el candidato del PRI no tuvo contrincante. El PAN no
pudo presentar candidato a la eleccién por problemas internos. De cualquier manera, la
falta de oposicion debilité la funcién de las elecciones como reproductor simbdlico del
sistema.
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Al presidente De la Madrid le toc6 enfrentar la crisis econdmica que se
agravo hasta 1986, cuando la caida de los precios del petréleo profundizé
la crisis financiera e inaugur6 el régimen neoliberal. En este proceso, los
lideres corporativos, a pesar de su caracter incondicional (los sectores pro-
gresistas ya habian sido derrotados y desplazados), fueron marginados, lo
mismo que los politicos cardenistas que habia dominado los dos sexenios
anteriores. Ahora eran los tecndcratas quienes tenian los aparatos del Esta-
do e imponian las politicas neoliberales: la primera gran medida fue la en-
trada al GATT que abri6 la economia al sistema internacional, poniendo fin
al gran proteccionismo que amparaba la industria nacional; con esa medida,
y en coherencia con los preceptos neoliberales, se abandono la politica de
industrializacion, “la mejor politica de industrializaciéon es que no exista”,
el mercado debe decidir segiin las ventajas comparativas. No obstante, se
promovio la industria maquiladora en la frontera norte, con graves conse-
cuencias para el pais.

En este sexenio se termind el régimen corporativo autoritario y arrancé
el neoliberal que se extiende hasta nuestros dias.

LOS SALDOS DEL CORPORATIVISMO AUTORITARIO
Y LO NUEVO DEL ACTUAL REGIMEN

Los primeros anos del régimen neoliberal estuvieron dirigidos por los tec-
nocratas del prI, Miguel de la Madrid, Carlos Salinas y Ernesto Zedillo; por
lo tanto, el presidencialismo, ya sin el corporativismo, se mantuvo y gracias
a su autoritarismo logré imponer medidas, como la apertura comercial, la
desregulacién econdmica, el retraimiento del Estado y la privatizacion de
las empresas publicas, la contencion salarial, a una sociedad derrotada y
empobrecida.*

14 Araiz del terremoto del 19 de septiembre de 1985, se gener6 un nuevo movimiento urbano
popular que reivindicé nuevas politicas de vivienda; las organizaciones de este proceso
fueron muy importantes para la creacion y funcionamiento del PrD. Sin embargo, no llegd a
conformar un polo de oposicién duradero.
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El presidencialismo sélo lleg a su fin en la eleccién de 1997, cuando el
PRI perdi6 la mayoria absoluta en la Camara de Diputados y el presidente se
vio obligado a negociar con la oposicién las leyes y reformas que requeria su
gobierno. De golpe se paso de una presidencia todopoderosa a un sistema
presidencial con un Ejecutivo débil.”®

Otras herencias mas perdurables son, por una parte, la existencia de
organizaciones corporativas, especialmente los grandes sindicatos de las
empresas paraestatales, Pemex, CFE, LYFC, de los servicios publicos como
la educacion y la salud, que son verdaderos cotos de poder con fuerte ca-
pacidad de negociacion para la definicion de las politicas publicas en sus
ramas y de sus contratos colectivos, haciendo casi imposible la moderni-
zacién de sectores enteros como educacion, salud, energia, etc. Por la otra,
estrechamente ligada a la anterior, esta la permanencia de una clase politica
que se desarrolla a partir de la cepa priista (que en buena parte conforma
los nuevos partidos, PRD, Convergencia, etc.) y de los antiguos partidos de
oposicion, el PAN, el PcM, el PST, el PMT, el PRT y los sinarquistas. Esta clase
politica, pese a sus obvias diferencias ideoldgicas y partidarias, se ha estruc-
turado como un estamento con intereses que lo diferencian de la sociedad.
Como estamento se ha dotado de enormes recursos publicos para su mante-
nimiento y reproduccion, de sueldos y prestaciones absurdas que colocan a
sus miembros en la élite de la sociedad, representando el canal de movilidad
social mas significativo y con el poder cada vez mayor para decidir sobre su
propio futuro y el de sus organizaciones. Los intentos por establecer ar-
bitros y tribunales independientes han sido superados por negociaciones
y alianzas que han hecho que sean controlados por los propios partidos e
incluso por los lideres del estamento; en la tltima reforma han logrado el
monopolio de la representacion politica de la ciudadania por sus organiza-
ciones partidarias, y lograron marginar al resto de la sociedad de la critica 'y
la propaganda politica pagada.®

15 En el sexenio del presidente Zedillo se fortalecié el poder Judicial y las distintas reformas
electorales, desde 1977 hasta la fecha, fueron fortaleciendo al poder Legislativo, aunque su
desempeno sigue siendo lamentable.

16 Una muestra del cinismo y mediocridad de la clase politica la recogié Mauricio Merino en
el comentario lamentable de una diputada: “Hace poco, tras una agria discusion sobre los
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Otra herencia importante es la existencia de una administracién publica
y corrupta, que eleva los costos, reduce la eficacia y hace de los ciudadanos
personas incompetentes para moverse en los espacios publicos. Finalmente,
hay que resaltar la continuidad del estado de excepcién permanente, que
niega el derecho como principio de organizacién de la sociedad y la sustitu-
ye por normas premodernas de negociacion, patrimonialistas, clientelares,
caciquiles, etcétera.

Para nuestro tema, el hecho de que la clase politica, junto con las pesa-
das organizaciones corporativas y la administracién publica ineficiente y
corrupta se mantengan es un dato fundamental, pues ello reproduce la con-
dicion de ineficacia de los ciudadanos, la fuente de la frustracién ciudadana
para cumplir con sus expectativas, sus intereses, individuales y colectivos.

Dado que el régimen posrevolucionario dej6é de existir, los viejos so-
portes de su reproduccion, el presidente y el régimen, ya no compensan la
mala evaluacion de las instituciones por los ciudadanos. En otras palabras,
el apoyo difuso se debilita y el especifico contintia muy bajo o negativo y la
cultura politica se debilita, se vuelve mas fragil.

Finalmente, permanece una sociedad marcada por la enorme desigual-
dad entre ricos y pobres, y con gran heterogeneidad social que mantiene
en amplios sectores, tanto rurales y urbanos, la vida comunitaria, la cual
es mucho mas amplia que la correspondiente a los pueblos indigenas, pues
abarca también pueblos campesinos del centro y sur del pais y los pueblos
enclavados en las ciudades. En todos esos sectores conviven las normas de
la tradicién comunitaria con los derechos ciudadanos mds o menos desarro-
llados; otros sectores son plenamente modernos, y en medio de ambos se
ubican otros marcados por la informalidad del empleo, por la precariedad,
en algunos casos por el desarraigo social. Hay que recordar que la cultura
politica, aun cuando no responde mecanicamente a las determinantes so-
ciales, si estd asociada a ellas.

despropositos que ha cometido la 60 Legislatura federal, una diputada me espetd una te-
sis de sociologia politica que me congelé: ‘No se engane —me dijo—, nuestra clase politica
no es mas que una muestra representativa de la sociedad. Eso es lo que la democracia ga-
rantiza’”. Mauricio Merino, “Manana empieza el ano horrible”, El Universal, 31 de diciembre
de 2008.
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En términos de la cultura politica, de acuerdo con los datos de una en-
cuesta realizada en 1993, ésta se habia modificado muy poco. El patrén des-
crito para el periodo dorado del régimen corporativo autoritario continuaba
vigente, pese a las profundas crisis econémicas y politicas, especialmente
el fraude en la eleccién presidencial de 1988. Los ciudadanos entrevistados
tenian alto orgullo de ser mexicanos y de la Revolucion, el presidente goza-
ba de alta popularidad, se pensaba que correspondia al Estado resolver los
problemas de las personas, habia un sentimiento de ineficacia ciudadana; se
mantenia la ambigiiedad entre la competencia subjetiva y la ineficacia real;
los ciudadanos participaban muy poco en organizaciones de la sociedad ci-
vil, incluidas las corporativas; la mayoria se identificaba con el PRI y con la
ideologia de izquierda."”

LO QUE HAY DE NUEVO

En mi opinién, hay dos cambios que son fundamentales para entender
la cultura politica de los mexicanos en el régimen neoliberal. El primero
es la transicion a la democracia electoral: el régimen neoliberal pretende
ser democratico, moderno; el segundo es el abandono del discurso sobre
el pueblo, acerca de la justicia social que el Estado posrevolucionario esta
obligado con las masas y, en cambio, el énfasis en el discurso acerca de la
ciudadania, del individuo. Ambos elementos estan muy unidos, simplemen-
te no hay democracia sin ciudadania, sin individuos auténomos que puedan
decidir acerca de sus actos u opiniones politicas, pero es necesario separar-
los debido a que en México, como en otros paises, en la realidad esa intima
relacion no se da.

En ambos casos hay una relectura de la Constitucion de 1917. Si para
los gobiernos posrevolucionarios, especialmente para Lazaro Cardenas y los
cardenistas, la prioridad estribaba en los derechos sociales, los derechos del
pueblo, en cambio, para los neoliberales los derechos individuales, la liber-
tad, se vuelven la piedra de toque. En el primer caso, el Estado esta obligado

17 Para mas detalles, se puede consultar Smith y Durand Ponte, 1995.
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a proteger los derechos de las mayorias y los ciudadanos esperan que éste
realmente los resuelva; en el segundo, se exige que el Estado respete la li-
bertad de los individuos, que no intervenga, que son libres en el mercado,
sOlo debe vigilar que éste funcione adecuadamente, sin intervenciones ma-
lignas, como los monopolios, los sindicatos, que alteran el libre mercado
de trabajo o distorsionan los salarios: en términos llanos, es el regreso al
liberalismo.

La democratizacién del régimen implica que se arma un mercado po-
litico en el cual cada ciudadano tiene un voto y ese factor es el nico que
cuenta para decidir quién gana y quién pierde en las elecciones; se supone
que el régimen democratico implica una certidumbre total sobre las reglas
del juego, las reglas de la competencia democrdatica, y una incertidumbre
acerca de los resultados. La aceptacion de las reglas, de la democracia como
el Ginico régimen que vale la pena defender, es el consenso democratico,
es el apoyo difuso que requiere el sistema para mantenerse estable. En el
caso mexicano, este proceso es muy complicado por varias razones:

Primero, la idea de la democracia no era algo nuevo para los ciudada-
nos mexicanos, ya que la democracia existia en el discurso de los gobiernos
posrevolucionarios. En el articulo tercero constitucional se establece que el
régimen es democratico, que la democracia no es sélo una forma de elegir
a las autoridades, sino una forma de vida. Hasta el Gltimo gobierno priista,
antes de la alternancia, el presidente Zedillo no se cansaba de afirmar que
en México existia la democracia, que sélo faltaba perfeccionarla. Luego en-
tonces, para el ciudadano comdn, jqué significaba democratizar?, ;como
explicar al ciudadano que ahora su voto si cuenta?, ;como saber que el ciu-
dadano que apoya la democracia apoya la version anterior o la actual?

Segundo, el problema sustancial de la democratizacién era asegurar que
las elecciones fuesen justas entre una pluralidad de partidos, de opciones
claras y diferenciadas para los ciudadanos, que la competencia fuese ape-
gada a derecho, que no se acarreara, que no se compraran los votos, que los
recursos fuesen distribuidos equitativamente, que el partido del gobierno
no se aprovechara de su situacién para competir con ventaja sobre los otros
partidos, que los jueces del proceso fuesen independientes de los partidos y
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del gobierno. En pocas palabras, significaba que las reglas fuesen claras
y que fuesen siempre respetadas por todos.!®

En el caso mexicano, el proceso signific6 desmontar las ventajas hist6-
ricas del PRI y dar certidumbre a los partidos de oposicién de que tendrian
ganancias. En el primer caso se separ6 al partido del Estado (en el nivel de
la federacién funciona, en muchos estados no) y se cre6 un arbitro indepen-
diente, controlado por ciudadanos (el cual dur6é muy poco aunque el resul-
tado ya no fue el control de Pri sino del estamento); los recursos financieros
publicos se distribuyeron equitativamente de acuerdo con reglas de propor-
cionalidad y del tamano de su representacién (votos obtenidos en la dltima
eleccién), se impuso un acceso a los medios de comunicacion equitativo,
etcétera.

Por otra parte, para dar certidumbre acerca de las ganancias que ob-
tendrian los partidos de oposicion, las reformas a la legislacion electoral y
de partidos politicos ampliaron el nimero de representantes de partido, de
acuerdo con la proporcion de votos en los diferentes distritos electorales,
para lo cual se increment6 el tamano del Congreso vy, finalmente, también
del Senado. Practicamente todos los partidos actuales tienen garantizado
un acceso a curules y a los jugosos recursos del Congreso; se fortaleci6 el
estamento y los incentivos para que se mantenga unido, pese a sus diferen-
cias. Ya veremos que el procedimiento, aparte de que ha resultado excesi-
vamente costoso para el erario y los contribuyentes, no genero el consenso
sobre las reglas, sino que ha dividido profundamente a la sociedad.

En mi opinién, en México la democracia electoral enfrenta tres proble-
mas. El primero es que se accede tarde a ella, cuando el régimen democrati-
coyano es capaz de representar a la nueva sociedad que se ha fragmentado;
el segundo es que se conforma por actores politicos algunos de los cuales
sin una vocacion y compromiso democraticos que, en conjunto (democratas
y autoritarios), se agrupan en un estamento que ha generado una enorme
burocratizacién del proceso y ha elevado los costos a niveles insostenibles

18 Como se recordard, este punto, la existencia de actores autoritarios que buscan ganar vio-
lando las reglas de la democracia, es uno de los criterios de Linz y Stepan (1996) para sos-
tener que la democracia no esta consolidada.
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para la sociedad; tercero, que la cultura politica continda caracterizada por
una ambigiiedad, por la aceptacién contradictoria de, por una parte, la de-
mocracia como el mejor régimen y al mismo tiempo, por la otra, de la opi-
nién de que los lideres duros y decididos (preferencia por lideres autorita-
rios) pueden representar una posible salida a los problemas del pais.

Respecto del segundo elemento novedoso que acompana al neolibe-
ralismo, la adopcion del discurso individual, ciudadano, de respeto a los
derechos humanos de los individuos, que sustituye al viejo discurso del
nacionalismo revolucionario, implica una vision diferente de la sociedad.
La sociedad que defiende el neoliberalismo retoma la tesis contractualista
de la conformacién de la misma por individuos libres, cuyo orden se esta-
blece en el mercado, en el intercambio. Las consecuencias de este cambio
son multiples; a nosotros nos interesan especialmente los problemas de la
representacion y de la democracia y las posibilidades de su consolidacion.
También destaca la creciente importancia de la individuacion, de la pérdida
de sentido colectivo, la modificacién de las identidades, que también tiene
fuertes implicaciones para la cultura politica y la cohesién social.

Ya mencionamos que con la llegada de Miguel de la Madrid, de los tecné-
cratas formados dentro de la burocracia del Banco de México, se abandond
el discurso corporativo, se dejé de hacer referencia a los sectores obreros y
campesinos, a los compromisos del Estado con la justicia social; en cambio,
se habld de los excesos de la intervencion del Estado, de los salarios des-
proporcionadamente altos que habian contribuido a generar la crisis eco-
ndmica, la inflacién; asimismo, se abandonaron las protecciones al campo,
los precios de garantia, los insumos baratos (las empresas productoras de
fertilizantes y las comercializadoras fueron privatizadas o desmontadas);
ahora era el mercado el que debia fijar los precios y los salarios.

La politica social también registré ese cambio. Durante los sexenios de
Echeverria y Lépez Portillo, cuando se inici6 la politica social orientada al
combate a la pobreza, los primeros intentos se ligaron a la institucion del
Seguro Social, para después desarrollarse en el sistema 1Mss-Coplamar, que
con base en estudios y diagndsticos sélidos sobre la pobreza y su distribu-
cién en el pais pretendia tener cardcter universal. De nuevo a partir de De la
Madrid se abandon6 primero el esfuerzo disenado por Coplamar y después
se impusieron las politicas focalizadas para atender inicamente a aquellas
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familias o personas definidas de acuerdo con criterios estadisticos, con cor-
tes arbitrarios, como pobres o pobres extremos.

El nuevo discurso oficial retomd los principios del individualismo libe-
ral, de la libertad de los individuos como fundamento de la organizacién
social. No se abandona el principio de la justicia social, pero se le hizo de-
pender del mercado: la intervencién del Estado para lograrla debia ser mini-
ma, s6lo apoyar a aquellos que realmente lo necesitaban (focalizar la politi-
ca social) y con la finalidad de que pudieran tener la oportunidad de realizar
sus capacidades, ser parte del mercado.

Como en los gobiernos liberales del siglo xix, desde la Reptblica Res-
taurada hasta el porfiriato, ahora los gobiernos neoliberales (desde De la
Madrid hasta Calderén) difunden la imagen mitica de una sociedad confor-
mada por ciudadanos iguales, iguales ante el derecho y ante el Estado: nada
mas falso. De la misma forma en que en el régimen corporativo se cred el
fetiche que apartaba al régimen, y sobre todo al presidente de los errores
de los candidatos, funcionarios y burdcratas, ahora el fetiche consiste en
trasformar la desigualdad y la heterogeneidad en ciudadanos con iguales
derechos. Parece que la democracia borra las diferencias sociales y permite
la existencia del individuo libre.

La simulacién de una sociedad liberal cobra efectos nocivos sobre la es-
tabilidad del régimen neoliberal. En efecto, ya sin el mito del nacionalismo
revolucionario, la justificacién ideoldgica de un régimen que reproducia la
esperanza de que habria justicia social, ahora las fallas de las instituciones
del régimen neoliberal deben enfrentar directamente las frustraciones de
los ciudadanos. Los efectos sobre la fragilidad del régimen democratico son
obvios, su falta de legitimidad o de la existencia del consenso democratico
es una evidencia de ello, simplemente el consenso democratico no se forma
y muchos ciudadanos, la mayoria, como veremos mas adelante, prefieren
soluciones no democraticas que resuelvan los problemas de la gente. Sélo
el presidente de la reptiblica parece contar con el crédito de los ciudadanos,
como lo muestran los altos indices de aprobacion (arriba del 60%) que indi-
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can todas las encuestas al respecto.” El siguiente resultado encontrado por
Nicolas Loza Otero confirma lo anterior: en 2007, a nivel nacional

la variable mas explicativa de la legitimidad estricta de Felipe Calderén fue la
evaluacion instrumental de su desempeno, en tanto que entre los identificados
con el PRD la probabilidad de negarle legitimidad al presidente fue mayor que la
de concedérsela entre los identificados con el PAN [...]. Sin embargo, al introdu-
cir indicadores de involucramiento emocional con el presidente, el efecto de la
identificacién con su partido desaparecid y se revel6 como muy importante para
la legitimidad, el entusiasmo que suscita la figura presidencial” (Loza Otero,
2008: 355).

Otra consecuencia de retomar el discurso liberal, del énfasis puesto en el
individuo auténomo, tiene que ver con el problema de la confianza. En la
sociedad liberal del siglo x1x y principios del XX, la confianza se fincaba en
emociones y creencias, se creia en los otros por las normas tradicionales y
religiosas. En realidad, se desconfiaba del otro, del extrano, del diferente; la
comunidad era el limite de lo confiable. Las instituciones recibian la con-
fianza de los ciudadanos por sus resultados y por la satisfaccion de sus inte-
reses, muchas veces obtenidos por negociaciones realizadas al margen del
derecho. Como ya vimos con los resultados de Almond y Verba, la mayoria
de los mexicanos estaba al margen de la politica, o era apolitica (parroquial)
o tenia desconfianza de los politicos y de las instituciones (parroquiales),
aunque daba su apoyo al sistema.

De acuerdo con Giddens (1996), en las sociedades contemporaneas, don-
de predomina el riesgo fabricado producido por el hombre, en donde priva
la incertidumbre, la confianza entre las personas y entre las personas y las
instituciones se construye con base en la reflexividad, con el calculo que

19 Pensamos que la aprobacién del presidente tiene un origen anterior a la Revolucion y se
relaciona con el concepto de autoridad de una buena parte de los mexicanos. La autoridad
en las normas tradicionales, comunitarias, tiene un fundamento emocional, no racional;
la autoridad ya sea del padre de familia, del sacerdote o del presidente, no se discute, se
acepta y se acata. Esta posibilidad, hipdtesis, debe ser sometida a prueba; sin embargo, por
ahora, nos permite diferenciar la continuidad de la legitimidad del presidente, la pérdida
de la misma por el régimen y todas las instituciones estatales.
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los actores realizan para dirigir su accion; en tGltima instancia, para sobre-
vivir, para crearse una identidad y una personalidad. La tradicion continda
teniendo una funcién, pero deja de ser un determinante directo sobre la
confianza; la tradicion también debe ser parte de esa transformacién y de
esa reflexividad individual. Dado que las normas tradicionales e incluso las
instituciones modernas como la democracia dejan de tener la capacidad de
generar la cohesién social necesaria, de asegurar la sociabilidad, la solidari-
dad, la confianza cobra un papel mas importante, fundamental, para recons-
truir permanentemente la cohesion social.

En el caso mexicano, la confianza simplemente no puede avanzar debido
a la herencia del pasado, especialmente el estado de excepcion permanente
y la pésima administracion publica, en el calculo de los ciudadanos, de los
actores, no existe el derecho a la ley. Existe una ambigiiedad constitutiva de
nuestra cultura politica, dado que la evolucién de las instituciones, casi por
definicion, es negativa, no genera confianza, sino lo contrario. La confianza
interpersonal sufre los mismos efectos negativos, la reciprocidad, elemen-
to fundamental, nunca estéd asegurada; lo prudente, lo correcto, es siempre
desconfiar.

Pero este proceso de pérdida de la confianza tanto interpersonal como
en las instituciones también es resultado del proceso de pérdida del sentido
colectivo, de la politica como emancipacién, que el nuevo capitalismo ha
causado y que ha traducido en la bisqueda individual de la realizacién, la
persecucion del yo pleno. Esta pérdida de la politica, la preferencia por la sa-
lida, en los términos de Hirschman (1990), también afecta a la democracia;
el retraimiento de los ciudadanos al mundo privado, al yo, limita la partici-
pacion civica y la vida publica.

Ya mencionamos que del régimen anterior se hered6 una sociedad muy
desigual y heterogénea; durante el régimen neoliberal se anadieron nuevos
problemas y complejidades a la estructura social. El desarrollo del nuevo
capitalismo trajo, por una parte, la separacion de todas las sociedades del
mundo entre un estrato de la misma que forma parte de la economia asen-
tada en la ciencia y en la técnica y los que estan fuera de este sector de alta
productividad, los cuales, a su vez, estan ampliamente estratificados por
multiples dimensiones, entre las que cabe destacar por su importancia la
separacién entre los trabajos formales y los informales, la flexibilizacion y
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la polivalencia del trabajo, el desempleo y la desafiliacién, la segregacion
espacial en las ciudades. Asimismo, la familia sufre transformaciones de
significacion: los hogares con un solo adulto, padre o madre, se multiplican,
los secretos de su vida interna se hacen publicos y revelan un mundo de
violencia sobre las mujeres y de los padres (hombres y mujeres) sobre los
ninos; la familia como fuente de socializacién y de refugio (por ejemplo, de
los desempleados) también pierde fuerza.?°

En resumen, la estructura de la sociedad se fragmenta, se debilitan los
referentes de las identidades colectivas, sobre todo las relacionadas con el
mundo del trabajo; los sindicatos se reducen, pierden fuerza y representati-
vidad, la contratacion individual gana terreno y con ella la sobreexplotacién
del trabajador aislado. Se fortalecen nuevas identidades; los habitantes de
los barrios o zonas marginadas de las ciudades se convierten en referen-
tes de identidad y diferenciacién; los grupos étnicos y comunitarios ganan
espacios culturales para actuar y luchar por su derecho a ser; el multicul-
turalismo se impone como un referente identitario complejo y excluyente;
el sexo da lugar a la identidad de género que lucha contra el machismo y
lo acorrala. No obstante, el individualismo parece ser la marca de la época.
Uno de los cambios en la cultura politica en los dltimos anos ha sido el in-
cremento de la tolerancia a los otros, a los diferentes, sobre todo en el plano
social, acerca del papel de las mujeres, de los homosexuales; en el plano po-
litico los avances son menores, se rechaza con mayor énfasis a los que pien-
san diferente, hay intolerancia y polarizacién (Durand Ponte, 2004: 116).

Los neoliberales se enfrentan a la contradicciéon que senalé Giddens
(1996: 49): por una parte, su énfasis en el mercado los lleva a dar su apoyo
al progreso y a la destruccién de todas las tradiciones y organizaciones que
se le oponen; por la otra, dada su relacién con el conservadurismo, con la
Iglesia catdlica en el caso de México, se ven obligados a defender tradiciones
como la familia y la religién, y dado que no lo pueden hacer racionalmente,
pues la légica del mercado y del individualismo se lo impide, lo hacen de
manera tradicional, lo cual los conduce al fundamentalismo y a la intransi-

20 Para un analisis mas detallado acerca de la confianza, o mejor dicho de la desconfianza
entre los mexicanos, puede consultarse Durand Ponte (2002).
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gencia.?! La derecha neoliberal muestra esa contradiccién en la vision de la
sociedad civil, del tercer sector. Por una parte, la despolitiza, le cancela su
posibilidad de participacién auténoma, y, por la otra, la apoya con progra-
mas asistenciales en colaboracién con los empresarios, sus organizaciones
y la Iglesia; un ejemplo destacado es el Teletén o, en version vulgar, barata,
Vamos México. El objetivo es retirar a los pobres, a los excluidos, a los ne-
cesitados, del mundo de la politica y recluirlos en el de la beneficencia. Por
ello el neoliberalismo carece de la capacidad de dar cohesién a la sociedad,
de articularla politicamente, e integrar politicamente a los sin voz. La con-
tradiccién refuerza la ambigiiedad de la cultura politica de los mexicanos, el
apego a la tradicién choca con las necesidades de la competitividad.

Ala izquierda que se opone al neoliberalismo no le va mejor. La pérdida
de identidad de la clase trabajadora como referente de la justicia social para
los socialdemdcratas, o de la Revolucion para la izquierda revolucionaria,
representa la pérdida del sujeto de la historia. De ahora en adelante, la iz-
quierda debe redefinir sus exigencias sobre la justicia social adaptdndose a
una sociedad mads liquida, estructuralmente menos rigida; debe promover
nuevas formas de solidaridad entre los actores cada vez mas heterogéneos;
debe favorecer los espacios mds liberales (libertad de aborto, de eugenesia, de
expresion, de manifestacion, de organizacion); abrir espacios para la reali-
zacion de los individuos en su busqueda de identidad y definicion personal;
en una palabra, debe favorecer la democratizacién de la sociedad, compro-
meterse con la democracia participativa y liberadora. S6lo que en México
esta sucediendo lo contrario: la izquierda (PRD, PT, Convergencia) fomenta
el clientelismo, el control de las masas y no su liberacién. No lucha contra la
desigualdad, la aprovecha para imponer su dominacion premoderna.?

21 Muchas de las actividades panistas son una prueba evidente de ello: su catolicismo publico
que niega el Estado laico, el desvio de fondos publicos para obras religiosas, su apoyo a la
familia tradicional, su oposicion al aborto y al derecho de las mujeres a decidir acerca de su
cuerpo, etcétera.

22 En el texto “Estado de excepcion permanente y ciudadania precaria: un estudio aplicado a
Xochimilco” (11s-uNAM) muestro el funcionamiento concreto del PRD en la delegacion Xo-
chimilco, las formas y mecanismos que utilizan para controlar a los ciudadanos, expulsar a
los adversarios, reducir la competencia, en fin, negar la democracia electoral.
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LA CULTURA POLITICA Y SUS CAMBIOS

Para concluir este trabajo presentamos la informacién mas reciente de que
disponemos para evidenciar los cambios y las permanencias en la cultura
politica de los mexicanos.

En otro trabajo (Durand Ponte, 2007) constatamos que la democracia
electoral®® mexicana sufrié una crisis en la eleccién para presidente de la re-
publica del ano 2006 que demostr6 su fragilidad. Mostramos que se perdie-
ron los avances en la formacién del consenso democratico y que los actores
en pugna (PAN y PRD) consideran al “otro” como autoritario o fuera de las
reglas del juego democratico, sea porque uno acusé al otro de haber come-
tido fraude electoral, sea porque el otro apuntd que uno no sabia perder y
no acataba las reglas democraticas. A partir de ese hecho nos propusimos
buscar una explicaciéon de la fragilidad de la democracia mexicana fuera de
la coyuntura marcada por el proceso electoral y poselectoral.

Apoyandonos en la hipdtesis de que la democracia electoral es mas fra-
gil que la democracia completa, que la primera enfrenta circulos viciosos
que impiden su consolidacion, especialmente por la ausencia del Estado
de derecho pleno, la baja eficacia ciudadana y la inconsistencia de los valo-
res democraticos, y utilizando la informacion de diferentes encuestas, es-
pecialmente de la tercera ENCUP, mostramos que, efectivamente, hay una
adhesién a la democracia, pero sobre todo que ésta, que podria considerarse
dentro del disenso democratico,?* es profundamente incoherente; los que
adhieren a la democracia como el mejor régimen expresan, al mismo tiem-
po, que seria bueno para el pais contar con lideres duros o lideres decidi-
dos que, sin respetar las leyes, resolvieran los problemas; es decir, prefieren
a personas (carisma) que a las reglas institucionales. Esta inconsistencia
muestra una fragilidad: los ciudadanos no parecen estar lo suficientemente

23 La democracia electoral se distingue de la democracia plena por el hecho de que en la
primera no existe el Estado de derecho pleno, los derechos ciudadanos son limitados,
la ciudadania es precaria (Shin, 2005).

24 El disenso democrético se define por un intervalo de respuestas que se encuentra entre
més del 50 y el 75%. Mas de 75% es considerado consenso democratico; Angel Flisfisch
(1987).
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comprometidos con el régimen democratico para defenderlo y pueden de-
jarlo de lado si un lider los seduce.

Los datos sobre la inconsistencia reafirman la tesis sobre la fragilidad
de la democracia mexicana y muestran que estamos dentro de esos circulos
viciosos que caracterizan a las democracias so6lo electorales, en las cuales el
pobre desempeno institucional, la ausencia de un Estado de derecho efecti-
vo, la desconfianza de los entrevistados en las instituciones, especialmente
las politicas, la pobre aprobacién del gobiernoy del propio régimen, profun-
dizan la separacion entre la democracia como régimen ideal y la democracia
como préctica.

Dentro de la misma hipétesis, la fragilidad de las democracias sélo elec-
torales, cuyo surgimiento se asocia a la debilidad de la sociedad civil tanto
en el proceso de transiciéon como en su funcién de contrapeso de las institu-
ciones estatales, analizamos las cifras referentes a la participacién politica
y social en México y pudimos comprobar que los mexicanos son un pueblo
solidario, que se moviliza para apoyar a los que lo necesitan, pero que par-
ticipan poco en asociaciones o en reuniones de las mismas, mostrando una
sociedad civil débil.

Nos parece importante resaltar que no encontramos ninguna relaciéon
entre la participacién y los valores democraticos, lo cual hemos interpre-
tado como la falta de integracion dentro del sistema democratico. En otras
palabras, no parece que la participacion esté orientada a defender el régi-
men democratico.

La relacién positiva entre los niveles de sofisticacion politica? y la par-
ticipacion nos permitié levantar la hipétesis de que estamos frente a un
proceso de creacion de una cultura politica ciudadana, un proceso que no
tiene garantizada ni la consolidaciéon democratica ni la conformacioén de
una cultura politica ciudadana, basada en la alta participacion y en el con-
senso democratico.

25 La sofisticacion politica es una variable compuesta que estratifica a los ciudadanos segtin
su grado de interés en la politica; sus conocimientos acerca del mundo de la politica, sus
leyes, lideres, hechos, etc.; su exposicion a la informacion y su grado de informacion sobre
eventos politicos (Durand Ponte, 2007).
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Para concluir, podemos afirmar que en el régimen neoliberal la cultura
politica se encuentra sometida a presiones contradictorias. Por una parte, el
proceso de democratizacién enfatiza la igualdad de los ciudadanos ante la
leyy el Estado, especialmente en el plano electoral. Asimismo, se afirma que
la democracia es el régimen politico que garantiza la estabilidad y el orden
del pais. Sin embargo, la dindmica econémica durante el régimen neoliberal
ha profundizado la desigualdad de la sociedad mexicana, y la ha polariza-
do; los cambios en el mercado de trabajo y de otras instituciones basicas,
como la familia, han fragmentado la sociedad y debilitado sus identidades
tradicionales; en otras palabras, los individuos se han vuelto méas desigua-
les y cada vez se aislan mas unos de otros. La igualdad formal choca con la
mayor desigualdad real. Si lo anterior fuese poco, el régimen neoliberal se
mueve con una administracion ineficiente y corrupta que ademas es obs-
taculizada por la existencia de fuertes corporaciones, campesinas, sindica-
les y empresariales, que se han apropiado de sectores publicos, lo cual se
traduce en malos resultados del régimen frente a los ciudadanos y produ-
ce la incapacidad de los ciudadanos para defender sus intereses y derechos
ante las instituciones del Estado, lo que se agrava por el estado de excepcion
permanente, por la falta de operacion eficiente de la justicia.?®

De esta manera, lo que la democratizacion teje, la dindmica econémica
y social del pais desteje. El consenso democratico no logra avanzar, la in-
coherencia en los valores democraticos esté presente en todos los sectores
de la poblacion. Lo que se avanza en la definicién de reglas para los procesos
democraticos se deshace por la existencia de actores autoritarios que en-
cuentran cobijo en los sectores mas excluidos de la poblacién; en lugar de
incrementar el consenso democratico se ha caido en la polarizacién por la
existencia de lideres fuertes y carismaticos que, como hemos visto, tienen
amplia aceptacion entre los ciudadanos del pais.

En estas condiciones, la confianza de los ciudadanos en las instituciones
se debilita, lo cual conlleva la pérdida de cohesion social; la desagregacién

26 La pésima ubicacién de la economia del pais en la economia global, su “vocaciéon maquila-
dora”, y las debilidades internas han generado un crecimiento econémico raquitico que a
nadie satisface.
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social refuerza su separacion, particulariza las identidades, renacen las co-
munidades y el individualismo (por contradictorio que parezca); se abren
espacios sociales sin control que el crimen organizado ha ocupado con efi-
ciencia y con violencia. La sociedad pierde articulacion y la cultura politica
su funcion de otorgar sentido a la accion, de posibilitar el calculo social.
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1. PRESENTACION

La imagen sobre México que proyectan los medios de comunicacién de ma-
sas al exterior y al interior del pais es la de una sociedad en crisis y en franco
proceso de deterioro.

La crisis social tiene como indicador mas sensible la violencia que el
crimen organizado impone en su lucha interna, entre los diferentes carte-
les u organizaciones, contra las instituciones del Estado, las fuerzas arma-
das, las policias y contra la sociedad, especialmente periodistas y victimas
inocentes de los enfrentamientos armados. La violencia cada vez mas in-
tensa,! brutal y sangrienta genera la impresion de que el Estado es incapaz
de contener y de castigar a los culpables; se habla incluso de que el Estado
mexicano seria un Estado fallido.

Alaimagen de la violencia se agrega otro proceso, también muy publici-
tado, que es menos coyuntural, mas permanente. Me refiero a la migracion
ilegal de mexicanos hacia los Estados Unidos. Se calcula que unos 400000

1 En los tltimos cuatro anos han muerto asesinadas 28 000 personas atribuibles al crimen
organizado. El Universal, 3 de agosto de 2010.
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migrantes cruzan la frontera anualmente en busqueda del trabajo que no
encuentran en México o para reunirse con sus familiares ya radicados en
la Unién Americana. Sin duda, es un indicador de la falta de dinamismo del
mercado de trabajo interno que encuentra su solucién en el transito migra-
torio. Sin esa valvula, la miseria en México, el desempleo, la informalidad,
serian mucho mayores y los conflictos sociales asociados mas intensos.?

Estos dos temas también conforman los puntos criticos de las relacio-
nes entre México y los Estados Unidos. Afortunadamente hay un espiritu de
cooperacion entre los gobiernos, pero no deja de ser un foco de tension po-
litica y diplomadtica especialmente con los sectores conservadores del pais
del norte.

La crisis también tiene una dimensién econémica. La tltima muestra de
ello fue la recesion que la economia mexicana sufrié en 2009, la mayor entre
los paises de América Latina (-6.5% del PIB),® pero el fendmeno es mayor,
como lo muestra el débil crecimiento que ha tenido en los Gltimos treinta
anos (2% promedio anual de crecimiento del PiB). Parad6jicamente, la crisis
contrasta con la estabilidad macroeconémica que el pais ha mantenido en
la dltima década.

Finalmente, otra imagen preocupante de la realidad mexicana es el es-
pectro de una especie de fracaso del régimen democratico, fracaso que se
expresa en “el inevitable” regreso del PRI a Los Pinos (sede del poder Eje-
cutivo federal);* no hay como dejar de pensar que ello significa el retorno
del viejo autoritarismo, sobre todo porque en los tltimos afos el PRI no se
reformd, sigue con sus mismos dirigentes y sus viejas ideas.

. Como explicar esta situacién? ;Como pensar que mientras otros paises
de la region tienen desarrollos, tanto econdmicos como sociales, muy signi-
ficativos, como Brasil o Chile, pero también Pert o Colombia, México parece

2 Se estima que en 2010 trabajaban en Estados Unidos 8.6 millones de mexicanos. Este Pais
230, junio de 2010, Foro Indicadores, Escenario Macroeconémico, p. 46.

3 Lafalta de dinamismo se expresa en la caida del PIB por habitante en los afios recientes: de
141.1 ddlares por habitante en 2007, pasé a 135.4 en 2010. Este Pais, op. cit.

4 Esta imagen se fortalecié después de los triunfos del Pr1 en las elecciones de 2009, en las
cuales gano la mayoria en la Cdmara de Diputados y todas las gubernaturas que estaban en
juego, incluso en algunos bastiones del PAN y del PRD.
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estar viviendo una dinamica muy diferente? ;Como explicar la debilidad de
la democracia mexicana?

En este breve ensayo no pretendo desarrollar un analisis pormenoriza-
do, sélo voy a senalar aquellos elementos que permitan entender, en lo ge-
neral, lo que estd pasando.

Pienso que, para poder entender la realidad mexicana, es necesario to-
mar en consideracién dos grandes procesos. En primer lugar, el cambio en
la economia mexicana que pasé del modelo de desarrollo hacia adentro
(por medio de la sustitucion de importaciones) hacia la economia mundial
abierta, con énfasis en el mercado mundial. El segundo proceso son las tras-
formaciones del sistema politico, la crisis del viejo sistema autoritario cen-
trado en el presidencialismo y el nacionalismo revolucionario, y la creaciéon
de una democracia electoral y de importantes modificaciones en las insti-
tuciones politicas.

Parto de la hip6tesis de que los procesos se dieron por decisiones guber-
namentales que generaron verdaderos circulos viciosos e introdujeron a la
sociedad mexicana en un proceso francamente decadente. Ello implica que
habia alternativas, mediante otras decisiones, no hubo, ni hay, nada prede-
terminado.

En lo que resta de este ensayo voy a presentar, en el siguiente apartado,
una descripcion de la violencia y el crimen organizado, asi como recorda-
ré los factores bésicos del fendmeno migratorio. Enseguida, me referiré al
proceso que desemboco en el circulo vicioso de la economia mexicana. Con-
tindo con los cambios en el sistema politico y su desemboque en la débil
democracia electoral. Finalmente, presento algunas conclusiones.

2. NOTAS SOBRE LA CRISIS SOCIAL

La actividad mas publicitada del crimen organizado es el narcotrafico, pero
no es la Unica. A ella se unen el trafico de armas,’ el trafico de personas, tan-

5 Enlos tltimos cuatro afios se han incautado al crimen organizado (Reforma, 4 de agosto de
2010).
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to en lo que se refiere a la migracién hacia Estados Unidos como la que hace
referencia a la prostitucion; también se le asocia al secuestro de personas
para exigir rescates econémicos, el robo de vehiculos y su venta incluso en
el extranjero; el robo a gran escala de combustibles a la empresa Pemex,®
etcétera.

En el caso del narcotrafico, sus inicios se ubican en los anos de la Se-
gunda Guerra Mundial, cuando se cultivé mariguana en el estado de Sinaloa
para el consumo del ejército norteamericano que combatia. La presencia de
los grupos que cultivaban y comerciaban las drogas se fue complejizando en
la medida en que el consumo en la sociedad norteamericana se incrementd
y que el cultivo en otros paises de Sudamérica exigia, para su llegada a los
Estados Unidos, de las organizaciones mexicanas que se encargaran de ello;
asi, los cérteles de la droga se fortalecieron y se internacionalizaron.

Durante muchos anos las organizaciones criminales se mantuvieron en
la oscuridad; eran conocidas su existencia y sus relaciones con los gobier-
nos locales e incluso el nacional. Su aparicién en el espacio publico en la
ultima década se debi6 a multiples factores, pero cabe senalar como los mas
relevantes los siguientes: 1) las organizaciones criminales tenian territorios
bien defendidos y habia un acuerdo de no interferir en las areas controladas
por otro cartel; ese acuerdo se rompe en la medida en que ciertas rutas del
trasiego se cierran, por la intervencion del Estado, y obligan a las organi-
zaciones a entrar en territorios ocupados; en algunos caso hubo alianzas,
en otros la guerra. 2) El consumo de narcoticos en el pais se incrementd y
se form6 un mercado interno, que era abastecido por complicadas redes de
narcotraficantes hasta llegar al consumidor final; esos mercados también
pasaron a ser territorios en disputa por las organizaciones. 3) Los acuerdos
entre las organizaciones y los gobernantes, las policias, los jueces, fueron
creciendo y amenazando la autonomia del Estado, en especial en algunos
estados de la republica y en municipios determinados, en los cuales el con-
trol del crimen organizado era intolerable. Las pugnas entre los carteles im-
plicaban a funcionarios gubernamentales, los dividia y enfrentaba. A finales
del siglo pasado y en los primeros del actual, la presencia y la actividad del

6  El Universal.
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narcotrafico y de las organizaciones criminales se volvid intolerable para el
Estado; asi, el gobierno del presidente Felipe Calderén (2006-2012) declard
la “guerra” al crimen organizado y con ello se incremento la violencia entre
los carteles y entre estos y las fuerzas del Estado.

De acuerdo con interpretaciones oficiales, el ataque a las organizaciones
iniciado en este sexenio implicé el debilitamiento de algunos carteles; en
ciertos lugares, abrio el espacio para que fracciones internas lucharan abier-
tamente por el control de la organizacion, asi como otros carteles intentan,
con variado éxito, incrementar su control sobre las zonas debilitadas. La
lucha se volvié encarnizada, la violencia cada vez mds brutal, cuerpos con
senales de torturas brutales, cadaveres descuartizados o colgados de pues-
tas vehiculares, cabezas separadas y dejadas en lugares estratégicos para su
publicidad y el escarmiento de los rivales, son cada vez peores. En algunos
casos los carteles se dividieron, dando lugar a nuevas organizaciones, siem-
pre mas violentas.

La accion del crimen organizado se va ampliando ante la debilidad de las
instituciones encargadas de la justicia (la probabilidad de que un delincuen-
te sea atrapado es muy baja), a lo que se anade la impunidad, la corrupcion
y la incapacidad de las policias estatales y municipales.

Los enfrentamientos entre las fuerzas federales, ejército y policia fe-
deral, en zonas urbanas se incrementan y también el nimero de victimas
inocentes, de civiles abatidos por disparos de las partes.” También se han in-
crementado las denuncias de maltrato o de abusos, incluyendo crimenes
cometidos por miembros de las fuerzas armadas, enfrentando a las insti-
tuciones encargadas de la defensa de los derechos humanos con las Fuerzas
Armadas, cuestionando el fuero militar para juzgar los delitos ocasionados
por sus miembros.?

En este proceso, los carteles alcanzan mayor publicidad y su presen-
cia se extiende a mas lugares de la republica, lo que significa que hay mas

7  Segun las cifras oficiales, en los tGltimos cuatro anos ha habido un enfrentamiento diario
en promedio entre organizaciones del crimen organizado y fuerzas federales en espacios
publicos, calles o carreteras (Reforma).

8 Como es obvio, parte de esas denuncias es realizada por las organizaciones criminales,
dificultando el papel de la justicia.
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violencia a lo largo y ancho del pais; la poblacién se vuelve desconfiada y
temerosa, la inseguridad percibida, subjetiva, crece con independencia de
las cifras;? en la opinién de los ciudadanos, la inseguridad se erige como el
principal problema que enfrentan.

Los crimenes cometidos por narcotrafico, trafico de armas, son del fuero
federal, por lo cual los Estados no intervienen; sin embargo, las organiza-
ciones corrompen a las policias estatales y municipales para que protejan
sus actividades. Esta situaciéon complica mucho la lucha y les resta eficien-
cia a las fuerzas federales. Los cambios necesarios no han sido aprobados
por el Congreso y los gobernadores y presidentes municipales se oponen a
la existencia de una policia nacional o, al menos, a policias tinicas en cada
estado.

Para terminar esta breve narracién, quiero destacar tres implicaciones
que el crimen organizado tiene en relacién con aspectos econdémicos, poli-
ticos y sociales. En los primeros cabe senalar que no existe una estimacion
de las cantidades que entran y salen del pais, pero no hay duda de que se
trata de cantidades muy considerables y que en la medida en que al menos
parte de las mismas se “lavan” en México, y que circulan en el mercado in-
terno de bienes y capitales, su impacto en la economia debe tener alguna
consideracién. Se puede plantear la hipétesis de que los recursos del narco-
trafico han permitido que la economia mexicana sea, al menos, un poco mas
dindmica. En sentido contrario, se debe considerar que los gastos del Estado
para combatir a las organizaciones criminales han ido en aumento (10000
millones de dolares en los dltimos cuatro anos) y a pesar de la ayuda de
los Estados Unidos, Plan Mérida, impactan negativamente la capacidad del
gobierno para disponer del gasto publico para atender otras necesidades
nacionales como politicas de desarrollo de infraestructura o bien del gasto
social. La lucha contra el narcotrafico también afecta a las instituciones fi-
nancieras, pues en las estrategias para combatir el “lavado” de dinero se les

9 Hay estudios que muestran que la violencia en México, medida por asesinatos por 100000
habitantes, esta disminuyendo, y que la violencia atribuida al crimen organizado crece en
lugares y zonas especificas.
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imponen limites a las instituciones bancarias para el manejo de divisas y de
transacciones en efectivo.

Las vinculaciones de las organizaciones criminales con la politica tam-
bién son de varios tipos y consecuencias. La mas obvia es la corrupciéon que
ejercen sobre los funcionarios publicos limitando su autonomia. En los afnos
recientes se han incrementado las sospechas de que el narco financia cam-
panas politicas de algunos partidos o candidatos, que impone candidatos
a los cargos publicos de eleccién, que asesina a candidatos que no le son
favorables o estan comprometidos con organizaciones rivales. Lo anterior,
sin duda, afecta el funcionamiento de la democracia electoral. De la misma
manera, en la administracién publica su intromision y efectos son muy im-
portantes; es cada vez mas evidente que el crimen organizado controla los
presidios, desde donde operan los “capos” detenidos, redefiniendo el fun-
cionamiento de los centros de readaptacién y extendiendo su control sobre
todas las ramas del crimen representadas por los internos en esos lugares.!°
También hay senales de que controlan varios municipios en estados donde
su presencia es mas relevante.

En el plano de la sociedad el narcotrafico ha creado nuevas realidades.
El crimen organizado se ha relacionado con grupos, especialmente jéve-
nes, que estan a su servicio, en las localidades donde opera la organizaciéon
se encarga de garantizar la seguridad y de promover mejoras materiales,
la existencia previa de pandillas ha facilitado la simbiosis. Sin embargo, el
cambio mas impresionante, y acaso mas relevante, sea su impacto en la cul-
tura de los mexicanos.

Dentro del ambiente de desesperanza en que vive la mayoria de los jove-
nes, las organizaciones del crimen organizado ofrecen empleos ciertamen-
te ilegales, pero muy bien remunerados, que se ocupan tanto de las tareas
propias del narcotrafico o del trafico de armas, pero también de realizar
actividades de “sicarios”, de soldados, de las organizaciones en el comba-

10 Esta probado que desde las carceles se operan verdaderas industrias de la extorsion por
teléfono, asi como secuestros. Recientemente se descubrié que desde un centro de rea-
daptacion social (Cereso) se controlaba un grupo de “sicarios” que por las noches salian a
ejecutar exterminio de personas o grupos de personas, utilizando armas de los custodios,
vehiculos oficiales, y contando con la venia de las autoridades del presidio.
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te con otros carteles rivales y con las fuerzas oficiales. El brutal nimero
de victimas de estos enfrentamientos muestra que la esperanza de vida de
quienes se enrolan es muy corta. Sin embargo, prefieren “vivir un dia como
rey que una vida como giiey”, prefieren disfrutar de los goces que ofrece el
dinero, aunque sea muy breve, a vivir una vida llena de privaciones. En esta
vida rapida, los jévenes involucrados renuncian no sélo a la vida larga, sino
también a la salvacién en el otro mundo. Saben que su vida en esta tierra los
llevara al infierno, que ahi se veran de nuevo con sus verdugos o torturado-
res, la lucha y el odio entre las facciones no termina en esta vida.!

La religiosidad de los narcos no se agota en los ritos y simbolos del ca-
tolicismo, también han creado nuevos santos que son considerados sus
protectores. El caso mas sonado es el de Malverde, en el estado de Sinaloa,
y también la Santa Muerte (aunque ésta tiene una feligresia mas amplia so-
cialmente hablando), que dan a su religiosidad una caracteristica peculiar,
también alternativa.

Junto a la experiencia social del narcotréfico se ha desarrollado una rica
cultura de canciones, corridos, que narran sobre todo la vida de los grandes
capos, pero también su relacién con la sociedad como si fueran una nueva
version de los bandidos generosos, que roban para darle al pueblo. La mu-
sica llamada grupera, que es basicamente corrido nortefio, es uno de los
géneros mas populares en el pais, aunque hay otros como el rap, muchas de
las canciones hacen apologia del narco y de la violencia. La cultura narco
también se expresa en la literatura, el nimero de novelas relacionadas ya
es amplio y en algunos casos con buena calidad. Alrededor del narco hay
una cultura de los oprimidos y es un canal de expresién del hartazgo de la
poblacién.

Este proceso cultural ha creado los elementos para nuevas identidades
para los jévenes, no sélo de los directamente involucrados, sino también
de los que habitan en las zonas marginadas, donde proliferan los llamados

11 Enladescripcion de un sicario que tortura a un rival, narra que este a pesar del sufrimiento
que implica que lo estén despellejando, amenaza con que pronto se veran en el infierno
(Nexos).
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“nini” (ni estudian ni trabajan).’? Lo que la economia legal no puede ofrecer
lo hace la economia criminal.

En resumen, la violencia del crimen organizado tiene una relativa auto-
nomia, no es un producto de la pobreza o la desigualdad, esta muy relacio-
nada con la dindmica de los mercados mundiales de drogas y del contraban-
do. Sin embargo, la presencia en el pais tiene efectos muy importantes en
todos los &mbitos.

2.1. Notas sobre la migracion internacional

La emigracién de mexicanos a los Estados Unidos es un fenémeno antiguo,
desde la formacién de la nacién norteamericana a finales del siglo xviiI
y de la mexicana a principios del x1x, el flujo existe. Sin embargo, este se
vuelve visible durante los anos de la recesién de 1929-1932, cuando Esta-
dos Unidos deporta a mas de un cuarto de millén de mexicanos e incluso
mexicanos-norteamericanos. Durante la Segunda Guerra Mundial se crea
el programa “Braceros” que permite la entrada temporal de mexicanos para
ocuparse en actividades agropecuarias y en menor medida fabril. El pro-
grama termina en 1962. Ya en la vigencia del programa muchos migrantes
no regresan o lo hacen de manera ilegal, se les denomina como “espaldas
mojadas”, dado que cruzaban el rio Bravo para pasar.

A partir de entonces la migracion ilegal no ha dejado de crecer y se han
ampliado el nimero de ciudades o regiones en donde se radican los ilegales.
En 1986 se promulg6 en EE. UU. la Inmigration Reform and Control Act, que
amnistié a los inmigrantes ilegales; a ella se acogieron mas de 2.3 millones
de mexicanos. De alla para acd, el nimero de inmigrantes volvié a incre-
mentarse y hoy en dia se discute la necesidad de realizar una nueva reforma
a las leyes de inmigracién que dé una solucién a la poblacion ilegal. Se cal-
cula que la poblacién ilegal de origen mexicano asciende a 7.5 millones de
personas.’®

12 Segun cifras oficiales, hay cerca de 7 millones de jévenes en esta situacion.
13 Flores, Ricardo Iglesias. “Migracion: promesas pospuestas, realidades lacerantes”. Este Pais
221,2009, p. 18.
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El motivo principal de la migracién es la falta de empleos en México y la
busqueda del llamado sueno americano; sin embargo, el problema es mas
complejo en la medida en que existen grandes comunidades de migrantes
nacionales es las ciudades o condados de Estados Unidos, hay muchas co-
munidades y por supuesto familias que tienen una realidad, una vida bina-
cional, el flujo esta organizado en base a esas comunidades, la migraciéon
también responde a intereses de reunificacion familiar, “de pasar al otro
lado” para estudiar, etcétera.

Fuera del ambito diplomatico o de la relacion bilateral con Estados Uni-
dos, la migracion es para México de enorme relevancia. El pais depende del
dinero que envian los migrantes a sus familiares, el monto representa la
segunda fuente de divisas, después de los ingresos petroleros, ha superado
las que se reciben por el turismo. Asimismo, ante la falta de dinamismo del
mercado de trabajo interno, los flujos alivian la presiéon por empleo, aunque
estan aun lejos de resolverse por ello. El nimero de emigrantes representa
mas de la mitad de los empleos que se crean anualmente en México.!

La emigracion también se asocia a graves problemas sociales, especial-
mente en el campo mexicano. La salida masiva de varones de las comuni-
dades rurales altera las estructuras familiares, recargando en las mujeres el
cuidado familiar y también el trabajo agricola. Esas familias dependen de
las remesas para su sobrevivencia y también de los apoyos que el gobierno
proporciona con distintos programas de gasto social.

Por otra parte, los emigrados, las comunidades mexicanas en Estados
Unidos, contribuyen a crear nuevas culturas, como en el caso del narcotra-
fico, hay la creacién de una cultura de los mexicanos-norteamericanos (el
caso mas conocido fue el movimiento chicano). Es una cultura que enlazay
recrea la realidad binacional.

No hay duda de que la migracién es un tema central para entender la
realidad mexicana.

14 En 2007 se crearon 403000 empleos en el sector formal, en 2008 s6lo 48 000; en 2009 se
perdieron 771000 y en lo que va de este ano se han creado 556 000 empleos formales. Este
Pais, op cit.
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3. NOTAS SOBRE EL CIRCULO VICIOSO DE LA ECONOMIA

Nuestra narracién debe partir de los afos setenta, cuando se da el cambio
en la economia mundial, con la crisis del Estado keynesiano y el despliegue
del neoliberalismo. En el caso mexicano, en los primeros sexenios presiden-
ciales, ya insertos en la crisis (1970-1982), se desarrollé una politica vuelta
al pasado, una politica basada en la mayor intervencién del Estado inspirada
en el modelo populista del cardenismo de los anos treinta. El resultado de
esos dos sexenios fueron las crisis de 1976 y de 1982, crisis fiscales del Es-
tado, crisis de la balanza de pagos, y alta inflacién. Finalmente, el periodo
de extremo nacionalismo, y tercermundista, terminé dejando en manos del
FMI las decisiones centrales de la economia mexicana. Ahi se inicia la poli-
tica neoliberal e inicia el desmonte del corporativismo.

A partir de la crisis econdémica de 1982, las autoridades decidieron que
la economia se integrara al mercado mundial, privilegiando el sector ma-
nufacturero maquilador, especialmente en el sector automotriz y en el
electro-electrénico, ligado al mercado de los Estados Unidos. Esto fue re-
forzado normativamente con el TLCAN (1994). En correspondencia a la deci-
sién de privilegiar la via maquiladora, y en comunién con el Consenso de
Washington, se destruy6 la industria existente (ciertamente ineficiente y
protegida) que servia al mercado interno, el cual pasé a ser servido por las
importaciones.

La nueva forma de integracion al mercado mundial tuvo consecuencias
de enorme importancia para la sociedad mexicana. En primer lugar, la elec-
cién de convertir a la industria en maquiladora para el mercado norteame-
ricano fomenté la industrializacién de las ciudades de la frontera con el ve-
cino del norte, Tijuana, Mexicali, Ciudad Juarez, Nuevo Laredo, Matamoros,
etc., mientras las viejas zonas industriales ubicadas en el centro del pais
sufrieron procesos de desindustrializacion, de desempleo y sobre todo de
crecimiento acelerado del sector informal del mercado laboral. El sur del
pais, marcado siempre por el subdesarrollo, continud igual.

Los cambios en la distribucion geografica de las empresas fueron acom-
panados por movimientos migratorios de la poblacion. Las ciudades de la
zona norte sufrieron procesos de inmigracién de trabajadores que buscaban
empleo en las maquiladoras, lo cual se reforzaba con los viejos procesos de
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migrantes que iban a los Estados Unidos (aproximadamente 400 000 al afno)
que cuando no lograban pasar al otro lado o eran deportados se quedaban
en la zona. Dada la falta absoluta de politicas urbanas y de desarrollo social,
las ciudades tuvieron un crecimiento desordenado, generando amplias zo-
nas marginales.

Ademas, la politica maquiladora exigia, como factor central para atraer
inversiones de empresas extranjeras dispuesta a maquilar sus productos,
bajos salarios y bajos impuestos. El modelo es incapaz de dinamizar al mer-
cado interno; por el contrario, tiende a deprimirlo.

Las zonas rurales del pais vivieron un proceso similar. Algunas, con las
mejores tierras e infraestructura, fueron orientadas a la exportacién de pro-
ductos como verduras, legumbres, frutas, mientras que el resto generaba
productos tradicionales, maiz, cana de azucar, frijol, en predios de minifun-
dio (menos de 5 hectareas), con tasas de productividad muy bajas. La depen-
dencia alimentaria del pais crecid; el abasto depende cada vez mas de las
importaciones, especialmente de granos, con la excepcién del maiz blanco.

Paradédjicamente, en el nuevo modelo permanecieron rigideces del an-
terior. Las grandes empresas estatales productoras de energia como Pemex
(petroleo) y la cFE (electricidad) mantuvieron su monopolio, su organiza-
cién interna corporativa.

Junto a los monopolios estatales cuyos sindicatos funcionan como en-
claves de poder, poderes facticos, se mantuvieron viejos monopolios pri-
vados y se crearon nuevos en areas tan sensibles como la television, en
donde funciona un duopolio, con predominio de la empresa Televisa; en la
telefonia fija y mévil, con predominio de Telmex y Telcel; en cemento, con
preponderancia de Cemex; en la produccion industrial de alimentos, como
Gruma, Bimbo, etc. Esos monopolios u oligopolios, con fuerte presencia en
el mercado internacional, también funcionan como poderes de facto, impo-
nen altos costos a los consumidores y funcionan con factores de resistencia
al cambio del modelo econémico.

De nuevo parad6jicamente, los monopolios privados y estatales funcio-
nan como frenos al cambio en sentido contradictorio: mientras los prime-
ros pugnan por el mercado, los segundos lo hacen por el Estado. jNada se
mueve!

510 NOTAS PARA ENTENDER LA REALIDAD MEXICANA



En el sector financiero también hay cambios importantes. La banca fue
nacionalizada en 1982, después privatizada en los anos subsecuentes y final-
mente desnacionalizada en los Gltimos afios noventa y primeros del nuevo
siglo; en la actualidad los cuatro bancos mas importantes son extranjeros y
controlan mas de las dos terceras partes del sistema.

Cabe destacar que en los servicios publicos, como educacién y salud, por
una parte se mantuvo la vieja estructura corporativa, con lo cual se repro-
ducen los viejos vicios y la falta de calidad, y por la otra parte se privilegi6
la participacion creciente del capital privado, nacional e internacional, en la
educacién superior, asi como en la administracién de las pensiones.

La nueva configuracion de la economia mexicana se volvié extremada-
mente dependiente de la economia de los Estados Unidos y muy sensible a
sus crisis, como se mostro en la del pasado ano de 2009, cuando la economia
mexicana experimentd la caida mas brutal (-6.5% del PIB).

El modelo maquilador de incorporacién al mercado mundial ha profun-
dizado las desigualdades sociales, ha incrementado la pobreza, que el Es-
tado trata de atenuar mediante la politica social asistencialista. La existen-
cia de una poblacion excluida, sin oportunidades de trabajo formal y sin
expectativas para el futuro, es una base social que las organizaciones cri-
minales han sabido penetrar y utilizar. Por otro lado, la masa marginal es
campo de cultivo para el clientelismo politico, que los partidos politicos
(especialmente PRI y PRD) aprovechan.

La relaciéon entre el narcotrafico, o el crimen organizado, y la economia
es mucho mds compleja; ya se ha senalado que la cantidad de dinero, déla-
res, que entran al pais por sus actividades puede ser un factor que dinamiza
el interno e incrementa las reservar del Banco de México; se ha especulado
que la débil politica del gobierno para atacar el lavado de dinero responde al
beneficio de esa actividad para las finanzas nacionales.

4. LOS CAMBIOS EN LOS SISTEMAS POLITICOS
Para comprender los cambios en el sistema politico es necesario, asi sea

muy brevemente, mencionar algunos rasgos del antiguo régimen, pues su
influencia en la actual crisis es notoria.
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Los rasgos basicos del antiguo régimen que nos interesa resaltar son
cuatro. Dos de ellos son comunes a todos los regimenes que ha tenido el
pais desde que se volvié un Estado nacién independiente; los otros dos son
especificos del régimen corporativo autoritario postrevolucionario.

El primero se refiere a la realidad de la existencia de un Estado de de-
recho débil, caracterizado porque en la practica no se cumple; las normas
que articulan el orden social y politico son distintas de las establecidas en
el derecho formal, son su excepcion. Institucionalmente se traduce en una
justicia débil e ineficaz, la impunidad de los criminales.

El segundo es la existencia de una administracién publica profunda-
mente ineficiente, muy lejana a la idea weberiana de la racionalidad admi-
nistrativa que caracteriza a las burocracias modernas. La burocracia publica
es corrupta, opaca, y abusa del poder.

El tercer rasgo es el presidencialismo, el cual trasforma el régimen pre-
sidencial, en oposicion al parlamentario, en una dictadura institucional, se-
xenal, en la cual el titular del poder Ejecutivo tiene, de hecho, el poder de
anular los otros poderes, Legislativo y Judicial, asi como los demds ubicados
en los estados y municipios.

El cuarto es la existencia de un sistema de partidos con un partido casi
Unico, en el cual se celebran elecciones ritualmente periddicas, respetando
los calendarios establecidos en las leyes, pero cuyo fin no es elegir a los
gobernantes (el seleccionado en su seno ganaba con casi absoluta certe-
za), sino reproducir el régimen. Este sistema se articulaba con la sociedad
mediante el corporativismo que controlaba a las bases de los trabajadores
de la industria o de los servicios publicos y privados, de los campesinos y
propietarios del campo, de los empresarios. Con excepcién de los empresa-
rios, anuda en los tres sectores dentro del partido: el popular, el obrero y el
campesino. En este sistema la lucha politica se daba al interior del partido
oficial, ahi se expresaba la pluralidad de las fuerzas politicas reconocidas.

A finales de los anos sesenta, mas especificamente a partir de 1968, el
régimen corporativo autoritario entré en crisis y se abri6 el proceso de cam-
bio. Las reformas se limitaron basicamente al ambito electoral, se busco in-
cluir nuevos sectores dentro de reglas mas democraticas.

El cambio politico se inicia timidamente con la reforma electoral eche-
verrista (1977), llamada de apertura democratica, que se limit6é a ampliar el
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numero de diputados de partido (de 20 que establecia la ley de 1964 a 25) los
cuales daban acceso a la oposicion al Congreso; sin duda, fue muy pequena
para resolver el descontento con el sistema.

En el siguiente gobierno, de José Lopez Portillo (1976-1984), a causa de la
crisis de 1976 hubo un incremento de los movimientos sociales y surgieron
movimientos guerrilleros, las fuerzas de izquierda luchaban desde afuera
del sistema y causaban ingobernabilidad. La reforma electoral de 1977 buscé
incorporar a los nuevos sectores; para ello abri6 el espacio electoral a los
partidos prohibidos, el PcMm, el PRT, el PMT, de izquierda, y el Partido Sinar-
quista, de derecha; ampli6 las candidaturas plurinominales, con lo cual se
garantiz6 la participacion de los mismos partidos en la Cadmara de Dipu-
tados, ddndole una nueva conformacion a la clase politica. La reforma dio
paso a la pluralidad y la posible alternancia partidaria en los poderes ejecu-
tivos y legislativos en la federacién, los estados y municipios; abrié espacios
para el juego democratico, cambio las reglas.

No obstante, el gobierno, a través del PRI, mantenia el control del pro-
ceso electoral, tenia la Gltima palabra sobre la legalidad y la validez de los
resultados; asimismo, se garantizaba la mayoria en la Cadmara de Diputados
para la primera minoria, con la llamada cldusula de gobernabilidad. Mu-
chos autores consideran que con esta reforma, y a pesar de sus limitaciones,
se inicio la transicion a la democracia electoral.

Después del fraude electoral que impidi6 la llegada a la Presidencia de
la Reptblica a Cuauhtémoc Cardenas, candidato de una amplia coaliciéon
de partidos y movimientos de izquierda, se dio la reforma electoral de 1988,
con la cual el gobierno perdi6 el control sobre la validez de los resultados.
Se dijo que los 6rganos encargados de efectuar y resolver sobre la validez se
habian ciudadanizado, que los partidos y el gobierno quedaban a un lado
del control y sancién de los procesos electorales. Pronto veriamos que no
era asi.

El presidencialismo lleg6 a su fin en la eleccién de 1997, cual el PrI perdié
la mayoria absoluta en la Cadmara de Diputados y el presidente se vio obliga-
do a negociar con la oposicion las leyes y reformas que requeria su gobierno.
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De golpe se pasé de una presidencia todopoderosa a un sistema presi-
dencial con un Ejecutivo débil; el poder Legislativo y la federaciéon ganaron
poder.”

En el sexenio del presidente Zedillo (1994-2000), mediante una reforma
constitucional se fortalecio al poder Judicial, restableciendo el equilibrio de
poderes en el Estado. Finalmente, en el ano 2000 se dio la alternancia en el
partido que ganaba la eleccion presidencial, el PAN desbancd al PRI.

Sin lugar a dudas, se trata de avances muy importantes en el sistema
politico mexicano; sin embargo, el autoritarismo no ha sido desterrado del
todo y amenaza con volver.

En mi opinién, en México la democracia electoral enfrenta tres proble-
mas. El primero es que se accede tarde a ella, cuando el régimen democrati-
coyano es capaz de representar a la nueva sociedad que se ha fragmentado;
el segundo es que se conforma por actores politicos, algunos de los cuales
no tienen una vocacién ni compromiso democraticos; en conjunto (demo-
cratas y autoritarios), se agrupan en un estamento que ha generado una
enorme burocratizacién del proceso y ha elevado los costos a niveles insos-
tenibles para la sociedad; y tercero, que la cultura politica contintia caracte-
rizada por una ambigiiedad, por la aceptacién contradictoria de, por una
parte, la democracia como el mejor régimen y al mismo tiempo, por la otra,
de la opinién de que los lideres duros y decididos (preferencia por lideres
autoritarios) pueden representar una posible salida a los problemas del pais.

Pero ademas existe, en el proceso de cambio politico, una continuidad
que amenaza el régimen democratico. Me refiero a que el PRI nunca dejo6 de
ser el partido con el mayor nimero de gobernadores, de controlar el mayor
numero de legislaturas, de tener el mayor niimero de presidencias muni-
cipales. Ciertamente perdi6 la Presidencia y en varias elecciones perdi6 la
mayoria del Senado y de la Camara de Diputados, pero se ha mantenido
como la fuerza politica mas relevante. Asimismo, gracias a su pasado corpo-
rativo y de partido Ginico, conserva el mayor aparato partidario en el pais y

15 Una muestra de esa debilidad fue la imposibilidad del presidente Zedillo de sacar la refor-
ma fiscal ante la oposicion en el Congreso. Esa imposibilidad ha sido una constante hasta
ahora.
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mantiene el control de la mayoria de los sindicatos de las grandes empresas
estatalesy de la mayoria de las organizaciones campesinas y de productores
del campo. Gracias a su fuerza, el PRI ha sido capaz de evitar el desmante-
lamiento de partes importantes del régimen autoritario, especialmente el
corporativismo. Gracias a ese poder también le fue posible anular la ciu-
dadanizacién de las instituciones encargadas de los procesos electorales,
al convertir a los representantes ciudadanos en cuotas controladas por los
partidos.

Se debe considerar que el PrI perdi6 la Presidencia y la mayoria de las
camaras frente a lideres carismaticos, populistas, la presidencia frente a Vi-
cente Fox, de derecha, y frente a Andrés Manuel Lépez Obrador, de izquier-
da, aunque este no gand, se llevé los votos que podrian haber sido del PRrI.

En elecciones en las que no intervienen factores extraordinarios (lideres
carismaticos o eventos traumaticos como en el caso de Sonora)® es muy
dificil ganarle al PRI, como se evidenci6 en las elecciones de 2009, cuando
gano casi todos los puestos ejecutivos en disputa (algunos que tenia el PAN,
como San Luis Potosi y Querétaro) y volvid a tener la mayoria en la Cdmara
de Diputados. Después de esas elecciones se empezo a hablar del inminente
regreso del PRI a la Presidencia de la Reptblica.t”

En las elecciones celebradas en este ano, 2010, el PRI amenazaba de nue-
va cuenta con ganar todas las elecciones, pero se dio un fenémeno nuevo.
El PRI no lo logré en virtud, o en defecto, de la alianza entre el PAN, partido
de derecha, con los partidos de izquierda PrRD, Convergencia, PT, una alianza
claramente “antipriista”, realizada con el fin de nivelar la competencia. Con
ello lograron derrotar al viejo PRI en tres de sus bastiones mas tradicionales,
como Oaxaca, Sinaloa y Puebla, y estuvieron muy cerca de hacerlo en Du-
rango y Veracruz.

16 Poco antes de las elecciones hubo un incendio en una guarderia del iMss en el cual murie-
ron muchos bebés y otros sufrieron quemaduras. El gobernador tuvo un pésimo desempe-
no y eso le costo la eleccion al PRI.

17 Obviamente, en la comisién influyeron la crisis econémica y el incremento de la violen-
cia del crimen organizado, asi como los malos gobiernos panistas y las divisiones al inte-
rior del partido; sin embargo, el peso de la maquinaria priista fue muy evidente, fue claro
que supo canalizar en su favor el descontento.
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Estas elecciones cambian el significado de la competencia politica. Por
una parte, se regresa a la situacioén autoritaria en la cual la meta de los par-
tidos de oposicién era sacar al PRI del poder para dar paso a la democracia;
ahora se hace la alianza para impedir la restauracion del autoritarismo. Sin
embargo, hay una diferencia sustancial: en aquel entonces la democratiza-
cién era una bandera moderna y progresista que unificaba a la oposicién,
ahora la alianza, aun cuando pretenda mantener el juego democratico, anu-
la uno de sus factores esenciales, como es la pluralidad de alternativas de
gobierno, de proyectos politicos.'

El dominio de los priistas les permiti6é conformar, o mejor dicho ampliar,
a la clase politica; para ello incorporaron a los politicos de los partidos de
oposicién, formando una especie de estamento con intereses propios. Pese
a sus obvias diferencias ideoldgicas, conformaron una serie de intereses
comunes centrados en recompensas por su participacion. Los partidos de
oposicion se desarrollaron a partir de la cepa priista (que en buena parte
ayudé a conformar los nuevos partidos de izquierda: PRD, Convergencia, Pa-
nal, etc., y los disidentes internos han proporcionado candidatos ganadores
a la oposicién) y de los antiguos partidos de oposicién.

Esa clase politica se ha estructurado como un estamento con intereses
que lo diferencian de la sociedad, como un estamento se ha dotado de enor-
mes recursos publicos para su mantenimiento y reproduccién, con sueldos
y prestaciones increibles que los colocan en la élite de la sociedad, repre-
sentando el canal de movilidad social mas significativo y con el poder cada
vez mayor para decidir sobre su propio futuro y el de sus organizaciones.
Los intentos por establecer arbitros y tribunales independientes han sido
superados por negociaciones y alianzas que han hecho que sean controla-
dos por los propios partidos o, incluso, por los lideres del estamento; en la
ultima reforma han logrado el monopolio de la representaciéon politica de

18 En las alianzas esta embutida la oposicién entre el nacionalismo revolucionario de la iz-
quierda con el neoliberalismo del PAN. En la practica legislativa el nacionalismo revolu-
cionario ha unido a la izquierda con el PRri, su verdadero depositario: por ejemplo, su re-
nuencia a abrir a Petréleos Mexicanos al capital privado. Ya vimos esa oposicion entre los
grandes monopolios ptblicos y privados.
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la ciudadania para sus organizaciones partidarias, marginando al resto de la
sociedad.”

La clase politica, que funciona como un estamento separado de la so-
ciedad, ha legislado para otorgarse una serie de privilegios, financiamiento
excesivo para el funcionamiento de los partidos, para la propaganda en las
elecciones; se han fijado sueldos muy altos a los legisladores y funcionarios
que ofenden a la poblacion, se otorgan primas injustificables. Esos privi-
legios que los aislan son al mismo tiempo el cemento de su unién en el
estamento. La competencia por el poder del Estado es feroz, pero ante todo
buscan preservar su estamento.2’

El sistema de partidos es cerrado: tres partidos competitivos (PRI, PAN
y PRD) y cuatro dependientes de alianzas con los anteriores para sobrevi-
vir (Partido de Convergencia Democratica, Partido del Trabajo, Partido Na-
cional de Accién Alternativa y Partido Verde Ecologista). Las candidaturas
independientes estan prohibidas. Los partidos registrados tienen el mono-
polio de la propaganda politica en los medios de comunicacién masiva. Las
barreras de entrada son considerables, al final depende de la voluntad de los
partidos actualmente existentes.

En las dltimas elecciones qued6 claro que la competencia entre las par-
tes (los partidos) del estamento se va alejando de las reglas democraticas,
buscan ganar a como dé lugar, privé la llamada guerra sucia, la interferencia
descarada de los gobernadores, el uso de dinero publico para apoyar a sus
candidatos, el clientelismo politico, mostrando de manera clara la existen-
cia de actores autoritarios, que no estan dispuestos a respetar las reglas de la
democracia. A ello se debe agregar la accion criminal de los carteles que ase-
sinaron a un candidato a gobernador a pocos dias de la eleccién, amedren-
taron a candidatos al municipio para que renunciaran de competir, etcétera.

19 Una muestra del cinismo y la mediocridad de la clase politica la recogié Mauricio Merino
en el comentario lamentable de una diputada: “Hace poco, tras una agria discusion sobre
los despropésitos que ha cometido la 60 Legislatura federal, una diputada me espeté una
tesis de sociologia politica que me congel6: “No se engane —me dijo—, nuestra clase poli-
tica no es mas que una muestra representativa de la sociedad. Eso es lo que la democracia
garantiza”. Mauricio Merino, “Manana empieza el ano horrible”, El Universal, 31/12/08.

20 Enlaselecciones de 2009 se dio un movimiento espontaneo por el voto nulo para mostrar el
rechazo de los electores a la clase politica. Alcanzé el 6% del total de electores que votaron.
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5. CONCLUSION

Decia, al principio de estas notas, que habia cuatro dimensiones del antiguo
régimen autoritario que era importante tomar en cuenta para entender la
realidad mexicana: la debilidad del Estado de derecho, una administracion
publica ineficiente y corrupta, el presidencialismo todopoderoso y el siste-
ma de partido Gnico corporativo. Pues bien, los dos dltimos estan supera-
dos, al menos parcialmente, desde 1997 el presidencialismo esta cada vez
mas acotado y el sistema de partido Ginico se ha terminado; la institucio-
nalidad corporativa, aunque conserva algunos de sus rasgos importantes,
sobre todo en organizaciones sindicales y campesinas, esta muy lejos de ser
el sistema que articulaba al partido casi tinico con la mayoria de los sectores
de la sociedad. Es verdad que tanto el predominio de un partido, incluyendo
el regreso a un régimen mas autoritario, asi como un nuevo fortalecimiento
de la institucion presidencial, estan en las posibilidades futuras. Lo cierto es
que la incipiente vida democratica se alza como una barrera dificil de su-
perar.

En cambio, las dos primeras dimensiones contintian presentes. Pese a
la reforma del poder Judicial y el buen desempenio de la Suprema Corte de
Justicia, el Estado de derecho continda siendo muy débil. Lo mismo hay que
decir de la administracion publica federal y mas atn la estatal y municipal.
No obstante, aqui nos topamos con una paradoja: la brutal violencia desata-
da por el crimen organizado ha sacado a la luz esas profundas ineficiencias
y estd provocando la reaccion de la sociedad, atemorizada y decepcionada,
especialmente de los sectores medios y altos, de la sociedad civil organiza-
da, que exige, quizas como nunca, que se fortalezca el Estado de derecho,
que las instituciones de justicia sean eficientes y cumplan con su funciéon
de proteger a los ciudadanos y garanticen la seguridad de la poblacion y
castiguen a los criminales. La frase de un padre que perdi6 la vida de un hijo
puede resumir ese clamor: “Si no pueden, renuncien”.

La sociedad civil también urge por una administracion piblica racional;
se ha avanzado en la trasparencia, en la rendicién de cuentas tanto hori-
zontal como vertical, por la proliferacién de observatorios ciudadanos de
multiples ramas de la administracién gubernamental. La critica de los po-
deres tacticos es constante y aguda. La democracia, el poder del voto, el voto
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de castigo si se quiere, estdn obligando a los politicos a ser mas prudentes,
abusar menos; deberdn ser mas eficientes para mantenerse en el poder.

Hay, en mi entender, una oposiciéon que continda trabando el desarrollo
del pais, la oposicion entre la vision nacionalista revolucionaria, estatista
populista, que insiste en preservar el viejo modelo surgido de la Revolu-
cién de 1910-1917, contra los que pugnan por el libre funcionamiento del
mercado, los neoliberales. Mencioné que esta oposicion tiene actores po-
derosos, poderes de facto, grandes sindicatos y partidos politicos como el
PRIy el PRD, que defienden el nacionalismo, contra poderosos empresarios,
que también se constituyen en poderes tacticos, el Partido Accién Nacional
y parte de lideres del PR, cuyas élites tienen el control del poder Ejecutivo
desde 1982.

Esa oposicion estd encerrada dentro de los intereses de la clase politica
que privilegia la sobrevivencia del estamento y de los intereses particulares
a una lucha democratica para definir el proyecto que la sociedad elige. Lu-
cha por el poder, no por proyectos, son capaces de negociar todo con tal de
ganar.

Por otra parte, mientras no se supere la inserciéon al mercado mundial
por medio del modelo maquilador, productor de desigualdad y miseria e in-
capaz de dinamizar al mercado interno, donde los viejos poderes tacticos
contintian cancelando los posibles canales de movilidad, especialmente la
educacién, continuara la desesperanza de la poblacion, la incapacidad de
visualizar un futuro minimamente promisor.

Entretanto, el crimen organizado se expande a sus anchas y la gente
continuard migrando para tratar de tener una vida mejor.

VicTOR MANUEL DURAND PONTE. ANTOLOGIA 519



Mexicanos en Estados Unidos:
Jotra ciudadania?

Etnia y cultura politica:
los mexicanos
en Estados Unidos’

* Tomado del libro Etnia y cultura politica: los mexicanos en Estados Unidos. México: Univer-

sidad Nacional Auténoma de México-Centro Regional de Investigaciones Multidisciplina-
rias/Porrta, 2000, pp. 9-26.



INTRODUCCION

Este ensayo procura contribuir a comprender por qué los residentes de ori-
gen mexicano en Estados Unidos tienen, en general, bajas tasas de partici-
pacion politica electoral.! Se trata de una situacién marcada, por su origen
mexicano, por haber sido socializados en los valores propios de la cultura
politica mexicana (sea en territorio mexicano o en alguna de las comunida-
des con fuerte cultura mexicana que se han formado en Estados Unidos a
lo largo del Gltimo siglo) o por ser portadores de un biculturalismo que los
hace diferentes de la sociedad angloamericana, y aunque comparten esta
caracteristica con otros grupos nacionales, su situacion es hasta cierto pun-
to singular.? Su vida dentro de un sistema politico democratico consolidado,

1 La participacion dentro de las comunidades o los barrios, la organizacién y participacién
directa suelen ser intensas.

2 El problema de la participacién de minorias nacionales conformadas por la migracién a
paises desarrollados, desde paises subdesarrollados o desarrollados, Canada a Estados Uni-
dos, por ejemplo, es uno de los temas sociologicos mas importantes de la época actual y ha
dado lugar a importantes transformaciones como el concepto de ciudadania, y més gené-
ricamente como los requisitos para ser parte de una comunidad politica y poder participar
en la eleccion de los gobernantes y en la definicion de las politicas publicas, en especial de
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como el estadounidense, no se traduce en una adopcién mecanica de sus
reglas, sino en una insercién contradictoria en la sociedad americana, una
inserciéon marcada por una ambigliedad que surge de vivir en dos sistemas.
Como dice Jesus Martinez Saldafa, los americanos de origen mexicano es-
tdn “al mismo tiempo en el corazén y en la periferia del orden mundial con-
temporaneo” (1993, cap. II), por ello sélo pueden ser comprendidos en un
analisis binacional. Con el tiempo esa ambigiiedad se va resolviendo en una
mayor integracién al sistema politico norteamericano, pero todo indica que
no desaparece.

El problema de la baja participacién estd bien documentado. Los mexica-
nos residentes en Estados Unidos buscan menos la naturalizacion, requisito
basico para adquirir la ciudadania, que los miembros de otras comunidades
de europeos o asiaticos. Los ciudadanos americanos de origen mexicano
muestran tasas de participacién en las inscripciones para votar mas bajas
que los angloamericanos y que los afroamericanos. Una vez inscritos, ya en
las votaciones, los ciudadanos de origen mexicano votan en la misma pro-
porcién que los anglos y mas que los afroamericanos.

El problema es importante para la comunidad mexicana, la baja votacién
conlleva a que los intereses de la comunidad se vean afectados. Las politicas
de bienestar (welfare), las politicas de apoyo a las minorias en el empleo, la
educacioén (la accion afirmativa), la mejora de los barrios en que viven, ser-
vicios y vivienda, se ven afectados, pues los candidatos electos no atienden
esos reclamos. Por otra parte, la baja participacién de algunos grupos afecta
la calidad del sistema politico democratico como un todo.

aquellas que tienen que ver con los intereses de las minorias. Se ha propuesto una serie
de derechos humanos basicos de los migrantes; correlativamente, el desplazamiento de
grandes contingentes de poblacion ha modificado la concepcion de los Estados, desterrito-
rializadndolos, y de la politica, transterritorializandola, introduciendo nuevas necesidades
de andlisis y de entendimiento. También en el plano de las comunidades de migrantes
y sus similares en sus paises, se habla de comunidades binacionales o transnacionales,
comunidades desterritorializadas, etc. De ninguna manera pensamos que el caso de los
mexicanos en Estados Unidos sea tinico y estamos seguros de que en el futuro los estudios
comparados seran importantes. En este trabajo nos limitamos al caso de los mexicanos en
Estados Unidos.
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Enla opinién de Alejandro Portes, la baja incidencia politica de los mexi-
canos en Estados Unidos radica en su incapacidad para aglutinarse como
grupo electoralmente fuerte:

Ello puede ser efecto de multiples elementos, como la propia cultura politi-
ca de los mexicanos que no han privilegiado la via electoral como elemento
de cambio politico democratico [...]. Asi, el enorme flujo de mexicanos, lejos de
posibilitar el surgimiento de un lobby mexicano en Estados Unidos, ha marcado
aun mads las diferencias en el interior de la propia comunidad mexicana, por lo
menos en tres niveles: entre ciudadanos americanos (por nacimiento o natura-
lizacién), mexicanos residentes legales y el flujo oscilante de indocumentados
(Portes y Rumbaut, 1996).

Habria que agregar que esa division, que desde nuestro punto de vista tiene
su origen en la segregacion étnica, estd en el origen de la falta de unidad
politica, conformando un circulo vicioso.

Otros autores han afirmado que son las condiciones socioeconémicas
las que definen la baja participacion y no la definicién étnica (De la Garza,
1986). Para esos autores, las demandas de los hispanos separados por nivel
socioecondmico son iguales a las de otros grupos, como los afroamericanos
o los asiaticos; asi, el problema de los mexicanos derivaria de la pobreza
que caracteriza a la mayoria y no de su definicién racial. En cambio, hay
otros analistas que sostienen lo contrario, que es la discriminacién étnica
y la marginacion que ella produce en las comunidades de mexicanos lo que
explica la baja participacion electoral (Menchaca, 1995).

Nosotros vamos a considerar estos elementos; sin embargo, nuestro in-
terés se centra en el papel que juega la cultura politica de los mexicanos
comparandola con la de los angloamericanos en la explicacion de la baja
participacion.

Partimos de una concepcién de la cultura politica como un conjunto
de reglas que permite el calculo de la accién. No sélo se trata del conjun-
to de valores, creencias, actitudes y opiniones de una persona que la “pre-
disponen” ala accién o a cierto tipo de comportamiento, como la definieron
los funcionalistas en los afios cincuenta. Se integra de esos componentes,
pero conformando las reglas con las cuales los ciudadanos calculan la poli-
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tica. No existe una predisposicion, no hay un determinismo de la estructura
social sobre los actores; no vemos una cultura externa a los individuos, sino
un conjunto de reglas que son utilizadas tanto por los actores y los ciuda-
danos, como por las instituciones, por ello constituye una estructura. Los
actores calculan su accién, dan seguimiento a lo que hacen y, si es necesario,
pueden racionalizarla. Cuando los actores utilizan las reglas para hacer sus
calculos sociales, reproducen la regla y a las instituciones. Las instituciones
no existen con independencia de los individuos. Esta dualidad estructural,
efecto reciproco entre actores e instituciones, como la denomina Anthony
Giddens (1984), permite comprender coémo se articulan actores e institucio-
nes, como se estructura el sistema, sin tener que acudir a determinismos
de carécter individualista o estructuralista. En nuestra hipotesis plantea-
mos que el cambio de pais implica la pérdida de correspondencia en esa
dualidad. A diferencia del planteamiento funcionalista, que supone que la
socializacion del individuo en los valores dominantes lo acompanara por
el resto de su vida, s6lo pudiendo cambiar mediante la movilidad urbana o
educativa, el planteamiento de la reflexividad del actor nos lleva a desechar
automatismos, las predisposiciones a ciertas acciones y nos coloca frente a
la necesidad que tienen los actores de aprender y dominar las reglas para
participar en la politica. Obviamente, en los procesos de transiciéon puede
haber desajustes y los ciudadanos pueden adoptar reglas que no necesaria-
mente corresponden al nuevo sistema, como ha sido detectado en las lla-
madas democracias delegadas (O’Donnell, 1990); pueden tratar de adaptar
las viejas reglas, por ejemplo, clientelares, a las nuevas situaciones; pero
a largo plazo debera privar la dualidad estructural, la validez de las mismas
reglas para actores e instituciones. El caracter reflexivo de la accién permite
dejar de lado los mecanismos estructurales; el actor siempre tiene la posi-
bilidad de reinterpretar la realidad por medio de la conciencia discursiva vy,
por lo tanto, modificar, moldear su cultura.

Un ejemplo de esas reglas puede darse con la toma de decisiones en
una democracia y en un régimen autoritario como el mexicano. La decision
de participar, de informarse sobre los asuntos publicos, de seleccionar un
partido como su preferido, de votar por un equis candidato, de presionar a
los funcionarios publicos para que satisfagan ciertas demandas o adopten
ciertas politicas publicas, etc., implica un calculo del actor. ;Qué elementos
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intervienen en ese célculo? ;Cémo se relacionan? En un régimen democra-
tico hay ciertos elementos basicos: el Estado de derecho, es decir, el imperio
de la ley en las relaciones sociales y la certeza de que tanto los individuos
como las instituciones las respetaran; la confianza en uno mismo como ac-
tor capaz de influir en la toma de decisiones publicas y en las demads per-
sonas con las cuales se puede organizar para lograr ciertos fines colectivos;
la certeza de que el gobierno es responsabilidad de los ciudadanos, que es
necesario informarse, organizarse y participar para que el sistema funcione,
y, desde luego, la presencia de intereses individuales y colectivos en cuya
oposicion y equilibrio el individuo elige. Esos mismos elementos estan pre-
sentes en las instituciones: un respeto absoluto de la ley, una confianza en
los ciudadanos, la certeza de que los individuos deben participar para que
funcione el sistema, de que su informacién y organizacién es fundamental,
que los funcionarios publicos y la definicién de las politicas ptblicas deben
respetar y ser sensibles a la opinién publica, que deben ser permeables, que
su labor debe cenirse a una ética de la responsabilidad y que deben rendir
cuentas de su quehacer a los ciudadanos. En estas condiciones, el calcu-
lo del ciudadano es un calculo racional; utiliza para definir en cada caso:
sus valores, aceptacion del régimen, la tolerancia, la justicia; utilizando sus
recursos, la informacion, la posibilidad de confiar en los otros, las organi-
zaciones, sopesando sus intereses y objetivos materiales y emocionales, y
los de la comunidad, igualdad y bienestar colectivos. Este conjunto de ele-
mentos y relaciones, esas reglas del calculo conforman la cultura politica
democrética.

En el caso de un régimen autoritario, los valores, los recursos y las re-
glas institucionales son otros. Al no existir el régimen de derecho, sino la
autoridad de los gobernantes como principio de las relaciones politicas, se
imponen el arbitrio, la incertidumbre, la ambigiiedad, como elementos bé-
sicos. La organizacion y la participacion independiente de los ciudadanos se
traduce en enfrentamiento y en desobediencia a la autoridad. Priva la des-
confianza entre las personas, pues son tratadas y buscan ser tratadas de ma-
nera diferente, preferencial, por las autoridades; se busca lograr esos tratos
por acuerdos particulares no publicos. El aprecio por el sistema se estable-
ce por valores trascendentes como el nacionalismo o el producto de una
gesta histodrica, como la Revoluciéon mexicana; una supuesta alianza entre el
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Estado y el pueblo; la amenaza a la nacién —el imperialismo—; al gobierno
se le evalta por la obligacién de obedecerlo y no por sus rendimientos co-
rrelativamente ante la ineficacia ciudadana ante el gobierno para influirlo
y, por el pacto histérico, el actor espera que todo sea resuelto por el Estado,
hay una dependencia. El intercambio politico es un intercambio de favores,
no de derechos. El calculo de la accién politica también es racional, aunque
el incluir ciertos valores trascendentales (nacionalismo, pacto popular, etc.)
estrecha el margen de maniobra del ciudadano; decide el intercambio de
manera desventajosa y siempre incierta; hay ambigiliedad por el arbitrio.

En todo sistema politico existe esa dualidad entre el actor y la estruc-
tura, entre el ciudadano y las instituciones politicas. El cambio de sistema
politico que realiza el migrante lo lleva a vivir una falta de corresponden-
cia entre su cultura politica y las reglas institucionales. Con el tiempo, esa
falta de correspondencia se traduce en una nueva adecuacién, se repone
la dualidad entre actos y estructura, pero ese transito se realiza dentro de
estructuras sociales peculiares, dotadas de elementos que lo obstaculizany
de otros que lo facilitan.

Cuando iniciamos las lecturas sobre los residentes de origen mexicano
en Estados Unidos observando los barrios mexicanos en San Diego y con-
versando con algunos expertos en el tema, nos percatamos de que la migra-
cién geografica, el cambio de lugar, no implicaba necesariamente un cambio
de espacio social y politico. Esto sucede asi, sobre todo, entre los migrantes
pobres que vienen del campo. Su permanencia en los Estados Unidos suele
darse como una prolongacién de la comunidad desde donde migraron: se
habla su idioma, se cocina de acuerdo con su cultura, se piensa la politica
como alla, etc. El caracter circular o estacional de estos migrantes permite
su reinsercion en su cultura original y la llegada de nuevos migrantes, re-
pone en la comunidad norteamericana la cultura local. Estas comunidades
transnacionales permiten viajar sin salir del lugar culturalmente definido.

La realidad encontrada nos permitié plantear las preguntas: ;qué per-
mite a los migrantes el recrear esas comunidades transnacionales? y ;por
qué no se integran, no se exponen a las nuevas reglas?, o ;por qué tardan
en hacerlo?

En el mismo proceso de lectura y conversacién con expertos, el caracter
étnico de las relaciones sociales dentro de la sociedad norteamericana sur-
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gi6 como un elemento central para responder a las preguntas formuladas.
La separacién que impone la diferenciacién étnica es uno de los factores
que permite la supervivencia de las comunidades transnacionales. La se-
gregacion y la discriminacién favorecen la reconstruccion de los lazos de
sociabilidad y solidaridad anteriores, hacen indispensable recrear las co-
munidades en la nueva tierra y hacerlas perdurables para protegerse de la
hostilidad externa.

En este caso, el concepto de etnia no alude a un grupo que comparte una
identidad previa, un origen social y cultural; se refiere a una denominaciéon
realizada por otro grupo, el dominante, los norteamericanos anglos, sobre
las minorias. El grupo dominante, para diferenciarse de las minorias, las
define en términos raciales o culturales, deshumanizandolas, senaldndolas
y tratdndolas como inferiores (Moore, 1972). Los migrantes, hasta la fecha
de su llegada, no portan esa identidad, aunque sus rasgos, lengua, origen y
aspecto fisico sirvan para clasificarlos y diferenciarlos. Los migrantes mexi-
canos aprenden en Estados Unidos que son parte de un grupo, la etnia de los
originarios de México, y que como tales son tratados por los anglos.

De acuerdo con John Hutchinson y Anthony D. Smith (1996: 5), una etnia
es la denominacién de una poblacién humana que comparte mitos sobre
su origen comun: tiene una historia, asi como uno o mas elementos de una
cultura comun: la pertenencia a una tierra madre y un sentimiento de soli-
daridad para con los demés miembros de la etnia.

En los términos estrictos de esta definicidn, los mexicanos no confor-
man una etnia. Dentro de la reptiiblica mexicana la nacién esta conformada
por una multiplicidad de etnias y de grupos no étnicos, como los mestizos o
los blancos, existen relaciones interetnias e interraciales claramente defini-
das. Pero en Estados Unidos los mexicanos, con independencia de su grupo
de origen, se funden en un solo grupo étnico: “los mexicanos”. Ello sélo es
posible por una nominacién, una definicién externa del otro dominante, de
los anglos. Esta caracteristica cultural y politica de los ingleses y norteame-
ricanos “blancos, anglosajones y protestantes” ya ha sido bien estudiada:
los anglos reservan el término “naciéon” para ellos mismos y el de “etnia”
para las personas inmigradas, a las cuales denominan como “minorias ét-
nicas”. La identidad de la etnia es necesariamente negativa, no sélo por ser
impuesta sino por su asociacion con un grupo clasificado como inferior.
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Como veremos a lo largo de este texto, la etnicidad, las relaciones entre
las etnias y los anglos en Estados Unidos han ido cambiando en el tiempo.
En realidad s6lo durante el movimiento chicano el concepto de etnia alcan-
za su correspondencia con la definicién de Hutchinson y Smith, es decir,
la etnicidad, el ser miembro de una etnia, se convirtié en un principio de
identidad positivo, afirmativo de un principio de igualdad y de respeto, el
chicano power simboliz6 esa transformacién; el mito de Aztlan, lugar de ori-
gen; los rasgos culturales propios obtenidos de diversas épocas de la histo-
ria mexicana y con un fuerte sentimiento de solidaridad dieron consistencia
a la definicién étnica. Después del movimiento chicano, la conciencia étni-
ca, “la raza”, se va diluyendo y perdiendo fuerza; la discriminacién de los
anglos sobre las minorias se atenda; los grupos van reivindicando su espe-
cificidad cultural dentro del multiculturalismo, nueva forma de articulacién
social en Estados Unidos.

La determinacién étnica de los grupos subordinados surge con los colo-
nizadores de este pais, que al diferenciarse de los indios norteamericanos y
mas tarde de los esclavos negros, aplican los conceptos de etnias distintas,
de los indios y los negros; entre los blancos anglosajones son la etnia su-
perior, “la elegida por Dios”;? ellos y no otros conforman la “naciéon” (Hut-
chinsony Smith, 1996: 5). Mientras tanto, las otras etnias son inferiores y no
deben ser tratadas como iguales. Mas tarde, la separacion étnica se aplica a
los europeos del este y del sur, a los chinos y japoneses (Ueda, 1994: 18 y ss.)
y a los descendientes de mexicanos que tuvieran sangre india en sus venas;
una gota de sangre de indio bastaba para ser miembro de la etnia.

En 1849, el Congreso Estatal de California discuti6 cudl era el estatus
de la poblacién de origen mexicano y concluydé que compartian la cultura
europea, pero que eran genéricamente descendientes de indios y por ello no
podian ser tratados como ciudadanos, con todos los derechos (Menchaca,
1995: 62); el lema es “iguales ante la ley pero separados”. Esta diferencia-
cién racista impidié que los ninos de origen mexicano pudiesen asistir a las

3 “Desde los albores de nuestra historia hemos partido del supuesto de que los miembros de
la raza blanca caucésica milagrosamente fueron dotados por Dios o por la naturaleza
de ciertas cualidades espirituales y morales, que los hacen muy superiores a los hombres de
piel mas oscura”. Del escritor McNall Burns, citado por Diaz de Cossio et al., 1997, p. 39.
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escuelas publicas; en términos generales, no podian usufructuar fondos pu-
blicos, iniciando asi el rezago sociocultural de la etnia.* Aunque mas tarde
se suaviz6 la medida y la discriminacién se limité a los no propietarios, que
entre los mexicanos eran la mayoria,® el hecho fundamental fue la defini-
cién de los mexicanos como un grupo étnico diferente, inferior.

La etnia como una definicién que impone la clase dominante, anglosajo-
nay protestante, a las minorias dentro de Estados Unidos® se traduce en una
dominacién cultural basada en la discriminacién. En el caso de la mayoria
de los mexicanos, indios o mestizos, asi como en el de los afroamericanos
y los asiaticos, el color de la piel y los rasgos fisicos llevan a que los grupos
sean definidos no sélo como etnias sino como razas, lo cual implica una
mayor dificultad para asimilarse dentro de la poblacién anglosajona, como
lo pudieron hacer las comunidades blancas originarias del sur y del este de
Europa. La separaciéon es mas radical y tiene efectos mas fuertes entre los
miembros del grupo diferenciado con contenidos raciales.

En la actualidad, la definicién de la poblaciéon de origen mexicano ha
sido incluida en la categoria panétnica de hispanic o hispano american, lo

4 Roger Diaz de Cossio incluye el siguiente texto del doctor Roy L. Garis, de la Universi-
dad de Vanderbidt, escrito para apoyar la imposicién de una cuota fija para la inmigracién
mexicana y latinoamericana en 1930: “Su mente no va mas alld de las funciones animales:
comer, dormir y libertinaje sexual. En cada amontonamiento de casuchas mexicanas se
encuentran la misma holgazaneria, hordas de perros hambrientos, ninos asquerosos con
las caras llenas de moscas, enfermedades, piojos, excrementos humanos, hediondez, forni-
cacién promiscua, bastardia, haraganeria, peones apaticos e invasores de tierras, perezo-
sos, frijoles y chile seco, alcohol, miseria general, y envidia y odio al gringo [...]. Y a pesar de
todo hay norteamericanos que claman porque sean traidos de México mas de esos cerdos
humanos” (1977: 39).

5 Los antiguos propietarios de las tierras anexadas pronto fueron despojados por los anglos,
violando los compromisos pactados en los Tratados de Guadalupe Hidalgo.

6 Como es bien conocido, la definicion étnica fue heredada de la filosofia inglesa y tuvo un
apoyo seudocientifico, incluyendo los estudios antropométricos, que después resultaron
falsos, y los religiosos: Dios nos hizo superiores, que justificaban la separacion y la supe-
rioridad de los anglos. El concepto de etnia ha ido cambiando a lo largo de la historia de
Estados Unidos; se ha vuelto un concepto mas genérico, como asiético en lugar de chino o
japonés, de hispanos o latinos en lugar de mexicanos, puertorriquenos o cubanos. Inclusi-
ve los nombres han sido cambiados para evitar las referencias peyorativas o racistas. Asi,
en lugar de negros se habla de afroamericanos. Sin embargo, la denominacién continia
teniendo efectos sobre los miembros de cada etnia, sobre todo entre aquellos que tienen
rasgos fisicos distintivos, como los afroamericanos, los asiaticos y los latinos norteameri-
canos.
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cual ha suavizado la diferenciacién, pero en la practica la distincién de “los
mexicanos” continda operando, por lo cual todavia parece correcto hablar
de la etnia mexicoamericana. Sobre todo, porque existe un proceso histéri-
co que va desde la separacién racial, que practicamente perdura hasta los
anos sesenta, cuando las minorias logran una definicién panétnica, hasta el
predominio del multiculturalismo. Los efectos sociales y culturales de esa
historia estan claramente presentes en la comunidad de origen mexicano y
sus secuelas en la participacién son innegables.

La definicion de etnia es fundamental para entender la realidad y la cul-
tura politica de la comunidad de origen mexicano. La clasificacién étnica
implica niveles de discriminacion y de segregacién dentro de la sociedad
que no se explican por ningln otro concepto y que tienen efectos importan-
tes sobre todos los &mbitos de la vida, la politica migratoria, la definicién
de las cuotas, el vivir en barrios marginales, el acceso limitado a la educa-
cién, la oportunidad de encontrar buenas ocupaciones y la participacién en
la vida religiosa en iglesias segregadas.

Por lo anterior, en este trabajo asumimos como hipétesis que la defi-
nicién étnica es una de las variables mas importantes para comprender la
cultura politica de los norteamericanos de origen mexicano.” Desde luego,
no pensamos que la etnia, en una acepcién bioldgica, tenga alguna rela-
cién directa con la cultura politica. Por el contrario, sabemos que cuan-
do se comparan poblaciones de origen mexicano y anglos con escolaridad
universitaria, vemos que desaparecen las diferencias en la cultura politica
de ambos grupos (De la Garza y DiSipio, 1996). Pero la discriminacion y la
segregacion que sufren las etnias minoritarias si producen efectos sobre
la cultura politica de sus miembros, al igual que sobre sus identidades. Es
decir, la etnia en su sentido social, como construccién social, si tiene una
importancia innegable en la definicion de la cultura politica; se constituye

7  En este trabajo empleo los siguientes términos: poblacion de origen mexicano, que alude
al conjunto de todos los residentes en Estados Unidos de origen mexicano; mexicoameri-
canos, los que tienen residencia legal; entre ellos distingo a los ciudadanos de los no ciu-
dadanos. Estos tltimos son residentes legales que no han solicitado u obtenido su ciudada-
nia. Utilizo el término nativo para referirme a los nacidos en Estados Unidos e inmigrante
o migrante para los nacidos en México. Finalmente, utilizo el término anglo para referirme
a la poblacion blanca no latinoamericana.
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como un obstaculo para acceder al sistema politico y utilizar sus reglas en
un plano de igualdad con los ciudadanos de otros grupos sociales, en espe-
cial con los anglos.

Las consecuencias de ser parte de una etnia, insistimos, se han debilita-
do, sobre todo después de la Segunda Guerra Mundial y con mayor claridad
después del movimiento por los derechos civiles de los afios sesenta. Cuando
se puso fin a la discriminacién legal, la propia clasificacién étnica ha ido per-
diendo fuerza. En la actualidad existe oficialmente una politica antirracista
y en favor del pluralismo y del respeto de las diferencias; lo “politicamente
correcto” es la exclusion en el discurso de cualquier mencién peyorativa a un
grupo minoritario. La “accién afirmativa” ha posibilitado que las minorias y
las mujeres que histéricamente sufrieron la discriminacién puedan gozar de
un trato preferencial en la educacion de nivel superior o universitaria y en el
empleo publico y privado, para que puedan competir en los mercados con los
miembros de los otros grupos en igualdad de condiciones.?

No obstante, al menos en el caso de los mexicanos, los efectos de la dis-
criminacién atn son visibles: ya no existe el rechazo brutal que impedia a
un mexicano, un negro o un asiatico entrar a un restaurante, a un cine o
a sentarse en un camion junto a un blanco, pero existen, dentro de lo poli-
ticamente correcto, ciertas practicas que dan pequenos privilegios a los an-
glos, como ser atendidos primero o aceptar que se molesten porque se habla
espanol en publico (Menchaca, 1995). Sin que exista agresividad abierta, los
miembros de las etnias prefieren mantenerse dentro de sus grupos; incluso
en las universidades esta separacion se da ya que las minorias son aisladas
o se aislan (Martinez Saldana, 1993).

Ademas, a estos residuos de discriminacion, en el caso de los mexicanos
se suma el problema de la migracion ilegal. Se afirma que las medidas contra
los ilegales no son por ser de tal y cual nacionalidad o etnia, y formalmente
asi es, sino por ser ilegales, por violar la ley al entrar a Estados Unidos sin
documentos. Ademas de violar las leyes de migracioén, se les acusa de utili-

8 En California y en otros estados se ha cancelado recientemente la accién afirmativa, que
permitia el ingreso a las universidades de grupos étnicos por cuotas preestablecidas, pro-
vocando la caida de la matricula de los latinos.
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zar servicios publicos, educacién y salud, sin que contribuyan a los fondos
fiscales. Aparte de que la tltima acusacion ha sido reiteradamente puesta en
duda por muchos autores que afirman que el trabajo de los ilegales produce
impuestos y contribuye a la creacion de la riqueza, el hecho sustancial para
nuestro andlisis es que la mayoria de esos ilegales son de origen mexicano
y el estereotipo creado sobre el ilegal se extiende facilmente al resto de la
comunidad mexicana; decir ilegal es casi decir mexicano, sobre todo en el
sudoeste. Indirectamente se refuerzan las pautas de discriminacién y se re-
producen los estereotipos negativos asociados con los “mexicanos”.

La consideracién étnica de los norteamericanos de origen mexicano y
de los residentes mexicanos en Estados Unidos no debe confundirse con
una supuesta unidad de la etnia. Los mexicanos en Estados Unidos estan
divididos o separados por muchos factores; el lugar de origen en México es
un factor fundamental, ya que define una identidad restringida, “localista”,
que articula la comunidad madre con la o las hijas. Los grupos portadores
de esas identidades locales suelen chocar con otros grupos de mexicanos.
Los mexicanos en Estados Unidos también estdn diferenciados por la clase
social a la que pertenecen dentro de la sociedad norteamericana. Asimismo,
hay divisiones culturales basadas en la religién (muchos mexicanos abrazan
la religion protestante) y también por el lenguaje, pues muchos de ellos,
sobre todo los que provienen de generaciones mas antiguas, ya no hablan
el espanol, sélo utilizan el idioma inglés, etc. En fin, los mexicanos sé6lo en-
cuentran su unidad como etnia por la definicién del otro, del anglo, que
subsume en una sola denominacién a los diferentes grupos de mexicanos: a
todos se les discrimina por igual.

En los estudios sobre la cultura politica se utiliza reiteradamente el con-
curso de dos variables con una fuerte influencia sobre la cultura politica de
los miembros de cualquier comunidad y que son: la socializacién y el nivel
socioecondmico, incluida la urbanizacién. Con base en ellas, se ha afirma-
do que la socializacién temprana de los nacidos en México los dota de una
cultura politica no participativa, pues las elecciones en México sélo servian
para reproducir el sistema autoritario (Menchaca, 1994: 45y ss.). De la mis-
ma manera, la pobreza que caracteriza a la mayoria de los americanos de
origen mexicano explicaria la presencia de indicadores de la cultura politica
no democratica. Ambas variables tienen un fuerte respaldo empirico dentro
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de los estudios comparados de la cultura politica. Sin embargo, en el caso
que nos ocupa nos parece que estan subordinadas y sus efectos son refor-
zados por la variable étnica; la segregacién y la discriminacién favorecen, si
no es que obligan, la reproduccién de las condiciones de pobreza y margina-
lidad y dificultan el cambio cultural de los migrantes o de los norteamerica-
nos nacidos en México.

La evidencia empirica muestra que, efectivamente, la participacion de
los mexicoamericanos en las elecciones ha sido baja comparada con las ta-
sas de participacion de los anglos, los afroamericanos o los asiaticos. Aparte
de las limitaciones impuestas por la estructura de edad de la poblacién, en
donde una proporcién alta no tiene edad para votar y, por supuesto, por la
calidad migratoria, legal o ilegal, el dato mas relevante es que los residentes
legales tienen una baja tasa de naturalizacion;’ entre los ciudadanos hay
una baja tasa de registro para votar y entre los que se registraron hay una
baja participacién en la votacion.!°

Segtin datos para 1994, las tasas de registro y votacion en Estados Unidos
por etnia y raza son representadas en el Cuadro 1.

Cuadro 1
Registro y votacion en Estados Unidos por raza y etnia

Ciudadanos registrados Votantes como % Votantes como %

como % del total de la de la poblacion de la poblacion
poblacion en edad de votar en edad de votar registrada para votar
Anglos 7 68 90
Léﬁhos 26 - 7207 . 88
Afrrrdamericancr)rsr o 78 o 765 - 86
Asidticos y otros 9033 86

Fuente: Current Population Survey, 1994, citado por Estrada, 1996: 79.

9 Tomando en consideracién la poblacién admitida entre 1970 y 1980 en los Estados Unidos,
vemos que el 43% se nacionalizd, 91% de los cubanos lo hizo, entre los europeos se nacio-
nalizé el 52%, de los canadienses el 34% y entre los mexicanos sélo el 12% lo hizo (De la
Garza, 1986: 219).

10 En1988,del total de ciudadanos de los Estados Unidos 70.4% se registrd y 60.7% voté. Entre
los latinos se registré el 56.6% y voto el 45.9%. Uniendo a los latinos ciudadanos y no ciu-
dadanos, se observa que sélo el 32.6% voto6 (De la Garza, 1996: 5).
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Si el denominador es la poblacién elegible, es decir, quienes tienen estatus
de ciudadanos y no la poblacién en edad de votar, la tasa de registro sube al
56% y los votantes son poco mas del 50% (Estrada, 1996: 79); aun asi, la tasa
es mas baja que entre los anglos y los afroamericanos.

Las tasas de participacion politica de los latinos varian mucho de estado
a estado y ello se refleja en la representacién que tienen en cada uno. Con-
siderando a todos los funcionarios latinos electos y su relacién con el por-
centaje de poblacién latina en el total, vemos que en Nuevo México el 32.5%
de los funcionarios y el 35.2% de la poblacion es de origen latino; en Arizona
el 10.4% de los funcionarios son latinos contra el 15.8% de la poblacién; en
Texas las cifras son 8.0% y 22.4%; en California 4.2% y 22.5%; en Colorado
2.3% contra 11.2%; en Illinois 0.1% y 6.8%, respectivamente (Diaz de Cossio
et al.,1997: 79).

Las bajas tasas de participacién son un rasgo innegable de la cultura
politica de los originarios de México.!! Esta situacion entre los residentes de
origen mexicano se ha interpretado con tesis contrapuestas por diferen-
tes autores. Algunos afirmaran que la falta de participacién de los mexico-
americanos se debe a que son socializados en valores no cooperativos y de
desconfianza con los grupos y personas extrafamiliares; en pocas palabras,
los mexicanos tienen una cultura politica autoritaria, la cual es reforzada
por la permanencia y fortaleza de las comunidades transnacionales'? y por

11 La tasa de participacion de los ciudadanos mexicanos en las elecciones federales en Méxi-
co es mucho mas alta que las observadas entre la comunidad en los Estados Unidos. Este
dato echd por tierra el argumento de que su socializacién temprana les ensena que las
elecciones no sirven. El problema es mds complejo. El sentido de la participacion politica
es diferente, como veremos mas adelante.

12 El término transnacional estéa siendo utilizado por antropélogos ligados a las corrientes
posmodernas que afirman que las comunidades se reproducen rompiendo los limites y
controles estatales y nacionales, globalizando lo local. Asi, las comunidades mixtecas es-
tan en Oaxaca, Sinaloa, Sonora, Tijuana, el Condado Norte en San Diego California, en el
Valle de San Joaquin, California, etc., y mantienen su cohesién comunitaria. Sin atender a
esta forma transnacional es imposible comprender su realidad. En nuestra opinién, exa-
geran en su vision de que existe una ruptura del control nacional, mas bien parece que
quedan sometidos a mas de un Estado o gobiernos nacionales, pero aciertan al destacar la
fortaleza de las comunidades y de la necesidad de incluir la dimensién transnacional para
comprenderlas. En el caso de la migracion reciente, se trata de grupos significativos que
empiezan a tener influencia en sus comunidades de origen y una presencia importante en
la agricultura de California (Goldring, 1997; Besserer, 1997; Kearney, 1998).
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la permanente llegada de nuevos migrantes que renuevan los valores de las
comunidades de origen, haciendo dificil su transito a la cultura politica nor-
teamericana. En sintesis, los mexicanos portan una cultura “disfuncional”
al sistema americano (Menchaca, 1994: 46). Este enfoque es fuertemente
criticado por otros antropdlogos, por no haber considerado la historia de
la discriminacién y del racismo que han afectado a los norteamericanos
de origen mexicano y por haber basado sus conclusiones en estudios limi-
tados metodolégicamente. En el otro extremo esta la tesis de que los nor-
teamericanos de origen mexicano han sido excluidos, por la discriminacion
y la segregacion, de la participacion en las instituciones angloamericanas.

Jestis Martinez Saldana también destaca que los autores que sostienen la
baja participacion de los mexicanos en la politica electoral norteamericana
no toman en cuenta la experiencia concreta de los migrantes en Estados
Unidos. Asimismo, ignoran el alto nivel de descontento y de alienacién que
existe en todos los sectores, incluyendo a los norteamericanos de origen
mexicano. Finalmente, senala que se sobrestiman los procesos electorales
y menosprecian otras formas de participacion local no electoral, cuya im-
portancia queda demostrada en su espléndido estudio (1993).

De acuerdo con Martha Menchaca, quien resume los resultados de tra-
bajos etnograficos recientes, cuando la comunidad mexicoamericana logra
superar las trabas impuestas por los anglos, la participacion se incrementa.
Ello es asi debido a que, como muestran algunos de estos estudios, los an-
glos han manipulado la legislacion local para intimidar y desestimular la
participacion de los mexicoamericanos, con el fin de preservar el monopo-
lio de la representacion. Revelan también que la conducta politica de éstos
es compleja y no puede ser entendida enfocando inicamente algunos asun-
tos culturales (Menchaca, 1994). Es necesario examinar como las institucio-
nes angloamericanas afectan el &animo politico de las minorias. Comoquiera
que sea y aun coincidiendo con las apreciaciones de esta autora, hay que
reconocer que la cultura politica muestra una realidad que debe ser explica-
da para comprender mejor la dindmica social de la comunidad. Contribuir a
ese empeno es el objetivo de este ensayo.

He procurado reconstruir en grandes lineas el proceso de formacion de
la etnia, sus caracteristicas socioecondmicas actuales, las luchas y procesos
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politicos mediante los cuales han ido superando los obstaculos derivados
del pertenecer a una etnia y de algunos rasgos de su cultura politica.
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2018: una anticipacion
de limitaciones

Las elecciones de 2018:
chacia donde ira la transicion
del sistema politico mexicano?’

*  Texto publicado en Alvaro Arreola Ayala y Radl Trejo Delarbre (coords.). La transicién pre-
sidencial. México 2018. México: Orfila, 2018, pp. 37-58.



INTRODUCCION

A finales del mes de abril, el dia 24, en mi participacion en la discusion sobre
“El debate presidencial: escenarios y consecuencias”, mesa 1 (Politica), or-
ganizada por el Proyecto Colectivo “La democracia mexicana en la suce-
sion presidencial de 2018”,! planteé una hipdtesis que me sugeria la infor-
macion entonces disponible.

La hipdtesis se basaba en cuatro datos centrales y en las posibles conse-
cuencias que pude inferir de ellos. El primer dato era el triunfo de la Coali-
cién Juntos Haremos Historia con una clara mayoria, con una ventaja sobre
el segundo, colocado superior a veinte puntos porcentuales y, ademas, en la
posibilidad de que esa coalicién, encabezada por Morena, triunfara en cua-
tro o cinco de las gubernaturas de entre las nueve en disputa; asimismo, que
sus senadores electos se convirtieran en la primera minoria en el Senado de
la Reptblica.

1 Proyecto coordinado por Alvaro Arreola y Ratl Trejo Delarbre. Agradezco a Alvaro su invi-
tacion.
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El segundo dato era la debacle del Pr1 (que encabezd la coalicion Todos
por México), que perderia la Presidencia de la Reptblica, las dos gubernatu-
ras de los estados gobernados por priistas, Jalisco y Yucatan, y pasaria a ser
la tercera fuerza en el Senado.?

El tercer dato se referia a la posibilidad de que la Coalicién por México al
Frente (encabezada por el PAN) se convirtiera en la primera fuerza de opo-
sicién, tendria entre 12 y 14 gobernadores, y seria la segunda minoria en el
Senado.?

Por dltimo, a partir de los datos anteriores, con el triunfo de Morena
en la Presidencia y en el Senado y el segundo lugar para el Frente, se prefi-
guraba la confrontacién entre dos proyectos de nacién: uno, el vigente, el
neoliberal,* y, el otro, el nacionalista® (ya sin el calificativo revolucionario
que defini6 al viejo proyecto priista). Los proyectos estaban respaldados por
los programas y plataformas de las diferentes Coaliciones.

Los datos también me sugerian la posibilidad de que por la pérdida del
control del priismo y de los priistas de los puestos de poder (presidente, ma-
yorias en el Congreso y nimero de gubernaturas) y, sobre todo, del manejo
de los mecanismos de su ejercicio, el nuevo gobierno, que pasaria a contro-
lar los puestos de poder, encontrara dificultades para gobernar, abriéndose
el riesgo de ingobernabilidad o descontrol politico y/o administrativo.

2 Losdatos los obtuve del sitio Mussive Culler, Ginico sitio en que encontré datos sobre gober-
nadores y senadores; ain no habia informacién acerca de los diputados federales.

3 Los datos disponibles no indicaban que alguna coalicién obtuviese la mayoria simple.

4 El liberalismo se caracteriza por separar radicalmente la economia de la politica y de la
sociedad. La economia debe regirse exclusivamente por las reglas del mercado, no debe
interferir el Estado, cuya tnica funcién debe ser mantener las condiciones macroeconé-
micas para el buen funcionamiento del mercado, los equilibrios macroeconémicos, el libre
comercio. El liberalismo sostiene que el adecuado funcionamiento de los mercados (y por
la mano invisible de A. Smith) garantizara la solucién de los problemas sociales y el bien-
estar de la poblacion. La primera operacionalizacién de los principios del neoliberalismo
fue dada en el llamado Consenso de Washington.

5 Lo que llamo nacionalismo, para denominar la orientacién econémica de AMLO, considera
que la economia debe estar estrechamente relacionada con la sociedad, con el bienestar
de toda la poblacion. Ello implica que la politica (el Estado) debe corregir los excesos y las
distorsiones producidos por el mal funcionamiento de los mercados. Ello implica, nece-
sariamente, un punto de vista nacional, lo que no significa renunciar a la economia inter-
nacional o a la globalizacion. Asimismo, implica la defensa de la soberania para el logro de
ciertos objetivos socioecondmicos, como reducir la desigualdad para acabar con la pobreza.
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Por otra parte, el fin del control priista sobre el sistema politico pondria
fin al régimen posrevolucionario, mas precisamente poscardenista, inclu-
yendo su udltima etapa signada por el neoliberalismo y la democracia elec-
toral. En consecuencia, se abria la posibilidad de transitar hacia un nuevo
sistema politico.® Desde luego, pensaba que la alternativa era la creacion de
un sistema politico democratico o alguna variante del sistema politico au-
toritario que podia conservar la democracia electoral, como el vigente o no.

Los resultados electorales del 1 de julio mostraron que mis supuestos
se habian quedado cortos, que el triunfo de los candidatos de Morena era
mucho mds abrumador y que la caida del PRI era también mads estrepitosa;
que la oposicion de los partidos del Frente era menor vy, practicamente, se
concentraba en los puestos controlados por el PAN, con una presencia débil
en el Congreso, donde formaban la primera minoria (con menos de 20% de
diputados y senadores), y el control de 13 gubernaturas. La pugna entre los
proyectos de nacién se resolvié ampliamente en favor del nacionalista, en
los términos que, a lo largo del tiempo, ha definido Andrés Manuel Lépez
Obrador (AMLO). Sin embargo, el modelo neoliberal vigente se mantendra
en el periodo de transicién, bajo el gobierno de Pena Nieto, sus actores y de-
fensores continuardn operando y, por tanto, cabe esperar que la confronta-
cién entre proyectos se mantenga viva y, segiin sean las politicas del nuevo
gobierno, se agudicen o se suavicen; desde luego no desaparecera.”

6 Elproceso de cambio politico que se inicid en 1976 con la reforma politica de Reyes Heroles
se limit6 al régimen electoral, a la democratizacion de los procesos, la construccion de un
sistema de partidos competitivos, plurales, que pasaron a disputar la representacion del
pueblo, de la ciudadania, en elecciones creibles, organizadas por instituciones indepen-
dientes. No obstante, el sistema politico quedd controlado por fuerzas y procesos autori-
tarios, por el PRI, sin Estado de derecho, con la presencia de élites econdmicas y politicas
rentistas, siempre dispuestas a colonizar las instituciones del Estado orientandolas a su
favor, limitando la funcion de las instituciones independientes como ha pasado en oca-
siones diversas con el IFE, INE, el TRIFE, el INAI, etc., limitando los alcances de la propia
democracia electoral.

7 Debo senalar que el modelo neoliberal que ha regido a la economia mexicana en los re-
cientes treinta anos se encuentra enraizado en la estructura econémica del pais, en es-
pecial en el sector exportador, basado en la maquila o ensamble de productos importados
destinados, basicamente, al mercado de Estados Unidos, creado en los marcos del TLC, en
el sector financiero internacionalizado y en el disefio de las politicas publicas. Por ello la
pugna entre los proyectos rebasa con mucho el discurso. El triunfo electoral del proyecto
nacionalista significa que se abre la posibilidad de transformacion de las estructuras co-
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Dados los resultados y las posibilidades apuntadas en la hipétesis, los
riesgos de ingobernabilidad y la apertura de un periodo de transicién del
sistema politico son plausibles. Falta saber hacia dénde se orientara el pais.

Desde luego quiero descartar la posibilidad que manejé la oposicién a
Morena, que apuntaba a la restauracién del modelo nacionalista revolu-
cionario o el echeverrismo. Simplemente la considero imposible. El nuevo
nacionalismo se movera en un ambiente internacional, dictado por el capi-
talismo del conocimiento, neoliberal; con restos muy pobres y débiles del
corporativismo priista que organizé la sociedad de aquella época, y con la
existencia de una democracia electoral, que ha dado lugar a una plurali-
dad de fuerzas politicas que, aun con la magnitud del triunfo de Morena,
son un limite al nuevo presidencialismo; finalmente, por la ausencia de una
ideologia como la que acompand al nacionalismo revolucionario hasta los
anos setenta y que ahora no existe, ni siquiera en sus rasgos mas minimos.
Las dudas que algunos autores han planteado acerca de si Morena es un
movimiento que aglutina alrededor del lider una vasta heterogeneidad de
actores diversos ideolégicamente o un partido de izquierda, a la mexicana,
me parece que son un indicador de esa definicion ideoldgica.?

Desde el supuesto de que los resultados de las elecciones confirmaron
la hipétesis planteada, en este texto quiero analizar las posibles fuentes de la
ingobernabilidad y las posibilidades de que la transicion se oriente hacia
la democratizacién del sistema politico. No obstante, antes debo fijar al-
gunos elementos que definen el nuevo periodo para poner en contexto los
cambios que se avecinan.

rrespondiente al modelo neoliberal; se abre un largo y complejo proceso. Un tema central
es el fin de la separacion entre economia y sociedad, la reivindicacion de que la economia
debe estar orientada al bienestar de la sociedad, a la construccién de una sociedad en la
cual, para todos, valga la pena vivir.

8 La Unica organizacion nacional de izquierda internacionalmente reconocida, el EZLN, ya
se deslind6 de Morena y de AMLO senalando que, con el triunfo electoral cambia el capa-
taz, pero se mantiene el finquero, 1éase el capitalismo. Por otro lado, véase la declaracion
de Yeidckol Polevnsky en entrevista de René Delgado para el periédico Reforma, el 18 de
julio de 2018, en la que declara que Morena no se puede encasillar en el esquema de iz-
quierda-derecha. Morena es progresista, humanista, nacionalista, de todas las clases socia-
les, de diferentes ideologias, es un partido plural.
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CONTEXTO DE LA NUEVA REALIDAD POLITICA

El primer elemento es la derrota del PRI, del viejo régimen del nacionalismo
revolucionario que alcanz6 su madurez en la década de los anos cuarenta.
Como mostré Juan Molinar (1991), el régimen priista tuvo diferentes etapas
y fue perdiendo legitimidad y fuerza desde los anos sesenta. En la Gltima
etapa, la que corresponde a la transicion a la democracia electoral, 1977 en
adelante, el sistema politico autoritario fue dominado por las fuerzas del
PRI, que lograron controlar la transicion electoral aun cuando perdieron la
Presidencia de la Republica, para el PAN, durante dos sexenios (2000-2012),
ello gracias al control del Congreso federal, de la mayoria de las gubernatu-
ras (Conago) y los congresos locales, y del conocimiento practico de cémo
operan los mecanismos del ejercicio del poder: el reparto de las rentas, de
los mecanismos de agregacion de los politicos y del logro de su conformis-
mo, etcétera.

En la Giltima etapa, la de la democracia electoral y durante las presiden-
cias del PAN, los priistas, encabezados por el Grupo Atlacomulco, desarro-
llaron una estrategia para recuperar la Presidencia de la Republica centrada
en imponerse en las siguientes elecciones mediante el uso masivo e ilegal
de dinero, proveniente de recursos publicos desviados mediante practicas
corruptas y de aportaciones privadas también ilegales. Hubo un primer in-
tento encabezado por Arturo Montiel que fue abortado por pugnas internas
dentro del PRi, especialmente por Elba Esther Gordillo y Roberto Madrazo,
pero el proyecto continud con la promocioén de Pena Nieto a la gubernatura
del Estado de México y, enseguida, a la Presidencia de la Republica. Se for-
mo un bloque de gobernadores priistas, entre los que destacan: el propio
Enrique Pena Nieto del Estado de México; Humberto Moreira de Coahuila;
César Duarte de Chihuahua; Javier Duarte de Veracruz, y Roberto Borge de
Quintana Roo, cuya fama de corruptos es inigualable en la historia del pais.

Los recursos obtenidos mediante practicas corruptas y abusos de poder
eran destinados a la compra de propaganda (la alianza de las grandes tele-
visoras, Televisa y TV Azteca, con Pefia Nieto represent6 su auge) y en la
compra masiva de votos que hacia la diferencia en elecciones cerradas entre
partidos, como eran las de la época.
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Esa estrategia dio lugar a lo que Pena Nieto llamé el nuevo PRi, liderado
por gobernadores que se destacaron por sus niveles de corrupcién, de abuso
del poder, endeudamiento desmesurado de las finanzas estatales, etc. La co-
rrupcién desmedida, el enriquecimiento de los funcionarios y de sus fami-
lias generaron un rechazo de la poblacién en contra de ese nuevo PRI. A su
desprestigio contribuyeron los abusos de poder de la familia presidencial, la
Casa Blanca, su inocultable corrupcién y, sobre todo, su incompetencia gu-
bernamental, especialmente en el area de la justicia, donde la masacre de los
estudiantes de Ayotzinapa fue el caso emblematico de esa incompetencia,
y de los fallidos intentos de manipular la realidad con la “verdad histérica”.
El uso politico y faccioso de las instituciones del Estado profundizdé la des-
confianza de los mexicanos en las instituciones publicas. El incremento de
la violencia desatada por la “guerra al narcotrafico”, que empez6 el presi-
dente Felipe Calderdn en defensa del prohibicionismo al consumo, produc-
cién y circulacion de las drogas que impuso el gobierno de Estados Unidos,
incrementd las violaciones a los derechos humanos por parte de las fuerzas
del Estado;’ la tortura sistematica a los detenidos; la desaparicion forzada
de personas por parte de las fuerzas armadas o del crimen organizado, y
la pérdida del control de porciones crecientes del territorio (que se mostrd
dramaticamente en las campanas electorales); la ampliacién de los delitos
controlados por el crimen organizado, narcotréafico, trata de personas, robo
de combustibles, robo de mercancias al transporte, cobro de derecho de piso
en areas cada vez mayores, etc. Todo ello, y mucho mas, result6 en el des-
prestigio del presidente de la reptblica y de su partido y funcionarios (la
popularidad del presidente es la mas baja en el periodo de la democracia
electoral, alrededor de 15% segtin la mayoria de las encuestas). La estrategia
del nuevo PRI redundo en el desprestigio y en el fin del priismo; ademads de
corruptos y prepotentes fueron muy incompetentes.

El segundo elemento que quiero destacar es el fracaso de la estrategia
electoral del presidente y del PrI en el proceso electoral. El triunfo raquitico

9 La guerra contra las drogas tuvo también un objetivo politico inmediato, a saber, la nece-
sidad de Calder6n de hacer frente a su falta de legitimidad por las acusaciones de AMLO de
que habia ganado gracias a un fraude. Con la guerra pretendia ganar apoyo y superar su
ilegitimidad.
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y cuestionado en las elecciones para gobernador de los estados de Coahuila y
sobre todo del Edomex (que contaron con el apoyo sesgado del TRIFE), dio la
esperanza de que con el uso desmedido de dinero y de ataques, guerra sucia,
en contra de los adversarios podrian ganar las elecciones de 2018. Mas de
una vez el presidente y su gobierno utilizaron a las instituciones publicas,
PGR Y SAT, para atacar al candidato del Frente, Ricardo Anaya,!® sacdndolo
de la contienda; lo mismo habian hecho seis anos antes con la candidata del
PAN, Josefina Vazquez Mota, en ambos casos, en el decir de varios analistas
(Jorge Castaneda, El Financiero, 6 de junio de 2018), con la complicidad de
Felipe Calderén y su grupo.!

En mi opinién, la crisis del PRI es terminal, ya no representa ninguna
alternativa posible para la nacidn.

El tercer elemento que presento es el desprestigio del PAN como partido
gobernante de la reptblica, en especial durante el periodo de Felipe Calde-
rén, que sumio al pais en una espiral de violencia que parece no tener fin
y que desdibujo el panorama politico con sus alianzas con el PRI, con Pefia
Nieto, en contra de los propios candidatos del PAN."? E]l desprestigio del PAN
sumo al descontento de la poblacién en contra de la clase politica. Aunque
de menor importancia, los gobiernos estatales emanados del PRD también
tuvieron pobres desempenos y baja aprobacién. Ademads, como partido, su-
fri6 un profundo desprestigio, por los embates en contra de Lopez Obrador.

El desencanto de la ciudadania con la clase politica, con “la mafia en el
poder”, se consolidé en el imaginario de la sociedad.

10 Segun las tendencias que marcaron las encuestas, Anaya mostraba un incremento en las
preferencias hasta el mes de mayo. A partir de que la PGR dio a conocer el supuesto lavado
de dinero, que lo implicaba indirectamente, y la amplificacién del suceso por los medios, el
candidato del frente declind y no se recuper6 mas. El drama fue que EPN y el PRI pensaron
que las preferencias que perdia Anaya se pasarian a su candidato Meade, pero no fue asi, se
pasaron a AMLO, quien consolidé su ventaja.

11 Llama la atencién el esfuerzo del gobierno para tratar de ocultar su intervencién ilegal e
indebida echando mano incluso del presidente de la Suprema Corte, quien afirmd, en el
Dia del Abogado, que el presidente se habia mantenido al margen del proceso electoral,
ensuciando con su declaracion el prestigio de la Corte. La mentira y el cinismo acompanan
al priismo decadente hasta su fin.

12 En la eleccién presidencial de 2012 dio la espalda a Josefina Vazquez Mota, candidata del
PAN, en venganza por haber derrotado a su candidato Ernesto Cordero y, enseguida, apoyd
a Pena Nieto. En 2018 él y su grupo volvieron a apoyar al candidato del PRrI.
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En cuarto lugar, quiero destacar, rdpidamente, la campana electoral de-
sarrollada por Morena y sus aliados PTy PES. Andrés Manuel Lépez Obrador
fue el critico mas relevante del periodo neoliberal que arranca con Miguel
de la Madrid, pero que encuentra en Carlos Salinas su lider, definido por
AMLO como el jefe de la mafia. El fue el critico mds radical e incisivo de
los que denominé “la mafia del poder”, cuyas caracteristicas fundamentales
eran su corrupcién desmedida, su relacion con las clases dominantes y su
politica antipopular. Ellos fueron identificados como los responsables de la
pobreza del pueblo mexicano, de la enorme desigualdad social y de la crisis
moral que sufre el pais. Esa batalla de AMLO, de al menos dos décadas, fijo
en el imaginario de la sociedad tanto la visiéon de una “mafia del poder” y de
sus miserias, y, lo que es fundamental, de la persona de AMLO como el lucha-
dor incansable y probo que podria vencerla. Gracias a la eficiente campana
electoral desarrollada, su popularidad, contra todos los prondsticos, no dejo
de crecer y su triunfo alcanz6 una votacién nunca vista, incluyendo, ade-
mas, un inimaginable nimero de puestos incluidos en la eleccion (senado-
res, diputados, gobernadores, congresos locales, presidentes municipales).
El resultado de las elecciones lo dota de un poder politico y administrativo
enorme, de un liderazgo moral, como portador de la esperanza, y, por tanto,
de una legitimidad incuestionable para ejercerlo cuando sea gobierno.

En resumen, los resultados de las elecciones de este ano conformaron un
panorama politico inédito, libre de las ataduras del sistema politico priista
y con una concentracion del poder en Lopez Obrador, que lo dota de una
capacidad de cambio politico sin precedente, serd, quiéranlo o no, el lider
de la transicion del sistema politico mexicano y de una nueva relacion entre
Estado y sociedad.’® Empero, como es obvio, no esta libre de riesgos y de
posibles salidas autoritarias.

13 A lo anterior hay que sumar las esperanzas de la ciudadania mexicana de que con la lle-
gada de AMLO al poder se podran solucionar los problemas de la economia, la politica y la
seguridad, asi como que las medidas anunciadas por el lider estdn muy bien. AMLO cre un
clima emocional de alegria, felicidad y satisfaccion, lo que contrasta con el clima de enojo
y rechazo que habia antes de la eleccion. Véase Héctor Aguilar Camin, “México suena y se
siente bien”, Milenio Diario, 03/08/2018.
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Entre los resultados del proceso electoral que vivimos es necesario des-
tacar la conformacion de dos polos “ideoldgicos” en el Congreso y en general
en el pais. Por una parte, Morena consolida un polo nacionalista inclinado
a la izquierda y al liberalismo social, con sectores mas radicales, socialistas,
pero con otros mas moderados, pero siempre con un nacionalismo, opues-
tos al neoliberalismo, que buscan el fortalecimiento del mercado interno,
no sélo por razones econdmicas, sino también por motivos geopoliticos y de
soberania nacional, que proponen el fortalecimiento del Estado para limitar
los efectos nocivos del mercado vy, sobre todo, para combatir la pobreza y la
desigualdad sociales que laceran a la sociedad mexicana.

En el otro polo se ubica el PAN, practicamente solo, que ciertamente su-
fre una crisis ocasionada tanto por los procesos que vivié en los recientes
anos como por la derrota sufrida en las urnas. Pese a ello, existe la posibili-
dad de que el sector mas a la derecha del partido, el doctrinario, encabezado
por los gobernadores mas conservadores de Guanajuato y Querétaro, entre
otros (que controlan sus congresos estatales y tienen sus representantes
senadores y diputados en el Congreso), se hagan del poder del partido y
éste enarbole un proyecto neoliberal en lo econémico, TLC, libre comercio,
conservador en lo politico y lo social, como ha sido la tradicién del PAN. Es
decir, que conformen un polo de derecha, de oposicién a Morena, al futuro
presidente y al proyecto nacionalista. Su reducida fuerza parlamentaria y
politica lo coloca en una situacién de clara desventaja, pero también le abre
la posibilidad de constituir una alternativa al proyecto de Lopez Obrador. En
ese sentido tiene un amplio corredor para su actuacion politica y, eventual-
mente, para su fortalecimiento como partido de oposicién; histéricamente
el PAN ha sabido desempenar el papel de oposicién responsable.

En este nuevo arreglo queda libre el centro politico y, por tanto, la posi-
bilidad de que nuevas fuerzas puedan ocuparlo, como lo pueden ser las de
izquierda que quedaron fuera de Morena, tales como el PRD, en su corriente
socialdemocrata, Movimiento Ciudadano o algunos politicos independien-
tes que ahora fueron derrotados por el “tsunami morenista” o, incluso, por
un sector del partido en el poder. En todo caso el centro politico es un espa-
cio que deberad ser llenado y en ese proceso veremos nuevas y significativas
pugnas politicas. Mientras no se conforma, cabe esperar la confrontaciéon
entre la izquierda nacionalista y la derecha neoliberal.
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Con ese contexto politico, el espacio de que dispone Lopez Obrador es
amplio. Sin embargo, como ya lo mencioné, hay riesgos que es importante
analizar y, sobre todo, la posibilidad de que se realice la transicién del sis-
tema politico. Enseguida me concentraré en los riesgos de ingobernabilidad
entendidos como la imposibilidad del gobierno de llevar adelante sus politi-
cas publicas por diferentes causas. Por ello, para el andlisis, tomo en cuenta
las declaraciones que ha realizado el virtual presidente electo, a partir del
anuncio de su victoria y hasta finales de julio, cuando escribo este texto.

LOS RIESGOS DE LA INGOBERNABILIDAD !4

La ingobernabilidad en el nuevo gobierno tiene varias fuentes probables. La
primera es el exceso de demandas o de promesas que comprometan las capa-
cidades financieras del gobierno (construccién de una o dos refinerias, pro-
yectos de infraestructura en el sur-sureste, programas para adultos mayores
y jévenes “ninis”, traslado de secretarias del Ejecutivo a otros estados, a lo
que se sumardn nuevas®® demandas de la poblacion movilizada por las po-
liticas publicas y por sus propias necesidades). La segunda fuente puede ser
provocada por ineficiencias en la administracién publica, por la capacidad o
incapacidad de la burocracia de procesar racionalmente las funciones guber-
nativas del gobierno.

Larelacion entre las fuentes senaladas es muy clara en las propuestas de
AMLO. La promesa central de lucha frontal contra la corrupcién se asienta
en: a) la austeridad del régimen (fin de privilegios y excesos de la alta bu-
rocracia: salarios ajustados radicalmente a la baja, fin de los programas de

14 Desde 1997, cuando el gobierno del presidente Ernesto Zedillo perdi6 la mayoria en la Ca-
mara de Diputados, el tema de la ingobernabilidad se centré en las dificultades del poder
Ejecutivo para gobernar con un Congreso controlado por la oposicién. En la presidencia de
Vicente Fox, primer gobierno panista, esa dificultad fue resuelta dando fondos a los dipu-
tados para realizar obras en sus estados, lo que cre6 fuertes distorsiones en el Congreso,
los famosos “moches”; en las elecciones de 2018 ese problema desaparecid, la gobernacién
entre los poderes de la Unién estd garantizada.

15 Existe otra fuente de posible ingobernabilidad representada por la violencia generada por
el crimen organizado, que ha alcanzado niveles de un pais en guerra civil. Pero no la toma-
mos en cuenta, toda vez que AMLO no ha delineado cual sera su politica al respecto.
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seguro de gastos médicos mayores, de los programas de retiro voluntario,
autos, viaticos, viajes, etc.), en el adelgazamiento del Estado (reordenandolo
racionalmente, con la compactacién de la organizacion, supresién de sub-
secretarias y direcciones generales, la supresion de programas y funciones
que se duplican, etc.), y b) en la limitacion de la burocracia (despidiendo a
grupos de trabajadores de confianza; se ha mencionado la cifra de 70%, es
decir, alrededor de 240 000 puestos).

Estas propuestas, entre otras, como la centralizacién de las compras del
gobierno y de las obras publicas, deben redundar en significativos ahorros
en el presupuesto, que contribuiran para el financiamiento de las obras de
infraestructura propuestas; en ese sentido serian un seguro para que las
promesas no rebasen los recursos disponibles.

Pero también es posible que estas medidas, ampliamente aceptadas por
la mayoria de la ciudadania,'® creen, por un lado, una zona de conflicto con
sectores de las clases medias afectadas vy, por otro, se caiga en la ineficiencia
administrativa; depender s6lo de los cuadros sindicalizados es una apuesta
muy alta y riesgosa, la “ética del no trabajo” es un lastre dificil de cargar y
que puede dar al traste con la reorganizacién y funcionamiento del Estado."”
El nuevo gobierno parece apostar al liderazgo de Lopez Obrador, sobre todo
moral, para motivar a los trabajadores del sector publico a comprometerse
con los proyectos y mejorar su desempeno.

Hay una tercera fuente de ingobernabilidad que radica en la disminu-
cién de la capacidad de decisién, de gobernacion. Esta fuente esta presen-

16 El apoyo se manifiesta abiertamente, basta ver el rechazo que se ha manifestado en contra
de la defensa que el presidente de la Suprema Corte hizo de los ingresos que reciben los
ministros y demdas miembros del poder Judicial. Pero también se denota lo cotidiano en
la formacion, un estigma, de la burocracia, especialmente de la alta burocracia, senalada
como corrupta, abusiva, llena de privilegios inmerecidos.

17 En el sindicalismo del sector publico, de los tres poderes y organismos descentralizados,
siempre se ha demandado la disminucién de las cargas de trabajo, el aumento de personal
para realizar tareas que bien puede realizar un solo trabajador, el rechazo a la medicién de
la productividad por puestos y actividades, etc. Este es uno de los muchos resultados del
sindicalismo clientelar, autoritario, que privilegia los acuerdos politicos con los dirigentes
(cargos de eleccién y muchas prebendas) y deja a los trabajadores con bajos salarios, malas
condiciones de trabajo, pero con muchos derechos negativos: no trabajo, baja supervision,
negociacion de los castigos, etcétera.
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te en los estados de la reptblica en donde los gobernadores tendran a los
coordinadores de la federacion con altos poderes politicos y el control de
recursos financieros. Los coordinadores pueden convertirse en un contrape-
so que puede ser paralizante, mas atin en aquellos estados con el congreso
estatal dominado por Morena. La falta de coordinaciéon entre autoridades
federales y estatales, y de posible conflicto, puede afectar al conjunto de la
administracion publica.!®

Estas posibles fuentes de ingobernabilidad pueden ser neutralizadas por
el nuevo gobierno mediante la creacién de estimulos a la burocracia (de
nivel medio y bajo), alza de salarios y de prestaciones, la racionalizacion
de los procesos administrativos, la desregulacion de procesos engorrosos
que dificultan el flujo administrativo y favorecen la corrupcién, etc. Pero,
sobre todo, el nuevo gobierno parece apostar a una concentracién mayor
del poder politico y administrativo en el presidente, para poder imponerse
al resto de las autoridades.

La presencia de los coordinadores también esta siendo senalada como
una forma de promover candidatos a las gubernaturas, a semejanza de lo
que hizo AMLO con su candidatura a la Presidencia. Desde luego, no es ile-
gal, no esta previsto en la ley, pero sin duda otorga una ventaja indudable a
los coordinadores, que por lo demds son politicos conocidos, toda vez que
muchos de los nombrados ya fueron contendientes en elecciones de los es-
tados. Ello representa la posibilidad de que Morena, y en realidad Lépez
Obrador, vaya haciéndose de las gubernaturas que deban ser renovadas,
incrementando ain mds la concentracion del poder en manos del futuro
presidente y de su movimiento.

Varios analistas han sefialado que la propuesta de los coordinadores de
la federaciéon en los estados y la creacion de regiones —se dice que habra
entre 250 y 300 en todo el pais, varias en cada estado, que contardn con

18 Al momento de escribir este texto, el gobernador electo Enrique Alfaro y el gobernador
Jaime Rodriguez de Nuevo Le6n ya habia mostrado su descontento y rechazo a tratar con
los nuevos coordinadores de la federacion.

19 En 2019 se elegird gobernador en Baja California, bastién del pAN.
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comisionados en cada una— implica una modificacién, en los hechos, del
federalismo mexicano.

La concentracién del poder dard a AMLO una autoridad sobre todos los
actores politicos, desde burdcratas hasta asociaciones de empresarios y
otros grupos de poder, dificil de desobedecer o de contrariar.

Por otra parte, como ya senalé, el reparto del poder deja a Lépez Obrador
y a Morena con el control del poder Ejecutivo federal y del Congreso federal.
Sélo tiene como contrapeso al poder Judicial, en especial a la Suprema Corte
de Justicia.” No obstante, con el tiempo, ese contrapeso ira disminuyendo
ya que varios de los miembros de la Suprema Corte serdn renovados a pro-
puesta del nuevo presidente y aprobados por el Senado, por lo cual se puede
prever que su actuacion le serd mas favorable.

Como si fuera poco, la propuesta de supresion del fuero al presidente y
a los legisladores deja a estos Gltimos vulnerables ante el poder del man-
datario. Se debe recalcar que las medidas anunciadas cuentan con amplio
respaldo de la ciudadania y de alguna manera significan poner limites a la
“odiada y corrupta” clase politica, pero también comportan riesgos.

Finalmente, respecto a los contrapesos debo senalar que, a lo largo de
los recientes anos, desde que se inici6 la transicién a la democracia electo-
ral, se han ido construyendo instituciones encargadas de poner freno a la
clase politica y, en especial, a su segmento gobernante. El IFE después INE,
el TRIFE, el IFAIL la Fiscalia Auténoma, la propuesta anticorrupciéon de que
los politicos presenten la Tres de Tres (declaracién patrimonial, declaracion
de interés y comprobantes de pago de impuestos), propuesta por organi-
zaciones de la sociedad civil, han tratado de controlar procesos que antes
controlaba la clase gobernante, poniendo limites a la corrupcion, al abuso

20 Hay que considerar que el federalismo mexicano actual sufre del peor descrédito, sobre
todo después de las debilidades de los sexenios panistas, que llenaron de dinero a los go-
bernadores, sin los minimos controles, fomentando la corrupcién desmedida y el uso de
la deuda estatal para su provecho, y de los excesos de Pena Nieto que convirtieron en “vi-
rreyes” a los gobernadores, muchos de ellos ahora presos o con procesos en la justicia. El
modificar ese cuadro dantesco dard a AMLO el apoyo de la poblacion y amplio espacio para
maniobrar.

21 Durante los tres primeros anos de la legislacién de Lépez Obrador cambian tres magis-
trados de la Suprema Corte: José Ramén Cossio, José Fernando Franco Gonzalez Salas y
Margarita Beatriz Luna Ramos.
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del poder y forzando la trasparencia de la vida pablica administrativa. Esas
instituciones han sido fuertemente criticadas por Lopez Obrador en el pa-
sado vy, sin duda, les ha restado legitimidad; ahora su funcionamiento sera
siempre cuestionado y colocado a prueba.?? Creo que su papel de contrapeso
y de limites al ejercicio del poder sera limitado.

Un ejemplo de lo anterior es el debate acerca del fiscal a modo o auténo-
mo. AMLO se niega a reformar el articulo 102 de la Constitucién para que se
establezca una fiscalia auténoma, garantizada con un nuevo disefo institu-
cional. Afirma que respetara la legislacion vigente, que le faculta a proponer
una terna de candidatos al Senado. La legislacion actual, ademas, le otorga
al presidente la facultad de despedir al fiscal. Lopez Obrador se muestra res-
petuoso de la ley y asegura que no es necesario cambiarla. Que en los hechos
si habra una fiscalia autébnoma, él 1o garantiza, él da su palabra y ya todos sa-
ben que no les va a fallar. Su palabra vale mas que la ley; esta Giltima, dicho
sea de paso, en la cultura politica de la ciudadania estd bastante despresti-
giada y devaluada. De otra parte, aun cuando uno crea en sus dichos, no se
puede ignorar que encierra riesgos de autoritarismo.

La conclusion, en este apartado, acerca de la gobernabilidad, me parece
muy clara. Las medidas propuestas para la lucha contra la corrupcion y la
austeridad encierran riesgos evidentes de ingobernabilidad por debilidades
administrativas. Pero esas medidas pueden ser agravadas por la reorganiza-
cién territorial, por los conflictos con los gobernadores afectados, o por me-
dio de la creciente concentracién del poder y de la capacidad, consecuente,
de imponer las medidas y reformas propuestas.

En términos de mis planteamientos, lo anterior significa la construcciéon
de un Estado fuerte, capaz de imponerse sobre las élites rentistas e impedir
la colonizacién de las instituciones del Estado por grupos de interés.

22 La descalificacién que hizo AMLO al INAI, como parcial, cuando se le cuestion6 por qué no
apoyaba la conformacién de la Fiscalia realmente auténoma reclamada por organizaciones
de la sociedad civil, y la descalificacion del INE y sus consejeros por la sancién que impu-
sieron a Morena, por el supuesto uso ilegal de recursos en el Fideicomiso para los Demas,
acusandolos de viles, mal intencionados, vengativos, deja claro que quien no se alinea va a
sufrir su critica y descalificacion.
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Pero, enfatizo, esa fortaleza del Estado bien puede llevarnos a un siste-
ma politico democratico o a uno mas autoritario. En el siguiente apartado
analizo lo referente a la transicion del sistema politico.

LAS RUTAS DE LA TRANSICION DEL SISTEMA POLITICO

En los muchos analisis sobre el sistema politico mexicano contemporaneo,
el que cuenta con un régimen electoral democratico —con muchos defectos
pero democratico en el sentido de que las elecciones sirven para confrontar
proyectosy elegir gobernantes, incluyendo la alternancia en el poder y la for-
macién de una pluralidad de actores politicos que compiten por el poder—?
enfatiza que los limites del sistema (por lo cual continda siendo autoritario)
radican en la ausencia de un verdadero Estado de derecho. Yo concuerdo con
esa afirmacion, pero creo que la debilidad de nuestra democracia tiene otro
pilar, igual de importante, en la falta de una administracién publica indepen-
diente, autbnoma, manejada por un cuerpo administrativo, una burocracia,
orientada racionalmente, que restrinja sus reglas de ingreso y promocion o
carrera administrativa al mérito, desterrando el influyentisimo, el patrimo-
nialista, el clientelismo, el prevendalismo vy, sobre todo, la intromisién de
la politica y de los politicos en sus asuntos, como actualmente sucede en el
sistema de la administracién ptblica federal.

La suma del Estado de derecho entendido como el gobernar por el dere-
cho, es decir, que el Gobierno se atiene al derecho como marco normativo
de su accion, y donde los ciudadanos conocen, respetan y legitiman esas
normas, con la existencia de una administracién publica racional y auté-
noma, nos acerca a lo que se define como Estado moderno.? Falta adin la
presencia de una cultura politica, ciudadana, que legitime ese marco y lo

23 La definicion minima de Norberto Bobbio (1986) es precisa: un conjunto de reglas pri-
marias o fundamentales que establecen quién esta autorizado para tomar las decisiones
colectivas y bajo qué procedimientos. El exceso de regulacién de la democracia electoral
mexicana deriva, en mi opinion, de la presién que ejercen actores autoritarios dominantes.

24 En el caso de las administraciones publicas en los estados y municipios la situacion es atin
mas atrasada, clientelar y corrupta.

25 Véase Fukuyama, 2014.
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vuelva un conjunto de costumbres que, sin necesidad de pensar, orienta la
accion (Bourdieu, 2016).

En ese sentido, el gobernar por el derecho no es igual al primado del
derecho como organizacion de una sociedad y un Estado. Fukuyama define
el primado de derecho de la siguiente manera:

no estd restringid(o) al conocimiento sustancial del derecho. Sobre todo, lo de-
fino como un conjunto de reglas de comportamiento que reflejan un amplio
consenso de la sociedad y que vinculan inclusivamente a los agentes politi-
cos mas poderosos de la sociedad, sean ellos reyes, presidentes o primeros
ministros. Cuando los presidentes pueden alterar las leyes en funcién de sus
conveniencias, el primado del Derecho no existe, aun cuando esas leyes sean
uniformemente aplicadas al resto de la sociedad. Para ser eficaz, el primado
del derecho tiene que ser generalmente corporeizado en una institucion legal
independiente para poder actuar con autonomia en relaciéon con el ejecutivo
(2014: 38).

Ademas del primado del derecho, Fukuyama considera que el Estado moder-
no tiene como categorias bésicas la existencia de mecanismos de responsa-
bilidad y la democracia. Los mecanismos de responsabilidad son aquellos
por medio de los cuales el Estado responde a las necesidades e intereses de
la sociedad, con transparencia y rendicién de cuentas; la democracia es el
régimen de gobierno que privilegia la negociacion al uso de la violencia, que
pone el minimalismo de Bobbio.

La existencia de esas tres categorias basicas del Estado moderno requie-
re de un Estado fuerte, con poder suficiente, monopolio social y territorial
de la violencia legitima (Weber, 1955), para subordinar al primado del dere-
cho alas clases econémicamente poderosas e impedir la colonizacién de las
instituciones del Estado.

Lo anterior define un paradigma que utilizaré como métrica para anali-
zar los requerimientos de la transicion posible y aquilatar los pasos que el
nuevo gobierno ird a establecer.

En América Latina los Estados no han sido fuertes, no desarrollaron un
nacionalismo fuerte capaz de limitar los imperialismos, han tenido gobier-
nos independientes débiles, incapaces de domar a las élites, de tener re-
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caudacion fiscal suficiente para atender las necesidades de la sociedad, y la
ausencia relativa de guerras internacionales no obligd, como en los Estados
europeos, a desarrollar instituciones publicas racionales y eficientes, ni sis-
temas politicos democraticos que incluyeran a todos los ciudadanos.

En el México de hoy, el de Enrique Pena Nieto, el Estado es débil, inca-
paz de someter a los grupos econémicamente dominantes, de hacer valer el
monopolio del uso de la fuerza legitima, de mantener el control del terri-
torio, hoy disputado por las organizaciones del crimen. Es un Estado irres-
ponsable frente a la sociedad y a sus necesidades sociales y territoriales o
regionales, poco transparente y no rinde cuentas de forma satisfactoria, es
irresponsable incluso frente a las instituciones del propio Estado, como las
encargadas de administrar la justicia, es un Estado patrimonialista gober-
nado por funcionarios corruptos, venales, que abusan sistematicamente del
poder, clientelar y que en la practica han anulado la carrera civil en la admi-
nistracion. Es un Estado que cuenta con una democracia electoral débil, con
baja legitimidad, con instituciones siempre cuestionadas. Es, finalmente, un
Estado en el que el consenso social se asienta en la desconfianza en las ins-
tituciones publicas y, lo que es peor, en los otros ciudadanos, en el préjimo.

Salir de ese Estado y transitar hacia uno moderno es un proyecto que
bien vale ser denominado como la Cuarta Transformacién de México; qui-
zas sea la mas importante de todas.

Veamos cudles son las perspectivas que ofrecen las declaraciones y tex-
tos del presidente electo y cudles son los riesgos de desviarse.

Como se desprende de la definicion de Estado moderno, el requisito in-
dispensable para emprender los cambios es que el Estado sea fuerte, que
tenga la capacidad de imponerse frente a los grupos poderosos en todo el
territorio y contar con el apoyo de la poblacién. Que tenga la capacidad de
respetar el Estado de derecho, dejando de lado el estado de excepcioén per-
manente que vigora en el pais (Durand Ponte, 2010), lo que significa una
reforma de las instituciones, especialmente de las encargadas de impartir la
justicia y de hacer que los grupos de poder y, en general, toda la ciudadania
se guie por las mismas normas.

El poder del Estado debe ser orientado al logro de una administracién
racional, asentada en el mérito para el ingreso y la carrera, con fuerte auto-
nomia de la politica, que garantice que las instituciones a su cargo no seran
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colonizadas por los grupos de poder y que tenga la capacidad de adminis-
trar racionalmente, con arreglo a fines, los procesos de cambio. Ello implica
renunciar a la practica arraigada en los politicos mexicanos de imponer su
voluntad y sus intereses politicos sobre la racionalidad administrativa. La
administracion debe ser diferenciada (sistémicamente) de la politica, no sélo
por la “voluntad” de los politicos, en especial de los gobernantes, sino por-
que la administracién esta fuertemente institucionalizada y los adminis-
tradores poseen un fuerte espiritu de cuerpo, que les permite rechazar las
intromisiones de los politicos o gobernantes.

Por ultimo, el cambio hacia el Estado moderno debe ser acompanado
de la promocién de una nueva cultura politica que destierre la visién del
otro como diferente, como inferior o superior, como ente discriminado por
sexo, etnia, clase; que en la nocién de igualdad frente al derecho lo haga
reivindicando el derecho a la diferencia, a la pluralidad, y que considere a la
democracia como la forma de resolver conflictos (negociando) y de elegir a
los gobiernos y a los programas de gobierno. Que se integre al primado del
derecho.

Para mi andlisis es indispensable dejar claro que la actual realidad —
el punto de partida de los cambios que propone Lopez Obrador— es muy
negativa y arraigada, tanto en las instituciones como en los habitus de las
personas.

Acemoglu y Robinson (2013: 502) han propuesto una interpretacion del
porqué los paises con instituciones extractivas (de rentas) son mucho me-
nos favorables al desarrollo econémico y politico; las razones de ello:

La primera, el desarrollo econémico sostenido exige innovaciény ésta no puede
ser desligada de la destruccién creativa, que substituye lo viejo por lo nuevo en
el terreno econdmico y también desestabiliza las relaciones de poder en el cam-
po politico. Como las élites que dominan las instituciones extractivas?® temen

la destruccién creativa se resisten a ella y cualquier crecimiento que germi-

26 Las instituciones extractivas (de rentas) se oponen, en su planteamiento, a las “inclusivas”
(en la toma de decisiones y en la participacion de los beneficios), incorporan al conjunto
de la poblacion al sistema politico, democracia, y al sistema econémico, integracion pro-
ductiva; en oposicion, las instituciones extractivas segmentan a la poblacion del sistema
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ne bajo instituciones extractivas durara poco tiempo. La segunda razén es que
la capacidad de los que dominan las instituciones extractivas de beneficiarse
enormemente a costas del resto de la sociedad implica que el poder politico
bajo instituciones extractivas sea muy codiciado, lo que hace que los grupos y

los individuos luchen para obtenerlo.

En lo siguiente Ginicamente senalaré algunos de los obstaculos que con-
sidero mas relevantes. Desde luego, dejo de lado los referidos a la gober-
nabilidad que he tratado en parrafos anteriores. Aunque son centrales, se
inscriben en el desarrollo mismo del gobierno. En cambio, ahora me oriento
a senalar otros que estan afuera, que responden mas a la esfera de la econo-
mia y de la lucha de clases.

En la sociedad mexicana, tradicionalmente, desde el Gltimo cuarto del
siglo x1X, el grupo social mas poderoso ha sido el de los inversionistas ex-
tranjeros, que siempre han controlado los sectores mas dinamicos de la eco-
nomia; en la actualidad son las compaiiias trasnacionales que operan con el
Tratado de Libre Comercio (TLC).?” El TLC cred dentro del Estado mexicano
un régimen juridico de excepcién, definido y gestionado por reglas vigen-
tes en Estados Unidos y Canadd, que son ajenas al resto de nuestro marco
juridico y su gestién. Las companias transnacionales, en la medida en que
maquilan fundamentalmente para el mercado americano y lo hacen dentro
de procesos productivos, cadenas de produccion cada vez mas complejas,
funcionan como verdaderos enclaves en la sociedad mexicana. Igual que a

politico, autoritarismo o democracia limitada, clientelar, patrimonial, y lo mismo en el
econdmico, marginalidad, exclusion, informalidad, alta desigualdad econdmica, etcétera.

27 El TLC representa el como la economia mexicana se vinculd al nuevo capitalismo y a la
globalizacion. Es una insercion dependiente del capital trasnacional, se acomoda a él como
un pais de maquila. El sector exportador representa un enclave en la economia nacional
parecido al que existi6 en el siglo x1x. La dinamica econémica esta dada por los intereses
del capital trasnacional, ganancia del capital innovacién, niveles de productividad, por el
desenvolvimiento del mercado de Estados Unidos. Al contrario de Corea, China o la India,
México renuncié a desarrollar ramas o sectores donde pudiera ser lider en el mercado mun-
dial y asumio el papel de ensamblador de manufacturas y de productor de materias primas
de bajo valor agregado. Su grado de autonomia para tomar decisiones es muy limitado,
como recientemente se ha visto en la renegociacién del Tratado o ante los caprichos y
desplantes de Donald Trump.
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finales del siglo x1x y principios del xx, sus repercusiones en el resto de la
economia son muy escasas, pero para la sociedad han sido muy daninas.
En ese sector de la economia es que se genera la desigualdad social, debido
a la alta concentracién de la riqueza en las clases altas, mientras el resto de
la sociedad, incluyendo a sus trabajadores, se reproduce en la pobreza o en
condiciones muy cercanas a la misma.

La clase politica mexicana priista decidi6 que, para que México fuese
competitivo como espacio para la maquila, debia sacrificar a los trabaja-
dores, pagandoles salarios de los mas bajos del mundo y sometiéndolos a
condiciones laborales vergonzosas (ello queda de manifiesto en la demanda
de los negociadores mexicanos a que no se metan con las remuneraciones
que los otros consideren como competencia desleal). La modificacién de las
condiciones de trabajo, mejores salarios, libertad sindical y de contratacién,
y fin del sindicalismo de proteccién (a los patrones) prometidos por AMLO
pueden ser un motivo de conflicto con ese poderoso sector. Asimismo, cobra
bajos impuestos, cuando lo hace, y ofrece todo tipo de facilidades, regala
terrenos, construye infraestructura para las empresas, etcétera.

La promesa de AMLO de que no habra aumento en los impuestos es un
poderoso factor de negociacién para que los capitales transnacionales acep-
ten las modificaciones en las condiciones laborales de los trabajadores que,
por lo demas, son reclamadas por los sindicatos americanos y canadienses.
No obstante, ello no evita que la acumulacién de la riqueza se siga produ-
ciendo y que la mayor parte de las ganancias sean remitidas a las matrices
de las companias.

A mi entender, las medidas tendientes a bajar las tasas del IVvA y el ISR, de
aumentar los salarios en la frontera, se pueden traducir en un apoyo mayor
de los ciudadanos de aquella zona al gobierno y al liderazgo de AMLO.

Un elemento que es importante del TLC es la evidencia de que se puede
operar con base en el derecho y su aplicacion racional, que si bien tiene sus
excepciones, como en lo laboral, también puede ser generalizado al resto de
la sociedad, adoptando las formas en que el derecho se aplica y se garanti-
za en la solucion de controversias o de conflictos. El enclave puede servir
de ejemplo para el resto de la sociedad en lo que a los usos del derecho se
refiere.
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El capital nacional e internacional que se ha relacionado tradicional-
mente con la corrupcion, obra ptblica en infraestructura, vivienda, compra
del sector publico, etc., tendrd que adaptarse a las nuevas reglas, como ya
lo ha hecho en otros paises,?® Brasil o Per, pero sin remedio vera disminuir
sus ganancias y sus privilegios. Es posible que busque espacios para seguir
reproduciendo sus practicas corruptas, en algunos estados, por ejemplo,
pero no tendra éxito a no ser que el proyecto de AMLO fracase. Esos mismos
sectores empresariales se veran desafiados por las mejoras en las condicio-
nes de trabajo, salarios, prestaciones, derechos laborales reales, por lo que
cabe esperar el incremento de los conflictos de clase.

Otro sector ligado a los empresarios transnacionales y a los del mercado
interno es el de las centrales sindicales que operan el sindicalismo corrupto
y obsecuente con los patrones, como la CROM, la CTM y otras, que se veran
desafiadas por las modificaciones en las relaciones de trabajo y sindicales.
En general, el viejo sindicalismo serd un sector que causara problemas y
conflictos y se opondra, con todo, a la democratizacion de la vida sindical.

Ese sindicalismo, méas el ubicado en el sector ptblico y empresas des-
centralizadas, fue uno de los pilares de la paz laboral del priismo y buscara
reproducir sus relaciones de poder con el nuevo gobierno.

Ello me permite ubicar a las clases medias en el sector que considero
mas problematico.?

Las modificaciones a la administracién ptblica que se han menciona-
do: desaparicién de subsecretarias y direcciones generales; disminucion
de salarios (a poco menos de la mitad de los actuales), de las prestaciones
(seguros de gastos médicos mayores y el fondo de retiro voluntario), y los
despidos anunciados de trabajadores de confianza (se habla de 240 000); la

28 Ello no impide que sigan insistiendo en practicas corruptas que les permitan mantener
la apropiacién de rentas. Esta tendencia es internacionalmente poderosa y ha invadido,
incluso, gobiernos de paises considerados con muy baja corrupcion.

29 El término de clases medias lo asumo, en su connotacién marxista o weberiana, como un
sector de la sociedad que desarrolla, dada su posicién social, burocracias publicas y priva-
das, y obreros de empresas del Estado, y tienden a sostener intereses pequeno burgueses,
estabilidad, conservadurismo, democracia, que se oponen al conflicto entre ricos y pobres
0 a politicas radicales que amenacen sus intereses. El concepto definido como aquellos que
no son pobres ni ricos, que estan en medio de la distribucion del ingreso, me parece inttil
Yy enganoso.
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descentralizacién de las secretarias del ejecutivo a otros estados que impli-
ca, de llevarse a cabo, el desplazamiento, nada facil, de familias. Este proce-
so de racionalidad administrativa y de austeridad sera un golpe a las clases
medias.>® No es posible avanzar mas en este tema, pues aun esta lejos la
aplicacion de tales medidas y su alcance. De cualquier manera, el papel de
las clases medias es crucial para la estabilidad del sistema politico. Si uno
ve los casos de diferentes paises de América Latina que tuvieron importan-
tes gobiernos de izquierda, como Argentina, Brasil, Chile, Ecuador, por no
hablar de Venezuela, encontramos que siempre estan las clases medias, que
fueron relegadas, como un factor fundamental para la creacién de la oposi-
cién del sistema politico.
La moneda estd en el aire.
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mexicana”, Revista Mexicana de Sociologia, México, 1994. De igual forma,
esta el estudio del populismo: “El movimiento obrero. El sindicalismo y la
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los alumnos en la UNAM, UNAM-Coordinacion de Humanidades/Porria, 1998,y
con el mismo titulo, en colaboracién con Francisco Ramos Gomez, Este Pais,
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lejos de idealizaciones— el movimiento estudiantil de 1968: “La herencia
del 68. Entre el autoritarismo y la ciudadania”, Revista de la Universidad de
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ginalidad, inclusion y valores democraticos”, Revista Mexicana de Opinion
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estudiantil brasileno”, Revista Mexicana de Sociologia, 1967; “Las elecciones
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En francés: (con Maria Marcia Smith de Durand), “La sociologie indus-
trielle”, Current Sociology, 1971.

Otros: “Comentario a la obra de Ralph Miliband” (capitulo de libro), Mé-
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Pese a la relevancia que ha tomado desde los anos
ochenta el debate sobre la democracia, se ha puesto
poca atencion al contexto que ésta supone desde el
punto de vista de la cultura politica. Sin ésta, o estando
mal cimentada, se dificulta la participacién en las
decisiones de los distintos aspectos de la vida demo-
craticay, en este sentido, una ciudadania plena y una
existencia consolidada de la “cosa publica”, la repua-
blica. No se trata de asuntos meramente formales, sino
de garantizar las bases de la vida democratica. Es algo
con frecuencia no abordado.

Victor Manuel Durand Ponte, Premio Universidad
Nacional e investigador emérito del Instituto de
Investigaciones Sociales de la UNAM, es un autor que
ha seguido pormenorizadamente la evolucién de la
cultura politica en México, y es en este sentido
excepcional. El estudio de esta cultura politica parte
de la comprension del régimen posrevolucionario y
sus contradicciones, para seguir con las dificultades
que una herencia autoritaria plantea para la transi-
cién democratica. Sin embargo, el investigador no se
queda en algin simplismo que oponga al autorita-
rismo algiin automatismo en materia de derechos y
libertades, sino que muestra las persistencias de una
aneja cultura politica que se caracteriza en buena
medida por laambigtiedad.

Asi, junto al estudio de la evolucién de la cultura
politica hasta 2018, el autor ofrece claves tinicas para
entenderla en lo que tiene de especifico en México,
mas alld de “modelos”, y en las circunstancias de la
desigualdad, la precariedad, la exclusién y las defi-
ciencias de la educacién. Durand Ponte ofrece asi varias
de las claves sin las cuales es imposible pensar una
democracia sélida.
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