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Con el golpe militar de abril de 1964, el movimiento obrero
brasilefio sufrid la derrota méas importante y mas grave
de su historia; con la excepcion de los movimientos de Osasco
y Contagem de 1968, dejé de ser un actor politico signifi-
cativo en la definicion del rumbo que sigui6 el pafs. El
movimiento obrero fue reducido a la impotencia, sus orga-
nizaciones sindicales y partidarias fueron desarmadas, la ma-
yorfa de sus lideres fueron destituidos, presos, exiliados o
muertos. La brutal represion se encargd de meter el miedo
hasta la médula de los huesos de los obreros, que lo pensa-
ban mucho, antes de iniciar cualquier acci6on de resistencia,
por minima que fuera.

Sin embargo, trece afios después, a partir del movimiento
por la reposicién salarial de 1977, surge un nuevo movi-
miento obrero, mucho més vigoroso € importante que el que
existia durante el régimen populista, y que recolocod a la
clase obrera como un actor politico dentro de la escena
nacional. En muy poco tiempo ésta paso, de la casi inmo-
vilidad, a la acciéon de miles de trabajadores que pusieron
en jaque toda la legislacion antiobrera, tornaron impotentes
los aparatos represivos y obligaron a propios y extrafios a
reconocer su importancia. .

Queé permitid un cambio tan radical en el movimiento
obrero? ;Como explicar dicho proceso sociopolitico y sus
consecuencias para la clase obrera y para el pais? La tenta-
tiva de responder a estas preguntas, objetivo del presente
libro, nos llevo a realizar una extensa investigacion acerca de
la clase obrera paulista y, mads especificamente, sobre los
obreros metaliirgicos, sobre sus relaciones con el sistema
econoémico y politico vigente en el pais a partir del golpe
militar de 1964.

La simple comprobacién empirica de que entre 1968
—_afio durante el cual se dieron los movimientos de Osasco
y Contagem— y 1977 la clase obrera no haya realizado ni
una sola huelga importante, ni ninguna otra manifestacion
que tuviera consecuencias politicas de consideracion, nos
alertd contra el uso de esquemas interpretativos mecani-
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cistas, que pretenden encerrar la realidad en una camisa de
fuerza. El largo perfodo de inaccion publica —pues dentro
de las empresas nunca dejo de haber resistencia contra los
abusos de los patrones— indica que no hay ningiin automa-
tismo economicista, politicista o sociologista, que autorice
una explicacion detérminista. Pero también muestra claramen-
te que la clase obrera, aun cuando se reproducia estructural-
mente y aumentaba numéricamente a mis del doble durante
los afios de la dictadura, en lo politico era negada, desar-
ticulada, imposibilitada de constituirse como un actor po-
litico nacional. Por lo tanto, el anlisis que queriamos hacer
no podia limitarse, como es una costumbre. dentro del
marxismo, a rescatar los momentos de avance de la luchaoa
mostrar el por qué de las derrotas. '

Para nosotros era tan importante explicar el movimiento
obrero de los Gltimos afios de la década de los setenta, como
la inaccion de todos los anteriores. En otras palabras, era
imprescindible intentar entender los procesos y mecanismos
que permiten a la burguesfa y al Estado dominar a la clase
obrera, dividirla, individualizar al trabajador, negarle su
caracter colectivo. El estudio de dichos procesos y mecanis-
mos, que operan en lo econémico, en lo politico, en lo ideo-
l6gico y en lo social, y de su reproduccion cotidiana, nos
deberfa dar la clave para entender su contrario, esto es el
proceso de reunificacion de la clase obrera, su reconstitu-
cién como agente polftico Yy, en consecuencia, las dificul-
tades y 1fmites de dicho proceso.

Esta opcidén nos-llevo a estudiar el patrén de acumula-
cion, el desarrollo de la industria, los procesos de trabajo
dentro de las grandes empresas metalirgicas (en especial
las automovilfsticas), el sistema politico y la estructura
sindical vigentes en el pafs durante el régimen autoritario.
A pesar de la diversidad de los temas, en todos ellos hay un
hilo conductor del andlisis, que es el intento de conocer
los procesos de division y dominacién sobre la clase obrera,
su desarrollo durante la dictadura Y, sobre todo, el origen
y significado de la crisis de esos Procesos y mecanismos
que limitan el desarrollo corporativo y politico de la clase.

El anilisis realizado sobre los mecanismos econdémicos,
. politicos y sindicales, nos llevo a comprender el caricter
general de la crisis brasilefia y su traduccién en un periodo
de cambio, en el cual se inicia y se desarrolla el nuevo movi-
miento obrero. Sin embargo, aunque habfamos detectado la
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crisis de los mecanismos de separacion y dominacioén sobre
la clase obrera, no detuvimos ahi{ su estudio; por el contrario,
durante el perfodo del movimiento, retomamos, en cada
momento relevante, el estudio de dichos mecanismos; como
se recolocan para adaptarlos a la nueva situacion y garantizar
la dominacién futura. Asimismo, pusimos especial atencidon
en el surgimiento de nuevos obsticulos para la reunificacion
de la clase, obsticulos que opusieron el propio movimiento y
la fuerza proletarias, dado su desarrollo contradictorio.

En consecuencia, nuestro estudio pretende ser critico y no
apologético. Buscamos hacer una critica constructiva que
lleve a la reflexién y a la discusion. No pretendemos en
ningiin momento ser los duefios de la verdad o de la Gnica y
verdadera interpretacion; por el contrario, sabemos que
nuestro andlisis tiene cierta dosis de subjetividad no contro-
lada y no esti exento de especulaciones; pero s{ empefiamos
nuestro mejor esfuerzo para ser lo mas rigurosos que se pudie-
ra tanto en la recoleccién de la informacidén como en su
interpretacién. Pero aun asi no desconocemos las limitaciones
sefialadas; por ello invitamos al lector a realizar una lectura
critica, en la conviccion de que la verdad es siempre relativa.

La exposicion del trabajo estd hecha en seis capftulos. En
el primero nos ocupamos del estudio del patron de acumula-
cion, de su desarrollo ciclico, de su crisis y de sus consecuen-
cias sociales y politicas. Ah{ identificamos las formas mds
generales de la separacion entre amplios sectores de la socie-
dad que se benefician mas o menos del desarrollo econémico.

En el segundo capitulo, nos dedicamos al estudio de la
heterogeneidad de la clase obrera, medida por las diferencias
salariales y de productividad de los trabajadores ocupados
en los distintos sectores y ramas de la industria. Aqui el
interés central estd en la definicion de la categoria de los
metalargicos frente a los demdés sectores de la clase obrera
industrial. Nos interesa ver su-posicion relativa y su desempe-
fio durante el quinquenio de 1970-1975, lo cual nos permi-
te una primera especificacidon general de la situacion vivida
por el conjunto de los metalirgicos y la identificacion de
algunas de las tensiones socioproductivas que determinaron
una existencia altamente conflictiva.

En el tercer capitulo, profundizamos en el estudio de las
condiciones de trabajo de los metaliirgicos, en especial de
los ocupados en las grandes empresas, por medio del estudio
de las consecuencias que sobre los obreros metalargicos
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tienen la existencia de los mercados internos de trabajo y los
procesos de trabajo, procurando diferenciar dichas conse-
cuencias seglin el nivel de calificacion y la pertenencia o no
a los mercados internos de trabajo de estos obreros. En este
capitulo llegamos a una identificacion muy detenida de las
tensiones producidas por las formas de organizacion del tra-
bajo sobre el obrero metalirgico. En la parte final del capi-
tulo recuperamos las formas de lucha y oposicién que los
obreros y los sindicatos utilizaban contra los procesos de tra-
bajo y los abusos de los empresarios en la época anterior al
movimiento.

En el cuarto capitulo estudiamos la constitucion del ré-
gimen politico, su desarrollo y su crisis. Nuestro interés esta
centrado en la comprension del proceso que lleva a la aper-
tura politica propuesta por el gobierno del presidente Ernesto
Geisel y, por lo tanto, a la transformacién de las relaciones
entre el Estado y la sociedad civil que permite la definicion
de nuevos espacios politicosociales donde se manifiestan la
sociedad civil y, en especial, el movimiento obrero. El estudio
de las relaciones entre Estado y sociedad civil nos llevd al
conocimiento de las formas de exclusidon y de integracion
de la clase obrera en el régimen. La crisis de este ultimo
nos permitié entender la quiebra de los mecanismos politicos
de exclusion y, en especial de represion, sin la cual habria
sido casi imposible el resurgimiento del movimiento obrero.

En el quinto capitulo nos detenemos en el anélisis de la
estructura sindical brasilefia, su caricter subordinado al Es-
tado, sus formas internas antidemocriticas donde se privi-
legia la dominacion burocritica y donde las bases aparecen
subordinadas a los dirigentes. Estudiamos los cambios que el
régimen impuso a las funciones de los sindicatos, con los
cuales los privd no sélo del ejercicio de una intermediacion
politica entre las bases y el Estado, sino también entre los
intereses de la base y los intereses de los patrones, convir-
tiendo a los sindicatos en meras agencias asistencialistas. El
resultado de dichos cambios es una profunda crisis de los
sindicatos como Organos de representacion de los trabajado-
res y un aislamiento creciente de los obreros frente al Estado,
la burguesia y sus propias organizaciones. En la parte final
estudiamos las acciones que algunos lideres sindicales em-
prenden para intentar superar la crisis de los sindicatos,
asf como la accién de los trabajadores que buscan una sa-
lida a su inorganicidad mediante las luchas dentro de las
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empresas, al margen de los sindicatos y de cualquier otra
organizacion.

En el sexto y Gltimo capitulo nos abocamos al estudio del
movimiento obrero de 1977 a 1980. Estudiamos primero
el movimiento por la reposicion salarial de 1977 que se cons-
tituyé en el antecedente més importante de las huelgas
ocurridas al afio siguiente, pues marcé el despertar del movi-
miento obrero, su primera aparicion publica después de la
huelga de Osasco de 1968. En seguida pasamos a las huelgas
espontdneas por empresa que estallan a principios de 1978 y
se extienden a lo largo del aiio. Antes de hacer el andlisis de
esos movimientos, realizamos un recuento de todos los fac-
tores que intervienen en su explosion, con lo cual procuramos
recuperar lo expuesto en los capitulos anteriores y con ello
elaborar una interpretacion que englobe la accidon de esos
factores sobre el movimiento y los cambios que éste introdu-
ce en las causas y fuerzas sociales que lo provocaron. Después
de las huelgas de 1978, estudiamos por categorias las huelgas
metaltrgicas de Sdo Paulo en 1978. El ABC* en 1979, Siao
Paulo en 1979 y ABC en 1980. En cada una de ellas procu-
ramos analizar las relaciones lideres-bases, las relaciones entre
la sociedad civil y los huelguistas, las relaciones de la bur-
guesia y el Estado con el movimiento huelguista y los resul-
tados obtenidos en cada uno de los movimientos. Asimismo
procuramos definir las coyunturas que anteceden a cada
huelga y los cambios que los paros introducen en dichas
coyunturas; en consecuencia, procuramos detectar los avan-
.ces y retrocesos que el movimiento experimenta dentro
del proceso de reunificacion de la clase. En la Giltima parte del
capftulo realizamos un balance de las consecuencias de
los movimientos metalirgicos sobre los demds movimientos
de los trabajadores e intentamos definir el momento del ciclo
de la lucha obrera en 1980.

Finalmente, en las conclusiones procuramos retomar el
conjunto de ideas expresadas en los varios capftulos y for-
mulamos una interpretacion sintética de la crisis de la socie-
dad brasilefia y del nuevo movimiento obrero.

La elaboracion de este trabajo fue posible gracias al apoyo
que me fue brindado por varias instituciones. El Instituto de
Investigaciones Sociales de la Universidad Nacional Autono-

* ABC designa la region formada bor los municipios de Santo André, San Ber-
nardo del Campo y San Caetano.
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ma de México aprobé el proyecto de investigacion y dio los
permisos para viajar a S30 Paulo y ahi permanecer dos afios
a fin de realizar la investigaciéon. El Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia de México y la Fundaci6n Ford, sede
para México y Centroamérica, me dieron el complemento
financiero para la estadfa en Brasil y para sufragar los gastos
de la investigacion. El Centro de Estudios de Cultura Con-
temporinea y el Centro Brasilefio de Anélisis y Planeacion,
en los cuales permaneci durante dos afios en calidad de
investigador visitante, me proporcionaron el apoyo de su
infraestructura y me permitieron enriquecerme en el contacto
diario con sus investigaciones, cuyos consejos y criti-
cas fueron centrales para el desarrollo del trabajo.

Aparte del valioso desarrollo institucional recibido, fui
realmente premiado con la amistad y compafierismo de
muchas personas. En especial quiero expresar mi agradeci-
miento a Lais Wendel Abramo, quien durante un afio y
medio fue la més valiosa ayudante de trabajo, ella fue respon-
sable de gran parte de la recoleccién y sistematizacion de la
informacion sobre las huelgas y sobre la estructura industrial;
ella también fue el interlocutor mis importante de mis ideas,
las cuales se enriquecieron con su conocimiento y dedicacion.
A Roque Aparecido da Silva, Francisco Luis Salles Gongal-
ves, Marcia Leite y otros compafieros del seminario sobre
sindicalismo del CEDEC, sblo les tengo que mostrar mi ma-
yor agradecimiento y reconocimiento por el inmenso
apoyo que me brindaron. A Regis de Castro Andrade, Fran-
cisco de Oliveira, Fernando Henrique Cardoso y Carlos
Estevan Martins, quienes leyeron los manuscritos y me
hicieron valiosas criticas, también les quiero expresar mi
agradecimiento. A todos los lideres y trabajadores que me
permitieron hacerles entrevistas o simplemente conversar
con ellos, quiero no sb6lo manifestarles mi agradecimiento,
sino también mi reconocimiento expreso ante sy disposi-
cibn para discutir sus ideas dentro del mayor espiritu demo-
critico, sin dogmatismos, pero con firmeza. A todos ellos
quiero dejar mi mayor “muito obrigado”.

Como siempre acontece, muchas de las ideas que orien-
tan este trabajo se deben a ellos; no obstante, los defectos
son de mi responsabilidad.

También quiero expresarles mi agradecimiento a Sonia,
secretaria del CEDEC, que mecanografié los manuscritos
del altimo capftulo, a Estela Abad, secretaria del IISUNAM,
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que paso en limpio los originales, y a Hortensia Moreno que
corrigid el texto haciéndolo m4s legible.

Finalmente dejo mi reconocimiento y agradecimiento a
Marcia, Leticia, Fabiano y Ana Lucia, mi querida familia,
que me acompafid y apoy6é durante todo el tiempo y sin

cuyo estimulo y comprensién dificilmente hubiera reali-
zado todo el trabajo.

México, D. F., febrero de 1984.

15


jinhe_000
Rectángulo

jinhe_000
Rectángulo

jinhe_000
Rectángulo

jinhe_000
Rectángulo




jinhe_000
Rectángulo


Capitulo I


jinhe_000
Rectángulo

jinhe_000
Rectángulo

jinhe_000
Rectángulo

jinhe_000
Rectángulo




jinhe_000
Rectángulo


Caracteristicas y consecuencias del patron de
acumulacién y de su crisic

1. Caracteristicas generales del patrén de acumulacion

En la literatura econdmica brasilefia se puede encontrar
consenso respecto al origen del patron de acumulacion atn
vigente, el cual, pese a la crisis que lo caracteriza desde 1974,
se sitila en la segunda mitad de los afios cincuenta, a partir
del Plan de Metas del gobierno de Juselino Kubitschek. El
elemento central del patron de acumulacién reside en el li-
derazgo del sector industrial productor de bienes de consumo
durable y, mis especificamente, en la industria automovilis-
tica que, como el resto del sector, es controlada por empresas
de capital extranjero.

El liderazgo del sector de bienes de consumo durable tiene
importantes efectos sobre el conjunto de la economia brasi-
lefia —como en todas las economias donde predomina— pues
introduce fuertes distorsiones en el sistema econémico y en
la estructura social. !

La instauraci6on de este patron de acumulacién se apoyd
en una concentracion de la renta derivada del anterior patron
--primario exportador—, en el restablecimiento de la relacion
centro-periferia (que el presidente Vargas habfa intentado
reformular con la creacion del sector de bienes de capital y
de intermediarios pesados, pero cuyo fracaso se expresd
justamente en la instauracion del nuevo patrén) y en la
entrada de capital extranjero (qqe suplia la baja elasticidad de
las exportaciones) como inversion directa, como capital de
riesgo. Internamente, el financiamiento se realizd mediante
la politica fiscal; agotada ésta por los limites que le imponfa

4

1 Para conocer esos cfectos vamos a seguir muy de cerca la contribucion de
I'rancisco de Oliveira, A. Economia da dependencia imperfecta, Ed. Graal, Sio
Paulo, 1980. En especial el capitulo 3, “Padr8es de acumulagfio, oligopolios y
istado no Brasil (1950-1976)”, pp. 76 a 113.
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el populismo, se eché mano del financiamiento inflacionario:
una politica cambiaria inmovilistica y liberal, y la Ley de
Tarifas que creaba mercados cautivos para las empresas
extranjeras.

La expansion del sector de bienes de consumo durable
provocd una atrofia relativa, pero muy acentuada, del Depar-
tamento I (productor de bienes de capital y sus insumos), el
cual volvi6 a ubicarse en los paises capitalistas centrales;
esta inversion de la tendencia que habfa procurado implantar
Vargas tiene consecuencias que hoy se hacen sentir: “Esa
inversion restauréd un patron de relaciones centro-periferia
en un nivel més alto de la division internacional del trabajo
del sistema capitalista, instaurando a su vez —y aqui se cons-
tituye su singularidad— una crisis recurrente de la balanza de
pagos, que expresa la contradicciéon entre una industria orien-
tada al mercado interno, pero financiada y controlada por el
capital extranjero, y la generacion insuficiente de medios de
pago internacionales para regresar la parte del excedente que
pertenece al capital extranjero a la circulacién internacional
de capitales (...). Las crisis del anterior patrén de acu-
mulacién eran, rigurosamente, crisis de la circulacidon de
mercancias. ‘Ahora, sobre el nuevo patrdon, las crisis son
de circulacion de dinero capital.”?

Por otra parte, “el predominio del Departamento III
(productor de bienes de consumo durable) presidiendo
la articulacion intrasectorial vuelve irreversible el proceso
de control oligopélico, imponiendo las relaciones interde-
partamentales que le son propias, donde los aumentos de la
productividad dados casi en cualquier sector de la economia
industrial son, inevitablemente, transferidos a los sectores
lideres y a su hermano siamés, el Departamento I de las
economias centrales (. . .). Este patrén de articulacién
presidido oligop6licamente por el conjunto de las empresa;
multinacionales, suma al nuevo tipo de crisis de la balanza de
pagos el antiguo, que se expresa en el incremento de la im-
portaciéon de bienes de produccion, sean intermediarios o
bienes de capital en sentido estricto”.3

De la misma manera, la predominancia del Departamento
IIT contribuye a una extremada concentracién de la renta
derivada de la forma de concentracion del capital que ei

2 Idem. p. 86.
3 Idem. p. 87y 88.
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patron de acumulaciéon propicia. La oligopolizacién, poten-
ciada por saltos de la productividad del trabajo, en presencia
de salarios reales constantes, cuando no declinantes en al-
gunos sectores, y mds aun, alimentada por la transferencia
de productividad del trabajo de las empresas estatales, s6lo
podia culminar en una alta concentraciéon de la renta. “La
simple existencia del Departamento III en una economia
subdesarrollada es sefial de concentracion”. 4

La concentracion de la renta que reproduce el patrén de
acumulaciéon encabezado por el Departamento III, presupone
necesariamente una politica salarial que, en el mejor de los
casos, eleva muy lentamente los salarios reales. En realidad
lo que se observa con mayor frecuencia es una caida del
monto real de las remuneraciones a la fuerza de trabajo. Para
que ésta sea posible, el sector agricola que produce bienes de
consumo para la cesta de los trabajadores, constituido en
general por minifundios trabajados por campesinos pobres,
también es penalizado; el control de los precios de sus pro-
ductos permite mantener bajo el precio de la fuerza de tra-
bajo urbano y, al mismo tiempo, transfiere excedente para los
sectores oligopdlicos de la industria. Por otro lado, favorece
la produccién agropecuaria para la exportacién, que también
se beneficia con los bajos costos de reproduccioén del traba-
jador rural, y cuyo principal objetivo es la generacion de
divisas para posibilitar las remesas de excedente de las empre-
sas controladas por el capital extranjero. Como veremos més
adelante, ese objetivo sélo es parcialmente satisfecho y no se
logra evitar la presién sobre la balanza de pagos y la tenden-
cia al crecimiento de la deuda externa.

También son claros y conocidos los efectos producidos en
la estructura social y politica. En primer lugar, se debe
seflalar que el desarrollo del Departamento III exige la pre-
sencia de un mercado consumidor de bienes durables —el
cual en parte ya existia, dada la concentracion de la renta
preexistente— que posibilite la substitucion de importaciones,
pero que debe reproducirse de manera ampliada. Ese mercado
se amplia mediante la transferencia de parte del excedente
generado por los aumentos en la productividad —siempre
mucho mds altos que el crecimiento de los salarios— a los
sectores medios de la sociedad, ya sea mediante el pago de
sueldos mas altos, ya por medio de la apertura de crédito para

4 Idem. p. 89.
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el financiamiento de la compra de esos bienes. Estos meca-
nismos de concentracion de la renta implican necesariamente
el aumento de la distancia social que existe entre esos secto-
res medios y los trabajadores asalariados, los trabajadores
inscritos en el llamado mercado informal y los campesinos,
que en conjunto constituyen la amplia mayoria de la pobla-
cion. Pero esa distancia social, que tiende a ampliarse, repre-
senta una division de la poblacién en una minoria que forma
el mercado consumidor de bienes durables y una mayoria
que esta excluida del mismo o que participa en él de manera
marginal. En la medida en que la reproduccion de esa divisidon
de la sociedad es una exigencia para viabilizar el patrén de
acumulacioén y que, por lo tanto, se torna estructural, perma-
nente, se define la existencia de ciudadanos de primera y
de segunda.

La division que se opera al nivel del mercado de bienes
de consumo durable tiene importantes consecuencias en el
nivel politico. La existencia de este patrén de acumulacion,
con sus enormes distorsiones, reclama en el nivel politico
el fortalecimiento de las fuerzas sociales que son favorecidas,
aunque de manera diferencial, por ese patron: en especial,
todos los sectores de la burguesia, los terratenientes y los
sectores medios con rentas medias y altas que son beneficia-
dos con la concentracion de la renta; y, al mismo tiempo,
exige el debilitamiento de los productores marginados del
mercado para impedir que sus reivindicaciones puedan
frenar el proceso de concentracion de la renta. No es alea-
torio el fracaso del régimen politico populista durante la
vigencia de este patron de desarrollo y en especial durante
su primera crisis, que se inicia en 1962 y tiene su punto mas
bajo en 1964. El régimen autoritario viene a consagrar, en
el nivel politico, la division que la pauta de acumulacion
provocé en el mercado.

En un plano més abstacto, lo anterior significa la impo-
sibilidad del Estado para reunificar en lo politico la separa-
cion originada en el terreno de la produccidn —separacion
entre el valor de uso y el valor de cambio—, que no encuentra
en el mercado ciudadanos iguales, sino diferenciados. El régj-
men autoritario encuentra serias dificultades para legitimarse;
mantiene la separacidn bajo control, pero no logra el consen-
50, que es el presupuesto de la hegemonfa. Al mismo tiempo
el Estado se separa de la sociedad civil, o al menos de una
buena parte de la misma, y por ello mismo tiende a invadirla,
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a controlar sus instituciones, politizando las esferas de lo
privado.

Sobre esto volveremos en el capitulo cuarto; por ahora nos
interesa tener presentes las implicaciones sociales y politicas
de la pauta de acumulacién imperante en Brasil, para com-
prender el significado de sus desarrollo, pues como afirma
Maria da Conceigdo Tavares y Luis Gonzaga de Mello Beluzo
“ ... resolver el problema del atraso industrial en un capita-
lismo tardfo, no equivale a resolver los problemas del subde-
sarrollo y la pobreza™.®

2. Desarrollo ciclico del patron de acumulacion

Pasamos ahora a explicar el desarrollo ciclico de acu-
mulacién a partir de la primera crisis de 1962. Los subpe-
rfodos del ciclo son los siguientes: Crisis de 1962 a 1967;
recuperaciéon y auge en la época del llamado ‘“‘milagro”
de 1968 a 1973; desaceleracion de 1974 a 1980; crisis de
1981 a 198?

2.1. Crisis de 1962 a 1967

“La crisis que se abre no es de realizacion; aunque para
algunos sectores dependientes del consumo popular también
ocurrié, es ya una crisis de concentracion; en primer lugar,
una crisis generada por la contradiccion entre un patron de
acumulacién fundado en el Departamento III y las débiles
bases del Departamento I y, en ultima instancia, una crisis
de realizacion de los excedentes internos que no pueden re-
tornar a la circulacién internacional del dinero-capital; es, en
suma, crisis generada por la enorme gravitacion de las empre-
sas de capital extranjero.” ®

5 “Notas sobre o processo de industrializagio recente no brasil”, Revista de
administragdo de Empresas, 19 (1): 7-6, Janeiro-marzo de 1970, Rio de Ja-
neiro, p. 9.

6 Francisco de Oliveira, op. cit., pagina 92. La apreciacion de De Oliveira, evi
dencia cl cardcter limitado y ciclico del desarrollo dc la pauta de acumulacion. que
encuentra sus limites econdémicos en la relacién centro-periferia y en los desequi-
librios intcrdepartamentales. Ll desarrollo interno de la industria productora de
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Para hacer frente a la crisis de 1962, el gobierno de Jodo
Goulart intent6 llevar a cabo una politica orientada a provo-
car una recesion atenuada, que corrigiese las elevadas presio-
nes inflacionarias —en parte derivadas del financiamiento
inflacionario empleado por Juselino Jubitschek— y restable-
ciese el cidlculo econémico; pero ese intento chocé contra la
imposibilidad politica de penalizar a las clases trabajadoras
que apoyaban a Goulart. Como dice De Oliveira, esa contra-
diccion llevé a la quiebra no sélo a la politica econdmica, sino
también al régimen democratico.’

Después del golpe militar de 1964, que marginé a las
masas del proceso politico, el gobierno del general Castelo
Branco llevo a sus Gltimas consecuencias la politica econé-
mica recesiva, sin que se procurase cambiar el patron de
acumulacion. Como lo sefiala Celso Furtado: “Las modifica-
ciones institucionales introducidas entre 1964 y 1967 abrie-
ron nuevas posibilidades de accion, pero también revelaron la

bienes de consumo durable, al generar necesidades crecientes de importaciones
del Departamento I de las economias centrales, realiza una presién sobre la ba-
lanza de cuenta corriente que no alcanza a ser compensada por las exportaciones,
pues la industria estd volcada casi exclusivamente en el mercado interno. Para.
lela a este proceso se agrega la transferencia de excedentes generados internamente
hacia el exterior, lo que presupone la existencia de divisas; dado que las obtenidas
con las exportaciones dificilmente cubren las requeridas para importar, el faltante
debe ser cubierto con una entrada mayor de capital extranjero de riesgo y con la
de'uda externa, cuyo crecimiento se convierte en un obsticulo para la acumula-
cién.

Lo anterior no quiere decir que los limites del crecimiento
problema central es endbgeno a la economia brasilefia. El hecho de que sea una
crisis de concentracién, de sobreproduccion, hace referencia a ello. Esta crisis se
origina en la desproporcionalidad entre los departamentos; descontando el Depar-
tamento II (productor de bienes salarios o de consumo no durable, cuya expan-
sidn depende del comportamiento general de la economia y en especial del
emplco y de los salarios, pero que tiene pobres efectos sobre 1a expansion de los
otros dos dcpartamentos), el ritmo de la acumulacién es marcado por el Departa-
mento III, cuyos efectos sobre el Departamento I sc transfieren para las econo-
mias centrales y s6lo en una menor parte para la industria nacional de bienes de
capital e intermedios pesados, que —debido a su reducida dimensién y peso den-
tro de la economia global- no logra asumir el comando de Ia acumulacién. Por
otro lado, los impulsos del Departamento III son de corta duracién, corres.pon-
diendo al periodo de su implantacion, segunda mitad de los afos 50, o a los de
ampliacién, como succdié entre 1968 y 1973, pero no logran mantex{
mulo de manera permanente, como es el caso del Departamento I en
mias centrales. Al mismo tiempo, la produccién creciente del Dcpart
presupone que la concentracién dec la renta al menos acompaiie cl ritmo de la
produccién. En la medida en que sc suspenden los impulsos por la instalacién o
por la ampliacion, el ritmo de la concentracion de la renta, que es una funcién de
la creacion de excedente, sc detienc y aparece la sobreproduccién, durante la
cual se agravan los problemas de la balanza de pagos. ’

7 Idem. p. 90

sean externos; el

er ese esti-
las econo-
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intencioén de los grupos que asumieron el poder mediante el
golpe militar, de abandonar la orientacion del desarrollo a
las fuerzas del mercado.”® Lo cual, como es obvio, favorecia
a las fuerzas sociales que se beneficiaban con ese patron de
acumulacién y especialmente a las compafifas extranjeras
que comandaban oligopolicamente el desarrollo del capi-
talismo.

En resumen, las medidas adoptadas para resolver los
problemas del financiamiento tanto interno como externo
de la acumulacién fueron las siguientes: a) contencidén
salarial; b) redefinicion de los precios internos para acabar
con el déficit de'las empresas estatales, la llamada verdad
tarifaria; c) reforma financiera; d) sistema financiero de la
habitacion, basado en el ahorro compulsorio de los trabaja-
dores, logrado con la creacion del Fondo de Garantia al
Tiempo de Servicios (FGTS); f) operacion de un sistema
institucional de crédito al consumidor, obviamente de bie-
nes durables, y g) disefio de un patron de deuda externa ten-
diente a garantizar la circulacién internacional del dinero-
capital.

En términos generales, las anteriores medidas retiraron los
obstaculos para la continuacion del proceso de desarrollo con
el mismo patrén de acumulacion, pero también introdujeron
importantes modificaciones, sobre todo en el sistema finan-
ciero y en las empresas de propiedad estatal.

Respecto al capital financiero cabe sefialar, siguiendo a De
Oliveira, que junto a la reforma fiscal “el gobierno creé una
politica de incentivos y de créditos fiscales que hac{ia retornar
a las empresas parte del excedente captado por el Estado,
como capital gratuito, consiguiendo la hazafia de que éstas
pagaran los impuestos ampliados, y los recibieran de vuelta
sin intereses y sin obligacion de retorno. Esa forma extrema-
damente nueva de capital financiero general, administrado
por el Estado, es la caracteristica de la fase monopolista del
capital financiero en Brasil. Al mismo tiempo que funciona
como capital financiero general, que se convierte en presu-
puesto y garantia del capital financiero privado, el Estado
entra en el mercado de capitales, a través de las Letras y
Obligaciones Reajustables del Tesoro Nacional, amplidn-
dolo de forma radical. Al contrario de una acumulacion fi-
nanciera privada, el Tesoro Nacional funciona como el

8 O Brsil Post.“Milagre”, Ed. Paz ¢ Terra, S8o Paulo, 1981, p. 39.
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capital financiero general, como el presupuesto de la ganancia
privada.”®

La funcion financiera que se otroga al Tesoro Nacional y
el nuevo papel que juegan las empresas estatales, van a
tener importantes implicaciones sobre el conjunto de la
economia y para el Estado. Este se coloca en el centro del
sistema econ6mico, como su financiador, hasta el grado de
hipotecar el Tesoro Nacional; se encadena a su desarrollo, y
las crisis del sistema financiero serin, automaticamente,
crisis del Estado; su compromiso directo le resta capacidad
de accion reguladora durante los periodos de desaceleracion.

En las empresas estatales, se observa que tuvieron liberados
los precios y tarifas de los bienes y servicios producidos, con
el objetivo de contener a corto plazo la inflacion y detener
la pérdida de recursos fiscales; pero, en un segundo momento,
el proceso se profundizé y las empresas estatales pasaron a ser
parte del capital productivo, sin tener que transferir exceden-
tes al capital privado por la via de los precios. Por el contra-
rio, pasaron a buscar la rentabilidad y a acumular grandes
ganancias.

El caracter monopolista de las grandes empresas estatales
y su ubicaciébn en sectores estratégicos de la economia
posibilitaron la formacion de un bloque capitalista que, como
sefiala De Oliveira, en una época de fuerte concentracion del
capital pasé a competir oligopdlicamente con las empresas
extranjeras en el mercado de productos y en el de capitales.
La competencia entre los bloques agudizd el proceso de
concentracion y encarecid los costos del capital-dinero. E]
otro bloque del tripié, las empresas nacionales de propie-
dad privada, se iban rezagando y encontraban dificultades
para desarrollarse dentro de la fuerte competencia oligops-
lica, con lo cual el pretendido equilibrio entre los tres tipos
de propiedad se tornaba mas dificil de conseguir y acabaria
por generar fuertes conflictos politicos.

De cualquier manera, la transformacion de las empresas
estatales abrié otra parte del sistema financiero por medio
de la emision de acciones en el “open market”, y en la medi-
da en que sus acciones lidereaban el mercado accionario, el
gobierno sumaba otro factor de rigidez en su politica econé-
mica, pues cualquier alteracion significativa en el rendimiento

9 1. de Oliveira, op. cit.. pp. 93-94.
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de las empresas estatales podia afectar gravemente al mer-
cado de acciones.

En conclusién, las medidas adoptadas por el gobierno
limpiaron el terreno para una nueva expansion econdémica,
adecuaron las instituciones financieras para el patréon de
acumulacién vigente, posibilitando la fase ascendente del
ciclo, cuya duracion fue bastante corta, apenas seis afios.
En la medida en que el ciclo de acumulacién se agotaba, las
reformas se tornaban insuficientes, cuando no se convertian
en obsticulos a la continuacion del desarrollo.

2.2. Recuperacion y auge

En la época del “milagro”, de 1968 a 1973, el funcio-
namiento bdsico del patron de acumulacién se recred, am-
plificando sus distorsiones. La tasa de crecimiento de la
economia —que registrd tasas anuales del 8 y 10 por ciento,
muy por encima de las histéricas tasas del 5 o 6 por cien-
to al afio— son una evidencia del enorme dinamismo que
adquirié la economf{a, en especial el sector industrial, coman-
dado por el Departamento III, en particular por la industria
automovilistica.

Ese enorme crecimiento respondfa a varios factores, entre
los cuales estin: la destruccién de capital poco productivo, la
quiebra de pequefias y medianas empresas, provocada por
la politica recensionista de la etapa anterior; la existencia
de una amplia capacidad ociosa en las grandes empresas
industriales de todos los departamentos; las elevadas inversio-
nes para la ampliacién de las empresas de los Departamentos
II y béasicamente el III, en la cual contibuy6é ampliamente la
entrada de capital extranjero; las grandes obras emprendidas
por el gobierno; y la reactivacion de las empresas del Depar-
tamento I como resultado de la expansion de la economf{a.

Como es obvio, este proceso fue apoyado por los meca-
nismos de financiamiento tanto de la inversidon productiva
como del consumo de los grupos de rentas medias y altas.
No obstante, el crecimiento no habria alcanzado las tasas
observadas si no se hubieran creado los mecanismos necesa-
rios para garantizar la circulacién internacional del capital-di-
nero. Entre estos mecanismos se destaca un enorme esfuerzo
para incrementar las exportaciones que, pese a obtener
grandes avances, no logra alterar significativamente su parti-
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cipacion en el producto interno. En lo esencial, la produccidén
de la industria de la transformaci6on continud orientada al
mercado interno; el gran incremento de las exportaciones se
dio en la industria minera que entre 1971 y 1977 exportd
el 69% del valor bruto de la produccién, mientras que en el
mismo periodo, la industria de la transformacion solo vendio
al exterior 7% del valor bruto.!® Como las importaciones
crecian mas que proporcionalmente, con la excepciéon del
afio de 1973, el resultado fue un saldo siempre negativo en
la balanza comercial;!! el esfurzo para aumentar las expor-
taciones no podia garantizar el retorno de la parte del exce-
dente producido internamente que las empresas extranjeras
enviaban al exterior. De esta manera, sdlo restaba el recurso
de la deuda externa.

“El recurso de la deuda externa —escribe De Oliveira—
soluciona, en esta etapa, la contradiccion sefialada entre un
proceso de expansion de realizacién interna controlado por
la propiedad extranjera, y més, entre aquel proceso y la ex-
portacion de estimulos para el Departamento I de las econo-
mifas capitalistas centrales. Este es el cambio principal que
debe sefialarse en la etapa de éxtasis.”’2? Asf la deuda externa
bruta se dispard6 de 3 780 millones de délares en 1968, a
12 571 millones de délares en 1973, creciendo con una tasa
bastante superior a la del Producto Interno Bruto.!® Esto
muestra claramente la magnitud del problema causado por
el patrén de acumulacién a la economia y al gobierno brasi-
lefio. La etapa de auge y el propio comportamiento del
Departamento III produjeron nuevos desequilibrios, 14

La concentracion de la renta llegd hasta un punto en el
cual la expansion del Departamento III pasé a depender,
al menos tedricamente, de las exportaciones agropecuarias y
minerales. Esta expansién sacrificoO aln mis a las clases
trabajadoras restringiendo los salarios reales inclusive de
sus propios trabajadores, y mostré el caricter estructural

10Véase: Regis Bonelli, Dorothea F. F. Werneck, “Deseempenho Industrial:
auge y desaceleragdo nos anos 70”, en Wilson Suzigan, Editor, Industria, poli-
tica, institucoes e desenvolvimiento, IPEA/INPES, Series monogrifica 28, Rio
Janeiro, 1978, pp. 195 y ss.

11 yéase Pablo Rieznik, “Brasil: Balanza de Pagos y Endeudamiento Externo
caracteristicas y tendencias del periodo reciente”, mimeografiado, CEBRAP:
julio de 1980, cuadro 1.1., s/p.

12 F, de Oliveira, op. cit., p. 99.

13 véase- Pablo Rieznik, op. cit., cuadro II, 1 s/p.

14 F, de Oliveira, op. cit., pp. 100 a 107.
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de la contencion salarial; por lo tanto profundiz6 la division de
la sociedad en términos de la-distribucién del ingreso.

La desproporcion entre el Departamento I y el Departa-
mento III, resultante de la expansién econémica, amenazd la
continuidad de la economf{a, sin que ello significara que el
Departamento I permaneciera estancado; por el contrario,
triplicé su produccion entre 1968 y 1975. El problema reside
en que las importaciones de bienes de capital crecieron mu-
cho mis y la demanda de bienes de capital fue cubierta por
el Departamento I de las economfas centrales, con el conse-
cuente crecimiento de la deuda externa que mostraba los
limites del patrén de acumulacién.

Por otra parte, y pese al enorme crecimento de la econo-
mia, el financiamiento interno de la acumulacién de capital
no consiguié crear mecanismos financieros de largo plazo,
que no fuesen de cardcter compulsorio —como el FGTS (Fon-
do de Garantia por Tiempo de Servicio) que creod los fondos
para el financiamiento de la construccién de viviendas. En
otras palabras, no se concretizé6 un ahorro interno que, deri-
vado de las ganancias y de la concentracién de la renta,
permitiera fundar un sistema de financiamiento a largo
plazo.

Esta limitacion del ahorro interno, que se muestra como
otro desequilibrio del sistema, también tiene su explicacion
en la preponderancia del Departamento III ya que: a) exige
dirigir el ahorro a las clases mis favorecidas para financiar
la circulaciéon de sus productos, para lo cual sf se formaron
mecanismos de financiamiento a corto y mediano plazo;
b) la exportacion de excedentes por el capital extranjero
limita el ahorro interno; c) las relaciones asimétricas entre el
Departamento III, controlado por capital extranjero, y el De-
partamento I, controlado en su mayor parte por empresas
estatales o privadas de propiedad nacional, hace que la necesi-
dad de financiamiento a largo plazo sea mayor para el Depar-
tamento I que para el III cuyas empresas lideres tienen
acceso més fécil al financiamiento externo; esa disparidad
tiende a acentuarse por la falta de ahorro interno. La posibi-
lidad de incrementarlo implica necesariamente afectar los
intereses de los consumidores privilegiados y de los empresa-
rios del Dapartamento III, por lo tanto, se convierte en un
problema politico.

Por otra parte, esas caracteristicas del patron de acu-
mulacion llevaron a una inflacion de costos que tiene su
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origen en los siguientes factores: a) el nuevo papel asumido
por las empresas estatales que les impide transferir subsidios,
via precios, al capital privado, dejando de cumplir esa funcién
anticiclica; b) el aumento en los precios relativos de los
insumos bdsicos, en especial del petréleo, no pudo ser com-
pensado por aumentos en la productividad, toda vez que la
economia se encontraba operando casi sin capacidad ociosa;
c¢) la crisis cambiaria originé un comportamiento de las em-
presas extranjeras del Departamento III que consistia en
aumentar sus precios mas rapidamente de lo que se daban las
desvalorizaciones cambiarias, bajo el riesgo de perder ganan-
cias reales, lo que hizo muy dificil el control de la inflaci6n
pues implicaba la necesidad de controlar ganancias; d) la
convergencia--de estas causas y la necesidad de sostener
los precios, llevd, al final del periodo, a una competencia
por los recursos financieros que era pura especulacion, pues los
volimenes fisicos de la produccion ya estaban declinando en
varios e importantes ramos del propio Departamento III y del
Departamento I1.

Para hacer frente a la inflacion de costos, la estructuracion
oligopdlica de los principales sectores de la industria transfi-
ri6 los aumentos de los costos a los precios, pero inmediata-
mente encontr6 su limite en la caida de las ventas y en la
consecuente caida de la ganancia de las empresas. Asi, las
causas profundas de los desequilibrios, cuyas manifestaciones
mdés draméticas son la deuda externa y la inflacién, llevaron
inevitablemente a la caida de las tasas de ganancias sectoriales
y globales, poniendo fin al periodo de auge.

En sintesis, el patron de acumulacion no se agoté porque
el mercado fuese insuficiente; mientras se mantuvo el creci-
miento de la industria, el mercado lo acompafi6, aunque con
profundas consecuencias sociales; se agotd basicamente por
la creciente demanda de bienes del Departamento I que la
propia expansion de la economia estimulé. Se agotd debido
a la incapacidad del Departamento I para liderar el ritmo de
crecimiento. A pesar del importante crecimiento que experi-
mentd y de su ampliacion a partir de 1973, no produjo efec-
tos ni sobre él mismo ni sobre los otros departarentos, debido
a su pequefio peso relativo en el conjunto de la economia, a
su limitada diversificacion que le impide “substituir impor-
taciones”, sobre todo en los bienes de capital en sentido
estricto (que, salvo el sector de maquinas-herramientas,
no existe en Brasil) y a las crecientes dificultades finan-
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cieras que se encontrd. Asi, la demanda de bienes capital
tuvo que ser cubierta por medio de las importaciones, que
transfirieron el dinamismo al Departamento I de las eco-
nomias centrales, tornando manifiestos los efectos de la
contradiccion de la pauta de acumulacion liderada por el
Departamento III.

2.3. La desaceleracion de la economia, de 1974 a 1980

El cambio del papel de las empresas estatales y en general
el tipo especifico de participacion del Estado paso a expresar
sus efectos. El hecho de no transferir recursos a las empresas
privadas, haciendo bajar sus costos y limitando el proceso in-
flacionario, agudiz6 la competencia oligopoélica con los otros
capitalistas nacionales y extranjeros. Ahora se hacia evidente
como esa transformacion no sélo limitaba la politica econ6-
mica anticiclica del gobierno, sino también convertia la crisis
de la economia en crisis de Estado, didndole al cuadro poli-
tico una situacién de inestabilidad casi permanente. %

Por otra parte, “el caricter peculiar de la crisis fiscal del
Estado brasilefio en el momento de una crisis recesiva —lo
que casi es una redundancia vista la enorme gravitacion del
Estado en la formacion bruta de capital- es doblemente
determinada; en primer lugar, por el papel de sus empresas
en el proceso de acumulacién, y en segundo lugar, por
el propio hecho de que el Tesoro Nacional se convirtid en el
presupuesto general de todas las producciones particulares.
Cualquier cambio fiscal afecta grave y profundamente al con-
junto de la economifa. Notese la paradoja que se produce en
el mercado financiero: es de sobra conocido que éste se sus-
tent6 bdsicamente por las transformaciones con las Letras
del Tesoro Nacional (LTN) y por las Ordenes Reajustables del
Tesoro Nacional (ORTN) en el open market y por el des
tacado papel de liderazgo —las blue chips— de las acciones
de las empresas estatales en el precario mercado de acciones.
Cualquier alteracién en las LTN y ORTN, como por ejemplo
retirarlas de "la correccibn monetaria —una medida que se
impone dfa con dfa (pero que hasta ahora no se ha toma-
do)—, puede llevar a una grave conmocion del mercado finan-
ciero; cualquier disminucion de la rentabilidad de las empre-

15'Idem., p. 103.

31


jinhe_000
Rectángulo

jinhe_000
Rectángulo

jinhe_000
Rectángulo

jinhe_000
Rectángulo


sas estatales, lo que serfa natural en un periodo critico,
colocarfa al mercado de acciones en un nivel tan bajo, que su
resurgimiento llevar{a afios.” 16

El razonamiento de De Oliveira nos muestra cémo el
enorme compromiso del Estado con el modelo de acumula-
cion liderado por el Departamento III, pone en peligro su
libertad para imponer medidas anticiclicas y como la politi-
ca moderada que asumi6 durante la desaceleracion, como €l
mismo afirma, era menos que una opcioén tedrica, una demos-
tracién de la impotencia del Estado para reordenar su propia
politica fiscal, de inversiones y financiera; parecia que é1
mismo se cerraba las salidas.

Pero aGn mi4s, la politica moderada del gobierno tendria
poca eficiencia debido a las caracteristicas asumidas por el
sistema financiero. La inflacion, que provoc6 la defensa oli-
gopolica de las ganancias transfiriendo los incrementos de los
costos a los precios, mantuvo alta la masa de ganancias que
superaba las previsiones de inversion; esos sobrantes se ar-
ticularon con el sistema financiero. “La emisién de titulos de
la deuda publica ORNT y LTN, que tenfa el propésito de re-
gular la liquidez (mecanismo del open market), al menos en
parte era causada por los intermediarios financieros y por Ia
entrada abundante de doélares que el gobierno retenia; pero
tenfa que pagar su equivalente en cruzeiros y “termind por
convertirse en el principal objeto de la especulacién. Por su
riesgo nulo (correccion monetaria) sirven de garantfa en ope-
raciones de cortisimo plazo (over nigth), lo que limitaba la
eficiencia de las politicas del gobierno tendientes a limitar
el crédito, su tasa de remuneracién implicita (desagio, mas
correccion, més intereses) reguld la tasa de rentabilidad para
las aplicaciones financieras en general y el costo del dinero.
Asf el cardcter disfuncional que adquiri6 el sistema financiero
cred un mecanismo que premiaba la especulacion y penali-
zaba la inversiébn productiva.” 17

De esta manera la politica econémica del gobierno durante
el perfodo de la desaceleracién tomoé una forma erritica de
stop and go, que ahora intentaba frenar la econom{a para

16 1dem., p. 104.
17 Maria da Conceigdo Tavares y Luiz Gonzaga de Mello Belluzo, i
¢ , Op. cit., p.
14. Para un andlisis del sistema financiero, consiltese: Maria da Conozig“;'l; Tl;-
vares, “O sistema financiero brasileiro o e o ciclo de expansdo recente”, en Cua-

de;rgos de Opinido, niim. 13, agosto y septiembre de 1979, Sfo Paulo, pp. 58
a7s. > AR
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contener la inflacidn y mejorar la balanza de pagos, para en
seguida reanimarla con el fin de evitar la recesién, con lo
cual la crisis se fue posponiendo.!® El resultado de esa poli-
tica errdtica fue que el gobierno fue perdiendo margen de
maniobras y la situacion se volvid mas complicada.

Durante este periodo la economia no dejo de crecer, la
tasa media anual de crecimiento de la industria fue superior
al 6%, lo que representaba una reduccion a menos de la mitad
de la tasa media de crecimiento que alcanz6 la industria du-
rante el auge, el 13%. Dicha tasa esconde, como es obvio, un
comportamiento diferencial de los distintos departamentos
y de los sectores que los integran. El Departamento II es el
que presenta las tasas de crecimiento mas bajas; el sector tex-
til sblo alcanzé una tasa anual media entre 1974 y 1977 del
1.3. Esta caida expresa su condicion de departamento depen-
diente del ritmo de expansion del empleo y los salarios, fun-
damentalmente urbanos. Al caer la velocidad de la tasa del
empleo, y dado que los salarios crecieron mucho mis lenta-
mente que la productividad, los estimulos para invertir en ese
sector fueron los primeros en debilitarse. En el Departamento
III las tasas de crecimiento cayeron abajo de la media, sobre
todo en materia de transporte. La industria automovilistica,
de 1968 a 1973 tuvo una tasa media de 21.8% y de ah{ cayd
a s6lo 7.4% entre 1974 y 1977, ese diferencial en las tasas de
crecimiento evidencia la pérdida de dinamismo del sector,
que ahora se mostraba sobredimensionado por el enorme in-
cremento de su capacidad productiva durante el auge, y
también mostraba que ya no era el motor de la economia,
aun cuando su predominio en el patron de acumulacion no se
hab{a alterado, y sus efectos perversos continuaban reprodu-
ciéndose. En el Departamento I es donde se observan las ma-
yores tasas medias de crecimiento, como promedio de sus
sectores —arriba del 8%— pero con grandes diferencias inter-
nas; en tanto el metaliirgico tuvo un crecimiento del 11.7%
entre 1968 y 1973, y pasé a tener 8.7 entre 1974 y 1977, el
mecdnico tuvo respectivamente para los periodos sefialados
20.2 y 8.4%. De cualquier manera, no se puede afirmar que el

18 Para un anlisis de la politica econémica, véase: Luciano G. Coutinho,
“Politica Econdmica; 1974-1980”, en Revista de Economia Politica, enero-mar-
zo, 1981, Sdo Paulo, pp. 77 a 100. Para el crucial periodo de 1974-1976, Carlos
Lessa, ‘““La estrategia de desenvolvimiento 1974-1976 —sonho e fracaso—” tesis
para Profesor Titular, Departamento de Economia —Sector D-1 Economia
Brasileira, Universidad Federal de Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 1978.
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Departamento I pasara a liderear el crecimiento, como tam-
poco se puede decir que otro departamento de la industria
de la transformacién lo hiciera. De hecho, lo que se observa
es que el tinico sector que mantuvo su dinamismo fue el de la
construccion civil, en especial las grandes obras emprendidas
por el gobierno, y en una proporcién menor la construccién
de habitaciones. Bonelli y Wernec muestran muy bien este
proceso. 1°

En el periodo de la desaceleracion, la construccion civil
también es la responsable por los mayores efectos-estimulo
sobre la industria de la transformacion, en especial sobre los
bienes intermediarios del Departamento I, minerales no
metdlicos y metalargicos; y dado su peso significativo en la
generacion de empleo, también tienen efectos positivos sobre
el Departamento I Sobre el Departamento III, los efectos
de la construccion son bien menores. No cabe duda de que
la construccion civil, en especial las grandes obras empren-
didas por el Estado, es el sector que consiguidé evitar una
caida mayor de la economi{a a partir de 1974, y pospuso la
crisis.

No obstante, esa informacién no implica ninguna altera-
ci6n estructural; el patron de acumulacion, basado en el Depar-
tamento III, no sufri6 de hecho cambios estructurales desde
la segunda mitad de los cincuenta hasta la fecha de su
agotamiento; simplemente crecio cuantitativamente, se pro-
fundizé, como también se fueron agudizando sus contradic-
ciones y sus efectos negativos, cuya suma cred un cuadro
extremadamente complicado para la politica econémica,
agravado por la crisis internacional y en especial por el alza
de los precios del petréleo en 1973.

En ese afio también se invirtieron los términos de inter-
cambio internacional; entre 1967 y 1973 habfan sido favora-
bles a la economia brasilefia (+20%) y a partir de aqui{ entran
en répida degradacion; en los dos afios siguientes bajan en un
20%, lo que implic6 una merma del 1.5% del producto inter-
no. En una situacion internacional de esa naturaleza era
l6gico que se incrementara el desequilibrio de 1a balanza de
pagos, agravando los problemas internos.

Sin embargo, los responsables de la definicién de la polfti-
ca econdémica, lejos de considerar la situacion nacional como

19 Idem., pp. 202 y ss. De su trabajo fueron extraidas las cifras sobre las tasas
de crecimiento que hemos presentado.
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una consecuencia de la economia internacional, la inter-
pretaron como pasajera, y en lugar de adoptar una politica
cautelosa, promovieron una expansionista, considerando que
el Brasil serfa una 1sla de prosperidad en un mundo en crisis.
Como escribe Celso’Furtado: “Esa vision proponia conside-
rar las condiciones del jmilagro! como las normales, reflejan-
do trazos permanentes del contexto internacional y de la
estructura de la economia y de la sociedad brasilefias, 1o que,
por tanto, servia de base para sus extrapolaciones.” 20

La visién ultra optimista de los tecndcratas, que chocaba
con la falta de ahorrro interno, encontrd en el capital extran-
jero un apoyo para llevar a cabo programas cuyos resultados
contribuyeron en el agravamiento de la situacion. Entre 1973
y 1974 se duplico la tasa de crecimiento de los precios, las
importaciones crecieron en un 33.5% en 1974, mientras que
las exportaciones declinaban en 1.4%. “El saldo negativo de
la balanza en cuenta corriente alcanza el 7% del producto
interno, lo que permitié que la inversion creciera mas que el
producto, en tanto declinaba la tasa de ahorro, generando un
dislocamiento estructural en la economia que marcaria los
afios siguientes”. 2!

La vision optimista se manifestd en toda su amplitud en
el II Plano Nacional de Desenvolvimiento de 1974, cuyos
objetivos se orientaban: a) a ampliar la base del sistema in-
dustrial, dando preferencia al Departamento I, y dentro de
ése, al bloque capitalista de propiedad privada nacional, que
se habia rezagado frente a los bloques estatal y de las empre-
sas extranjeras; con ello se pretendfa también evitar una con-
frontacion directa entre el bloque estatal y el extranjero, que
podia causar problemas al Estado; b) a aumentar el grado de
insercion de la economia brasilefia en la mundial, con lo cual
se podrian resolver varios problemas, como la escala necesa-
ria de las industrias de bienes de capital y el aumento de las
exportaciones, que ayudaria a resolver los problemas de la
balanza de pagos. Estos objetivos en si mismos no tienen
nada de errébneo; no obstante la politica econdémica elegida
para llevarlos a cabo, no s6lo era equivocada, sino que inuti-
liz6 el plan.

Furtado muestra que en las nuevas condiciones interna-
cionales, un mayor crecimiento industrial implicaba un es-

20 Cclso Furtado, op. cit., p. 47.
21 idem., p. 43.
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fuerzo mucho mayor de acumulacién por unidad adicional
de capital y que todo empefio para elevar la tasa de inversion,
que no estuviera basado en el ahorro interno, generaria
fuertes presiones inflacionarias. Ante la ausencia de ese
ahorro se recurria de manera creciente al ahorro externo, lo
cual dio como resultado el efecto bumerang sobre el capital,
que incrementaba su demanda para importar. Con la finalidad
de dar salida a las presiones inflacionarias, el gobierno abri6 la
.puerta a las importaciones, lo cual hizo saltar la deuda exter-
na de 12.5 mil millones de d6lares en 1973 a 21.2 mil millo-
nes en 1975. El resultado del proceso fue que, antes del
segundo choque del petrdleo, 1979, la economia tenia que
dedicar el 5% del producto interno y tres cuartas partes de
las divisas captadas por las exportaciones, para atender el
servicio de capitales extranjeros invertidos en el pais. 22

“Lo que interesa retener de ese cuadro —sefiala Furtado—
es que el endeudamiento externo exacerbado en la segunda
mitad de los afios setenta fue subproducto de una politica
antinflacionaria que pretendia eludir el caricter estructural
de las tensiones que originaban la inflaciébn.” No se trataba,
por lo tanto, de una politica deliberada que disciplinase los
recursos externos y definiese prioridades para su uso; y su
aplicacién tenfa como contrapartida comprometer la econo-
mfa futura del pafs. Por ello no sorprende que inflacion y
deuda hayan crecido juntas. El costo del endeudamiento para
la sociedad fue tanto mayor cuanto que, en gran parte, fue
fruto de las facilidades dadas a los especuladores que rea’lliza-
ban operaciones de arbitraje en el mercado de dinero. finan-
cidndose en el exterior a bajo costo, sin correr ningﬁr’l riesgo
de cambio (el gobierno los asum{a por completo). En sintesis
en 1979, en el momento de la segunda elevacién de los pre:
cios del petrdleo, la situacién de los centros de comando de
la economfa brasilefia era de semi-parilisis, casi no les que-
daba ningln espacio para maniobrar, ni en el terreno fiscal
ni en el monetario ni en el cambiario. 23

Francisco de Oliveira encuentra otro desdoblamiento
dgl capital internacional que nos coloca dentro de las secuen-
cias politicas que resultaron del proceso que estamos consi-
derflndo. El muestra que el capital internacional era un
capital barato debido a la existencia de excedentes, pues las
22 Idem., p. 48.
23 Idem., p. 51.
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tasas diferenciales de ganancia tornaban posible su reproduc-
cidon brasilefia. Sin embargo, ya incorporado en la economia
brasilefia, se tornaba caro, debido a la lucha monopolista
interna. “Los propios mecanismos de profundizacién de la
estructura monopolista de la economfa en Brasil llevaron a
que el truco de llamar capitales de afuera y aplicarlos inter-
nemente, desatase una tremenda lucha por el control al
acceso de esos recursos, procurando avanzar sus posiciones en
el proceso de la centralizacion del capital. El sistema politico
llegbd a un impasse: Esa lucha entre grupos econémicos por el
control, por el acceso, llegd a tal punto de tensidbn que cred
problemas politicos extremadamente graves para el propio
sistema (. . .) Esa lucha monopolista se agudizd extremada-
mente, al punto de que el propio capital estatal, con toda su
fuerza, tuvo, por ejemplo, que parar la expansidon de sus
empresas sidertrgicas. Este elemento de inestabilidad apenas
impidi6 la elaboracion de nuevas relaciones entre el tripié
de la propiedad del capital y las clases sociales subordinadas,
como también imposibilitoé la estabilidad de la coalicién do-
minante. Esa inestabilidad de la coalicién es, en cierta for-
ma, un aspecto crucial de la crisis politica que hoy vive
el pais.”’?*

2.4. La crisis: 1981 a 198?

A partir de finales del afio de 1980, la presion de los ban-
queros internacionales, que exigian una politica abiertamente
recesiva para continuar financiando al pais —financiamiento
que se destina casi totalmente a atender el servicio de la
deuda— obligd al gobierno brasilefio a tomar ese camino y
procurar restablecer su crédito internacional. El intento de
aliviar los gravisimos problemas de la balanza de pagos —que
en la opinion de un gran numero de economistas paso a de-
terminar toda la politica econémica— y el de frenar la infla-
cion, que en 1980 alcanzd una tasa de 120%, aparecieron
como los objetivos fundamentales. La corriente monetarista
sentd sus reales entre los tecndcratas y las medidas que le
son clasicas comenzaron a ser impuestas, en contra de la
opinion de la mayoria de los sectores del pais, especialmente
de los empresarios, pero con la aprobacion de los banqueros

24 12, de Oliveira, op. cit., p. 132,
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internacionales que adquirieron una influencia despropor-
cionada, tan grande como la deuda externa, en la toma de
decisiones. :

La elevacion de las tasas de interés a niveles exhorbitantes;
los cortes de presupuesto, incluyendo el destinado al-pode-
roso bloque de las empresas estatales y la suspension de sub-
sidios (la contencion salarial no pudo aplicarse por la
efervescencia del movimiento sindical de los trabajadores de
la industria y de los servicios, que desde 1978 no ha dejado
de manifestarse) sumergieron al pais en una aguda recesién
econdémica. En 1981 la industria tuvo un crecimiento nega-
tivo; el desempleo urbano se incrementé ampliamente; la
actividad comercial también experimentd una caidd sensible
en las ventas. Como es obvio, el impacto sectorial ha sido
diferente para las distintas ramas de la industria y del comer-
cio; los mds afectados han sido los del Departamento III y
los del Departamento I; algunas ramas del Departamento II,
como alimentos y farmacia, tuvieron crecimiento positivo,
lo mismo que el sector agropecuario. Pero, sin lugar a du-
das, el sector que esta lucrando con la crisis es el bantario, que
tuvo ganancias del 300%.

La crisis ha enfrentado a los distintos sectores de la burgue-
sfa entre sf, en especial contra los banqueros, pero también
a los comerciantes con los industriales, todos procurando
evitar una caida mayor de sus ganancias. Los trabajadores
asalariados protestan cada vez més organizadamente contra
el desempleo y rechazan soluciones como la reduccién de Ia
jornada con reduccion de salarios. Los sectores medios con
rentas medias altas, fuertemente endeudados por la euforia
consumista de la década pasada, durante la cual su crédito
para consumir parecia no tener limite, protestan contra la
politica salarial del gobierno que los castiga al autorizar rea-
justes salariales con {ndices por debajo del aumento del
costo de la vida, {ndices menores conforme el salario es mas
alto, mientras que favorece a los grupos de rentas mds bajos
—hasta tres salarios minimos— con aumentos Semestr;les
10% por encima del indice del costo de la vida. Y todos los
grupos, sin excepcion, estin en desacuerdo con la politica
econémica del gobierno que cada dia se ve mis acorralado
por la gravedad de los problemas econémicos y el rechazo
generalizado de la poblacién.

De mis estd decir que los resultados de Ia politica mone-
tarista han sido bien pobres, el superavit de la balanza co-
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mercial no fue més alld de los 200 millones de délares, la
inflaciéon no cay6 a menos del 90%, como esperaba el go-
bierno, y el problema de la deuda externa, agravado por el
alza de las tasas de interés internacionales, aparece sin solu-
cioén. '

Pese a la gravedad de la situacion actual —que como dice
Celso Furtado, es un enredo tal que todo pasd a depender
de todo, lo que conduce a la parilisis de los centros de
decision— no hay lugar para anilisis catastrofistas sobre el
derrumbe del capitalismo brasilefio; primero, porque el sis-
tema tiene la vitalidad suficiente como para encontrar una
salida que, o bien profundizaria atn méas la misma pauta de
acumulacion, reproduciendo més agudamente las desigual-
dades, o bien serfa una salida que tendiera a privilegiar el
liderazgo del Departamento I; segundo, porque las fuerzas
sociales anticapitalistas no tienen ninguna solucioén alterna-
tiva, ni la organizacion suficiente para desarrollarla y menos
para implementarla.

3. Los efectos sociales y politicos del patron de
acumulacién y de la crisis

Ya hicimos referencia a que el patron de acumulacion
comandado por el Departamento III tenia importantes con-
secuencias sobre la estructura de la sociedad brasilefia. En
sintesis, se trataba de mostrar como la exigencia de una
concentracion creciente de la renta, como condicion para
viabilizar el desarrollo de la acumulacion, acababa por crear
una separacion de la sociedad a partir de una desigual distri-
bucion del ingreso y un acceso desigual al mercado de bienes
de consumo durable. Una pequefia parte de la sociedad, fa-
vorecida por la concentracion de la renta, participaba en
forma intensiva de ese mercado, mientras que la mayoria
estaba aislada o participaba de manera marginal; en este
altimo sentido se debe sefialar el hecho de que las industrias
productoras de bienes de consumo durable fabrican éstos
orientdndolos a las distintas fajas del mercado, desde el auto-
movil “popular” hasta el de lujo, o desde los electrodomésti-
cos mds simples hasta los mas sofisticados, y apoydndolos
por el financiamiento para la adquisicion a crédito, procuran
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ensanchar el mercado; pero atfin asf, la divisién del mercado
no se evita, pues una gran parte de la poblacién esti econémi-
camente incapacitada para comprarlos. Sin embargo esa
diferenciacién hace que los limites entre los que participan y
los marginados de ese mercado sean difusos, creando un sec-
tor que participa parcialmente de ese mercado, por ejemplo
con la adquisicion de radios, televisores, estufas de gas, del
tipo mas simple, pero que contintia imposibilitado para ad-
quirir otros bienes del mismo sector, como los automoviles,
los equipos de sonido, etcétera. La existencia de ese sector
de participacién marginal no invalida el hecho de que exista
la divisién, pero introduce importantes especificaciones que
deben ser tomadas en cuenta.

Esa separacién de la sociedad, debida a Ia concentraciéon
de la renta, que es una necesidad del patrén de acumulacion,
tiene también importantes consecuencias sociales y politi-
cas. Entre las primeras se puede sefialar que la capacidad de
poseer esas mercancias se convierte en simbolo de estatus
social, de prestigio social; ello implica que el consumismo, y
hasta el derroche, es sancionado positivamente, Y pasa a ser
una meta, sobre todo entre los miembros de los llamados
sectores medios; pero también, aunque sea Gnicamente a nivel
ideolégico, con baja posibilidad de materializarse, en los sec-
tores populares. La division econémica, transformada en
divisién social que se realiza en términos de estatus y de pres-
tigio, genera pautas de consumo y de distribucién de] ingreso
familiar totalmente distorsionadas, donde 1o superfluo pasa a
tener una importancia capital.

Por el lado politico, la pauta de acumulacidén genera inte-
reses no solo de los capitalistas que se benefician del proceso,
sino también de los sectores medios que quieren mantener y
ampliar su consumo y que, al menos potencialmente, son
una ‘base social para la legitimidad de ese tipo de desarrollo.
La expresion politica de esto no es lineal ni mecanica; depen-
de del régimen politico, del desarrollo politico de la sociedad
civil, lo cual hace que su manifestacion sea siempre singular.
En todo caso, nos interesa destacar la hipétesis de que Ia
division econ6mica tiende a expresarse Como separacién po-
litica, ya sea mediante la exclusién de los sectores populares
© mediante pricticas mas o menos refinadas de captacion o
manipulacion; de otra manera la reproducccion de la division
econdémica, la creciente concentracion de Ia renta, se torna
mucho mais dificil.
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La imbricacion de las consecuencias sociales, politicas y
econdémicas de la pauta de acumulacién con predominio del
sector de bienes de consumo durable, que se expresa en se-
paraciones de la sociedad, nos ayuda a comprender el caréc-
ter que adquieren las crisis econémicas.

La crisis econémica no se reduce tinicamente a la imposi-
bilidad de mantener el ritmo de la acumulacion del capital
que se expresa en la caida de los indicadores econdémicos
como inversiones, produccion, tasa de ganancias, etcétera,
resultante del agudizamiento de sus contradicciones y que se
traduce en la inflacion, en los problemas de la balanza de
pagos, en la especulaciéon financiera, etcétera. La crisis es,
sobre todo, la incapacidad del sistema para reproducir las
separaciones.

En el terreno econémico, la crisis se muestra como la im-
posibilidad de realizar la separaci6n entre el trabajo vivo y el
trabajo muerto, y se concreta en el desempleo. Esa incapa-
cidad significa que el excedente producido se reduce y con él
se reduce también la capacidad de transferirlo a los sectores
medios que se benefician con la concentracion del ingreso.
Ello no quiere decir que la concentraciéon de la renta se sus-
penda; de hecho, se incrementa, ya por la quiebra de las em-
presas menos eficientes, ya por la absorcién de las mismas por
otras empresas; lo que sucede es que el proceso no pasa ms
por los sectores medios, que tienden a empobrecerse o al
menos a reducir su carrera consumista. E< decir, la incapaci-
dad de someter al trabajo vivo, que es la separacion bésica
donde se asienta el sistema capitalista, se traduce en la impo-
sibilidad de realizar la separacion en términos de acceso al mer-
cado de bienes durables; ahora una parte de los sectores
medios también es marginada.

Por otra parte, y dadas las caracteristicas de la participa-
cion del Estado en la economia, o bien en el sistema finan-
ciero —donde funciona como el capital financiero en
general— o bien por medio del bloque de empresas de su
propiedad que compite con el bloque de empresas de propie-
dad extranjera, y con el de las empresas de propiedad nacio-
nal, la crisis como incapacidad de someter al trabajo vivo es
automdticamente una crisis del Estado y lo es en varios
sentidos. Es crisis en el sentido fiscal y financiero; es crisis
polftica en la medida en que se dificulta mantener el pacto
entre los bloques de empresas o los sectores de la burguesia;
también es politica en el sentido de pérdida de legitimidad
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de aquellos ciudadanos que se benefician del desarrollo
econémico. En conjunto, esa crisis se conforma como crisis
de autoridad; es la incapacidad de mantener la separacién po-
litica de la sociedad. No obstante, la crisis econdémica y la
politica no actiian mecanicamente sobre los sectores domi-
nados.

El hecho de que los grandes movimientos obreros hayan
sido iniciados por los metaltrgicos de San Bernardo y Diade-
ma y no de otros municipios o de otras categorias de trabaja-
dores, nos lleva a pensar que los efectos de la crisis econémica
y politica incidfan de manera diferencial sobre las distintas
colectividades de trabajadores, que combinaban sus efectos
con otros factores, como las formas especificas de organiza-
cion del trabajo, el nivel y la tendencia de los salarios, las
luchas internas dentro de las empresas, la actuacion de los
sindicatos, etcétera, que en conjunto definfan situaciones mis
explosivas que las existentes en otras colectividades,

El eslabon mias débil de Ia dominacién no es definido por
las peores condiciones de trabajo o de rémuneracion, como
harfa pensar una interpretacion niecanicista, sino por el
cumulo de contradicciones del sistema econdmico y politico
en un punto del espacio y del tiempo, esto es, en un grupo de
trabajadores determinado. Por ello en los Proximos capitu-
los nos dedicaremos a estudiar los factores estructurales,
politicos y sindicales que definieron a San Bernardo del Cam-
po como el espacio en que se acumulé el mayor nimero de
tensiones, que llegaron a su explosion.

Sin embargo, sin el conocimiento del patréon de acumula-
cion, de sus ciclos y de su crisis, muchos de los otros factores,
politicos y sindicales, se harfan ininteligibles. Sin conocer la
relacion interdepartamental de la economia Y sus estructuras
de mercado, seria casi imposible comprender como se originé
la pugna entre los grupos constitutivos de] pacto de doinina.
cion, o el creciente descontento de los sectores medios de la
sociedad. De la misma manera, si no se tomg en cuenta el
- tipo de insercion del Estado en 1a economfa, no se puede

comprender por qué el régimen se volvid incapaz de mediar
el conflicto, y en cambio se vio totalmente inmerso en &l
jugandq, ademds, el papel del villano ante todos los sectores.
Es obvio que para que esto sucediera tambiép influyeron
otros factores, especialmente el tipo de articulacién que se
instaur6 con la sociedad civil Y, mas especificamente la
forma como se garantizé la exclusion de amplios sectores de
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la sociedad; pero lo que queremos destacar es la enorme im-
portancia que tiene la organizacién econémica en la defini-
cion de los procesos politicos, sindicales y de movilizaciéon
ocurridos en Brasil en la segunda mitad de la década de los
afios setenta y que hasta ahora no encuentran solucion. Es
claro que no se trata de una definicion mecanica o automa-
tica, sino de condicionamientos, de limites que se impone a
esos procesos, que tienen sus alternativas de desarrollo
circunscritas.

El agotamiento del patron de acumulacion credé un tiempo
de crisis de las relaciones econdémicas y politicas vigentes,
pero también cred un periodo de cambio cuya direcciéon ya
no pudo determinar; ahora el papel central corresponde a las
fuerzas sociales, a su nivel de desarrollo orginico y a su
correlaciéon de fuerzas.
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Heterogeneidad estructural de la clase obrera
La especificidad de los metalirgicos

El proceso general marcado por el patron de acumulacion
no se restringe a las separaciones amplias y generales que
apuntamos en el primer capitulo y que se muestran en la
injusta distribucion del ingreso y en la consecuente margina-
lizacién de la mayor parte de la poblacion del mercado de
bienes durables. El proceso de produccion capitalista crea y
reproduce una separaciéon interna en la clase obrera, que nie-
ga su unidad, su identidad. La unidad y la identidad no estan
dadas; son el resultado de una lucha para conseguirlas.

Los obreros, como es obvio, tienen varios elementos en
comiin, como es el hecho de ser dominados, de tener con-
diciones precarias de vida, de ser marginados del mercado de
bienes de consumo durable, etcétera, y en este sentido muy
general pueden tener intereses comunes, que incluso pueden
manifestarse inorgdnicamente en sus formas de votar o en
otras formas de expresion individual o colectiva, pero que
encuentran grandes dificultades para expresarse orgénica-
mente.

A nuestro entender, esas dificultades comienzan en la di-
versidad de condiciones estructurales bajo las cuales efectian
su trabajo, empezando por si venden o no su fuerza de traba-
jo. Podemos decir que esa heterogeneidad estructural, en la
medida en que se expresa en procesos de trabajo y en formas
especificas de sometimiento al capital, genera formas de vida
diferentes, intereses corporativos y hasta individuales dife-
rentes, que se traducen en esa particularidad de sus situacio-
nes. Los sectores populares, pese a tener elementos en co-
man, como los sefialados, también tienen elementos que los
distinguen. Nuestra hipbtesis es que, para llegar a defender
orgédnicamente sus intereses comunes, deben superar primero
sus diferencias. Esto implica que el estudio de los sectores
populares o de la clase obrera, que es nuestra preocupacion
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central, requiere el anélisis del proceso de separacidn-unidad
como principio de comprension. En este capftulo vamos a
tratar del polo de la separacién limitindonos al nivel estruc-
tural-més general. Al mismo tiempo, procuramos destacar los
efectos de esa heterogeneidad sobre la burguesia industrial.

Con este andlisis pretendemos también ubicar al sector
obrero metaliirgico y, dentro de él, al que trabaja en los mu-
nicipios de Sdo Paulo, Santo André, San Bernardo del Campo
y Diadema, San Caetano, San José de los Campos y Osasco,
en los cuales vamos a profundizar nuestro estudio sobre el
movimiento obrero.

En primer lugar, vamos a estudiar la heterogeneidad por
sectores industriales, procurando encontrar las particulari-
dades de las ramas que los componen. En segundo lugar
observaremos dentro .de los sectores, en especial los corres-
pondientes a la categoria de los metalirgicos, la heteroge-
neidad, de acuerdo al tamafio de las empresas, procurando
con ello rescatar las diferencias internas de cada sector. En
tercer lugar, analizaremos las formas de organizaci6n del mer-
cado de los distintos sectores y sus consecuencias para la
clase trabajadora y para la burguesfa.

En las dos primeras partes vamos a considerar los sala-
rios como el indicador de la heterogeneidad, y sus diferencias
las vamos a comparar analfticamente con las encontradas en
la productividad y con el excedente producido. Para ello es
necesario presentar una explicacion sobre el uso que haremos
de los indicadores.

Dentro de los salarios vamos a considerar los conceptos de
salario m{nimo (como remuneracion del trabajo no califica-
do) y de salario medio de un sector industrial o de las empre-
sas agrupadas por tamafio, como un indicador de la dispersion
salarial, considerando que conforme mayor sea la distancia
entre ambos salarios, mayor seré la dispersion. !

1Como es obvio, esta medida de dispersién es bastante imperfecta; primero
porque el piso salarial no es el mismo para las distintas categorias de trabajadores,
luego un mayor salario medio puede reflejar una remuneracién en general mis
alta, para el conjunto de los trabajadores y no una mayor heterogeneidad. Si la
usamos, se debe primero a que es el Gnico indicador que se puede elaborar con los.
cénsos int!ustriales, y segundo, debido a que los distintos sectores que componen
1a categoria sindical de los metaliirgicos tienen el mismo piso salarial,
. Otro elemento que perturba la informacion es que el reajuste salarial de las
dlstinta§ cate'gorfas sindicales se realiza en fechas diferentes, siendo asi que algu-
nos estan mas rezagados, con respecto a la inflacion, que otros; pero esta difi-

cultad no tiene posibilidad de remediarse con la informacién disponible, lo cual
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La productividad la medimos por el cociente del valor de
la transformacion industrial por trabajador ocupado en la
produccién. Y usamos también el cociente entre el excedente
generado, que es igual al valor de la transformacién industtial
menos los salarios pagados a los trabajadores, sobre los sala-
rios como una medida relativa a la explotacion del trabajo o
si se quiere: cudntas veces se apropia el capitalista el salario
pagado.?

obliga a tener el maximo de cautela en las comparaciones entre sectores o entre
municipios, en los cuales los metaliirgicos tienen sus reajustes en meses diferen-
tes.

2E1 uso del salario minimo como indicador del precio de la fuerza de trabajo
simple en la industria, implica dos problemas: el de su determinacién y el de
su vigencia en la industria. En el primer caso, existen dos hipbtesis de interpre-
tacion; la primera dice que el salario minimo es fijado de acuerdo a las condicio-
nes existentes en el sector de subsistencia 0 en el mercado informal de trabajo
[esta hipdtesis fue presentada por A. L. Lewis, “Economic Development with
Unlimited Supplies of Labor”’, Manchester School, mayo, 1954. Citado por Maria
de Conceigdo Tavares y Paulo Renato Souza, “Emprego e Salarios Na Industria
—o caso Brasil-” Revista de Economia Politica, nim. 1, enero-marzo, 1981,
Sdo Paulo, p. 9. Celso Furtado también parece adherirse a esa hipdtesis cuando
sostiene que los salarios son fijados por el costo de reproduccion de la mano de
obra campesina que produce bienes salarios. (Op. cit., p. 25)]. La segunda hipé-
tesis afirma que los salarios minimos en la industria responden a un proceso
endbgeno del sector; ese proceso estaria determinado por el nivel medio de pro-
ductividad existente en la industria, el poder de mercado y politico de las empre-
sas lideres, la diferenciacién oferta-demanda de la estructura ocupacional, y por
el poder de los sindicatos. Por lo tanto, seria independiente del salario existente
en el mercado informal o en el sector de subsistencia. (Maria da Concei¢do Tavares
y Paulo Renato Souza, op. cit., p. 10). En esta segunda hipotesis la existencia de
la lucha de clases es fundamental para la determinacion de los salarios minimos,
que junto con los factores estructurales son los responsables por los niveles exis-
tentes. Estos factores estructurales establecen los limites dentro de los cuales
pueden variar los salarios; el superior serfa una funci6n de la evolucién del progre-
so técnico y de la productividad del trabajo, y el inferior estaria dado por el valor
de los bienes necesarios a la reproduccioén fisica de la fuerza de trabajo (véase
Paulo Renato de Souza y Paulo Eduardo Baltar, “Salario minimo y tasa de sala-
rios en Brasil”, en Revista Pesquisa y Planeagdo Econémica, nim, 9, 1979, Rio de
Janeiro, p. 633).

Esos limites implican que no existe una tasa natgn'al de salarios, ni que una
economia funcione mejor con bajos salarios, y también muestra que la hipétesis
de Lewis, que se acerca al limite inferior, es s6lo un caso y no una regla. Sin
embargo, en ausencia de poder sindical tiende a tornarse realidad que los salarios
existentes se acerquen o ultrapasen ese limite inferior. Pero aqui no se deberfa
al hecho de que los salarios sean determinados por el sector de subsistencia,
sino por la ausencia del poder sindical en la industria, cuya situacion se irradia
al resto del mercado de la fuerza de trabajo. Esto se evidencia en el hecho de que
los salarios minimos rurales crecieron mas que los industriales y ello se debid
a la exigencia del gobierno para que los empresarios rurales cumplieran la legis-
lacién y al impulso que dio a la sindicalizacién en el campo (véase Edmar L.
Bacha, “‘Crecimiento econdmico, salarios urbanos y rurales, el caso de Brasil”
Revista Pesquisa e Planeagdo Econémica, op. cit., p. 585 a 628).

Sosteniendo que los salarios minimos industriales son determinados endd-
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1. Evolucién de los salarios minimos y determinacion
del periodo de estudio

Con la finalidad de ubicar nuestro analisis sobre la hetero-
geneidad de la clase obrera es importante mostrar la tenden-
cia a largo plazo de los salarios; con ello el periodo que
comprende nuestro estudio, 1970-1976 (que serd mas com-
pleto en funcién de la disponibilidad de estadisticas), podra
ser mejor comprendido.

En la grifica 1 se muestra la tendencia del salario minimo
de 1952 a 1979, periodo mis amplio que el definido por el
patrén de acumulacion comandado por el departamento de
bienes de consumo durable, que se inicia en la segunda mitad
de los afios cincuenta. Como es por deméis evidente, los
salarios muestran importantes variaciones a corto plazo, con
elevaciones que pierden significaciéon a causa de la inflacién;

genamente y que la lucha de clases tiene un papel definitivo (aun en el caso de la
existencia de un bajisimo poder sindical, como es el caso de Brasil desde la instau-
racion de la dictadura hasta 1977, cuando se inician las grandes movilizaciones
obreras; también estd presente, primero porque el bajo poder refleja una derrota
de la clase obrera y segundo porque la lucha de los trabajadores no se suspende y
aunque con menor eficiencia se manifiesta en el interior de los locales de trabajo)
resta mostrar que el salario minimo legal, el fijado por ¢l Estado, corresponde
al salario minimo industrial.

Existen algunos autores que afirman que los salarios minimos no son un buen
indicador para estudiar la evolucion de los salarios en la industria, proponiendo el
salario medio o el mediano para ello. Para ellos la evolucién de los salarios mi-
nimos tendrfa un comportamiento distinto al de la tasa salarial en la industria
(Edmar L. Bacha, op. cit., p. 593, sostiene la conveniencia de usar el salario media-
no, pues el minimo sdlo se aplica a la fuerza de trabajo descalificada, en tanto
que el medio esconde grandes diferencias, no asi el mediano que incluso le parece
acercarse a la hipdtesis de Lewis). Aparte de que esa tesis muestra la existencia de
la heterogeneidad salarial en el interior de las empresas industriales, no logra
mostrar que el salario medio o el mediano tengan un comportamiento indepen-
diente. Souza y Baltar (op. cit.) mostraron que las empresas industriales se basan
en el salario minimo para determinar sus politicas salariales y que la disminucién
del minimo, después de 1964 fue acompafiada, aunque con menor intensidad,
por la disminucién del resto de los salarios de los trabajadores, resultando de
ello una mayor distancia entre el minimo y los medios, dando una mayor hetero-
geneidad salarial. Esto es importante pues muestra que la evolucién del salario
mfnimc_) es uno de los determinantes de la heterogeneidad; entre ms bajo sea
el mfnupo, mayor tenderd a ser la distancia entre los polos de la distribucion
de sala;nos y viceversa: entre mds alto sea el salario minimo, la heterogeneidad
tenderd a ser menor. Recuérdese la existencia del 1imite superior para la fijacion
de la tasa de salarios en la industria, que obliga a los empresarios a mantener sus
costos sa]arif.les dentro de ciertos pardmetros; si el salario minimo es muy bajo,
mayores seran sus posibilidades de pagar salarios m4s aitos a ciertos trabajadores
y diferenciarlos del resto, privilegiandolos para dividirlos.
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no obstante, hasta 1958 las alzas del costo de la vida implica-
ban una tendencia a elevar el nivel de los salarios. A partir de
ese afio, que coincide con el gobierno de Juselino Kubits-
chek y con el nuevo patréon de acumulacion, los salarios
inician una tendencia descendente que se interrumpe breve-
mente durante el periodo de Jodo Goulart, a pesar de que,
como qued6 dicho, el patron de acumulacidn experimenta-
ba en esos afios su primera crisis. A partir de 1964, con el gol-
pe militar que pone fin al populismo, se acentda la tendencia
a la caida hasta el afio de 1975, cuando se invierte y el salario
real tiene una tendencia ascendente, pero cuyos niveles
contintian por abajo de los alcanzados en 1952. Casi treinta
afios de desarrollo econémico fueron incapaces de mejorar
los salarios; incluso en las épocas de auge econémico, como
las de 1958 a 1961 o de 1968 a 1973, los salarios no mejora-
ron y ni siquiera disminuy6 la tendencia descendente.

En nuesta opiniodn, la grifica refleja también la evolucion
del poder sindical de la clase obrera brasilefia, exceptuando
el periodo de 1975 a 1977.

En efecto, entre 1952 y 1958, la tendencia ascendente se
asocia al poder de los sindicatos de la época populista de °
Getulio Vargas y Gaspar Dutra, en la cual los sindicatos, a
pesar de depender del Estado, en la medida en que se cons-
titufan como base de apoyo, ejercian una influencia consi-
_derable. La primera caida de la tendencia, de 1968 a 1972,
que como dijimos corresponde al gobierno de Juscelino,
muestra una pérdida de poder sindical. Como dice Francisco
de Oliveira, tuvieron obstruido su acceso a la presidencia de
la Republica, teniendo que conformarse con la vicepresiden-
cia que ejercia Goulart. El repunte de la tendencia entre
1962 y 1964, corresponde al Gltimo gobierno populista, des-
contando el breve periodo de Janio Quadros, durante el
cual el crecimiento del poder de los sindicatos es uno de los
factores que desencadenan la actividad golpista de los milita-
res. A partir de 1964 y sobre todo después de 1968, hasta
1978, el poder de los sindicatos es liquidado, retirdndoles
cualquier capacidad de negociacion, y es suprimido el dere-
cho de huelga. El repunte de la tendencia entre 1975y 1977
no se debe a un aumento en el poder de los sindicatos, que
solo inicia su recuperacion con el movimiento huelgufstico de
los metalargicos de San Bernardo a principios de 1978. Ese
cambio en la politica salarial del gobierno se debe a los cam-
bios de la politica econémica, que buscaba encontrar una
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salida a la crisis econémica y politica que ya vivia el pais.
En cambio, la nueva ley salarial, a partir de 1979 ya es un
producto del movimiento obrero.

De esta suerte, nuestro estudio se localiza en la época de
menor poder de los sindicatos y, correlativamente, de mayor
poder del Estado y de los empresarios para explotar a la
clase obrera; la contencitn salarial y la represion de todo des-
contento son evidencia de ello.

2. La heterogeneidad salarial y de produccién entre
los sectores industriales de diferentes municipios paulistas

El uso de sectores industriales, en lugar de ramas, supone
un nivel de agregacién que esconde grandes diferencias. Ya
fue sefialado que la heterogeneidad intra sector es mayor que
la existente entre sectores.® Sin embargo, la informacién
por ramas sblo es publicada por el Censo Industrial a nivel
Estatal y para nuestros objetivos resulta indispensable infor-
macion a nivel municipal, ya que de otra forma es imposible
recuperar la especificidad de las bases trabajadoras de los
sindicatos metalirgicos que se organizan municipalmente.
Aparte de ese hecho, los sindicatos metalrgicos del estado
de Sdo Paulo abarcan cuatro sectores industriales: metalar-
gico, mecénico, de material eléctrico y de material de trans-
porte; ninguna de sus ramas esta excluida, luego el analisis
a nivel de sector no es inconveniente para nuestro fin, aun-
que, como ya lo sefialamos, es limitado.

Los municipios que hemos seleccionado son Sio Paulo,
que corresponde a la capital del estado, Osasco; San José de
los Campos, Santo André, San Bernardo y Diadema, y San
Caetano. En cada uno de ellos existe un sindicato metalar-
gico independiente; fueron seleccionados por su actuacién
en los movimientos obreros a partir de 1978. Los tres wlti-
mos, que constituyen la region del ABC, fueron los mis
combativos —con la excepcién de San Caetano, que fue
arrastrado— mostrando liderazgos m4s auténticos o identifi-
cadas con las bases; en Osasco hubo una evolucion positiva

3Paulo E. Almeida Baltar, “Diferencias de_salarios
estructura industrial brasilefia” (1970), Campinas, Unidad
1977, tesis mimeografiada.

¥ productividad en la
Estadual de Campinas,
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de la burocracia sindical; en S3o Paulo, la burocracia fue un
obsticulo para el movimiento; y en San José de los Campos
la burocracia fue francamente desfavorable al movimiento de
los trabajadores. El estudio de esos movimientos y sindicatos
lo haremos en el ultimo capitulo; por ahora nos limitamos a
analizar comparativamente la situacion estructural de sus ba-
ses, usando la informacion de los Censos Industriales de
1970y 1975.

En el cuadro nim. 1 se encuentran los porcentajes de la
categoria de los metalargicos sobre el total de la indus-
tria de cada unidad geografica, del principal sector sobre el
total de la industria y sobre el total de la categoria; los por-
centajes fueron calculados para distintos indicadores.

El.primer dato que nos interesa destacar es la distinta
importancia que tiene esta categoria en el total de la indus-
tria. Para Brasil en 1970, representaba el 28% de todo el
personal ocupado; para el estado de Sdo Paulo era el 36.40%;
para la capital, el 37.30%; para San José de los Campos,
. 40.36%; para Osasco, 46%; Santo André, 47.82%; San Cae-
tano, 57.25%, y San Bernardo y Diadema,* 72.94%. Ese
ordenamiento se mantiene para los demas indicadores y, atin
cuando las cifras varian mostrando concentraciones poco ma-
yores o poco menores, no afectan la jerarquia. La enorme
variacion de la importancia de los metalGrgicos en el total
de la industria evidencia situaciones sociales distintas que se
traducen en distintas condiciones para la repercusion de los
movimientos de esos trabajadores dentro de su base territo-
rial. Entre mayor sea la importancia de la categoria, su reper-
cusion tenderd a ser mayor, y viceversa.

La importancia del principal sector dentro del total de la
categorfa también es importante, pues indica que entre mas
alto sea, se dardn mejores condiciones de organizacion de la
categoria en torno a ese nucleo. El hecho de que San Ber-
nardo y Diadema (el sector de material de transportes y, mas
especi{ficamente, de la industria automovilistica) tengan el
porcentaje mas alto (71.97%) debe estar asociado con el ma-
yor nivel de movilizacién alcanzado por el sindicato; y los
menores porcentajes en los otros municipios pueden indicar
mayores dificultades para la organizacién de la categoria.
En otras palabras, alli donde la categoria de los metalirgicos
sea mas homogénea —a causa del predominio de un sector o

4 Estos dos municipios constituyen la base territorial del mismo sindicato.
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de una rama— tenderd a ser mas ficil la organizacion del
conjunto de la categorfa. El propio desarrollo de los aconte-
cimientos pareceria confirmar las hipotesis esbozadas, pero
no queremos arriesgar conclusiones apresuradas, pues en esos
acontecimientos intervinieron otros factores que no pode-
mos analizar aqui. Como es obvio, la mayor importancia de
un sector o rama de la produccion sobre el total de la indus-
tria, como lo es el metalirgico en San Bernardo (52.50%),
tenderfa a acentuar los efectos positivos tanto sobre la orga-
nizacién como sobre la repercusion de los movimientos.

Estas hipotesis estarian logicamente conectadas con la
que esbozamos antes en el sentido de que conforme mayor
sea su grado de heterogeneidad, mayores serin las dificul-
tades para lograr la unidad de los trabajadores, por lo tanto,
en el caso de San Bernardo, esas dificultades serian menores.

Cambiando el tipo de lectura de la informaci6n del cuadro
1, y viendo los porcentajes en los dos afios considerados,
1970 y 1975, se observa que la importancia de la categoria
sobre el total de la industria aumenta (con excepcién de San
Bernatdo y San Caetano), pero la de los sectores tiende a
disminuir. Ese comportamiento parece estar asociado con
que, después de 1973, cuando termina el “milagro”, la desa-
celeracion afecta diferencialmente a los distintos sectores y
ramas de la categoria. Como quedd mencionado en el primer
capitulo, mientras los sectores de bienes durables desacelera-
ban, algunas ramas de mecénica y de metalargica, sobre todo
las ligadas a la construccién civil, aceleraban sus inversio-
nes y su produccion. En todo caso nos parece que las va-
riaciones se deben a la desaceleracién de los sectores mads
importantes, lo cual podria explicar la situacién de San
Bernardo y San Caetano, sobre todo del primero, donde es
muy grande el peso de la industria automotriz.

Esta informacion, aunque se detiene en 1975, implica que
la situacion de los trabajadores de las ramas en crisis podrian
estar perdiendo (comparativamente con otros sectores),
en remuneraciones, mayor desempleo, mayor intensidad de
trabajo, que son medidas que los empresarios usan para de-
fender su tasa de ganancia, que definitivamente seri el
ultimo indicador en caer. Si esa posibilidad es real, lo cual
veremos mds adelante, se puede argumentar que el clima de
descontento entre los trabajadores podria aumentar, generan-
do condiciones para el surgimiento de movimientos, como de
hecho sucedidé en algunas empresas de la categoria en esos
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afios. Aquf, mas que a la situacion estructural, los efectos se
deberfan al desempefio econdmico de las industrias y a su
repercusion en los procesos de trabajo y remuneraciones de
los trabajadores, pero es un dato que conviene tener presen-
te para intentar explicar los movimientos a partir de 1978.

Veamos ahora la heterogeneidad respecto a los salarios
y a la productividad de la industria. En el cuadro 2 se repro-
duce la informaciéon de los salarios medios por sectores en
cada municipio. Ya sea en los datos sobre Brasil, sobre el
estado de S3o Paulo o sobre cualquiera de los municipios,
se observa una alta heterogeneidad de los salarios, cuya dis-
paridad es, para algunos casos, de mas de tres veces, y tratdn-
dose de salarios medios se puede esperar una heterogeneidad
mucho mayor en los extremos salariales vigentes en las
distintas industrias.

Comparando los salarios medios del conjunto de la cate-
goria, con los del total de la industria (iltimos dos renglones
del cuadro) se ve que en todos los casos el de los metalar-
gicos es mayor; ellos son, sin lugar a dudas, de los obreros
mejor pagados, pero no son los Gnicos; otras categorias
también muestran altos salarios, como los quimicos, los
huleros, los farmacéuticos y otros. Estas disparidades reflejan
distintas condiciones estructurales de las empresas, como ya
fue expuesto, distintos procesos de trabajo, calificacion de la
mano de obra, etcétera. Sin embargo, el hecho de tener re-
muneraciones relativamente privilegiadas, no induce a la for-
mulacion de ninguna hipotesis especial ya sea sobre su
organizacioén, sobre la repercusion de sus movimientos y
menos atn sobre su ideologia. Lo Gnico que se puede pensar
es que, dado el diferencial de las remuneraciones, podria
existir un interés de los trabajadores para mantenerse emplea-
dos en esas empresas, pues esos salarios les permiten un nivel
de vida relativamente mejor.

No obstante, como ya lo mencionamos, un salario medio
mayor tiende a ser un indicador de una mayor heterogenei-
dad interna en el sector; quiere decir que, mientras un por-
centaje significativo de los obreros gana bajos salarios —en
1978, el 25% de los trabajadores de las montadoras ganaba
menos de dos salarios minimos y cerca del 70% ganaba menos
del salario medio—5 una minoria ganaba mas de 10 salarios
minimos, lo cual obviamente tiene relacion con la calificacion

5 L. Bacha, op. cit., p. 646.
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y con la oferta de ciertos tipos de obreros calificados. Pero
sobre lo que queremos llamar la atencién es el hecho de que
no se puede generalizar esa condicidon de relativamente pri-
vilegiados y que hay que tener en mente que trabajamos con
informaciones muy agregadas.

También debemos considerar que ese relativo privilegio
esconde una situacion grave. Baste sefialar que en 1981 el
salario mfnimo, correspondiente a una jornada semanal de 48
horas era en Brasil de 5 788.80 cruzeiros, mientras que en
Argentina era de 14 269.91, en Ecuador, de 14 620.80;
en Paraguay de 14 620.80; en Venezuela, de 15 936.37;
y en Panami, de 10 417.32,% es decir, se trata de un relativo
privilegio en medio de la miseria.

Un dato que si nos parece relevante es la disparidad de los
salarios medios de los obreros metalirgicos o de sus sectores
en los distintos municipios; los trabajadores de Sao Paulo, son
los peor pagados y los de San Bernardo los que tienen el sala-
rio medio mds alto. Dificilmente se pueden atribuir esas di-
ferencias a la actuacién de los sindicatos que para esas fechas
no tenfan la menor influencia; mds bien parecen reflejar,
ademds de las distintas caracteristicas estructurales sefialadas
por Maria da Conceicdo Tavares, la existencia de distintas
politicas salariales, sin duda impuestas por las empresas lide-
res y posiblemente por la existencia de mercados internos. De
cualquier forma, esas diferencias también reflejan una alta
heterogeneidad entre las remuneraciones de los metalirgicos,
sin que exista el predominio de ningin municipio; su ordena-
miento varfa segin el sector, siendo mayor el salario m{nimo
ahi donde estan establecidas las empresas lideres.

Comparando los datos de 1970 con los de 1975 (cuadro
nam. 3) se observa una dindmica de los salarios medios suma-
mente compleja, pues si en general se nota una tendencia a
un pequefio aumento, los ritmos son muy diferentes y en
algunos casos hay decrementos significativos. A pesar de ello
existen algunos datos que es conveniente destacar. En primer
lugar, los sectores que presentaban las mayores remunera-
cicnes en 1970 se mantienen, y la distancia dentro de los
municipios se incrementa, y sobre todo se incrementan las
diferencias entre los municipios; en la dindmica hay un claro
rezago salarial de los metalargicos de Sao Paulo frente al res-

6 DIESSE, Salario minimo, Sdc Paulo, 1981.
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to. Sin embargo, el dato que mds llama la atencion es el casi
estancamiento de los salarios medios de los obreros de mate-
riales de transporte de San Bernardo y el decremento de los
mismos en San José de los Campos, lo cual también acontece
entre los trabajadores de material eléctrico de Santo André
que, de ser los mejor pagados de la categoria, pasan a ocupar
el segundo lugar.

Esta informacion refleja claramente lo que sefialamos
cuando analizamos los indicadores de concentracién, en el
sentido de que la desaceleracion de las industrias de bienes
durables tuvo efectos negativos sobre la situacién de los tra-
bajadores. Con base en esos datos, la hipotesis sobre el des-
contento de los trabajadores de esos sectores gana mds
fuerza, pues es obvio que su situacidn material se deteriord
y dado que se trata de salarios medios es posible suponer que
el mayor efecto negativo se dio entre los trabajadores mejor
remunerados, dado que los peor pagados (que dificilmente
podrian tener rebajados sus salarios) tienen un menor peso
en la determinacién del salario minimo.

Esta situacion de pérdida en los salarios medios, que tam-
bién se refleja en los trabajadores de otros sectores en varios
municipios, en la medida que es diferencial crea problemas
para algunas categorias y no para otras, reforzando las di-
ferencias en los intereses inmediatos —en este caso intereses
salariales— de los trabajadores. Con base en ello se puede
plantear como hipétesis que en la medida en que la pérdida
salarial afecta a los trabajadores de una rama o sector que
tiene gran peso dentro de la categoria o el municipio, los
efectos negativos de la pérdida podrin generalizarse al resto
de los trabajadores de la categoria, pese a la heterogenei-
dad de su situacidn; y por el contrario, cuando la pérdida a-
fecta a los trabajadores de ramas o sectores con menor peso,
menor seré la posibilidad de que se generalice el descontento.
En otras palabras, una situacién menos heterogénea, debida
mas a la concentraciéon en una rama o sector que a la mag-
nitud de la diferencia salarial, crea condiciones més favorables
para la generalizaci6on del descontento. No obstante, que ese
descontento se organice depende de otros factores; aqui sélo
queremos mencionar la necesidad de que los trabajadores
superen la divisibn que impone la heterogeneidad desde el
nivel de la empresa y a partir de ello entre las empresas,
entre las ramas y entre los sectores.

Vamos a considerar ahora los datos referentes a la pro-
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ductividad en los afios 1970 y 1975; la informacién aparece
en los cuadros 4 y 5. La productividad la medimos como el
valor de la transformacién industrial, que equivale al valor
agregado, por trabajador ocupado en la produccion; por lo
tanto es una productividad media anual que, como en el caso
de los salarios, esconde grandes diferencias internas.

En los dos afios considerados, la heterogeneidad encontra-
da es mayor que la de los salarios medios, mostrando distan-
cias enormes entre los sectores. En la parte mas baja estin
los sectores competitivos; madera, muebles, textil, vestido,
tejidos y calzado, cueros, pieles y similares. En la parte més
alta, los sectores oligopolicos diferenciados: productos far-
macéuticos y veterinarios, perfumeria, jabones y velas, tabaco
y quimica; este Gltimo es un oligopolio concentrado. Entre
estos extremos se encuentran los demds sectores, incluido el
metal(rgico, que no presenta grandes diferencias.

Si recordamos la informacién sobre salarios, podemos
ver que no existe una correlacion entre remuneraciones y
productividades medias. Ellas coinciden en los sectores bajos,
sectores competitivos y en quimica con valores altos; en los
oligopolios diferenciados existe alta productividad y salarios
relativamente bajos, lo que implica una alta explotacion de la
mano de_: obra; los sectores de la categoria metalurgica presen-.
tan productividades intermedias y salarios altos, lo que mues-
tra una politica salarial bien diferente al resto de la industria.
Finalmente, se debe destacar que algunos sectores que
presentan productividad intermedia tienen salarios bajos,
como es el caso del sector de alimentos y el textil en 1975,
lo que indica una politica salarial opuesta a la que se da en
los sectores metallrgicos; se comporta como si fueran “tra-
dicionales”, es decir como si tuvieran una baja productividad.

Estos datos nos vienen a confirmar las diferencias entre las
distintas categorias de trabajadores, mostrando situaciones
particulares. No obstante, debemos tener cautela en las inter-
pretaciones; el hecho de que exista una disparidad mayor en-
tre salarios y productividad y, en consecuencia, una mayor
explotacion de la fuerza de trabajo medida en términos de va-
lor, no autoriza a pensar que su situacién en términos del
proceso de trabajo sea peor que la de los obreros que tienen
una diferencia menor entre productividad y salarios. Tenemos
que recordar que los precios responden a distintas estructuras
de costo y sobre todo al tipo de mercado y al poder que las
grandes empresas ejercen sobre el mismo; por lo tanto, existe
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cudles son las causas de la disminucioén; ciertamente no se
debe a aumentos salariales, pues el valor de la transformacién
industrial los incluye. Como también aumentd la produccion
por obrero ocupado, es posible que la causa de la caida sea
el aumento del costo de las materias primas, que no pudo ser
transferido a los precios, que tampoco pudieron ser compen-
sados con mayor productividad debido a que las empresas
tenfan capacidad instalada ociosa y estaban incapacitadas
para crecer méis rapidamente.

Por otra parte, en el caso del sector de transporte en San
Bernardo, donde vimos que los salarios se habfan estancado,
la productividad crecié en casi un 20% en los cinco afios, lo
que nos parece refleja peores condiciones de trabajo para ese
sector, reforzando nuestras observaciones anteriores sobre la
posibilidad de descontento de esos trabajadores.

En el cuadro 6 reproducimos los resultados de cuintas
veces caben los salarios totales, pagados a los obreros ocu-
pados en la produccién, en el excedente total producido.
Los resultados deben ser interpretados con la cautela que se-
flalamos respecto a las diferencias entre productividad y sala-
rios. Los datos para el total del estado de Sdo Paulo muestran
que, con la excepcién del sector de madera, aumento el co-
ciente o bajb la participacidon de los salarios en el excedente.
En la medida en que el indicador refleja mis el crecimiento
del excedente que una caida en los salarios, es también un
indicador del desempefio de las actividades industriales; asi,
los resultados para el conjunto del estado de Sdo Paulo evi-
denciarian un desarrollo desigual de todos los sectores, con
la excepcidn sefialada, entre 1970 y 1975.

Sin embargo, los municipios de Osasco, San Bernardo y
San Caetano tienen, para el total de su industria y para el
total de la categorfa, una disminucion. Lo mismo se ve en los
resultados de varios sectores en los distintos municipios.
Con ello queda clara la forma en que la desaceleracion de
la industria afectaba de manera diferencial a los distintos
sectores de cada municipio, lo cual no se refleja en el total
del estado de Sdo Paulo. Es decir, en cada base territorial la
situacion va presentando una problemética particular que
sin lugar a dudas se reflejarfa en la situacién de los trabaja-

dores.
Los resultados concuerdan con las apreciaciones que

hemos realizado ya sobre los salarios y la productividad, y
no es conveniente repetirlos aqui. En lugar de ello, parece
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una apropiacion de la plusvalia producida socialmente por
los trabajadores, muy desigual entre los capitalistas de los
distintos sectores o ramas.

Es obvio que ah{f donde existen altos niveles de productivi-
dad y relativamente bajos salarios, los obreros deben luchar
por mejores salarios, por tener una mayor participacion en
el excedente, pero esas diferencias menores —el caso de los
metallrgicos es tipico— no permiten la afirmacion de que su
situacién es mejor o privilegiada, que son menos explotados.
Si nos alejamos de los céalculos de valor, que esconden el pro-
blema de la estructura de costos y de los mercados oligop6li-
cos, y pensamos en términos de procesos de trabajo, de
intensidad del trabajo, del uso de horas extras, de la seguridad
en el trabajo, podrfamos llegar a resultados diferentes de los
que muestran los céilculos en valor. Desafortunadamente
no hay datos al respecto y nos es imposible precisar esa
observacién; por ello sdlo es posible recomendar cautela en
la interpretacién de las diferencias entre productividad y
salarios. -

Retomando el anlisis de los datos sobre la productividad y
comparando los dos afios considerados, podemos ver que el
crecimiento de la productividad fue, en términos generales,
mucho mayor que el de los salarios, lo que indica varios pro-
blemas. Por una parte, la participacion de los trabajadores en
el excedente se deteriord; ello muestra de manera palpa-
ble el nulo poder de las organizaciones sindicales para defen-
der el nivel de participacion de los trabajadores. Por otra
parte, los empresarios, al menos aquellos cuyas empresas
bajaron su ritmo de crecimiento, echaron mano de una
mayor explotacién de la fuerza de trabajo para defender el
nivel de su tasa de ganancia. Como en el caso observado en
los salarios, aqui también encontramos importantes diferen-
los sectores por municipios.

En primer lugar queremos sefialar que el dato del sector
de material de transporte en San Caetano en 1970, nos parece
excesivamente alto, lo mismo que el total de la categoria,
que obviamente sufre la influencia de la cifra anterior; por
ello preferimos no tomarla en cuenta. En segundo lugar, den-
tro de los sectores metalirgicos, encontramos que en el sector
mecdnico se observa una caida de la productividad media en
los municipios de Osasco, San Bernardo y San Caetano y lo
mismo ocurre en el sector de material de transporte en Osas-
co y San Jose de los Campos. Es bastante dificil encontrar
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més Gtil sintetizar los resultados encontrados sobre los obre-
ros metalargicos en los distintos municipios, cuyas diferencias
nos parecen muy importantes. Para ello vamos a tomar el
caso de San Bernardo como centro de las comparaciones,
dada su situaci6n particular.

El primer resultado que analizamos a propésito de la
importancia que tiene una categoria dentro de la industria del
municipio, sobre el sector m4s importante dentro de esa
categoria y en el total industrial, mostré6 que tenfan los
porcentajes mds altos; es decir, pese a que la comparacién
de los distintos sectores industriales presenta en los salarios
medios o en la productividad un nivel de heterogeneidad
similar al de los otros municipios, el enorme peso de los
metalirgicos y en especial de los automovilisticos, hace que
la importancia de esa heterogeneidad sea mucho menor.

Como ya lo sefialamos, esa concentraciéon de los metalar-
gicos permite que existan condiciones favorables para su or-
ganizacion; hay intereses compartidos por la mayoria de los
trabajadores del municipio, y la-importancia de sus movi-
mientos también es mayor; los movimientos de los metaltr-
gicos aparecen como si fueran de todos los trabajadores de
San Bernardo. En el extremo opuesto se encuentran los
metalargicos de Sdo Paulo; segn nuestra hipotesis, estos
obreros tendrfan condiciones m4s dificiles para su organiza-
ciébn y su importancia en el conjunto seria menor; de ahi
la relevancia que hemos encontrado en la heterogeneidad
estructual, y el por qué la consideramos un obst4culo para
la unidad.

Por otra parte, la alta concentraciéon observada en Santo
André y San Caetano, cercana o superior al 50%, da una
caracterfstica especial a la regibn del ABC como centro
metalargico de primera magnitud, facilitando la unidad de
accion de los trabajadores. Osasco y San José de los Campos
tenfan una situacion parecida a Santo André y San Caetano,
pero estaban aislados, sin unirse con otras regiones. El caso
de San José de los Campos se podria explicar por el hecho de
tratarse de un municipio alejado de los demas; pero Osasco,
que estd dentro de la regi6én metropolitana de Sio Paulo, no
se une a Sdo Paulo por la enorme dispersion de los metaltr-
gicos en la capital. Como veremos mas adelante, las diferen-
cias entre los sindicatos, o mejor dicho, entre sus burocracias,
tienen un enorme peso para explicar esa falta de unificacion.

Por lo que respecta a los salarios medios, observamos que
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los trabajadores metalargicos, como categoria, se encontra-
ban, junto con los de otras categorias, como los quimicos,
entre los mejor pagados; vimos que los salarios medios mas
altos entre los metalQirgicos, eran los de San Bernardo, mien-
tras que los de Sdo Paulo eran los mis bajos; esto evidencia
la aplicacion de distintas politicas salariales en las empresas
de cada lugar y posiblemente indica una mayor heterogenei-
dad interna entre los trabajadores que ganan salarios medios
més altos.

Sin embargo, en algunos municipios con una situacién
salarial relativamente privilegiada, observamos un peor desem-
pefio en algunos sectores, en especial el de material de trans-
porte y el mecénico; esto sucede con especial intensidad en
San José de los Campos y en San Bernardo, lo que nos llevd
a presentar la hipotesis de que existe un mayor descontento
entre los trabajadores de esos sectores. En San Bernardo ese
descontento seria agravado por los incrementos observados
en la productividad, que interpretamos como un posible
empeoramiento de las condiciones de trabajo.

Dadas las caracterfsticas de los metalirgicos de San Ber-
nardo, municipio donde la rama automotriz y las grandes
empresas del ramo tienen una enorme importancia, el creci-
miento del descontento, generado por la politica salarial y
de trabajo de esas empresas, creaba, dentro del municipio y,
en términos mas generales, en toda la region del ABC, las
condiciones mdas propicias para el surgimiento de movimien-
tos de protesta y de reivindicacién, asi como para una posible
organizacion. Como es obvio, esas condiciones no son un fac-
tor que explique los movimientos; para que éstos se diesen
también eran necesarios otros elementos ligados a la organi-
zacion sindical y a la situaciéon politica del pais. Esas condi-
ciones favorables para el movimiento y la organizacion en
San Bernardo fueron muchas veces sefialadas por Luis Ignacio
da Silva, Lula, presidente del Sindicato de San Bernardo,
que afirmaba que si algo pasaba en el movimiento obrero,
se daria en San Bernardo.

3. Heterogeneidad salarial y de productividad por tamario
de las empresas en distintos sectores industriales

Para terminar con este estudio sobre la heterogeneidad,
vamos a mostrar algunos resultados sobre salarios medios y
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productividad por tamafio de las empresas, segin el nimero
de trabajadores ocupados. La informacién de que dispone-
mos corresponde s6lo al total del estado de Sio Paulo, y no
existen datos por municipio. Conociendo que las diferencias
entre los municipios son grandes, no podemos generalizar los
datos sobre el estado de Sdo Paulo en éstos, pero atin asf vale
la pena ver la informacio6n, pues indica otro nivel de heteroge-
neidad que no se puede apreciar en los datos referentes a los
sectores.

En el cuadro 7 estan los resultados sobre salarios medios y
productividad por obrero ocupado en la produccién por los
sectores que componen la categoria de los metalirgicos, el
textil y el de alimentos, para los afios de 1970 a 1975.

La relaciébn entre tamafio de la empresa y salarios y pro-
ductividad no es directa, como lo muestran claramente los
resultados de los sectores textil y de alimentos, en los cuales
los salarios y productividades mis altos aparecen en los
estratos de tamafio intermedio. Ello expresa que la produc-
tividad es un resultado técnico de la producciéon y que su
mejor eficiencia no depende del tamafio de la empresa.
Sin embargo, en el caso de los sectores metalirgicos, la rela-
cién entre el tamafio de la empresa y la productividad es mis
estrecha debido a las economias de escala, que requieren de
grandes establecimientos; pero de cualquier forma no se
puede generalizar.

El primer elemento que queremos destacar es que la he-
terogeneidad entre los salarios medios se amplia considera-
blemente introduciendo el tamafio de las empresas. Las
variaciones sobre el salario medio del sector se dan mis
hacia abajo que hacia mayores salarios; o sea, la desviacién
€s mayor hacia salarios mis bajos en las empresas de menor
tamafio. De cierta manera ello confirma la observacion que
hicimos sobre los salarios medios, dato que esconde, por
una parte, un gran porcentaje de bajos salarios y una minoria
de salarios varias veces superiores. Como es obvio, esta situa-

ciébn también ests presente dentro de cada estrato de las
empresas.

El segundo elemento que debemos sefialar es que dentro
de los sectores metalargicos la heterogeneidad es mucho
mayor entre los tamafios de las empresas, dentro de cada
sector, que entre los estratos de empresas de los distintos sec-
tores. Este hecho debe estar asociado a procesos de trabajo
diferenciados entre las grandes y pequefias e€mpresas y al re-
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querimiento de una fuerza de trabajo mis calificada, o al
menos especializada en los grandes establecimientos y po-
siblemente a la existencia de mercados internos.

La existencia de esas diferencias podria ser reforzado por
el hecho de que en los sectores textiles y de alimentos las
remuneraciones medias en los estratos de empresas mds
grandes son bien menores que las de sus similares metaltr-
gicas. Véase que las diferencias en productividad son mucho
menores e incluso en algunos estratos de empresas de alimen-
tos es mayor. La ausencia de salarios altos en los sectores
textil y de alimentos refleja sin duda politicas de salarios mé4s
tradicionales, sin incentivos y sin mercados internos,

Los resultados-encontrados al respecto de los salarios, nos
permiten precisar mejor cudl seria el grupo maés privilegiado
de los trabajadores; no todos los de un sector, sino tnica-
mente aquellos que se ocupan en las grandes empresas, parti-
cularmente en los dos Gltimos estratos, que tienen salarios
medios superiores a la media y, dentro de éstos, tendriamos
que restar a aquellos que tienen remuneraciones por debajo
de la media de la empresa que, segin vimos en las empresas
montadoras de automéviles, son poco més del 704%.

Sin considerar 16s dos primeros estratos de empresas sin de-
claracion de personal ocupado y de 1 a 4 ocupados, que segu-
ramente no son empresas capitalistas, podemos ver que
en los sectores metaltirgicos, la heterogeneidad es muy similar
a la encontrada en los salarios; y también que, controlando el
tamafio, las diferencias entre estratos son mayores que entre
sectores. Ello indicaria que la politica de salarios esta asocia-
da a la evolucion de la productividad, aunque guarda una dis-
tancia cada vez mayor. Esto se observa en el crecimiento de
los salarios medios entre 1970 y 1975 que es muy inferior al
de la productividad; es decir, la explotacion relativa tiende
a crecer aceleradamente (véanse -al respecto los datos del
cuadro niim. 8).

En cambio, en los sectores textil y de alimentos no se ob-
serva la relacién entre salarios y productividad y la distancia
entre ellos es mucho mayor y también crece con mayor
rapidez; la explotacion de estos trabajadores es mucho mayor
Yy crece mds aceleradamente, pero como son sectores con baja
concentracion, la respuesta de los trabajadores es mas dificil
que la de los metaliirgicos. Recordemos que en estos afios los
sindicatos no tenian ningtin poder.

Lo que nos muestran los datos por tamafio de empresas es
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que la heterogeneidad aument6 en el periodo analizado,
dificultando atin més la tarea organizativa de los sindicatos.
Ello implica que para lograr la unidad de una categoria, o de
un sector de la misma, se deben superar las situaciones par-
ticulares de cada estrato con una politica que tome en cuenta
esas situaciones particulares y los intereses que de ellas se
desprenden, sin perjudicar a ninguno de los grupos de trabaja-
dores, lo que desde luego no aparece como una tarea fécil.
Como conclusién paralela, se puede decir que esa tarea seria
teoricamente mds ficil en aquellas ramas, sectores o catego-
rias en donde el peso de las grandes empresas fuera mayor,
en donde existiese una mayor concentracion de la mano de
obra en un namero pequefio de enipresas.

La heterogeneidad observada en la categoria de los trabaja-
dores metalargicos llevd a Baltar a proponer la hipOtesis
de que la amplitud de la categoria sindical seria perjudicial ya
que: “al uniformizar los salarios del ramo (se refiere aqui
a los trabajadores de la industria metalargica, pero también lo
sefiala en los otros sectores), se amplian las dificultades de
los trabajadores de los sectores (ramas) de mayor tamafio
caracteristico para acompafiar de cerca los crecientes aumen-
tos de productividad de esas ramas, a pesar de los efectos
favorables que puede tener sobre los aumentos de salario de
las ramas industriales mas débiles.”” No cabe duda de que,
durante el periodo posterior al golpe militar de 1964, esa
situacion era real; los salarios, sobre todo los minimos, han
sido determinados para favorecer a las empresas ms inefi-
cientes, dado el diferencial de productividad; y también es
cierto que ello fue posible gracias a la derrota obrera que
impuso el golpe y que despojo a los sindicatos de todo poder.
Pero no nos parece adecuado ni correcto suponer que el frac-
cionamiento de la categoria, ya sea por sector (que parece
ser 1o que piensa Baltar) o mas aiin por empresa —pues cComo
vimos aquf, la heterogeneidad es mayor— pudiese ser la
solucién. Por el contrario, ese tipo de sindicato operarfa
a favor de la mayor heterogeneidad y haria mds dificil el
proceso de unificacion de la clase.

Este comentario a la hip6tesis de Baltar es util para sefialar
que el peligro de una orientacion corporativa es mayor entre
los sectores privilegiados (que tienen una importancia mayor

7 Paulo E. de Almeida Baltar, op. cit., p. 102,
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en el total de la industria o en la categoria), como es el caso
de los trabajadores automovilisticos de San Bernardo.

Como se ve, los determinantes estructurales que pueden
crear condiciones mds favorables para la organizacion y la
movilizacién, nunca apuntan directamente al proceso de
unificacién; también generan otro tipo de consecuencias que
operan en sentido inverso. Es por ello que el proceso de
cambio nunca tiene un solo camino, sino que siempre abre
alternativas.

Pese a este comentario que nos previene contra interpre-
taciones mecdnicas, nuestro andlisis muestra claramente que
los efectos de la heterogeneidad industrial crearon en la
regién del ABC, y mis especificamente en San Bernardo del
Campo y Diadema, una situacion particular que era, en com-
paracion con la de otros municipios del estado de Sio Paulo,
mds favorable al surgimiento de amplios conflictos obreros.
La preponderancia de la categoria de los metalargicos, y mas
especificamente, la de los obreros automotrices dentro del
total de los trabajadores industriales; la enorme concentra-
cién de esos obreros en las pocas pero enormes empresas
montadoras de automotores; la tendencia decreciente de
sus salarios (si los comparamos con otras categorias obreras)
que correspondfa a una tendencia de aumento en la produc-
tividad y por lo tanto de la explotacion y de la intensificacion
del trabajo, generaron esa situacién peculiar por el camulo
de tensiones y por su alta conflictividad.

Para profundizar nuestra comprensién sobre esa situacion
peculiar, que con el anilisis realizado s6lo hemos detectado
en sus manifestaciones mas generales, es necesario adentrar-
nos en el estudio de los procesos de trabajo existentes en las
empresas metalirgicas, en especial en las lideres, y 'sobre
todo en como esos procesos de trabajo se traducen en formas
de dominacidén sobre los obreros Yy por lo tanto en su separa-
cion dentro de los propios locales de trabajo. Ello nos permi-
tird entender mejor el origen de las tensiones a que estaban

sometidos los metalirgicos. Este es el objetivo del proximo
capftulo.

80


jinhe_000
Rectángulo

jinhe_000
Rectángulo

jinhe_000
Rectángulo

jinhe_000
Rectángulo


Capitulo III


jinhe_000
Rectángulo

jinhe_000
Rectángulo

jinhe_000
Rectángulo

jinhe_000
Rectángulo





Mercados internos de trabajo, procesos de trabajo y division
de los trabajadores metaliirgicos dentro de las empresas

1. FEl capitalismo monopolista
y los mercados internos de trabajo

La presencia de una gran heterogeneidad entre las empresas
industriales y la organizacién oligopoélica de la mayoria de
las ramas, lideradas por unas cuantas empresas con alto po-
der sobre el mercado, ha propiciado la elaboracién de distin-
tas interpretaciones tedricas a propdsito de la existencia de
distintos mercados de trabajo y sobre distintas determina-
ciones de los salarios.! En términos generales, se puede decir -
que esas teorias postulan la existencia de dualismos estructu-
rales, es decir, de comportamientos diferenciados en lo que
se refiere a los mercados de trabajo y a las politicas salaria-
les de las empresas. Dentro de esas interpretaciones queremos
detenernos en la que propone la existencia de mercados in-
ternos de trabajo dentro de las grandes empresas, en oposi-
cion a los mercados externos, o sea el mercado general de
trabajo.

A diferencia de los otros enfoques, que se refieren a la
produccidon capitalista y no capitalista, la teoria de los
mercados internos se restringe al drea capitalista de la produc-
cion industrial; se basa en el propio proceso de valorizacion
del capital y en la existencia de la organizacion oligopoélica
de los mercados de las distintas ramas industriales. Méas espe-
cificamente, detecta la existencia de los mercados inter-
nos dentro de las grandes empresas lideres de las distintas

1 Para un recuento de csas mtcfprctacmnes véase: Paulo Viera da Cunha,
“A organizacio dos mercados de trabalho: tres conceitos alternativos”, en Revis-
ta de Administragdo de Empresas, enero, marzo de 1979, Rio de Janeiro, p. 29

a43.

I3

83


jinhe_000
Rectángulo

jinhe_000
Rectángulo

jinhe_000
Rectángulo

jinhe_000
Rectángulo


ramas. Esta restriccion al drea de la produccién capitalista
determina una dualidad diferente a la que resulta de los enfo-
ques que contemplan también el 4rea no capitalista; es una
dualidad que, como veremos, resulta de determinantes téc-
nicos y sobre todo de la lucha de clases dentro de los grandes
establecimientos. Por ello, sin dejar de ser estructural, no se
refiere a la existencia de distintos modos de produccion,
sino a una diferenciacidon dentro del capitalismo.

La teorfa de los mercados internos o de la segmentacidn
del mercado, desarrollada por Doeringer y Piore,? propone
la existencia de una “unidad administrativa, por ejemplo
una seccién de una empresa, en la cual el contrato, la remu-
neracion y distribucion del trabajo son regulados por un
conjunto de reglas y procedimientos que, en cierto sentido,
afslan la fuerza de trabajo de las presiones generales de mer-
cado”.?> Aqui es muy importante sefialar, como lo hace
Vieira da Cunha, que los mercados internos no constituyen
una categoria de anilisis, sino que sdlo reflejan un proceso
histérico que se da en la medida en que las empresas crecen
en tamafio, aumenta la complejidad de los procesos de tra-
bajo y se acenttia la sofistificacion tecnologica. En otras
palabras, apuntan una situacién real que especifica una parte
del mercado de trabajo capitalista, pero no niega su funcio-
namiento general.

Las causas que llevaron a la formacién de los mercados inter-
nos de trabajo se pueden dividir en 1) técnicas, resultantes
de los procesos de produccion y 2) referentes a las relacio-
nes sociales de produccién.

Entre las causas técnicas se pueden destacar: a) el tamafio
de las empresas que por si mismo obliga a una burocratiza-
cion necesaria para la administracion de las mismas, lo que
implica una separacién entre el proceso de trabajo y el pro-
ceso de su administracion; b) la mayor divisiébn del trabajo
que tiende a especializar cada vez mas las tareas de los tra-
bajadores, reduciéndolas a operaciones especificas, discon-
tinuas, pero altamente interrelacionadas entre si, exigiendo
habilidades y una calificacion diferente para cada una de
ellas; c) el requerimiento de habilidades especificas, que llevo
a las empresas a calificar o especializar su propia mano de,

2 Doeringer, Peter y Michael J. Piore, Internal labor Markets and Man power
Analysis, Lexington, Heath Lexinton Books, 1971.

3 Vieira da Cunha, op. cit., p. 38.
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obra, asumiendo los costos de reclutamiento, entrenamiento
y promocidn de los trabajadores.

De acuerdo con los supuestos de los teéricos de los mer-
cados internos, los requerimientos especificos de mano de
obra elevarian los costos de la misma, llevando a las empresas
a interesarse en generar su propio mercado de trabajo una vez
que la rotacion de los trabajadores significara la elevacion
de los costos derivados del nuevo reclutamiento y de su en-
trenamiento. Asi, el pago de salarios mas altos y la existencia
de escalas de promocion serian el resultado de la necesidad
de la empresa de retener a sus trabajadores. Como es obvio,
no todos los trabajadores de una empresa estarian en esa
situacion; solamente se incluiria a aquellos cuya existencia
en el mercado externo fuese reducida, lo que presupone
niveles especificos de calificacion y deja afuera a toda la
fuerza de trabajo simple, no calificada o con especializacion
muy elemental.

Para comprender lo anterior es importante recordar que
la posibilidad de las grandes empresas para pagar salarios
més altos deriva no sdlo de su mayor productividad, sino
también de su condicion de empresas lideres que, gracias a
su poder de mercado, pueden obtener margenes de ganan-
cia més altos que el resto de las empresas, como es obvio,
lo anterior estd condicionado al tipo de organizacién oligo-
polica.* Esto es importante porque los mayores salarios
observados en estas empresas son proporcionalmente inferio-
res a su productividad o a las ganancias por obrero ocupado;
por lo tanto, la situacion de privilegio de esos obreros es siem-
pre relativa. No se puede afirmar, ni siquiera en lo referente
a los aspectos técnicos, que la pertenencia a un mercado in-
terno sea sinébnimo de privilegio dentro de la clase.

Las causas técnicas que hemos apuntado, a las cuales se
podria agregar otras, son siempre insuficientes para expli-
car el surgimiento de los mercados internos; serian la condi-
cién necesaria, pero la suficiente se encuentra dentro de las
relaciones sociales de produccion. Hay que recordar que la
existencia de los mercados internos se ha asociado con la
administracion cientifica del trabajo, ya que esa administra-
cion cientifica no s6lo implanta la racionalidad como tal —ac-
cion racional con arreglo a fines—, sino que, a nombre de ella,

4 Al respecto véase: Maria Conceigio Tavares et al., “Estructura Industrial y
Empresas lideres”, FINEP, Sdo Paulo, 1975, mimeo.
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implanta también una determinada forma de dominacion
social. Como dice Marcuse: “El concepto de razbén técnica
es quizds, sin mds, ideologia. No la utilizacién de la técnica,
sino la técnica misma es dominacidon sobre la naturaleza y
sobre los hombres, una dominacién metoédica, calculada y cal-
culadora. Los fines e intereses de la dominacion no vienen a
afiadirse a la técnica ‘después’ y desde afuera, sino que estdn
ya implicados en la construcciéon del aparato técnico. La téc-
nica es un proyecto histérico-social. En ella se proyecta lo
que con los hombres y con las cosas entiende hacer una so-
ciedad y sus intereses sociales. Tal findlidad de dominacion
es ya ‘material’ y por lo tanto pertenece también a la forma
misma de la razén técnica.”> En los mercados internos de
trabajo, la administracion racional supone de manera parcial
una adecuacion de la fuerza de trabajo a las necesidades dic-
tadas por la técnica, como si ésta tuviese un desarrollo neu-
tro, ajeno a consideraciones politicas y de control sobre los
trabajadores. Sin embargo, esa parcialidad se observa clara-
mente cuando se analiza el origen de esa administracion
racional, o el surgimiento de los mercados internos en paises
como los Estados Unidos de Norteamérica, o cuando se estu-
dia su funcionamiento en cualquier gran empresa.

Con respecto al origen, algunos estudiosos han mostrado
que cuando las grandes empresas monopolistas emprendian
su lucha por el control estratégico de los mercados y de los
factores, se vieron frontalmente amenazadas por las orga-
nizaciones de los trabajadores. En un estudio reciente se
destaca que: “los empresarios, para enfrentar la resistencia
de los trabajadores, se orientaron por estrategias que divi-
dieran y conquistasen a la fuerza de trabajo. La tictica
principal consistfa en minar los intereses comunes de los
trabajadores, cada vez més unidos por la proletarizacion del
trabajo, como por la concentracion en 4reas urbanas. Esa
iniciativa buscaba dividir la fuerza de trabajo en varios seg-
mentos, de forma que las experiencias reales de los trabaja-
dores fuesen diferentes y que la base de su oposicion comtin
contra los capitalistas fuese solapada”.® También se ha se-

5 Marcuse H., Etica de la Revolucion, Ed. Tautus, Madrid, 1969. Citado por
Jiirgen Habermas, “Técnica y Ciencia como Ideologia™, en Revista de la Division
de Ciencias Sociales y Humanidades de la UNAM, nam, 3, mayo-agosto dc 1981,
México, pp. 48 a 49.

6 Edward R., Reich M. y Weisshopf T., The Capitalist System, Nueva Jersey,
Inc. y Englewoods Cliffs, 1978, pagina XIIL citado por Paulo Viera da Cunha,
op. cit., p. 40.
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flalado que la resistencia de las organizaciones obreras y
de los trabajadores se dio, en general, frente a los procesos de
trabajo, frente al control del proceso que las maquinas ejer-
cian sobre los obreros; por lo tanto, los empresarios busca-
ban disminuir esas resistencias, esa rebeldia contra el control
que las mdquinas imponian.

Se trataba de expropiar el control del proceso de produc-
cion transfiriéndolo para el capitalista, lo que se logra sepa-
rando la administracion de la produccion, relegando esta
altima a la realizacion de tareas individuales previamente
determinadas con una precisibn matemadtica, que llevaban
a sus ultimas consecuenicas la separacion entre el trabajo in-
telectual y el trabajo manual.

Esta forma de organizacion del proceso de trabajo tiene
varias consecuencias; por un lado, permite al capitalista
imponer al trabajador una disciplina y una fiscalizacion mas
rigidas; por la otra, le facilita realizar una evaluacién del ren-
dimiento de cada trabajador, dentro de un esfuerzo colectivo
de produccion. Este tipo de evaluacion es importante no s6lo
por sus efectos directos de control sobre €l trabajador, sino
también por ser la base sobre la cual se construye la legitimi-
dad de las reglas y de los procedimientos, ya que se supone
que es con base en esa evaluacion del rendimiento individual
que las recompensas, salariales o de promocion, son otorga-
das. Asi el apego y respeto de esas normas dentro de las em-
presas es un elemento bdsico para el juicio que se establece
sobre cada obrero, que, en muchas ocasiones, pesa mis que
la propia calificacion y rendimiento profesional.

- El taylorismo, como la primera manifestacion clasica
de este tipo de administracidn, sostiene la necesidad de supe-
rar la “indolencia sistematica” de los obreros, que se expresa
en el hecho de que no producen de acuerdo a sus capacida-
des, lo que justifica la expropiacion del “saber hacer” del tra-
bajador concentrindolo en la administracién. Por otro lado,
para superar la resistencia obrera, rechaza cualquier trabajo
en grupo; cada obrero debe ser tratado aparte, el proceso de
trabajo debe ser planeado por tareas individuales, sin atri-
buir tareas a grupos; impedir la comunicacion horizontal en-
tre los obreros es una meta esencial para el control de los
trabajadores, lo cual se expresa en todos los reglamentos
internos de las empresas.

El resultado de este tipo de administracidon es que, como
escribe Amneris Moroni: ‘la administraciéon del proceso de
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trabajo capitalista implica una reorganizaciéon del espacio
y del tiempo especificos, que se vuelven factores de domi-
nacién. Esa reorganizacion permite las jerarqufas en el
proceso de trabajo y por su intermedio prescribe compor-
tamientos, penalizaciones, gratificaciones, etcétera; inte-
rioriza en los obreros la meritocracia e instaura la compe-
tencia, buscando quebrar la solidaridad obrera. El poder del
capital se inscribe en el propio productor y a partir de él,
ejerce su dominio.”?

De esa manera la administracion racional implica un doble
proceso. Por un lado, obliga al obrero a rendir de acuerdo a
su mdxima capacidad; le exprime, todos los dias, toda su
fuerza de trabajo. Por el otro, lo somete al maximo control
posible con la finalidad de romper su resistencia y prevenir
cualquier conflicto interno; divide a los trabajadores en el
interior de la empresa, los atomiza, procurando que las rela-
ciones de trabajo se reduzcan a una relacion individual con
cada trabajador. Sin embargo, la experiencia muestra que
el segundo proceso tiene prioridad sobre el primero. Para el
capital lo importante es la acumulacioén y no $6lo la eficiencia
técnica. Lo fundamental es su capacidad para someter el tra-
bajo vivo al acumulado, al capital; de alguna manera, la efi-
ciencia técnica, la productividad, responde a la competencia
intercapitalista; en cambio, el control sobre la clase responde
a la contradiccidn entre capital y trabajo, que desde luego no
deja de influir sobre la competencia intercapitalista por me-
dio de los costos del trabajo y otros mecanismos.

En un trabajo reciente, Fleury estudié la administracion
de varias empresas y mostrd que en ellas no se aplicaban
todos los principios de la administracion cientifica, sobre
todo aquellos referidos a la especificacion de las tareas
individuales; en cambio si se aplicaban todos los referentes
al control, lo que le llevo a concluir que; “el trabajador no
es organizado para utilizar la mano de obra de manera eficien-
te, pero si para descalificarla, desorganizarla, minimizando
la posibilidad del surgimiento de conflictos en el interior
de la fabrica™.8

De acuerdo a todo lo anterior, no tenemos duda de que el

7 Amneris Moroni, “A Esttategia da Recusa™ (Analisc das greves de mayo de
1978) Tesis de maestria (borrador) 1981, Sio Paulo.

'8Flcury, A. C,-’ “Productividade ¢ organizacdo do trabalho na industria”,
mimeografiado, pigina 28. Citado por Amneris Moroni, op. cit,, p. 27.
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surgimiento de los mercados internos tiene su causa funda-
mental en la necesidad de las grandes empresas de contro-
lar a los obreros e impedir su identificacion y movilizacion
en contra de las empresas. Lo anterior no quiere decir que la
técnica no tenga influencia; la tiene y muy importante: ella
estd en la matriz, en el origen del problema, pero no tiene
ningin tipo de determinaci6én mecédnica. Los trabajos de John
Humphrey son valiosos por haber indicado que empresas con
la misma tecnologia tienen pricticas salariales y de empleo
distintas y que por lo tanto no se puede identificar mecani-
camente una determinada estructura técnica, con ciertas
politicas de empleo o de salarios, o con la existencia de mer-
cados internos. Por el contrario, lo que se observa es que la
estructura técnica se asocia con diferentes politicas de em-
pleo y salarios, segiin las condiciones existentes en las dis-
tintas ramas de la produccion; es decir, segiin el tipo de
competencia intercapitalista, la oferta de los distintos tipos
de trabajadores, su calificacion, el poder o capacidad de ne-
gociacion de los trabajadores y sus organizaciones, la legis-
lacion laboral existente, etcétera.

Lo que desde nuestro punto de vista no se puede sosla-
yar, es el hecho de que los obreros de las grandes empresas
lideres, de los sectores con una tecnologia sofisticada, tienen
una situaciéon de trabajo diferente a las vividas por los tra-
bajadores de otras empresas u otras ramas de la produccion.
No cabe duda de que en toda empresa existe una jerarquia
de los trabajadores, de acuerdo a su calificacidén y responsa-
bilidad por la calidad de la produccién o por el buen funcio-
namiento de las méaquinas. Esa diferencia se puede reducir
a la separacién entre el maestro y el aprendiz, o se puede
abrir en una compleja division del trabajo, como la existen-
te en las grandes empresas; pero, como quiera que sea, €s
siempre importante pues divide a los trabajadores de cual-
quier fabrica, los diferencia. La distincion entre los traba-

jadores implica, en todos los casos, que su unidad, la identi-
ficacion de sus intereses comunes frente al capitalista, requiere
de un esfuerzo de organizacion. No obstante, ese esfuerzo en
pro de la unidad de los trabajadores varia ampliamente de
acuerdo a la division del trabajo existente, al tipo de adminis-
traciéon de la produccién y a las formas de control que la
empresa ejerce sobre los obreros, y son estos mismos los
elementos que llevan a una diferenciacion de los intereses in-
mediatos de los trabajadores.
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La existencia de los mercados internos, independientemen-
te de que funcionen de manera extrema como segmentacion
del mercado, o bajo formas menos radicales, es importante en
la medida en que tiende a agudizar la diferenciacion de los
trabajadores y no sblo con los pertenecientes al mercado
externo, sino también dentro de las propias empresas donde
funciona el mercado interno. En altimo término se puede
afirmar que para los capitalistas la importacién de merca-
dos internos estd asociada con la formacioén de una aristo-
cracia obrera que profundiza la division de clase. Que ello
se efectie o no, depende de las necesidades que se tengan
de controlar a la clase; cuando en general existe un amplio
ejército industrial de reserva, los sindicatos son débiles yla
legislacion laboral es favorable a los patrones y su interés
por formar esa aristocracia obrera sera menor; hay que re-
cordar que siempre implica mayores costos de la fuerza de
trabajo.

Sin embargo, que exista o no esa aristocracia obrera no
resta importancia a las mayores diferencias entre los tra-
bajadores derivadas del funcionamiento de los mercados
internos, y es pertinente detenernos en su significado ya
entre el mercado externo y el interno, ya en el interior de
este ultimo.

La formacion de los mercados internos con sus practicas
de seleccion de personal, de entrenamiento para el desempe-
fio de tareas especificas, de escalas de promocion para los
trabajadores dentro de una ocupacién y, en menor medida,
entre distintas ocupaciones; la existencia de salarios relati-
vamente mas elevados y las formas de control sobre los obre-
ros, con menores tasas de rotatividad de la mano de obra,
crean un segmento del mercado de trabajo que se diferencia
del resto justamente en esas caracterfsticas y que de alguna
manera afsla a esos trabajadores del resto del mercado de
trabajo, del mercado externo. En este altimo privan los bajos
salarios, las ocupaciones m4s descalificadas, baja estabilidad,
alta rotaciébn y sobre todo, muy bajas oportunidades para
incorporarse a los mercados internos. Las barreras para la
entrada no sblo se encuentran en la calificacion del trabajo,
sino también en la capacidad del obrero para adaptarse a
los ritmos de trabajo més intensos y a las formas de disci-
plina y control que predominan en los mercados internos.

Al respecto es importante sefialar que la forma de control
en las empresas que no sufren la administraciéon cientifica, es
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de cardcter mas coercitivo, mas autoritario, sin la presencia de
normas y reglas fijas para la accion dentro de la empresa,
y en general carece de estimulos, lo que implica relaciones
mas conflictivas, debido a la friccidbn permanente que existe
en las relaciones entre jefes y obreros. Ese tipo de sociali-
zacion es rechazada por la administracion “cientifica”
por su potencial conflictivo.

Este proceso de diferentes tipos de control también indica
que la empresa moderna se ve obligada a mantener relaciones
de trabajo mas favorables al trabajador que sus antecesores,
lo que no implica un menor grado de explotacion sino
todo lo contrario: es la contraparte de una intensidad del tra-
bajo mayor y también de un diferencial méds grande entre
salarios y productividad.

De esta suerte existe una baja movilidad del mercado
externo hacia el interno y ella se da preferentemente en los
niveles mis bajos de los mercados internos a partir de los
cuales se procede a la seleccion de los obreros con mayor ca-
pacidad productiva y de adpatacion al sistema de disciplina
y control, lo cual es una ventaja adicional para las grandes
empresas. En la medida en que esta prictica o politica de
empleo es generalizada por las grandes empresas, se crea
una cierta homogeneidad de condiciones basicas entre los
mercados internos, lo que explica una mayor movilidad de
los trabajadores de distintas empresas, en parte motivada
por el atractivo de mejores salarios en otras empresas y tam-
bién como una politica de las empresas que despiden a
obreros con altos salarios, aquellos que estdn en la parte
alta de las escalas de promocién, y contratan otros con menor
salario para realizar el mismo trabajo; esa mayor homoge-
neidad de los mercados internos significa un mayor distan-
ciamiento con los mercados externos y por lo tanto un
aumento en la heterogeneidad de clase. Las diferencias sa-
lariales que observamos en las distintas empresas (discrimi-
nadas por tamafio) y en las diferentes ramas, podrian inter-
pretarse como un burdo indicador de ese proceso. -

Como es obvio, las diferencias en las condiciones que
tienen los trabajadores de los mercados externos y de los
internos tienen limites que no pueden ser rebasados sino a
riesgo de crear problemas a las empresas y al conjunto de la
industria. Por una parte, ese limite aparece en la capacidad de
las empresas para absorber mayores costos salariales, sin afec-
tar su tasa de ganancia, sin poner en riesgo su poder de mer-
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cado o su posiciébn en la competencia intercapitalista. Por
otra parte, los salarios pagados, sobre todo los minimos,
no pueden elevarse demasiado respecto a los vigentes en el
resto de la industria, pues ello podria crear graves problemas
a las empresas que operan con baja productividad o con uso
intensivo de mano de obra. A pesar de ello, como lo demues-
tra el caso brasilefio, la elasticidad del limite es muy grande,
sobre todo por los bajos salarios minimos vigentes y por la
organizacion oligopdlica del mercado que confiere enormes
ventajas a las empresas lideres.

2. La divisién del trabajo y la separacién de los obreros
en las empresas

En el interior de las empresas en las cuales funcionan los
mercados internos, las diferencias observadas también son
grandes. Como ya fue dicho, el mercado interno no abarca
necesariemente a todos los trabajadores de una empresa; se
puede restringir a un solo departamento, o a una ocupacion
especifica cuya mano de obra es esencial para la produc-
cién, ya por su caricter estratégico, ya por la escasez de
obreros capaces de ejecutarla. Este hecho implica que las
diferencias entre el mercado interno y el externo también
pueden estar presentes en el interior de las propias empresas
lideres, propiciando una enorme heterogeneidad entre sus
trabajadores. Pero atin ah{ donde los mercados internos son
més amplios, no dejan de existir grandes diferencias entre
los trabajadores; la planeacién individual de cada puesto de
trabajo y la negativa de asignar tareas a grupos es el prin-
cipio que introduce la maxima diferenciacién posible entre
los trabajadores, procurando su aislamiento. Las carreras de
promocién, las diferentes remuneraciones y los favoritismos
de los jefes, son algunos de los mecanismos empleados
para diferenciar a los trabajadores que realizan la misma
tarea y, al mismo tiempo, buscan establecer la competencia
entre ellos, enfrentando sus intereses individuales.

La division de la produccién en departamentos con tareas
complementarias pero diferenciadas introduce otra separa-
cion. En general, en cada departamento un proceso de traba-
jo difiere de otros por el control que las miquinas ejercen
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sobre él, su ritmo, la disciplina, la calificacién de la mano
de obra, el tipo de entrenamiento que requiere, etcétera.
Por ello, la remuneracion es diferente, 1o mismo que las pres-
taciones a los trabajadores y, sobre todo, su capacidad
para negociar con la gerencia. En términos generales se puede
afirmar que entre mayor sea el control que el trabajador ejer-
za sobre el proceso de trabajo, mayor serd su poder de nego-
ciacion, el cual serd ain mayor en la medida en que exista
escasez de mano de obra para la ocupacion que desempeiia,
es decir, entre més dificultad tenga la empresa para substi-
tuirlo. :

De esta manera, las diferencias entre los departamentos se
suman a las diferencias en su interior para crear una hetero-
geneidad significativa dentro de una misma empresa. Esto
significa que es un error tratar a todos los obreros de una
fabrica como si formasen parte de un conjunto homogéneo,
indiferenciadce; por el contrario, existe la necesidad de buscar
en los procesos de trabajo, en la division del trabajo, la especi
ficidad de la situacién o situaciones que tienen los trabajado-
res en las empresas.

Si observamos este proceso desde otro angulo, podemos
ver que la unidad de los trabajadores no esta estructuralmente
dada, ni siquiera al nivel del departamento de una empresa,
mucho menos al nivel de la empresa o de la rama. La unidad
real, no burocratica, debe ser conquistada por los trabajado-
res desde sus escalones mas bajos, rompiendo las prohibi-
ciones de comunicacién horizontal a que las empresas los
someten. Por otra parte, el logro de la unidad en un deter-
minado nivel, por ejemplo departamental, se traduce en la
formacion de intereses corporativos correspondientes a ese
nivel, muchas veces reforzados por la organizacion de esos
trabajadores. Para poder lograr una unidad mayor, por ejem-
plo al nivel de la empresa o de la rama, existe la necesidad
de que esos intereses corporativos sean superados, no en el
sentido de su negacion o puesta de lado, sino de su integra-
cion a intereses m4s amplios. De ahi que el propio desarrollo
de la unidad cree obstaculos para su avance: el proceso de la
unidad nada tiene de lineal.

Existen muy pocos estudios sobre la division del trabajo y
los procesos de producciéon en empresas, y los datos dispo-
nibles no permiten concluir nada sobre el funcionamiento
de mercados internos en las distintas empresas de la industria
brasilefia. No obstante, la informacion existente da algunos
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indicios y, aunque de manera incompleta, nos permite mos-
trar la heterogeneidad al interior de los establecimientos
fabriles.

Algunos estudios muestran que el nivel medio de los
salarios de los obreros metaliirgicos calificados y descalifica-
dos tuvo un comportamiento bastante diferenciado. De
acuerdo con Bacha, de 1966 a 1972 se produjo una amplia-
cion del abanico salarial de las remuneraciones de los obreros
metalargicos de Sio Paulo; los salarios del personal no cali-
ficado bajaron en términos reales durante el periodo, mien-
tras que el promedio de los trabajadores logré6 mejoras del
2.3% al afio y los sueldos de los gerentes aumentaron en un
8.1% cada afio.? La informacién de Bacha sugiere la existen-
cia de una politica salarial correspondiente a la segmentacion
de los mercados, es decir, la existencia de politicas salariales
distintas para no calificados y calificados. En otro estudio
se buscO pruebas de la existencia de mercados internos de
trabajo en empresas de Sdo Paulo y se pudo indentificarlos
en general para los obreros calificados y los niveles burocra-
ticos de las empresas: “En el Brasil los trabajadores manua-
les parecen tener limitadas posibilidades de ascenso dentro de
las empresas.” ® Lo que es otra manera de decir que los mer-
cados de trabajo para las ocupaciones menos calificadas
estdn relativamente abiertos. Esta afirmacién parece indicar
que las empresas combinan las politicas de los mercados in-
ternos para los obreros calificados, con mercados externos
para los no calificados. Esta politica mixta muestra que los
mercados internos responden mds a la escasez de determi-
nados tipos de mano de obra calificada, estratégica para las
empresas, y no a una politica general que tienda a aislar a
los trabajadores del resto del mercado. Esta situacién también
encontraria apoyo en el hecho de que por lo menos el 25%
de los obreros automovilisticos gana salario minimo.!!

9 Bacha, E., “Hierarquia ¢ Remuneragfio, gerencial”, en R. Tolipan y A.C.
Tinelli editores, A controversia sobre distribuicdo da e desenvolvimiento, Rio de
Janeiro, Ed. Zahar, 1975, citado por Paulo R. Souza, “Las desigualdades de los
salarios en el mercado de trabajo urbano™, en Revista de la CEPAL, primer se-
mestre de 1978, Santiago de Chile, p. 227.

10 Morley, S., Barbosa, M. y Souza, M. C., “Evidence on the internal Labour
Market During Process of Rapid Economic Grow”, 1977, mimeografiado, citado
por Souza, op. cit., p. 229.

11 Maria da Conceigdo Tavares y Paulo Renato de Souza, “Emprego e Salarios
na Industria —o casi brasileiro—", en Revista de Economia Politica, nim. 1, S3o
Paulo, 1981, p. 19.
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La presencia de la doble prictica de mercado, interno y ex-
terno, evidencia la gran libertad con que podian actuar las
empresas del sector metalargico, sobre todo las 1fderes, con
respecto a la fuerza de trabajo. La existencia de una legls-
lacién antiobrera y, en parte como consecuencia, de organiza-
ciones sindicales débiles cuando habia un exceso de mano de
obra no calificada y bajisimos salarios, indica que las empresas
no tenfan la menor preocupacion por retenerla o estimularla.
Para conseguir su mejor rendimiento, bastaba la disciplina y
la amenaza del desempleo. En el caso de los calificados, 1a si-
tuacién que se desprende de la informacién parece ser exac-
tamente la contraria.

El estudio que permite un conocimiento méis preciso de
la situacion que guardan los trabajadores del sector automovi-
listico es el realizado por John Humphrey, quien se adentrd
en la realidad de una empresa. A pesar de que los resultados
no se pueden generalizar para el conjunto del sector metalir-
gico, es un valioso indicio del funcionamiento de esas empre-
sas, al menos de las mayores.

Humphrey clasifica a los obreros de la industria automovi-
listica en no calificados: ayudantes I, ayudantes II y monta-
dores; semicalificados: prensistas y operadores; calificados:
mecanicos de manutencion y torneros, y altamente califica-
dos: ‘““ferramenteros™. Para el mes de abril de 1975, la remu-
neracion media de un ayudante de una de las plantas de la
empresa estudiada por 240 horas de trabajo equivaliaa 2 1/2
veces el salario mensual minimo vigente en mayo del mismo
afio; los montadores recibian en promedio 3 1/2 veces ese
mismo salario; la proporcion para los prensistas era de 3 1/2;
para los operadores de 4 1/2; para los mecanicos de manuten-
ciéon 4 1/2; para los torneros 5 1/2, y para los ferramenteros
7 veces el salario mfnimo. 12 Estos datos son una clara eviden-
cia de la heterogeneidad interna en la empresa y también con
respecto al resto de la industria; baste decir que el salario
medio en la Volkswagen era 75% mayor que el salario medio
de las industrias metalargicas.

Humphrey también sefiala otras diferencias importantes
entre los trabajadores. Respecto a la facilidad con que los
patrones pueden contratar y despedir a los trabajadores, ob-

12 John Humphrey, “Operarios da industria automovilistica no Brasil: novas
tendencias no movimiento trabalhista”, en Estudos CEBRAP, nim. 23, Sdo Paulo
s/d., 94.
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serva que, entre 1973 y 1975, para los no calificados la
industria automovilistica pagaba salarios superiores y podfa
atraer mano de obra, mientras que en la construccién civil
habfa escasez. Los altos indices de rotatividad de esta mano
de obra evidencié que en las empresas automovilisticas no
habfa problemas para cubrir sus necesidades de mano de
obra y mantener una alta tasa de rotatividad. Para los obreros
calificados la situacion era distinta; en las dos plantas de la
empresa la gerencia estaba admitiendo obreros calificados con
salarios superiores al nivel minimo marcado por la empresa,
ésa era la tinica forma de contratarlos; la escasez de mano de
obra calificada favorec{a la posibilidad de los obreros de tener
mejores condiciones de trabajo. 13

La posibilidad de ser despedido es otro elemento que
diferencia a los trabajadores calificados y descalificados. La
relacién es igual a la anterior: los calificados gozan de mayor
estabilidad que los no calificados; sin embargo, aqu{ existe
un hecho importante, que es el entrenamiento que la empresa
da a ciertos obreros para desempefiar ocupaciones especificas,
y que aun cuando no signifique un mayor salario en el merca-,
do de trabajo, hace para la empresa importante retener a
los obreros entrenados, dados los costos de ese entrenamien-
to, el cual puede permitir mayor estabilidad a esos trabaja-
dores, aunque, como es obvio, ello depende de la oferta de
esa mano de obra.

La probabilidad de ser despedido contrasta con las expec-
tativas de los obreros no s6lo de encontrar otro empleo con
facilidad, sino también de que sea mejor remunerado; aqui
los calificados piensan que sus oportunidades son bastante
a.mpll‘ias, mientras que los no calificados piensan lo contra-
rio.

En nuestra opini6n estos datos muestran con claridad la
existencia de mercados internos, mejor definidos para los
obreros calificados y de ciertos departamentos, como los
de fabricacién y de méquinas herramientas. En los demds,
la situacién de los trabajadores no calificados es parecida a las
existentes en el mercado externo, pero atn dentro de éste
tienen algunas ventajas salariales que permiten a las empre-
sas seleccionar mejor su mano de obra y, sobre todo, man-
tenerlos bajo una estricta disciplina y hacerlos trabajar a
ritmos més intensos que los existentes en otras empresas.

13 Idem., p. 106.
14 Idem., p. 106 a 109.
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Los distintos procesos de trabajo que realizan los obreros
también influyen en sus posibilidades de lucha y de organiza-
cién. Al respecto, Humphrey proporciona una valiosa infor-
macion. El distingue tres procesos basicos de trabajo; en el
primero, realizado en la linea de montaje, se trata de realizar
operaciones singulares y repetitivas, caracterizadas por la
disciplina y el ritmo que la linea impone. Los obreros que
realizan esa actividad tienen que aceptar o desafiar abierta-
mente esa disciplina; no existen términos medios (como la
“operacién tortuga): el dejar inacabado un carro va a cau-
sar serios problemas en la cadena de produccion cuidadosa-
mente organizada e integrada. Entre estos obreros el control
de la maquina, de la técnica, es casi total; han sido despojados
de toda iniciativa o control, su protesta tiene que ser colecti-
va; ahi, la lucha individual no tiene ningiin sentido.

En el sector de fabricacion y prensado, la produccién
asume la forma de una operacién o serie de operaciones
ejecutadas en méquinas individuales, por obreros que traba-
jan en chapas de metal y que repiten en otras chapas; tienen
una disciplina menos rigida, ya que las cadencias son menos
definidas. En este tipo de trabajo es posible que ocurran for-
mas menos especificas y estructuradas de protesta, ya que la
paralizacién de una parte no perturba a las demds, como en la
linea de montaje. Sin embargo, como los obreros tienen ta-
reas especificas a ejecutar, dejar de hacerlas es percibido
rdpidamente; aquf la ““operaci6én tortuga® funciona, lo mismo
que el apego de los obreros a las normas de seguridad que
retardan la produccién.

En la seccion de maquinas herramientas los obreros realizan
tareas distintas y no repetitivas, y algunas de ellas tienen
una duracién impredecible; aun cuando sean establecidos
tiempos especificos, su labor puede llevar dfas y hasta sema-
nas. Como es obvio, la gerencia se preocupa por su eficiencia
y productividad, pero la disciplina tiene que ser impuesta
por otros medios, biasicamente por sistemas de fecompensa.
Las posibilidades de protesta de estos obreros son mucho
mayores y ademis pueden provocar una caida en la produc-
ciéon general de la empresa. Son estos obreros los que poseen
un mayor control sobre su trabajo, su ‘“‘saber hacer” no es
facilmente apropiado por el capital y ahi reside su poder de
negociacion frente a los jefes. 15

15 jdem., p. 112y 113.
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Esta ripida descripciéon nos permite observar la estrecha
relacion entre el funcionamiento de los mercados internos y
los problemas que enfrentan los empresarios para tener la
mano de obra necesaria, para controlarla, para someterla al
capital sin producir conflictos internos en las empresas y
para obtener su mdxima productividad. La descripcion tam-
bién nos permite comprender mejor el contenido de las di-
ferencias entre los trabajadores y entender el significado de
su estado relativamente privilegiado, que en general corres-
ponde a cargas de trabajos mis intensos y al sometimiento a
rigidos sistemas disciplinarios. '

Las diferencias entre los trabajadores dentro de las empre-
sas no se detienen en la separacion de los obreros en diferen-
tes departamentos o por la calificacién del trabajo. La organi-
zaciébn de la produccién introduce diferencias orientadas a
disolver el sujeto colectivo que la propia fabrica crea, buscan-
do reducir a cada trabajador a su propia individualidad, se-
parindolo de otros trabajadores y orientdndolo a competir
con ellos, evitando hasta donde sea posible la aparicion de la
solidaridad entre los obreros. Como es obvio, esa indivi-
dualizacién busca facilitar el control de los obreros, desar-
mdndolos frente a las empresas que asf pueden imponerles
intensos procesos de trabajo y aumentos en la tasa de explo-
tacion. Esos tipos de organizacioén tienen efectos sumamen-
te graves sobre los propios trabajadores y no sélo en el
sentido organizativo, de lucha, sino también en el plano
psicolégico y fisico, pues los llevan a su destruccién. En un
sentido estricto, esa individualizacién representa el extremo
de la maxima heterogeneidad de la clase obrera.

Para comprender mejor ese proceso de individualizacién
€s necesario tomar en cuenta la existencia de tres factores
que debilitan la posicion de los trabajadores dentro de la
émpresa: en primer lugar esti el contrato individual de tra-

bajo; en segundo, la falta de estabilidad en el empleo, y en
tercero, la profunda debilidad de los sindicatos en los lugares
de trabajo. Esos tres factores crean una situacion objetiva de
alta inseguridad para los obreros, que aparecen indefensos
frente a los patrones. Esa inseguridad se traduce en un sen-
timiento bésico de miedo, miedo de ser despedido del empleo,

y ese temor es la base de su sometimiento a las normas
autoritarias de la empresa.

Los mecanismos de esa individualizacién ya han sido
tratados en la literatura sobre los procesos de trabajo en
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varias ramas de la industria y es necesario retomarlos aqui
para poder evaluar su enorme importancia en la vida de los
trabajadores. No pretendemos hacer una descripcion deta-
llada de todos los mecanismos empleados, unicamente
queremos sefialar los casos mas comunes y mostrar sus efec-
tos sobre los obreros.

Los mecanismos para lograr la individualizacion se dan en
todos los niveles de las empresas y en todas las facetas de su
vida cotidiana; nada queda fuera del control de las gerencias.
El disefio de la planta, la eleccion de la tecnologia para la
produccion de un determinado bien, la definicién de los pro-
cesos de trabajo, etcétera, llevan en consideracioén esa preocu-
pacion por separar a los trabajadores. Hasta donde es posible,
se trata de arrancar al obrero todo el “saber hacer”, despojan
dolo de iniciativa, procurando que las maquinas sean las que
mantengan el control; entre menos tenga que decidir el
trabajador, entre més autométicos sean sus movimientos,
mds fécil serd su control. En los casos donde no es posible
arrancar todo el “saber hacer”, la estipulacion de cuotas de
produccioén y el papel de la superv1s16n intentan reproducir
el mismo nivel de control.

Después del disefio de las plantas y de los procesos de
trabajo, se pasa a establecer el complicado sistema de meca-
nismos que buscan asegurar el control y la supeditacion de los
trabajadores. Cuando el obrero firma su contrato individual
de trabajo se enfrenta con cldusulas que son puras amenazas
a su empleo si é] no se somete a todas las normas disciplina-
rias y de produccidn, y en consecuencia se inicia el proceso
de su individualizaci6n. Contratado para desarrollar una ac-
tividad especifica, ya en la produccion se percata de que el
mismo trabajo es desempefiado por otros trabajadores que
ganan salarios diferentes, pues la empresa jerarquiza la acti-
vidad, de manera arbitraria, hasta en 15 escalones con salarios
diferentes, con obreros que realizan siempre la misma actividad
y con la misma responsabilidad. Sin embargo, si el obrero
desea subir en esa escala salarial, debe competir con los demis
no sdlo en el trabajo, sino en el nivel de sumisién a las nor-
mas: entre mds sumiso sea, mas facil le serd ascender. Asf se
somete al jefe y a la empresa y se opone a sus compafieros.

La rotacion de trabajadores en el empleo le muestra que
su situacion en la empresa es siempre inestable y que hasta
sin infringir las normas puede perder su ocupacién debido a
las politicas de empleo de la empresa; de esta manera siempre

99


jinhe_000
Rectángulo

jinhe_000
Rectángulo

jinhe_000
Rectángulo

jinhe_000
Rectángulo


estd presente la posibilidad de ser despedido, méxime si se
convierte en infractor. El sentimiento de miedo al desem-
pleo se repone cotidianamente.

Al mismo tiempo, el obrero descubre que la rotacion de
los turnos de trabajo, en los cuales todos deben efectuar jor-
nadas nocturnas, le rompe no: sdlo su rutina dentro de la
fibrica, sino tambén la externa; su vida familiar es alterada,
sus horarios de trabajo se tornan incompatibles con los de
las escuelas, con los de las actividades sindicales. Con la obli-
gacion de trabajar en la noche durante algunos dfas al meso a
la semana, el obrero pierde incluso la separacion natural en-
tre el dfa y la noche, alterando hasta sus hibitos alimentarios
y de relaciones.familiares. Su vida se vuelve mds complicada.

No obstante, es en el trabajo donde el obrero resiente
todo el rigor de las normas de las empresas. Los tiempos y
ritmos de trabajo son definidos matemdaticamente a fin de
que el obrero no pierda tiempo y que rinda su miaximo es-
fuerzo. Cada jornada de trabajo termina con una gran fatiga
fisica y mental que con dificultad puede reponer en las horas
de descanso. Este problema es agravado por el hecho de que
el obrero debe trabajar diariamente las ocho horas del contra-
to, mis una y media para compensar el descanso del sibado,
mds las horas extras que la empresa le obliga a trabajar,
pues si se niega serd despedido con el menor pretexto; asi,
la jornada llega a ser a veces de 10 u 11 horas diarias, incre-
mentando el proceso de desgaste del trabajador.

Como si fuefa poco, ademds del efecto negativo de la fatiga
fisica y mental que produce el trabajo intenso durante largas
jornadas de trabajo, el obrero es sometido a rigidas normas
disciplinarias que le impiden toda libertad de movimiento y
de comunicacién; no se puede comunicar horizontalmente
con otros trabajadores, a no ser que el trabajo lo reclame; no
se puede desplazar libremente dentro de la fibrica: hasta para
ir al bafio debe pedir autorizacion a los jefes. Todos sus
actos son vigilados por supervisores y capataces que le llaman
la atencién y lo humillan al primer descuido, creando una
tensién alta y constante. Los jefes y capataces procuran con-
trolar las conversaciones hasta en los bafios y comedores para
saber de posibles descontentos o revoltosos que de inmediato
son colocados en la lista negra. Asi, ademis de ser intensa-
mente explotados, los obreros son constantemente reprimi-
dos y amenazados de despido, o de hecho despedidos; son
negados como seres humanos. Dentro de la fibrica deben
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comportarse como mdiquinas que no hablan, no protestan,
s6lo producen y rinden ganancias. En este contexto de la
individualizacion, el obrero es incuestionablemente alienado.

Por otra parte, los servicios que las empresas dan a los
obreros, como comidas y transporte (que por lo demds
rinden frutos a las empresas, pues evitan atrasos y disper-
sibn de los trabajadores), son deficientes y obligan a los
trabajadores a pagar precios altos y a comer alimentos de
mala calidad y mal preparados. Las normas de seguridad e
higiene también son burladas siempre que es posible. En otros
casos, las condiciones de trabajo como temperatura, ilumina-
cién, ruido, contaminacion, etcétera, no son controladas y los
obreros se enfrentan a ellas sin la debida proteccién u obli-
gados a usar equipos pesados e incomodos, que hacen del
trabajo una tarea mucho mas dura, sin la debida compensa-
cién que deberfa tener en horarios o en salarios.

A estas formas de sometimiento que son generales a
todos los trabajadores se suman otras que, aprovechando dis-
criminaciones sociales, son usadas para someter a grupos de
obreros dentro de las empresas. Es el caso de las mujeres y
de los migrantes nordestinos, que son sometidos a practicas
vejatorias, a mayor explotaciébn y menor remuneracion,
agravando de esta manera la falta de consideracién a su con-
dicion de seres humanos.

El conjunto de esos mecanismos lleva a los obreros a
situaciones de verdadera desesperacién individual, a la sensa-
cion de pérdida de la dignidad, de destruccion de su identidad.
La impotencia del obrero aislado frente a la empresa se
traduce en formas de protesta y de lucha hasta cierto punto
irracionales: el sabotaje a la produccion, el pleito verbal o
fisico con los capataces y jefes, el ausentismo, etcétera. Pero
también se traduce en problemas de salud mental, en crisis
nerviosas, en locura y hasta en el suicidio cometido dentro
del propio local de la produccion; debido a ello, hay un
incremento en los accidentes de trabajo que mutilan a los
obreros, los inutilizan para el trabajo y, en los casos mas
graves, los matan.

3. La resistencia obrera frente a la dominacién empresarial

Este cuadro que el lector menos familiarizado con la
situacion de los trabajadores metalirgicos del Brasil puede

101


jinhe_000
Rectángulo

jinhe_000
Rectángulo

jinhe_000
Rectángulo

jinhe_000
Rectángulo


encontrar exagerado, en verdad esta lejos de reflejar todos los
mecanismos empleados y, en consecuencia, la realidad, que
es mucho més dura y cruel, y sobre todo lo fue durante el
periodo de la dictadura, y hasta 1978, cuando los obreros ini-
ciaron el proceso de reconstruccién de su unidad, imponien-
do limites a los enormes abusos de las empresas.

No estd por demds recordar que los efectos de esos meca-
nismos sobre los trabajadores son diferenciados segiin el
grado de su calificacion, del control del “saber hacer”, y de
su disponibilidad en el mercado de trabajo. Esos elementcs
son compensadores de la debilidad general del obrero frente
a la empresa y se traducen en un mayor poder de negociacién
y, como vimos en la descripcion de Humphrey, en formas
mds eficientes de resistencia y de lucha. Es justamente por
esa razén por la que no a todos los obreros se les puede
someter a los mismos mecanismos de control y de division y
por lo que los mercados internos de trabajo desempefian un
papel importante al someter —por medio del ofrecimiento
de ventajas y privilegios relativos— a los obreros a los reque-
rimientos productivos de las empresas.

Pero atin asi no se puede pensar, ni siquiera hipotéticamen-

te, que la situacion de los obreros calificados —que son menos
sometidos al control autoritario de las empresas y en conse-
cuencia tienen una situacién relativamente privilegiada
frente a los no calificados, que sufren todo el rigor del con-
trol— los lleve a ser conformistas o apéticos. Por el contrario,
lo que se observa durante todo el periodo de la dictadura es
que fueron precisamente esos obreros los que mas lucharon
contra los abusos del capital.

Tampoco se puede decir que los obreros metalargicos,
como categoria relativamente privilegiada frente a la mayoria
de las otras categorfas, sean mas conservadores o apaticos,
pues también fueron los metaliirgicos quienes mas lucharon
durante todo el periodo de la dictadura. De la misma manera,
la percepcion que de su situacion tienen los sindicatos de tra-
bajadores metaliirgicos, en especial el de San Bernardo del
Campo y Diadema, muestra con toda claridad lo lejos que
estaban y estin de tener algiin grado de satisfaccién y de
conformismo. ’

“Las grandes empresas poseen una politica salarial propia
que se sobrepone a la politica oficial. Los aumentos especia-
les de ese régimen particular no son sometidos a ninglin
organismo que represente a los trabajadores. Son catalogados
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con toda libertad y las empresas los atribuyen a quien quie-
ren, cuando y como quieren, propiciando favoritismos y la
inevitable animosidad contra los beneficiados y preferidos.
Sobre todo, es grave que la determinaciéon de los salarios
esté condicionada al control oligopdlico de los llamados
“grupos informales” de administradores de personal, tipa
GRUPISA, que se organizan para establecer normas de con-
tratacidon y remuneracién uniformes para las empresas que de
ellos participan, caracterizando evidentemente abusos de po-
der econémico. Esa trama busca cerrar todas las posibilidades
a los trabajadores, que ni aun en las esporddicas y excepcio-
nales ocasiones de escasez de mano de obra consiguen elevar
sus salarios.” 16

Pero su percepcion también muestra la manera como dis-
tinguen sus situaciones con respecto a las de otros trabaja-
dores. Amneris Moroni hace el siguiente recuento que nos
parece esencialmente correcto: “En los afios setenta los
sindicados ligados a las Industrias Modernas (metaliirgicos,
automovilisticos, electrodomesticos, etcétera) pasan a poner
en jaque a la CLT (Consolidagiao da Legislagcdo Trabalhista),
dada la inadecuacion que se habia producido entre la estruc-
tura sindical y lo que generalmente denominaban sistema
econémico —a partir de un proceso de industrializacion que
tiene como elemento dindmico la produccion de bienes de
consumo durable y de bienes de capital— ” En este sentido,
la organizacién sindical seguiria teniendo cierta utilidad para
los sectores industriales tradicionales ‘“‘en los cuales la emer-
gencia de conflictos oriundos de las relaciones de trabajo y,
normalmente relativos al incumplimiento de los dispositivos
de la CLT, asf como la dependencia de los trabajadores de
los servicios asistenciales, hacen que la vieja estructura
continte con cierta funcionalidad”.!” No ocurriria lo mismo
en relacidon con las “empresas modernas” que en funcién del
proceso de trabajo (“adoptando mayor racionalizacioén en la
producciéon, aumentando la burocracia, disminuyendo los
contactos primarios entre los trabajadores, utilizando la es-
cala automitica de promociones y sistemas de servicios
hasta entonces exclusivos de los sindicatos, como es el caso

16 | Congreso de los trabajadores en las Industrias Metaliirgicas, Mecanicas y
de Material Fléctrico de San Bernardo del Campo y Diadema, 6 a 8 de septiem-
bre de 1974, citado por Amneris Moroni, op. cit., p. 35.

17¢1X Congreso de las Industrias Metaliirgicas, Mecanicas y de Material Lléc-

tico del Brasil”, febrero de 1975, Porto Alegre. Idem.
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de las cooperativas de consumo y de la asistencia médico-
dentaria”)!® provocaron la emergencia de nuevos conflictos
—productividad, cadencia del ritmo de trabajo, aplicacion
particular de una politica salarial propia, etcétera—!? donde
la estructura sindical no comprendia la absorciéon y mucho
menos la solucion de esos conflictos. De ese anilisis de su
situacion, las direcciones de los sindicatos ligados a los sec-
tores modernos de la economia planteaban sus principales
reivindicaciones: sindicatos libres, ejercicio pleno del derecho
de huelga, representacion sindical en las fibricas, contrato
colectivo de trabajo “para que las peculiares condiciones del
sector, en lo que se refiere a las ganancias, productividad,
niveles de salarios en el pais en relacion al practicado inter-
nacionalmente, rotatividad de la mano de obra, duracidon
de la jornada de trabajo, garantia de empleo, velocidad de
las lineas de produccion en serie, etcétera, sean debidamente
reglamentados seglin los intereses de los trabajadores y de la
produccion.”?® En ausencia de esa restructuracion, la posi-
bilidad de controlar la accién espontanea de los obreros en
las fabricas, debida a esos conflictos, era vista como poco
probable... “Esto porque la no alteraciéon de la estructura sin-
dical, aunque parcial, podria representar como tendencia
una mayor dosis de inoperancia del sistema sindical para el
sistema politico: éste, a través del Ministerio del Trabajo,
continia con los requisitos necesarios para el control de las
direcciones sindicales, pero éstas posiblemente no podran
controlar la accidn de los trabajadores de las empresas dina-
micas, ya que no cuentan con la debida representatividad y
organizacion de los obreros en sus locales de trabajo 2!

Las situaciones de trabajo de los metalargicos llevd a que
los sindicatos, en especial el de San Bernardo y Diadema,
plantearan una serie de reivindicaciones que buscaban restrin-
gir los abusos del capital y fortalecer a los sindicatos con el
mismo fin. Esto fue evidente a partir de los Gltimos afios del
llamado “milagro econémico” y mostraba la insatisfaccion,
tanto de los trabajadores como de sus organizaciones, con la

18I Encuentro de los Metalirgicos de la Bajada Santista, 1978, Idem.

19“I Congreso de los trabajadores en las Industrias Mectalirgicas, Mccdnicas y
dc Material Eléctrico de San Bernardo del Campo y Diadema™, 6 a 8 de septicm-
bre dc 1974. Idem.

2 11 Conferencia Nacional de los Trabajadores de las Industrias Automovilis-
ticas, Tractores ¢ Implementos Agricolas Motorizados”, mayo de 1974. Idem.

21 Amncris Moroni, op. cit., p. 168 y 169.

104


jinhe_000
Rectángulo

jinhe_000
Rectángulo

jinhe_000
Rectángulo

jinhe_000
Rectángulo


situaci6én imperante y mostraba una disposicion creciente pa-
ra luchar por sus derechos.

Asi, pues, no hay, al menos en el caso brasilefio, ninguna
relacion entre la situacidn relativamente privilegiada de un
sector de la clase y actitudes conformistas o de “plena sa-
tisfaccion”, pero si existe una innegable diferenciacion entre
los trabajadores dentro de una empresa, de una rama, segin
el tamafio de las empresas, cuando este indicador representa
practicas diferentes de administracion y de control de los
trabajadores, y entre sectores de la produccion. En realidad se
trata de diferencias que nacen de los procesos de trabajo
especificos, pero que en cada unidad, empresa, rama o sector,
toman una realidad por cuanto representan momentos de la
unidad obrera y en este sentido también las diferencias por
ciudades o regiones se tornan significativas.

El andlisis que hemos realizado en el capitulo anterior y
en éste evidencia la existencia de una alta heterogeneidad en
todas las unidades, ramas, tamafios de empresas y en el inte-
rior de las fabricas, lo que estid relacionado con el pobre
poder de negociacion de los sindicatos para defender los
intereses obreros, su aislamiento tanto de la clase como entre
si y finalmente la inexistencia en cualquier nivel de una uni-
dad obrera significativa. Como veremos, a partir de 1977, con
el movimiento por la reposicion salarial, la situacion empieza
a cambiar hasta lograr un avance muy importante en el cami-
no de la unidad obrera.

Para terminar este capitulo queremos relacionar los ele-
mentos del estudio del patron de acumulacion y del ciclo de
su desarrollo —especialmente la crisis— con el estudio de la
heterogeneidad del proletariado. Como creemos haber mos-
trado, el patron de acumulacion vigente tiene, como una de
sus caracteristicas centrales, la de producir necesariamente
una profunda concentracion del ingreso para viabilizar la
realizacion de los bienes de consumo durable, sector lider del
proceso, lo que se traduce en una profunda desigualdad
social, en la cual la mayor parte de la poblacion es marginada
de los beneficios del desarrollo. Dicha desigualdad tiene,
como uno de sus mecanismos fundamentales, el de la existen-
cia de salarios muy bajos, lo que permite una distribucion de
las ganancias sociales de productividad hacia los sectores de
ingresos medios y altos que constituyen el mercado de los
bienes durables.

La existencia de ese mecanismo general que mantiene los
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salarios minimos y medios a nivel muy bajo, dificilmente
opera con medidas puramente econdémicas, su reproduccion
también se apoya en los mecanismos de dominacion politica
(en nuestro caso el autoritarismo estatal), y en la debilidad
de las organizaciones de clase para defender los intereses de
los trabajadores.

No obstante, el funcionamiento de ese mecanismo y los
demiés factores que permiten su reproduccién, no llevd a
un igualamiento de todos los obreros en los niveles mdas
bajos. Ellos son diferenciados segiin la productividad de las
empresas, el grado de su calificacidon y sobre todo por el tipo
de organizacion de mercado correspondiente al bien o bienes
producidos —que puede ser monopolista, oligopdlico en sus
varias modalidades, o competitivo— que definen ventajas y
comportamientos distintos para las empresas lideres y para
el resto de las empresas de cada rama de la produccién. En
la medida en que en cada rama existen procesos de produc-
cién especificos que reclaman diferentes tecnologias, ocupa-
ciones especificas con calificaciones del trabajo también
especificas, empresas de tamafios diferentes, medidas por el
nimero de obreros ocupados, también se hacen necesarias
distintas formas de administracion de la produccion y del tra-
bajo y sobre todo estilos diferenciados para controlar a los
obreros. Todos estos elementos crean sectores de clase que
sufren su situacion de trabajo de manera diferente, que tienen
formas de vida distintas, y cuyos intereses inmediatos, en la
medida en que responden a esas situaciones especificas, tam-
bién son diferentes. Como ya vimos, esa particularidad hace
que incluso la unidad obrera dentro de una empresa sea pro-
blemidtica y exija un verdadero esfuerzo de los trabajadores
para superar sus intereses inmediatos e identificarse con los
generales. Como se ve, ya estamos muy lejos del planteamien-
to que supone una posicidon material igual para todos, basada
en el hecho de ser todos explotados, lo cual es cierto Ginica-
mente en un nivel abstracto. La explotacion se realiza de una
forma tnica: la apropiacion del trabajo excedente; pero esa
forma se concretiza en las distintas maneras de someter el
trabajo vivo al trabajo pretérito; en las diferentes condiciones
en que se realiza el trabajo y en su distinta remuneracion.
Para el trabajador esto es lo inmediatamente real, lo que
define sus intereses corporativos; si no es superado politica-

mente, orgdnicamente no hay la posibilidad de la unidad de
los explotados.
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Por ello es muy importante identificar, como lo hemos
intentado, aunque de forma general, cudles son los mecanis-
mos que el capital usa para fragmentar, para heterogeneizar
a la clase, y cudles son los de su recomposicion; a ello nos
dedicaremos en el sexto capitulo. _

Para concluir, conviene recordar que el proceso ciclico de
la acumulacién capitalista y la lucha de clases hacen que el
proceso experimente momentos de profundo cambio, de re-
composicidén del sistema global de acumulacién y, aunque no
necesariamente, el patron de acumulaciéon. En el primer
capitulo identificamos la emergencia de una crisis econ6mica
a partir de 1973 por causa del agotamiento del patréon de
acumulacioén, y también apuntamos que la crisis econémica,
en la medida en que impidioé el acuerdo entre las partes del
pacto de dominacidn, generd una crisis politica dentro del
Estado brasilefio, crisis que pas6 a entorpecer la dominacion
sobre la sociedad civil, a la cual se le habia tenido controlada,
pero sin penetrarla hegemoénicamente. De esta suerte, mien-
tras la crisis econ6mica reclamaba mayores abusos de los
capitalistas sobre la clase obrera —mayor limitacion salarial,
mayor intensidad del trabajo, alargamiento de la jornada por
medio de horas extra, etcétera— para mantener su tasa de
ganancia, la dominacion politica sobre los sindicatos y traba-
jadores iba perdiendo eficacia, en parte por las propias criti-
cas de la burguesia al estatismo y al autoritarismo y en parte
por las propias luchas de los obreros y de otros sectores de la
sociedad civil. Dentro de este proceso de crisis, la situacion
particular de la categorfa de los metallrgicos y en especial
los del ABC en donde se acumulaban el mayor nimero de ten-
siones, los llevd a desempefiar un papel central, que dificil-
mente seria comprendido sin conocer su especificidad estruc-
tural.

Sin embargo, esa especificidad estructural y el cimulo de
tensiones en su interior no es mds que una situacion posibi-
litante de la movilizacién. Para que esto se efectiara fue

 necesario que otras causas aparecieran, en especial la crisis
politica del régimen y la propia crisis que vivian los sindicatos
obreros. Por ello, antes de pasar al andlisis del movimiento
obrero es importante detenernos en el estudio de la crisis
del régimen y de los sindicatos, lo cual hacemos en los dos
proximos capitulos, para comprender sus efectos sobre la
clase obrera y asf contar con los elementos necesarios para la
explicacion del movimiento obrero.
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Crisis del régimen y distension politica

El objetivo de este capitulo es intentar una explicacion
+del cambio de la politica estatal (o al menos parte de ella),
orientado a modificar las relaciones entre el Estado y la socie-
dad civil a partir del gobierno presidido por el general Ernesto
Geisel (1974-1979). El significado de ese cambio es importan-
te para nosotros porque una de las caracteristicas fundamen-
tales del movimiento obrero que se desarroll6 en Sdo Paulo
a partir de 1978 es la baja represidon sobre el mismo, sobre
todo en sus primeras manifestaciones en la region del ABC
y que, aun cuando la represion fue aumentando en 1979 y en
1980, nunca alcanz6 los niveles con que se ejercia durante el
perfodo presidencial de Garrastazu Medici (1969-1974).

(Por qué el gobierno no reprimié al movimiento obrero?
(Por qué se mostrd tolerante aun cuando los obreros violaban
las leyes antihuelga decretadas por la dictadura? Esas mismas
preguntas se pueden formular sobre otros problemas, como el
fin de la censura a la prensa, la amnistia a los castigodos por
la dictadura, la tolerancia al movimiento estudiantil al menos
en su primera fase, etcétera. En términos mdis generales,
podemos presentar nuestra pregunta de la siguiente manera:
(Por qué el gobierno se propuso modificar sus relaciones con
la sociedad civil? ;Por qué emprendi6 el camino de la apertu-
ra politica, aun cuando fuese en forma gradual y controlada?

Si queremos ir més all4 de las afirmaciones superficiales de
que el cambio fue debido a la crisis politica, a la ilegitimidad
del régimen, o la presion de la sociedad civil; o que fue una
consecuencia de la crisis econémica, etcétera —sin negar que
esos factores, entre otros, tengan un papel causal— tenemos

‘que procurar entender como se estructurd el pacto de do-
minacién después del golpe de 1964, entre qué sectores o
grupos sociales y bajo la hegemonia de quién; igualmente
debemos intentar comprender como se organizd el Estado,

co6mo se ejercié la dominacién, a quién se excluy6 y como; a
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quién, en contrapartida, se benefici; cuiles eran las fuentes
de legitimidad del régimen dentro del gjercicio de la domi-
nacion y, sobre todo, cuiles eran las contradicciones del sis-
tema polftico y cuédl era su dindmica, para poder explicar
el sentido del cambio, de la apertura politica.

La literatura existente sobre el tema es vasta, pero, era de
esperar, las interpretaciones divergen; no existe un consen-
so respecto de las causas o significado del cambio, y mucho
menos en el pronostico.! Es natural que asi sea; los estudio-
s0s no observan y analizan desde el mismo mirador y tampo-
co lo hacen con los mismos bindculos. Como es obvio,
nosotros no podemos escapar a esa realidad. Al respecto y en
un plano tedrico, ya hemos mostrado nuestra posicién en
un articulo,? lo que nos exime de hacer el mismo plantea-
miento en estas paginas.

Apenas cabe sefialar que consideramos al Estado como un
Estado de clase, de la burguesia; pero también como el re-
presentante del interés general: del interés privado de la bur-
guesia trasmutado en interés general. Ello es asi debido a
que la sociedad civil, privada, expulsé de si misma a la socia-
bilidad; se dividié en fracciones, en muchos estados privados,
cada uno de ellos incapaz de representar algo mis que su
interés particular. El Estado es lo que la sociedad privada no
es: lo general, lo polftico, la solidaridad abstracta represen-
tada. La separacion de la sociedad civil tiene sus raices en
la produccion capitalista que escinde el valor de uso del va-
lor de cambio; el trabajo vivo —la fuerza de trabajo— del
trabajo pretérito —capital en manos de la burguesia—, some-
tiendo el primero al segundo en el proceso de produccién y
valorizacion del capital. Esta division bésica, constitutiva,
se desdobla en otra: en la ruptura entre el productor y el
ciudadano; entre el explotado, en el mundo privado de la
empresa, y el vendedor de mercancias —aunque ésta no sea
més que la fuerza de trabajo— que en el mercado se confun-
den y aparecen como iguales a los demis poseedores de
mercancfas. Todos los ciudadanos aparecen como iguales
frente al Estado, mientras que su desigualdad bésica es relega-
da al mundo privado de la empresa. La igualdad formal del

1 Al respecto se puede consultar: Fernando Henrique Cardoso, “Regime Po-
litico e Mudanga Social”, en Rev. de Cultura e Polftica, nim. 3, CEDEC-Paz e
Terra, S3o Paulo, 1981, pp. 7 a 25.

2 Victor Manuel Durand P., “Estado y Sociedade Civil e Sindicatos™, en Rev.
de Cultura e Politica, ntim. 5, CEDEC-Paz e Terra, Sio Paulo, 1981, pp. 153 a 181.
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ciudadano se atomiza en su pertenencia a otros mundos priva-
dos, que se estructuran en distintas instituciones: partidos
politicos, sindicatos, iglesias, escuelas, derecho, etcétera, que
definen, cada una de ellas, diferentes intereses particulares.

El Estado, como momento abstracto de la solidaridad,
como representante del interés general, es una forma especi-
fica de reunificacion abstracta de la sociedad, cuya principal
funcién es posibilitar sobre todo la escision bésica entre -el
valor de uso y el valor de cambio. Su caricter abstracto se
torna real en la efectividad que demuestra para mantener la
separacion; en el ejercicio de la dominacion, que no debe ser
.hecesariamente hegemonica para ser efectiva —puede basarse
en la coercién, en la imposicién, sin que con ello obtenga
la aceptaci6n, el consenso de los dominados. Cuando es hege-
monica, la reunificacion es real; el Estado penetra a la socie-
dad como representante legitimo del interés general; cuando
es coercitiva, la dominacidén es no real: somete a la sociedad,
posibilita su separacién, pero no la penetra, no se legitima.

En consecuencia debemos estudiar al Estado como ese
proceso especifico y particular de reunificacion de la escision,
y ver cudl es su productividad en el ejercicio de la domina-
cion, lo que implica, necesariamente, el estudio de sus contra-
dicciones y de sus limites. En este sentido sostenemos que en
el capitalismo monopolista la separaciéon entre lo publico y lo
privado sufrié6 importantes modificaciones. Esas modificacio-
nes se deben a la creciente intervencién del Estado en los
asuntos privados, no sb6lo econdémicos; intervenciéon obligada
tanto por la aparici6én de las masas en la escena politica, co-
mo por el propio desarrollo de los monopolios que burlan
los principios de la economia de mercado —Ia libre competen-
cia— obligando al Estado a intervenir en el control econd-
mico, en la planificaciéon. Como es de sobra conocido y por
causa del patréon de acumulacién imperante, en sociedades
como la brasilefia la intervencion del Estado es mucho mayor
que la existente en sociedades de capitalismo avanzado.
Esta intervencion del Estado en lo privado tiene como con-
secuencia la politizaciéon de la sociedad civil. Los conflictos
que antes se limitaban a las esferas privadas, ahora aparecen
como conflictos del Estado o contra el Estado, complicando
la vida politica y generalizando los puntos de tension. Los
Iimites entre la sociedad politica y la civil se tornan difusos,
ambas se interpenetran. La politica deja de ser monopolio
del Estado y lo privado deja de ser monopolio de la sociedad
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civil. Asi las formas de la reunificacién abstracta de la socia-
bilidad son mucho més complejas.

Teniendo presente lo anterior, pasamos a presentar nuestra
interpretacion del modelo politico brasilefio.

1. El pacto de dominacion a partir de 1964

La alianza civico-militar que organiz6 el golpe contra el
gobierno del presidente Jodo Goulart, estaba formada bési-
camente por los militares y por los sectores mds conservado-
res de la sociedad, como las corrientes tradicionalistas del
clero, de los sectores medios y de los partidos politicos, y
los terratenientes; ademds contaban con el beneplicito de
algunos sectores empresariales —en especial el de las tras-
nacionales— y el apoyo del imperialismo americano. Los ob-
jetivos perseguidos por los golpistas eran, como es de sobra
conocido, acabar con el peligro comunista, representado por
el propio gobierno y por las fuerzas sociales que en él se ha-
bfan incrustado, especialmente el Partido Comunista Brasi-
lefio y los sindicatos de trabajadores urbanos y, en menor
medida, rurales. También pretendian poner orden en el
Estado, que parecia haber perdido el control de los aparatos
institucionales y de la politica econémica. Dentro de esos
objetivos no existfa una prédica autoritaria; por el contrario,
afirmaban buscar el restablecimiento de la democracia,
amenazada por el peligro comunista. !

Después del triunfo de los golpistas y con la imposicion
del régimen de excepcion, el desarrollo de los acontecimien-
tos introdujo importantes modificaciones, tanto en el nivel
de las alianzas, como de los objetivos perseguidos por los
participantes en el pacto de dominacidon. La disputa dentro
de las fuerzas armadas entre los sectores que sotenian posicio-
nes democriticas y los sectores duros que se oponian a ellas
reclamando un mayor endurecimiento de las relaciones con
" la sociedad civil y en especial contra la amenaza comunista,

favorecid a esta Gltima fraccion que logré, mediante un golpe
blanco, alejar a las fuerzas castelistas e imponer al general
Artur de Costa e Silva (1967-1969) en la Presidencia. La
consolidacion del grupo duro dentro del Estado se dio con la
promulgacién del Acto Institucional 5 (AI-5), en 1968. Con
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ese Acto se puso fin a los intereses democraticos del caste-
lismo y se restringieron severamente las atribuciones a los
poderes legislativo y judicial, dando al ejecutivo poderes
excepcionales.

Con el ascenso de la fraccion autoritaria del ejército, el
pacto de dominacion que origind el golpe fue modificado.
Los politicos tradicionales que apoyaron el golpe se vieron
profundamente afectados por la disminucion de atribuciones
del legislativo y, consecuentemente, de los partidos politi-
cos, quedando totalmente subordinados a los designios cas-
trenses; su rebeldia les valié a muchos de ellos el ser persegui-
dos por sus antiguos aliados. Al mismo tiempo, otros sectores
de la primera alianza, en especial el clero conservador, se
retiraron, tal vez contra su voluntad, debido a que no fueron
incorporados en el nuevo pacto de dominacion y a que al-
gunos sacerdotes fueron alcanzados por la represiéon, obligin-
dolos a asumir corporativamente la defensa de sus miembros
frente al Estado. Los grupos tradicionales de los sectores
medios se sintieron satisfechos con el triunfo sobre el peligro
comunista y con la nueva ideologfa autoritaria; los terrate-
nientes fueron recompensados con el reconocimiento de sus
poderes territoriales, pero ninguno de esos grupos fue incor-
porado al pacto de dominacién, aun cuando tanto los secto-
res medios como los terratenientes permanecieron como base
de apoyo del régimen.

Con la depuracion de la alianza golpista y con la incorpora-
cion de una ideologia desarrollista, que aparecia con la misma
prioridad que la “seguridad nacional” —institucionalizacién
del anticomunismo—, el pacto de dominacién se constituy6
con los militares, los tecn6cratas (tanto de las empresas pi-
blicas como de las privadas) y los grandes empresarios, donde
quedaban incluidos los de las empresas extranjeras y exclui-
dos los nacionalistas que tenian nexos con el antiguo régimen
populista. Dentro del pacto de dominacién, la hegemonia
correspondfa a los militares; eran la fraccion dirigente,
controlaban el ejercicio del poder y el arbitraje de las disputas
y conflictos, configurando la cipula del autoritarismo; los
tecnGcratas tenfan un poder instrumental: bésicamente, la
definicion de la politica econémica y social del régimen; la
gran burguesia quedaba fuera del ejercicio del poder, pero se
erguia como la clase mé4s beneficiada.

Carlos Estevan Martins escribe que: “dentro de las reglas
que fueron establecidas para reglamentar en términos opera-
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cionales el pacto, los distintos sectores de las clases dominan-
tes asumieron entre si tres grandes compromisos: 1) aceptar
el sacrificio de sus intereses particulares, en nombre de la
preservacion del interés global del bloque heterogéneo que,
en conjunto, formaban; 2) confiar el poder soberano a la
corporaci6n castrense, y 3) no caer en la tentacion de usar las
reivindicaciones de los enemigos de abajo para presionar a
los aliados de encima”.?® La congruencia entre los miembros
del pacto se constituyé como una pieza fundamental de la
efectividad de su dominacién sobre el resto de la sociedad.

Sin embargo, el pacto de dominacion no estaba exento
de contradicciones tanto entre sus participes, como en
el interior de cada grupo constitutivo, lo que tornd dificil el
respeto a las reglas establecidas.

Antes de analizar esos conflictos, es necesario ver lo
referente a la organizacion del Estado en sus relaciones con
la burguesia.

Como ya lo hemos mencionado, el gobierno militar redujo
drasticamente las funciones de los poderes legislativo y judi-
cial y fortaleci6 enormemente al ejecutivo. Este paso6 a operar
sin los contrapesos de los otros dos poderes, dando un amplio
espacio a la accion de los tecnOcratas para imponer las po-
liticas derivadas de su saber cientifico, racionalista. La
planeacion pasé a ser el credo tecnocrédtico, y su supuesta
racionalidad, su justificacion ante la sociedad, bajo el supues-
to de que sus resultados convencerian a los ciudadanos de la
utilidad de soportar un gobierno autoritario.

Junto a la concentracion de poder en el ejecutivo, fueron
debilitadas las atribuciones de poder en los estados y en los
municipios. Los gobernadores no s6lo vieron su autonomia
limitada, sino que ademds tenian que subordinarse al poder
militar de cada zona y, en algunos casos, a organismos federa-
les como la SUDENE (Superintendencia de Desarrollo del
Nordeste), SUDAM (Superintendencia de Desarrollo de la
Amazonia), etcétera; en contrapartida, el poder federal fue
fortalecido, absorbiendo todas las funciones esenciales. Con
este proceso centralizador y todopoderoso, el pais aparecia
como un laboratorio en el cual los tecndcratas y los milita-
res podian experimentar su politica e intentar conducir al
pais a donde ellos querian, sin las molestias propias de los

3 Carlos Estevan Martins, “Refle¢Ses de un, Cidadfo mal informado”, cn Rev.
Escrita-Ensaio, nim. 2, S3o Paulo, 1977, p. 9.
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regimenes democraticos. Sin embargo, los lugares de llegada
siempre fueron distintos a los propuestos.

El enorme poder concentrado en el ejecutivo federal,
asi como la absorcién por éste de un nimero cada vez mayor
de funciones que antes correspondian a otros poderes o a
instituciones de la sociedad civil, llevaron a un crecimiento
acelerado de Organos gubernamentales y de instituciones
descentralizadas, asi como a una creciente intervencién del
Estado en todos los asuntos relevantes del pais. Como ya
vimos en el primer capftulo, la participacion del Estado
crecio enormemente en la politica financiera —donde el
Tesoro Nacional pas6 a funcionar como el capital financiero
en general—, en la produccion —en la cual las empresas esta-
tales pasaron a desempefiar un papel fundamental— y sobre
todo con el control absoluto de la politica econémica y
social. El fortalecimiento del Estado fue creciente; al respecto
no puede haber ninguna duda.* :

No obstante, la concentracién del poder en el ejecutivo
tuvo, en la multiplicacién de los Organos, una tendencia
descentralizadora en el propio seno de ese poder. Como
escribe Luciano Martins: “La expansion de las actividades
estatales en Brasil se ha realizado a través de la articulacién
de dos tendencias contradictorias. De un lado, una fuerte
concentracion en el gobierno federal de los instrumentos
y recursos financieros, en detrimento de los estados y muni-
cipios; de otro lado, una amplia descentralizacién, en el
dmbito federal, de esos mismos instrumentos y recursos
( . .. ) Su dindmica estid alimentada por dos movimientos -
complementarios: la ‘autonomizacidén’ de la gestién burocra-
tica y el crecimiento del Estado para afuera del sector gobier-
no (ejecutivo y ministerios), o sea un crecimiento en el area
de la llamada administracién indirecta (autarquias, funda-
ciones, empresas publicas, sociedades de economfa mixta).”$

Este movimiento descentralizador. tiene consecuencias
de la mayor importancia para el funcionamiento del Estado,
pues la tendencia observada de esos organismos descentra-
lizados, sobre todo de aquellos que disponen de recursos
importantes, es la de ir generando su autonomia, aun dentro

4 Al respecto sc puede consultar la Revista Ensaios de Opinido, vol. 5, Rio
de Janciro, 1977, que conticne varios articulos importantes sobre el tema.

5 Luciano Martins, “Estatizacdo de cconomia o privatizagdo do Estado™, en
Rev. Ensaios de Opiniao, nim. 27, Rio de Janeiro, 1978, p. 34.
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de los lfmites que el gobierno les impone, al menos tedrica-
mente, y los recursos tienden a ser administrados con crite-
rios mé4s empresariales que sociales. Dado que la propia ley
que rige a los organismos descentralizados exige que sean
administrados de acuerdo a criterios de eficiencia, tal como
operan sus similares privados —en parte por presion de la
burguesfa que siempre atacd a los organismos estatales por
ineficientes— se generd lo que Luciano Martins llama la
metamorfosis del funcionario en ejecutivo, que es un proceso
més amplio que la pura gerencia de los fondos, pues implica
la creacién de escalas propias de salarios y de sistemas de
reclutamiento de personal y de asistencia social, en condicio-
nes muy superiores a las que gozan los funcionarios pablicos.
De esa metamorfosis resulta inevitablemente la generacion de
un “esprit de corps”, la adquisicién de una personalidad
propia, que opera con una logica también propia.

La'importancia de ese proceso centrifugo se observa en el
hecho de que mientras la administraciéon indirecta, entre
1959 y 1973, doblb su participacion en la formacion de capi-
tal fijo de la Unibn, la administracion directa la disminuy6
en cerca del 10%.% Ello también indica lateralmente una
menor capacidad de la administracién directa para controlar
a la indirecta. De cierta manera, el proceso de autonomiza-
cion implico6 una mayor identificacion con los propios
intereses que con los del Estado; implico una “privatizaciéon”
del Estado, con la inevitable competencia entre los organis-
mos en defensa de sus intereses que, no pocas veces, preten-
den ser equiparados ¢on el interés general.

De esta manera, el proceso de centralizacién del poder en
el ejecutivo federal no representd la concentracién del
mando, sino su descentralizaci6n conflictiva, que sin duda
favoreci6 a los tecnécratas, pues por ese medio ampliaron su
poder dentro del Estado, pero no favoreci6 a éste; por el
contrario, lo debilito.

Junto a este proceso de multiplicacién de las fuentes de
poder dentro del Estado, la existencia de ministerios milita-
res, uno para cada una de las tres armas, mas el Jefe de la
Casa Militar, m4s el Jefe del Servicio Nacional de Informacio-
nes, mds el Jefe del Estado Mayor, que acumulan un enorme
poder —en algunas épocas superior al del Presidente— genero,
contra lo que se podria suponer, un debilitamiento del jefe

6 1dem., p. 36.
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del ejecutivo, sobre todo durante el periodo del gobierno de
Medici.

La concentracion del poder en €l ejecutivo y el “pluralismo
esdrijulo”, segln la feliz expresion de Fernando H. Cardoso,
dentro del mismo Estado, dieron una especificidad a la dina-
mica de la burocracia civil y militar dentro del Estado y a sus
relaciones con la sociedad civil. Si como afirmamos antes
la burguesia participd del pacto de dominacién, pero fue
excluida del ejercicio del poder, de la administracion del
Estado, cabe preguntarse como se establecia la relacion entre
la burguesia y el Estado.

Ante la inexistencia de canales institucionales cldsicos —el
parlamento, los partidos politicos, la prensa— a través de los
cuales la burguesia pudiera hacerse oir, la relacidon tenfa que
darse necesariamente, a riesgo de ser totalmente ineficaz,
dentro de los 6rganos del ejecutivo. La férmula encontrada
es la que Fernando H. Cardoso llama de “anillos de poder”.
(En qué consiste ese tipo sui generis de relaciones?

Cardoso nos da la respuesta: *. .. en la escena politica bra-
silefla habia que caracterizar dos tipos de organizaciones
actuantes, ambas ‘burocriticas’, pero enclavadas en contextos
de dominacién de nivel, complejidad y sentido diferentes.
Una, la gran empresa privada, se incluye en un contexto niti-
damente supranacional (cuando no antinacional). Otra, la bu-
rocracia publica (incluidas las fuerzas armadas), tenderia a
definirse en los marcos de la nacién. Entre tanto, asi como la
burocracia puiblica se divide en fracciones, en el sentido més
amplio (o sea que propone fines e implanta medidas para
alcanzarlos en funcidén de los sectores de clase y grupos a
que se liga), es necesario pensar el sistema politico en térmi-
nos de ‘anillos’ que cortan horizontalmente las dos estruc-
turas burocrédticas fundamentales, la pablica y la privada. De
esta forma, parte de las empresas puablicas, o mejor dicho, la
burocracia de esas empresas y-sus dirigentes, pueden ser cap-
tados por el sistema de intereses de las empresas multinacio-
nales. Lo mismo puede ocurrir con diversos sectores del
Estado (ministerios, divisiones, grupos ejecutivos, etcétera).
Inversamente, parte del sector controlado por la empresa
privada (inclusive sus oOrganos de clase, como sindicatos,
federaciones, etcétera) pueden aliarse con segmentos de la
burocracia estatal, formando un ‘anillo’ de presion.

”Es claro que el juego politico de estos anillos encuentra
limites tanto en los intereses objetivos (de poder y econ6mi-
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cos) de los respectivos ejes fundamentales de ordenacion
estructural, como en el hecho decisivo de que el Estado, aun-
que fragmentado, aparece como un bloque —y asi es— frente
a la cuestion fundamental: las alianzas variables son posibles
en la cipula a condicion de que no arriesguen el caricter
fundamental del Estado de desarrollo capitalista.”?

La organizacion de las relaciones entre la burguesia y el
Estado por medio de los “anillos burocraticos”, no representa
a la burguesia como clase, sino a fracciones de la misma por
sectores o ramas de la produccion, o por el tipo de propiedad
—nacional, privada, estatal o extranjera— y que se alian no
con el Estado, sino con partes del mismo. De ello deriva, en
primer lugar, que la disputa de intereses (por ejemplo finan-
ciamiento o preferencias fiscales) de cada grupo de la bur-
guesia se realiza dentro del Estado, enfrentando también a
unas partes de éste Gltimo contra otras, lo que implica una
competencia entre los distintos “anillos burocriticos” esta-
blecidos, que genera una conflictividad casi permanente en
el Estado. Para la burguesia este tipo de representacion frac-
cionada es poco conveniente,.dada su inestabilidad intrin-
seca, pues los intereses comprometidos en uno de esos
“anillos” depende del poder de negociacion de la agencia
burocritica, frente a las otras y al poder central, e incluso
puede ser ficilmente desarticulado con la simple remocion
del tecnocrata encargado de la direccion.

Para que un sistema asi funcione, es imprescindible que
existan recursos abundantes para satisfacer a los distintos
intereses generados por el capital, de lo contrario los conflic-
tos tienden a agudizarse riapidamente, creando una crisis
interna en el Estado. En la medida en que partes del Estado
—por ejemplo, las empresas estatales productivas— compiten
por los recursos con sectores de la burguesia, el conflicto
interno se agrava, dando otro sentido a la privatizacion tec-
nocratica del Estado, que deja de ser percibido por la burgue-
sfa nacional y extranjera como el representante general de la
sociedad, y se pone en entredicho su capacidad de arbitrar los
conflictos.

Por otra parte, esa articulacion en los ‘““anillos” pone en
evidencia el caricter subordinado de la burguesia dentro del
pacto de dominacion, la cual, aun cuando es la mayor bene-

. 7Fernando Henrique Cardoso, Autoritarismo e Democracia, Vd. Paz ¢ Terra,
Rio dc Janeiro, p. 182.
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ficiada por el sistema, no por ello deja de ser victima del
autoritarismo. La dominaci6én autoritaria también se ejerce
sobre ella.

Dentro de esa complicada organizacion del Estado que res-
ponde a la enorme descentralizacion del poder y las funcio-
nes, la creaciébn de un gran nimero de 4reas con intereses
propios muestra la inoperancia del “pluralismo esdrijulo”,
dada su enorme capacidad de generar conflictos internos sin
disponer de canales institucionales adecuados para resolver-
los. De la misma manera que los “anillos burocriticos”
pueden representar intereses de sectores de la burguesia,
también se prestan para otro tipo de alianzas menos éticas
entre sectores del Estado y grupos que pueden ser de especu-
ladores que buscan la ganancia ficil, o con intereses antiso-
ciales de grupos ligados al crimen que encuentran un manto
protector en los organismos de seguridad publica encargados
de la represion; favorecidos por el autoritarismo, se tornan
en una fuerza altamente conservadora y retrograda que
traba al propio Estado.

La organizaciéon del Estado en los términos descritos
tiene, como no podia dejar de serlo, una justificacién ideolo6-
gica que se expresa en los objetivos que se propone. Por un
lado, la lucha contra el peligro comunista, que a pesar de
haber sido facilmente derrotado, perdura y se institucionaliza
en la Ley de Seguridad Nacional. Por el otro lado, el desarro-
llismo econdémico, traducido ideologicamente en la imagen
del Brasil potencia. En torno a estos dos objetivos centrales,
el régimen autoritario se autojustifica, se legitima ante sus
propios ojos y pretende que por ello la sociedad lo acepte.
Todo el sacrificio que le impone a la sociedad encuentra
ah{ su justificacion. Se reedita la consigna de ““orden y progre-
so”’: orden para los exlcuidos, progreso para los incluidos en
el pacto de dominacion.

En el nivel en que estamos analizando al Estado, la defini-
cioén de esos objetivos y de la ideologia que se forma alrede-
dor de ellos, no deja de ser también una justificacion para el
estado de cosas que priva en el interior del pacto de domi-
nacion. La formulacién de esos objetivos, que puede ser
abrazada con mayor o menor entusiasmo por los participan-
tes del pacto, otorga una fuerza diferencial a cada uno de
ellos. La lucha contra el peligro comunista es una atribuciéon
asumida bdsicamente por la corporacion militar y, més aun,
es el arma predilecta de los sectores duros, mas autoritarios,
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en su lucha contra los mas democriticos y en contra de cual-
quier apertura politica. El desarrollismo econémico, tradu-
cido en la meta de Brasil potencia, engloba por igual a todos
los integrantes del pacto y pretende vender esa imagen como
un mejor futuro para todos los ciudadanos; pero traducido
en planeacion, en poner un orden racional al desarrollismo
econémico, es bisicamente un arma en poder de la tecnocra-
cia, pues es-de ellos el reino del saber, del “saber hacer”,
y es con base en esa propiedad que establecen su didlogo
con los militares y con la burguesia: es la fuente de su auto-
ritarismo. En la medida en que el desarrollismo aparece como
fuente de legitimidad, si son exitosos en su experimento, los
tecndcratas cuentan con la solidaridad de la burguesia y de
los militares, pues como escribe Octavio Ianni: “Los gobier-
nos militares imaginaron substituir lo ‘politico’ por lo ‘téc-
nico’, la ‘demagogia’ por la ‘ciencia’, el ‘carisma’ por la
‘eficiencia’ ’.8

Mientras que la politica econémica de los tecndcratas da
resultados positivos para los intereses de 1a burguesia, no exis-
te zona de friccion; incluso lleva a declaraciones sumamente
comprometidas y optimistas. Pero si los resultados son insa-
tisfactorios, el conflicto se manifiesta, la aquiescencia ideol6-
gica cede su lugar al enfrentamiento real. Asi fue al final del
gobierno de Castelo Branco, cuando el descontento de la
burguesia con los resultados de la politica econémica de los
ministros Buldes y Campos forzd su salida; y en 1974, cuan-
do acab6 el “milagro”, empezaron las dificultades y los’
empresarios empezaron a protestar en contra del régimen. En
cambio durante el “milagro” todos parecian andar en un mar
de rosas. Sin embargo se debe reconocer que a los empresa-
rios les cabe la reaccién, mientras que a los otros dos les
corresponde la acci6on. Lo mismo se puede decir al respecto
de la seguridad nacional, pero aqui las resistencias son bastan-
te mayores.

Si los tecnocratas son facilmente desplazables, substitui-
bles por otros, no sucede lo mismo con los defensores de la
seguridad nacional, no sélo por el hecho de ser en su mayoria
militares (lo que es sin duda un dato relevante, si tenemos en
cuenta el espiritu de cuerpo de la corporacién), sino también
por su articulacion dentro del Estado que llevo a la conforma-

8 Octavio lanni, 4 ditadura

do Grande Capital, ¥d. Civilizacs ilei i
de Janciro, 1981, p. 30. p Civilizagfio Brasileira, R{o
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cion del llamadao “‘sistema”, que opera casi como un poder
paralelo al del gobierno.

El texto de Carlos Chagas, que reproducimos a conti-
nuacion, da una descripcion de lo que es ese engendro: “Lle-
gamos a la tentativa de definicion del sistema, bastante
indefinible; €l sera el aval del gobierno, si admitimos que las
fuerzas armadas son el establecimiento de crédito. Acierta
quien suponga que el sistema, ordinariamente, es expresado
por los altos comandos, més atin hasta por el alto comando
del ejército, pero no estard equivocado quien vislumbre parte
del sistema en los llamados 6rganos de informacion y repre-
sion, desde el SNI (Sistema Nacional de Informacion) a los
centros de informaciéon del ejército, marina y aerondutica,
hasta los esotéricos DOICODI (Departamento de Operacién
Interna-Centros de Operacion de Defensa Interna) de todos
los Estados. El sistema no es palpable, como el gobierno o
como las fuerzas armadas, y tal vez ah{ resida su fuerza, pues
en un cierto momento puede ser expresado por un consenso
o por un lider militar aislado, por un pensamiento definido
por un grupo selecto de militares o un reclamo explayado
hasta geograficamente.

”’Sin embargo, es importante destacar que el sistema no e$
el gobierno, pues normalmente no se identifica con todos los
actos gubernamentales, y hasta se reserva el derecho de for-
mar nuevos gobiernos, de tendencias diversas a las anteriores,
como en el caso Castello-Costa e Silva, o Medici-Geisel.

”La lfnea fluida, la frontera indefinible que acopla el go-
bierno al sistema, serd, sin embargo, la misma que divide el
sistema de las fuerzas armadas. Porque es un producto de
éstas, una extensién al menos tedrica de sus ansias y preocu-
paciones. ;O alguien podria apuntar a un juez del Supremo
Tribunal Federal o a un senador o a un diputado que repre-
sentara el sistema? Cuando mucho, algunos servirin como sus
portadores.

”Las fuerzas armadas —tela de fondo del sistema y del
gobierno— dan a ellos cimentacion, lo que no quiere decir
que, en todas las oportunidades, estén de pleno acuerdo,
mas que con los actos rutinarios de la administracién guber-
namental, menos con las decisiones fundamentales del siste-
ma. Pueden ocurrir divergencias que no siempre la Jerarqufa
resuelve.”

9 Carlos Chagas, “Governo, Sistema e Forgas Armadas”, O Estado de Sdo
Paulo, 27 de octubre de 1977, p. 2. Citado por Octavio Ianni, op. cit., p. 184.
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El “sistema” aparece, después de la salida de Costa y Silva,
como una organizacién informal que congrega a todas las
fuerzas conservadoras, no s6lo militares sino también civiles
—como la organizacién ultraconservadora Tradicion, Familia
y Propiedad— cuya cohesion se fortalece ante lo que juzgan
la menor amenaza liberalizante que pudiera abrir el camino a
la accion de los comunistas, o que arriesgara los sagrados
derechos del gran capital. En consecuencia, se coloca como
el principal obsticulo al cambio, es la pieza de resistencia del
autoritarismo.

Asi pues, no queda ninguna duda sobre la posicion jerar-
quica que cada aliado ocupa dentro del pacto de dominacion,
pero también es evidente su potencial conflictivo, el cual
siempre se manifestd en las sucesiones presidenciales o duran-
te las coyunturas marcadas por dificultades econOmicas.
Serfa un grave error confundir las dificultades en el interior
del Estado con una supuesta debilidad para ejercer su domi-
nacion sobre el resto de la sociedad, pero si nos sefiala limites
posibles de esa dominacion.

2. Relacion entre Estado y sociedad civil

Una vez caracterizada la organizacion del Estado y del pac-
to de dominacion, cabe ver como esa organizacion e ideologia
se relacionan y como no se relacionan con la sociedad civil.
En otras palabras, como se ejerce la dominacion.

Una parte de esa relacion, la que se da entre la burguesia
y el Estado, ya fue parcialmente caracterizada; pero la socie-
dad civil no se agota en la burguesia, por lo cual es necesario
ampliar el campo del an4lisis.

Con la victoria de los golpistas de 1964, las relaciones
entre el Estado populista y la sociedad fueron destruidas.
Los partidos politicos fueron disueltos, y se coloc6 en su
lugar el MDB y la ARENA que aparecian como verdaderas
camisas de fuerza para los politicos; después, con el profun-
do debilitamiento del poder legislativo que perdié su facultad
de representar a los ciudadanos ante el Estado, los politicos
y ese poder se tornaron piezas decorativas del régimen. Al
mismo tiempo, el Estado intervino en los sindicatos, alejando
a los dirigentes electos y colocando en su lugar interventores
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simpéticos al régimen; pero no dot6 a éstos de ninguna fun-
cion politica; por el contrario, limitd a los sindicatos a
funciones puramente asistencialistas; de hecho les negd su
papel de representantes de los intereses de los trabajadores
frente a los empresarios y frente al Estado. Dé la misma
manera, el Estado disolvid las organizaciones estudiantiles,
censurd los medios de comunicacién de masas, marginé a
las organizaciones de los profesionales liberales y alejo a
la Iglesia del poder, limitando su influencia. En fin, destruy6
todos los canales institucionales de representacion y de rela-
cion y reprimié las disidencias, inclusive a los miembros de la
alianza que pretendieron oponerse al desplazamiento de sus
organizaciones. La sociedad civil qued6 aislada, sometida,
intervenida, pero por ello mismo el Estado se torno el refe-
rente negativo para un nimero cada vez mayor de ciudada-
nos, como lo demuestran las estadisticas electorales; contra
toda su voluntad, el Estado iba politizando a la sociedad civil.
Si ésta queria resolver cualquier problema, debia necesaria-
mente acudir o enfrentarse al Estado.

Esa no relacion entre el Estado y la sociedad favoreci6 a
la burguesia en general, que pas6 a explotar a la clase obrera
de manera despiadada, sin que ésta dispusiese de medios de
defensa; el desarrollo del capitalismo salvaje depredé la natu-
raleza sin el menor control oficial y mucho menos social,
que no podia ni siquiera manifestarse. La burguesia interpre-
taba sus abusos y destrozos como un mal necesario que la
sociedad deberfa aceptar para poder alcanzar el futuro de un
Brasil potencia y nunca alz6é su voz, como tampoco lo hicie-
ron los militares o los tecn6cratas, para intentar limitar tanto
abuso. Las separaciones entre la fuerza de trabajo y el capital,
entre el productor y el ciudadano, entre el ciudadano y el Es-
tado, fueron casi absolutas y, sobre todo en el perfodo de
1968 a 1973, parecfan no encontrar frenos. La dominacién
por imposicién, por coercién, era realmente efectiva. Pero
veamos mds de cerca como el Estado destruy6 sus relaciones
con la sociedad civil y, sobre todo, qué coloco en su lugar.

El 9 de abril de 1964, a los pocos dias de haber dado el
golpe militar, los victoriosos decretaron el primer Acto Ins-
titucional, en el cual mostraban la esencia de su relacién con
la sociedad civil; en su introduccion se lee:

“Es indispensable fijar el concepto del movimiento civil
y militar que acaba de abrir a Brasil una nueva perspectiva
sobre su futuro. Lo que hubo y continuara habiendo en este

125


jinhe_000
Rectángulo

jinhe_000
Rectángulo

jinhe_000
Rectángulo

jinhe_000
Rectángulo


momento, no solo en el espiritu y en el comportamiento de
las fuerzas armadas, sino también en la opinion publica nacio-
nal, es una auténtica revolucion.

»T a revolucion se distingue de otros movimientos armados
por el hecho de que en ella se traduce no el interés y la volun-
tad de un grupo, sino el interés y la voluntad de la nacion.

»Ia revolucidon victoriosa se inviste en el ejercicio del
poder constitucional. Este se manifiesta por la eleccion popu-
lar o por la revolucion. Esta es la forma més expresiva y més
radical de poder constituyente. Asi, la revolucioén victoriosa,
como el poder constituyente, se legitima por si misma (.. .)

’La.revolucion victoriosa necesita institucionalizarse y se
apresura, por su institucionalizacién, a limitar los plenos
poderes de que efectivamente dispone.

»(. . .) Los procesos constitucionales no funcionaron
para destruir el gobierno, que deliberadamente se disponfa a
bolchevizar el pafs. Destituido por el revolucion, sélo a ésta
cabe dictar las normas y 'los procesos de constitucion del
nuevo gobierno, atribuirle poderes o instrumentos juridicos
que le aseguren el ejercicio del poder en el exclusivo interés
del pafs. Para demostrar que no pretendemos radicalizar el
proceso revolucionario, decidimos mantener la constitucion
de 1946, limitindonos a modificarla, apenas, en la parte
relativa a los poderes del presidente de la Repiblica, a fin de
que éste pueda cumplir con la misidn de restaurar en el Brasil
el orden econémico y financiero, y tomar las urgentes medi-
das destinadas a frenar el peligro comunista ( . . . ) Para redu-
cir atin m4s los plenos poderes de que se encuentra investida
la revolucion victoriosa, resolvemos igualmente mantener el
Congreso Nacional, con las reservas relativas a sus poderes
‘constantes del presente Acto Institucional.

”Queda asf{ bien claro que la revolucion no procura legi-
timarse a través del Congreso. Este es el que recibe de este
Acto Institucional, resultante del ejercicio del poder consti-
tuyenfg, inherente a todas las revoluciones, su legitimi-
dad.”

Los objetivos de los golpistas eran bien claros, primero,
erigirse como representantes del interés general, la nacibn;
legitimar su poder por el hecho de haber triunifado sobre el
gobierno populista —al margen de ese interés general, pues

10, Acto Institucional nam. 1, del 9 de abril de 1964. Citado por Octavio
Ianni, p. 147.

126


jinhe_000
Rectángulo

jinhe_000
Rectángulo

jinhe_000
Rectángulo

jinhe_000
Rectángulo


consideran la eleccién por votacidon una forma menos per-
fecta que la revolucién como fuente de legitimidad; la consul-
ta a la ciudadanfa les parece initil. En segundo lugar, man-
tienen el orden constitucional, modificando lo pertinente
para instaurar un régimen presidencialista (la dictadura en
realidad) que sucede al parlamentarista, y mantienen abierto
el Congreso que pasa a obtener su legitimidad ya no del he-
cho de haber sido elegido, sino de la bondad de los golpistas.

Ya en el primer momento del arbitrio, se muesta la separa-
cién entre el Estado y el ciudadano; el canal de representa-
cién entre ambos que es el Congreso, qued6 subordinado al
poder ejecutivo, incluso para la obtenciéon de su legitimidad.

Sin embargo, el deseo de los castelistas de mantener el
orden constitucional, de no radicalizar la revoluciéon y man-
tener una apariencia democratica, choc6 con la propia
estructura pluripartidista heredada del régimen populista,
que dificulté al gobierno un manejo discrecional del Congre-
so. De nada servia a los golpistas el mantener abierto el
Parlamento si los legisladores no apoyaban incondicionalmen-
te las decisiones del ejecutivo. Asi, por medio del Acto Ins-
titucional nim. 2, del 27 de octubre de 1965, el gobierno cred
el bipartidismo. Con el nuevo Acto, el gobierno buscaba
formar un partido que apoyase sus intereses. “El problema
del gobierno es constituir, unida y coherente, una base par-
lamentaria, lo mis amplia posible, que le dé seguridad en
materia de tramitacion legislativa y politica de interés guber-
namental. El presidente no pretende continuar a la merced de
mayorias eventuales, que se forman en torno de cada medida
negociada, con el desgaste de la autoridad politica y adminis-
trativa de la presidencia.”’!! Con el AI2 preparaba las elec-
ciones legislativas de 1966; rompiendo los viejos partidos
pretendia poner fin al pasado, no exponerse a la eventual
victoria de alguno de los partidos populistas, e iniciar un
nuevo proceso legitimador para su agrupacidon politica:
la Alianza Renovadora Nacional (ARENA). Para que la simu-
lacibn democraitica fuese convincente cred el Movimiento
Democriético Brasileiro (MDB) como partido de oposicion,
desde luego minoritario.

Las nuevas asociaciones politicas representaron una camisa
de fuerza para los politicos de los distintos partidos, que se

11 Carlos Castello Branco, Os Militares no Poder, 3ra edigio, Ed. Nova Fron-
teira, Rio de Janeiro, p. 369.
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vieron obligados a convivir con los enemigos del pasado.
Aunque ninguno de los dos podia tener acceso al poder,
fue m4s facil la formaciéon de la ARENA, que tenia las venta-
jas de ser gobiernista dentro de un régimen autoritario. Por
la misma razén la formacion del MDB fue dificil, maxime que
los legisladores que mads se oponfan ya habfan sido reprimi-
dos, teniendo sus mandatos cancelados y suspendidos sus
derechos politicos. No dejaba de ser una aventura afiliarse a
la oposicion. Hasta 1974, momento en el cual se modifica
en el Brasil la tendencia electoral, el MDB pasd por grandes
problemas organizativos.

Con la creacidén de la ARENA, el gobierno parecia resolver
su principal problema en el legislativo; sin embargo las cosas
resultaron de otra manera. Con la eleccidn del general Costa e
Silva como presidente y el alejamiento de los castelistas del
poder, una alianza de distintos grupos dentro del ejército,
comandados por los duros, controlaron el poder. Dentro de
la alianza habfa una presencia importante de nacionalistas de
derecha, autoritarios pero antimperialistas, que inclusive
buscaron alianzas dentro del- movimiento popular para
oponerse a la politica entreguista de los tecndcratas. Fue ese
grupo nacionalista el que desarrolld la ideologfa del Brasil
potencia y buscod un cierto humanismo en la politica del régi-
men. Promulgaron la Constitucion de 1967 elaborada por los
Castelistas, en la cual se consagraba el presidencialismo, pero
se intentaba conservar ciertas formas liberales. No obstante,
el recrudecimiento de los movimientos sociales, estudiantil,
obrero e incluso la resistencia armada, asi como los ataques
contra el ejército en el Congreso y la rebeldia de éste para
castigar al diputado que los habfa lanzado, llevd a la promul-
gacion del Acto Institucional niim. 5, que dio poderes extraor-
dinarios al presidente y redujo, alin mds, las funciones del
legislativo y los derechos de los ciudadanos.

Por medio de esa medida autoritaria el presidente quedaba
facultado para decretar el receso del Congreso, de las Asam-
bleas Legislativas y Cdmaras de Vereadores (municipales), que
solo volverian a funcionar cuando fuesen convocadas por el
presidente. Autorizaba al ejecutivo correspondiente (federal,
estatal o municipal) para legislar en todas las materias y a
ejercer las atribuciones previstas en la Constitucidon o en la
Ley Orgénica de los Municipios para los legislativos; retiraba
las limitaciones constitucionales para los casos de decretar
la intervencion del presidente en los estados y municipios.
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Retiraba las limitaciones constitucionales para la suspension,
por el presidente, de los derechos politicos de los ciudadanos
y la cancelacién de mandatos por eleccidon federal, estatal y
municipal; prevefa la aplicacion de penalidades tales como la
libertad vigilada, la prohibicion de visitar determinados
lugares; suspendfa otra vez las garantias constitucionales de
vitalicidad, inamovilidad y estabilidad de los titulares del
poder judicial; renovaba los dispositivos que permitian al
presidente despedir, remover, jubilar, transferir para la re-
serva o reformar a los miembros de las fuerzas armadas; reno-
vaba el dispositivo para decretar el estado de sitio por el pre-
sidente, independienteménte de la previa autorizacién del
Congreso Nacional; institufa la confiscacion de bienes por
enriquecimiento ilicito y abrfa nuevamente la perspectiva
de promulgar actos complementarios para el cumplimiento
del AR5, suspendiendo el “habeas corpus™ en los casos de
crimenes politicos, contra la seguridad nacional, el orden
econdémico y social y la economia popular.

Acabd con toda independencia de los poderes legislativo
y judicial, nulific6 al legislativo y con ello a los partidos
politicos, que pasaron a existir como meras formas carentes
de contenido. Los ciudadanos quedaban sin canales de repre-
sentacion y expresion frente al Estado y, lo que es més grave,
todos los ciudadanos pasaron a ser sospechosos de crimenes
frente al Estado, que por simple acto complementario les
podia imponer los castigos m4s severos.

Junto a la pérdida de funcion del poder legislativo y de los
partidos politicos, los politicos con carreras desarrolladas
por la via electoral fueron desplazados de la élite guberna-
mental, cuyos nuevos miembros fueron siendo reclutados
entre los militares y los tecnécratas.

Edson de Oliveira Nunes mostré6 céomo los cargos para
gobernadores de los estados, cuya eleccion se tornd indirecta
desde 1965 por decreto del Acto Institucional ntm. 3,
fueron siendo entregados a técnicos sin experiencia parlamen-
taria; y alin cuando los politicos continuaron siendo la mayo-
ria, los técnicos fueron ocupando méis puestos, sobre todo
después de 1968. A pesar de que las atribuciones de los go-
biernos estatales fueron reducidas, quedando en manos de la
federacion las principales facultades, la presencia de técnicos
como gobernadores fue la causa de un conflicto con los poli-
ticos que perjudic6 el funcionamiento administrativo. La
cantada eficiencia de los tecndcratas autoritarios ni siquiera
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pudo evitar las denuncias sobre corrupcion administrativa y
mal manejo de la cuestién publica.

En 1a formacion del Ministerio, el desplazamiento de los
politicos con experiencia legislativa fue mucho mayor, no
s6lo por el aumento de las carteras tipicamente militares, sino
por la creciente presencia de tecndcratas como ministros.y,
en menor medida, de militares en puestos no castrenses, que
iban ocupando el lugar de los politicos tradicionales.12

En otras palabras, la pérdida de funcidn del parlamento y
de los partidos politicos fue acompafiada por un achatamien-
to de las carreras y las recompensas de los politicos formados
en el legislativo. Sin poder de representacion real y con la
disminuci6n de la recompensa que les es mis grata, el poder,
los parlamentos marginados en la zona oscura del autorita-
rismo pasaron a representar una oposicion latente contra el
régimen. El descontento de los politicos era amenguado con
algunas recompensas materiales y con el reconocimiento de
alguna influencia a nivel local o estatal.

Sin embargo, el mayor dafio fue causado a la ciudadania
que quedaba, de hecho, sin répresentacion ante el Estado;
ademds, debido a la limitacion del poder judicial, sin la posi-
bilidad de defenderse frente al arbitrio y los excesos de poder
del Estado.

Un claro ejemplo de la impotencia a que fue sometida la
ciudadania es la Ley de Seguridad Nacional que establece
que “toda persona natural o juridica es responsable por la
seguridad nacional en los limites definidos en ley”. Como
escribe Octavio Ianni: “Eso significa que toda persona es
sospechosa, mientras no pruebe lo contrario. Toda persona
puede traer en si, aun sin saberlo, el germen de lo que los
gobernantes definen como subversién. Inclusive significa que
toda persona necesita vigilar a las otras, sospechar de sus ve-
cinos, colegas de trabajo, compafiero de viaje, interlocutor.
La dictadura instaurd la regla de sospecha general y difusa,
a modo de intimidar a todos, gobernar por el miedo, a la
manera fascista.” 13

La Ley de Seguridad Nacional, cuya aplicacion es facultad
de los tribunales militares, presupone una concepcidn perver-
sa de la sociedad, no s6lo como irresponsable, sino como

12Edson Oliveira Nunes, “Legislativo, Politica e Recrutamento de Elites™,
en Rev. Dados, nim. 17, 1978, pp. 53 a 78.

13 Octavio Ianni, op. cit., p. 160.
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eventualmente peligrosa, que debe ser vigilada, tutelada desde
arriba. El siguiente texto de un secretario de la Seguridad
Publica es ejemplar:

““Son pafses supercivilizados, superorganizados y pequefios,
donde la poblacién tiene la obediencia en la sangre. Son
paises donde pricticamente no hay asaltos y crimenes, donde
el pueblo es obediente a la policia. Entonces, es claro, el poli-
cia solo puede ser educado. Ahora, en Brasil, no. Este pais es
un monstruo con gente ignorante, gente marginal, gente
desobediente por todos lados. Entonces, hay violencia entre
el policia y la sociedad civil, el marginal acaba existiendo,
teniendo campo para existir (... )

El brasilefio es un impreparado en términos generales,
todos nosotros sabemos de eso. Este es un pais de miserables
‘favelados’, ignorantes y analfabetos y es evidente que todos
esos elementos crean dificultades a la policia, que no tiene
preparacion y también porque la policfa asusta ( . . . )” 14

Frente a esa legislacion y a esa ideologia, no resulta sor-
prendente la proliferacién de organismos como los escuadro-
nes de la muerte, que practican la “justicia” por sus propias
manos y que aterrorizan, junto a otros 6rganos regulares de
la policia, a la poblacién, especialmente a la mis pobre.
Tampoco resulta extrafio que los 6rganos represivos, que son
legitimados por esa concepcion del Estado sobre la sociedad,
acumulen poder, influencia e, incluso, autonomfa. Como
parte integrante del “sistema”, se autonombran los defenso-
res de la seguridad nacional, reprimen a voluntad a la po-
blacién y quedan inmunes frente a la justicia, incapaz de
condenar sus crimenes.

Por otra parte, si el ciudadano fue privado de su represen-
tacion, si fue sometido a una politica del miedo, no s6lo al
Estado, sino también a otros ciudadanos que podian delatar-
lo o acusarlo, también fue internamente diferenciado se-
gan su influencia o poder econémico. Mientras los pobres,
los miserables, los desposeidos, son victimas de la mas brutal
explotacion econémica, de los atropellos de la policia, y
sometidos a la impotencia frente al Estado, los ricos, los
poderosos, gozan de impunidad no so6lo para realizar la explo-
tacion de los trabajadores, sino también para cometer abusos
econdmicos o sociales. De hecho, la ciudadania fue casi des-

14 Carlos Alberto Luppi, ““A Policia nao pode dar beijinhos”, en Folha de Sao
Paulo, 10 de septiembre de 1979, p. 10. Citado por Octavio lanni, op. cit., p. 163.
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truida, sometida al arbitrio de los poderosos; la igualdad
perdid incluso su caracter formal.

Ese proceso de destruccion de la ciudadania fue profundi-
zado con el aniquilamiento de la sociedad civil, iniciado
con una violenta represién a las organizaciones politicas de
izquierda, acusadas de ser las responsables de todos los males
habidos y por haber en la sociedad. Los movimientos popula-
res de 1968 fueron descabezados, sus lideres perseguidos,
reprimidos y en muchos casos muertos; la misma suerte la
corrieron muchos de los militantes de esas agrupaciones.
Amordazados por la censura, los medios de comunicacion
no pudieron informar de la existencia de maltiples atrocida-
des cometidas, ni mucho menos de orientar a la opinidén
publica para oponerse.

Los sindicatos fueron intervenidos por el Estado, destitu-
yendo a sus lideres y colocando en su lugar a “pelegos”
adeptos al régimen autoritario; les fue prohibida toda activi-
dad politica y el derecho de huelga fue dristicamente li-
mitado, hasta el grado de tornar casi imposible cualquier
movimiento. La politica salarial del gobierno, que fijaba
burocriticamente los {ndices de aumento y prohibia a los
empresarios y a los tribunales del trabajo cualquier trans-
gresion so pena de castigo, retird de los sindicatos su princi-
pal funcidén reivindicativa, dejindoles Gnicamente una tarea
asistencialista que favoreci6 la burocratizacion de las entida-
des sindicales. Como en el caso del poder legislativo y de los
partidos politicos, les retird sus principales funciones, los
torné casi inttiles para la defensa de los intereses de los tra-
bajadores. Finalmente, reprimi6 los dos Ginicos movimientos
obreros importantes ocurridos entre 1964 y 1977: las huelgas
de los metalirgicos de Osasco y Contagen en 1968. Las
luchas obreras se restringieron a movimientos atomizados de
los trabajadores en las empresas, cuya importancia so6lo seria
reconocida més tarde.

En el campo, los campesinos sufrieron una desgracia pare-
cida a la de los trabajadores urbanos. Sus organizaciones,
como las ligas campesinas, fueron destruidas, sus lideres y
militantes perseguidos, torturados y en muchos casos muer-
tos. Y si es cierto que la dictadura favoreci6 la sindicalizacién
rural, también lo es que esos sindicatos tuvieron la misma
precariedad de funciones que las observadas en sus similares
industriales. A pesar de ella, en el campo hubo mayores
avances gracias al Fondo Rural y al trabajo de la iglesia.
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Lo mismo aconteci6 con los servidores publicos, con los
empleados burocriticos, con los maestros, con los emplea-
dos del comercio, de los bancos, del transporte, etcétera.
Las asociaciones profesionales, los médicos, arquitectos,
abogados y otros, fueron alejados de las fuentes de decision;
perdieron su influencia corporativa. Los estudiantes fueron
reprimidos y sus organizaciones —-la Uni6én Nacional de Es-
tudiantes y sus similares estatales—, fueron prohibidas. Hasta
la Iglesia catolica fue colocada en la oposicion; los curas que
intentaron proteger a grupos perseguidos, también fueron
reprimidos; la constante burla de los derechos humanos los
orillé a tomar el camino de los pobres, dentro de una compli-
cada dindmica que es imposible analizar aqui. Junto a la
derrota de los movimientos populares, también fueron des-
plazados del poder los militares nacionalistas de derecha.

Asi pues, todas las organizaciones de la sociedad civil, con
la excepcidn de la correspondiente a la burguesia y a la Iglesia
—por razones obviamente distintas— fueron destruidas o
seriamente limitadas. El Estado se apropi6 de sus atribuciones
y pasé a decidir por ellas en lo que les era o no conveniente;
las suplantd, pero no las penetrd, no las convencid ni de su
necesidad, ni de su justicia y mucho menos de su racionali-
dad. Como afirma Octavio Ianni, el Estado apareci6 frente a
ellos como algo extrafio, extrafiable, extranjero, enemigo.
El dominio del Estado fue real, mantuvo su poder de exclu-
sion y de control y al mismo tiempo no real, es decir sin
hegemonia.

Como ya afirmamos antes, en la medida en que el Estado
intervino en la sociedad civil y se presentd frente a ella sin
ninguna mediacién, sino como dictadura, como poder auto-
ritario, generd una politizacidon creciente de los conflictos
sociales. El Estado era inmediatamente identificado como el
responsable de los beneficios o de los males que sufrian los
distintos sectores sociales y por tanto pasaba a ser considera-
do como aliado o, mis frecuentemente, como enemigo.
Mientras la sociedad es mantenida bajo control, dicha poli-
tizacion no podfa aparecer, pero conforme ese control se
debilita, por las causas que sean, el conflicto aparece politi-
zado, antiestatal; eso quedé demostrado con las moviliza-
ciones sociales a partir de 1977 y en los procesos electorales,
sobre todo a partir de 1974.

No obstante, serfa un error considerar que la dominacién
gjercida por el Estado sobre la sociedad se basd Unica y ex-
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clusivamente en la coercion y en la exclusion. Todo proceso
de dominacién presupone la exclusidon politica de algunos
grupos o sectores de la sociedad y, al mismo tiempo, poli-
ticas integradoras y de participacion en beneficios derivados
del régimen, que pretenden una reunificacién social. Los go-
biernos del régimen autoritario, sobre todo a partir de Medici,
buscaron, en la politica social, seguridad social, y en la redis-
tribucion de la renta, el campo para la integraciéon de los méas
pobres en el primer caso, y de los sectores medios en el
segundo, procurando asi su legitimidad.

La politica social comprende los servicios producidos por
los ministerios de educacibn, salud, asistencia social y el pro-
grama de habitacion popular. En términos generales, tanto los
recursos como la cantidad de los servicios crecieron expresi-
vamente durante el régimen autoritario. Los gastos totales
de la Union en el drea social crecieron, entre 1963 y 1977, en
754.8% en términos reales. Para el afio de 1978, el presupues-
to social (549.5 mil millones de cruzeiros) fue superior a
los gastos de la Unién (401.0 mil millones de cruzeiros) en
37%. Considerando por separado cada uno de los items, el
crecimiento también fue impresionante.!> Pese a las criticas
que con acierto se han formulado tanto a la calidad de los
servicios, como a su administracion y al hecho innegable de
que la burguesia se beneficié mds que proporcionalmente con
los fondos especiales PIS, PASEP, FGTS, FUNRURAL, etcé-
tera, que fueron creados para financiar al menos parte de la
politica social, resulta innegable el esfuerzo del régimen para
ampliar esos servicios tanto en el drea urbana, como en la
rural.

Sin embargo, y pese a los esfuerzos realizados, los proble-
mas sociales de la poblacién estdn muy lejos de resolverse,
maxime que el patron de acumulacién vigente se encarga de
reproducirlos en escala ampliada. Andrade escribe con razén
que: “El modelo social brasileiro se caracteriza por una con-
tradiccion entre la necesidad de asimilar a los trabajadores
a un orden politico nacido de un movimiento antipopular
—lo que requiere un esfuerzo redoblado— y la capacidad
politica que tiene el régimen de imponer a los trabjadores

15 Véasef Regis de Castro Andrade, “Politica Social e Normalizagdo Institucio-
nal no brasil”, en América Latina, novas estrategias de dominacgo, Ed. Vozes,

Petropolis, 1980. De la pagina 98 fueron copiados los datos presentados. Wander-

lles'7 ;?-uilhierme dos Santos, Cidadania e Justica, Ed. Campus, Rio dc Janciro,
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sacrificios econdmicos de todo orden (...) De esa contradic-
cion resulta que la satisfaccion de las demandas sociales es
precaria y que la normalizacién no se consolida, no se com-
pleta. >’ 16

Los resultados de esa politica son de dificil evaluacion,
pero conforman un dato de la mayor importancia para carac-
terizar correctamente las relaciones entre el Estado y la
sociedad civil. Aqui el caricter autoritario no desaparece
—baste recordar que los representantes de los trabajadores
fueron explulsados de las organizaciones corporativas tri-
partitas, quedando éstas bajo la direccidn exclusiva de los
tecnocratas— pero tiene un sentido diferente: es un esfuerzo
de reunificacibn no violenta; esta reunificacion puede ser
paternalista en la medida en que se ve como una gracia del
Estado y no como un derecho del ciudadano, o mejor aun
de todos los ciudadanos,!” pero aun asi apunta en otra
direccion.

Otra modalidad de la relacion incorporada del Estado con
la sociedad civil es la derivada de la politica econémica, y
en especial de la distribucion de la renta que favorecid a los
sectores con ingresos medios y altos. Es cierto que esa poli-
tica es una necesidad del patréon de acumulacién, que por ese
mecanismo garantiza la realizacién de la plusvalia del sector
productor de bienes de consumo durable, pero también lo
es que el grupo beneficiado se sintid comodo con el régimen
autoritario, sobre todo durante la época del “milagro”,
cuando ostentaba en sus automoviles una leyenda que decia:
“Brasil: Amelo o Déjelo”. No cabe duda de que el sector do-
minante apostaba por el desarrollo econémico y por los bene-
ficios que de él obtenian los sectores medios, como la
principal fuente de legitimidad y de estabilidad del régimen.
Como en el caso de la politica social, la concentracion del
ingreso favoreci®6 mucho mds a la burguesia, que por medio
de ella podia realizar la plusvalia, pero también es cierto que
otorgaba beneficios materiales para una parcela de la pobla-
cion. La total exclusion politica era o intentaba ser compen-
sada con la incorporacién de la poblacion a los beneficios
—desde luego bien diferenciados— econémicos y sociales.

16 Regis de Castro Andrade, op. cit., p. 109. Las cursivas son del autor.

17 Afin cn cste sentido, autores como Wanderley G. dos Santos sosticnen
que la prevision social implantada en el area rural rcprescnta un concepto mas
amplio de ciudadania, que el vigente en cl sistema urbano donde priva la ciuda-
danfia regulada, basada cn la estratificacion ocupacional. Op. cit., p. 115.
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Pero no hay que perder de vista que la politica social y
la concentracion de la renta, en si mismas contradictorias,
eran producto de una intervencion del Estado sobre partes
de la sociedad civil. Por lo tanto, mientras ellas funcionaran,
la poblacién mis o menos beneficiada podia sentir un cierto
reconocimiento hacia la politica gubernamental, pero sus
fallas o su falta de continuidad producen, casi de inmediato,
el efecto contrario: el reclamo, el conflicto con el régimen.
Esta politizacion de la sociedad, cuando se manifiesta, choca
contra la falta de canales institucionales de representaciéon o
comunicacion, creando un cuadro muy favorable a los mo-
vimientos espontidneos. O cuando un canal es abierto, como
en el caso de las elecciones parlamentarias, la politizacion
traduce el voto electivo en un voto de censura o de apoyo
al gobierno, y no es por acaso que este proceso sea mas
fuerte en las zonas urbanas.

Los mecanismos de integracion de la poblacién, o al menos
de parte de la misma, que hemos comentado, son precarios
para asegurar una reunificacién de la sociedad con el Estado,
para hacer de éste el lugar donde efectivamente se expresa
el interés general como ideologia, . pero de manera real puesto
que es compartido. Son precarios debido a su caracter unila-
teral —del Estado hacia la sociedad— como beneficios otorga-
dos que pueden generar beneplicito y hasta reconocimiento
por parte de los beneficiados, pero no suplen la falta de
representacion de los ciudadanos frente al Estado. No obstan-
te, mas que avanzar en la critica de las imperfecciones del
modelo democritico, tarea por demas ociosa, cabe preguntarse
si a los miembros del pacto de dominacién —y en especial a
su fraccién dirigente: los militares— les interesaba avanzar en
ese proceso legitimador o integrador de la sociedad.

La respuesta no puede ser radical, pues de hecho habia
sectores interesados en el proceso legitimador --los castelis-
tas en el ejército— que sin duda contaban con apoyos civiles.
Pero también habfa sectores que estaban interesados.-en el
endurecimiento autoritario, en el fortalecimiento del Estado
frente a la sociedad civil. En el conflicto entre estos sectores
y en el predominio de uno de ellos es donde se puede buscar
la respuesta a la cuestion planteada.

La superioridad de los duros, del “sistema’, sobre el
castelismo y las fracciones democraticas, que se inicia con la
eleccion del general Costa e Silva en 1967 y que se extiende
por lo menos hasta 1973, se identifica, durante el periodo
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mas autoritario y represivo, con la mayor separacion que se
haya dado entre el Estado y la sociedad civil. En pleno ‘“‘mila-
gro” econdémico, cuando habia mayores posibilidades de
obtener una legitimidad ante la sociedad, es cuando més se
intensificd la presidon sobre la sociedad y cuando mayor fue
la explotacion de la fuerza de trabajo. Obnubilados por el
“milagro” y por el acuerdo reinante entre los participes del
pacto de dominacibén, los duros pensaron que bastaba el de-
sarrollo espectacular, la imagen del Brasil potencia y los
llamados proyectos impacto, para que la poblacioén se conven-
ciera, pese a la creciente miseria de la mayoria, de la raciona-
lidad del régimen autoritario. Es en este periodo de mayor
separacion entre el Estado y la sociedad civil cuando encuen-
tra su punto mds alto el proceso donde el Estado pasa a legi-
timarse a si mismo, sin tener o querer tener referencia a la
sociedad.

Al respecto, Fernando H. Cardoso escribe: “El resultado
fue que el principe se sustantivd en su predicado, en el
Estado, y éste quedé sin sujeto aparente ( . . . ) Una mé-
quina que pasdé a crecer, a ser autogenerada, basada en la
fuerza de la alianza entre el monopolio estatal y las multina-
cionales; en el integralismo elitista que tiene horror a la idea
de representacion y de soberania popular; y en la ética de la
guerra revolucionaria, moribunda en el mundo occidental,
pero condicionadora de comportamientos en Brasil.

”En este contexto naci6 la critica a la ‘falta de legitimidad’
y crisis de hegemonia. Los analistas no vieron que el principe
moderno, en el caso brasilefio, no es el partido, como en la
aspiracién gramsciana, sino el propio Estado, con todas las
implicaciones tebricas y practicas que esta nocion coloca.” 18

Si el Estado se vuelve la expresion de si mismo, si se
autolegitima, el problema de su legitimidad ante la sociedad
y el de la hegemonia no se coloca como algo fundamental,
como bien lo sefiala Cardoso. El problema se reduce al con-
senso interno del pacto de dominacibn, a la legitimidad del
mismo ante sus participes. Aqui también es necesario anotar
que la oposicion nunca dejé de criticar al régimen autorita-
rio, pero fue incapaz de plantear una alternativa y de hacerse
representar dentro del sistema.

Si discutimos el problema de la productividad de la domi-

18 Fernando Henrique Cardoso, Autoritarismo e Democracia, op. cit., pp. 199
y 200.
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nacién —que sin duda era alta pues conseguia mantener la
separaciobn de la sociedad y el orden de los dominados;
garantizaba alguna participacion no politica y satisfacia el
apetito econdémico y de poder de los sectores dominantes—
cabe preguntarse: ;Por qué el cambio? ;Por qué se empren-
di6 el camino de la apertura politica?

3. Los cambios en la relacion entre el Estado y la sociedad
civil

La sociedad civil, marginada del poder y sometida al arbi-
trio del Estado, podia plantearse el problema de la falta de
legitimidad del Estado, de su caricter no hegemonico, pero
estaba incapacitada para actuar, para transformar al Estado,
para obligarlo a cambiar; ni siquiera podia realizar una pre-
si6bn eficiente. Por ello afirmamos sin asomo de duda que el
cambio operado no se debid a la presion de la sociedad, pues
sus manifestaciones se dan esporddicamente y no representan
ninguna amenaza contra el gobierno; la eleccién legislativa
de 1974 fue posterior al inicio del cambio. También fue
posterior a la aparicion de las dificultades econdémicas, la
desaceleracion de la economia. Por lo tanto, las razones del
cambio se localizan en el interior del pacto de dominacidén y
del propio Estado, lo que nos obliga a retomar sus contradic-
ciones y puntos de conflicto para tratar de explicar el cam-
bio.

La distension politica se inicia con el gobierno del general
Geisel en 1974, pero la eleccion del general, que formaba
parte del grupo castelista, indica en si misma un cambio:
la derrota de los sectores duros, una derrota del “‘sistema”
o una adecuacidén drastica del mismo. A diferencia de las
elecciones de los generales Costa e Silva y Medici, que fueron
decididas por el alto mando de las fuezas armadas, en el caso
de Geisel la corporacion militar dejo de ser el Ginico elector.
En este perfodo, Medici fue el Gnico presidente que no era al
mismo tiempo el jefe de las fuerzas armadas; por ello, en su
mandato aparecid un sistema que incluia a las fuerzas arma-
das, pero también a otros sectores o grupos dominantes.

Cardoso escribe al respecto: “Si el proceso de seleccion del
general Medici expresd la virtual transformacion del ejér-
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cito en un partido en el poder, subdividido en fracciones, y
si el problema fue resuelto por negociaciones dentro de los
cuarteles y gracias al predominio del estilo jerarquico-buro-
cratico de decisiones, ya no se puede decir, strictu sensu, que
la base del actual candidato sea exclusivamente castrense. De
un modo o de otro, sectores influyentes de la ‘sociedad
civil’ —por cierto en la ctipula— se movilizaron en la articula-
ci6on de la candidatura Geisel. El gobierno (o parte de él) y
su jefe no dispusieron de instrumentos para contraponerse
a la articulacién. Apenas les restaba el camino conspirativo,
que significaria un ‘golpe institucional’ de acogida y viabili-
dad discutible. Se hizo la defensa de los mecanismos de auto-
ridad, apeldndose para el secreto de polichinelo, como forma
pasiva de ganar tiempo, sin el resultado de cambiar el curso
politico esperado. En sintesis, la articulacién politica en la
cupula, pasd a ser casi sediciosa, no por la voluntad de los
articuladores, sino por el estrangulamiento de la vida politica
hasta en los niveles gubernamentales. Como contrapartida,
cualquier eventual alternativa al candidato emergente gana
contornos conspirativos y terminé por ser ilegftima, inviable.

”;Qué esquema politico basado en la idea de la seguridad
nacional puede correr un riesgo como ése? Cada resolucion
importante, por no disponer el régimen de mecanismos le-
gitimos de discusién y conflicto —pues éstos son concebidos
como crimen de Lesa Patria— se vuelve conspirativa e ilegal
(. . ).’ De hecho cada resoluciébn importante ponfa en
riesgo la unidad militar, ponfa en riesgo la base del sistema.

Toda la concentraciéon del poder en el Estado, la fuerza
del “sistema”, se volvi6 incapaz de definir sus propios rum-
bos, perdi6 eficacia y productividad politica dentro del
Estado. ;Qué fue lo que pasd?

Como ya vimos en la primera parte de este capitulo, la
gran concentracién del poder en el ejecutivo federal, fue
acompafiada por el “pluralismo esdrdjulo”, por una atomiza-
cion del poder en los multiples organismos de la adminis-
tracion indirecta, cada uno con sus intereses particulares,
llevando a lo que Luciano Martins llamé “privatizacién del
Estado”.2° Junto a ese pluralismo también vimos la confor-

19 Idem. , p. 232.

2 La privatizacidn se refiere a la imposicién de los intereses tecno-burocra-
ticos en las instituciones y no a una apropiacion de la burguesia de las institu-
ciones estatales.
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macidén del “sistema”, no relacionado con la administracion,
sino con la toma de decisiones politicas. Esa difusi6én del
poder tuvo como consecuencia el debilitamiento del poder
del presidente Medici.

“En efecto, escribe Cardoso, el poder presidencial se trans-
figur6 en simbolo sancionador y el Estado pas6 a decretar
(en el sigilo de las reuniones de altos funcionarios) ’por si’
las decisiones politicas.

“En el fin del gobierno Medici, vaciada la accién presi-
dencial, marginalizado el Congreso (. . .) el ministerio de
justicia —que en el pasado fue el ministerio politico por
excelencia— orientado a la cuestibn napolebdnica de la ‘re-
forma de los codigos’, hecha la inversion de los partidos
(o sea el ejecutivo sustentando a los partidos, controldndolos,
limitdndolos, etcétera y no al contrario), la capacidad deci-
soria se deslizd6, mas y més, para el automatismo del ‘sistema’.
Este, en el aspecto politico administrativo, parece haberse
sustantivado en la accion de algunos altos funcionarios de
segunda linea y de ilimitada responsabilidad politica (como
fue el caso de la jefatura del gabinete civil de la presidencia),
y especialmente en el veto ejercido por el SNI y por el celo
purgatorio de las sanciones controladoras (como el servicio
de censura) y represoras (como las operaciones especiales de
combate a la subversion) del Estado, todos directa o indirec-
tamente dependientes de los 6rganos internos de las fuerzas
armadas.”?!

Ese cuadro politico se complica atin mas cuando conside-
ramos que los centros de poder que fueron ganando autono-
mia e intereses propios se conectaban .con grupos de la
burguesia, por medio de los llamados “anillos burocriticos™,
tornando mds rigidas sus posiciones dentro del Estado. Es
cierto que esos intereses eran negociados en el Consejo Mone-
tario Nacional y en el Consejo Interministerial de Precios,
como lo mostroé Celso Laffer,2? pero también lo es que ese
recurso era insuficiente para resolver los confictos.

El automatismo del funcionamiento del sistema a que se
refiere Cardoso, se fue convirtiendo en una pardlisis del
gobierno, sometido a toda suerte de presiones internas y
externas, baste recordar la presion que ejercia el gobierno

21 Idem., p. 201.

22 Celso Laffer, O Sistema Politico Brasileiro, Ed. Perspcctiva, 2a. edicié
Sdo Paulo, 1978, p. 97. P a, 2a. edicion,
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norteamericano de Jimmy Carter con su politica de los
derechos humanos. El ministro jefe de la casa civil de la pre-
sidencia durante el gobierno del general Geisel, que fue uno
de los principales articuladores de la apertura, escribe lo
siguiente: “En franca escalada acumulativa, la centralizacién
politica y administrativa acabaria por concentrar en la Unién
y, dentro de ésta, en el poder ejecutivo, la suma de poder
publico, al cual no podrian alcanzar pequefias rebeldias
distantes, muchas de ellas hasta simplemente ignoradas, en
cuanto desafios més fuertes o proximos encontrarian siempre
4gil y decisiva represion.

”La mdiquina estatal paternalista, a cuya interferencia
se recurridO mas y mds en todas las circunstancias y desde los
mas lejanos rincones, se veria expandida cada dfa mas para
atender tales exigencias ( . . . ) Se expandiria, pujante, la
burocracia, casi nunca bien orientada y concientizada,
actuando en muchos casos en rebeldia disfrazada o persis-
tente resistencia pasiva para exclusivo beneficio propio.

”Esa lamentable realidad gana volumen, sobre todo, con
la proliferacion de fundaciones evidentemente ficticias
y, en la administracién indirecta, de nuevas empresas pi-
blicas y de economia mixta, tanto en la Unidn como en los
estados, todas dotadas de estatutos privilegiados y largas
dosis de autonomia (. . . ).

”Se marchaba inconscientemente para el méximo de
centralizacion a la par de un maximo de inoperancia, en una
concentracion que tal vez se podria comparar, en el extremo
final, con ironia, a los black holes detectados por la astrono-
mia moderna y de los cuales ni la luz escapa a la atraccion
gravitacional inconmensurable.” 23

Junto a esa inoperancia a que alude el general Golbery,
se acumulaban importantes problemas y contradicciones que
tornaban inestable al sistema politico. El desarrollo econé-
mico que habia fortalecido a las empresas estatales y multi-
nacionales en detrimento de las nacionales privadas llevaba
en su seno la posibilidad de una confrontacion entre las dos
primeras, lo que podria significar un enfrentamiento entre
Estados nacionales. Esta posibilidad fue claramente men-
cionada por uno de los ministros del gobierno de Geisel.24

23 “Documento: A confcrencia secreta da ESG. A abertura, por Golbery”,
Veja, 10 de septiembre, 1980, Sao Paulo, p. 4.

24 Reis Velloso, J. P., Brasil: solucd@o Positiva, Abril-Tec, So Paulo, 1978,
p. 32. Citado por Carlos Lessa, op. cit., p. 15.
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La inoperancia del sistema ponfa en riesgo su propia continui-
dad. Adema4s, como ya lo sefialamos, se sumaban los conflic-
tos de intereses de las distintas fracciones de la burguesia,
dividida por ramas y sectores, complicando el panorama
gubernamental.

Por otro lado, el caricter excluyente del régimen, incluso
de las propias élites, gener6 una verdadera disgregacion en la
cipula de la sociedad. El propio general Golbery reconoce
este problema cuando escribe: “El campo visiblemente mas
retardado y donde surgieron desde el principio reacciones,
aun inspiradas ideologicamente, ante el blanco facil del
autoritarismo creciente y sin disfraz, seria el campo politico,
sobre todo su frontera con la comunicacion social. La censura
a la prensa, de muy dificil, casi imposible manejo, que se
necesitaba al mismo tiempo inteligente y eficaz, atraia la
presion casi insoportable de los ataques mis vehementes,
movilizadores de generosas simpatias y miultiples apoyos,
contundentes y productivos.” %

La reaccibn a que se refiere el general Golbery es un
indicador del estado de dnimo de las élites. En un estudio
realizado por Peter Mc Donough?® sobre las élites brasilefias
en los ultimos afios del gobierno de Medici (donde se entre-
vista a 251 brasilefios eminentes de los sectores de negocios,
sindical, politico, eclesiistico y burocratico federal), se com-
prueba la insatisfaccion de los miembros de las élites con
la distribucion del poder, en la cual —segiin sus opiniones—
los militares, las trasnacionales y los tecndcratas tienen un
poder excesivo; y también se expresa insatisfaccién con la
atencion que el Estado prestaba a cada grupo social.

Cuando el autor compara las opiniones sobre la atencién
que cada grupo recibe y la que, a juicio de los entrevistados,
deberfa tener, se observa un aislamiento de los militares;
todos piensan que tienen demasiado poder y que deberian
tener bastante menos. Los grupos mas proximos a los milita-
res son los tecnocratas y las multinacionales. En el lado
opuesto, entre los que tienen poca atencidon y deberian tener
mucho mds, estdn la Iglesia, los obreros, los estudiantes, los
campesinos y el MDB. Los gobernadores y la ARENA debe-
rian tener méis importancia de la que les es atribuida, lo

25 Veja, op. cit., p. 4.

26 Peter Mc Donough, “Os limites da legitimidade autoritaria no Brasil”, Rev.
Dados, Num. 20, Rio de Janeiro, 1979, pp. 91 a 121.
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mismo que los industriales, banqueros y propietarios de
tierras que parecen estar mis cerca del grupo dominante,
pero conservan una distancia.

“No hay duda, escribe el autor, que la oposicién a la do-
minacion de los militares y tecnécratas no constituye, en si
misma, una alternativa positiva a la coalicién dominante. Sin
embargo, y ain cuando las élites disidentes carecen de una
organizacidn coherente, su adversion al Estado militarista no
es enteramente atomifstica. A despecho de sus diferencias
tacticas, los politicos de ambos partidos son vistos como
teniendo un interés en comun de restringir el sistema autori-
tario.” 2’7 Mas adelante concluye:

“... La oposicion de las élites a la dominacién de los mili-
tares y sus protegidos refleja el resentimiento de las élites
ante la invasion de sus dreas aisladas, como también un re-
traimiento generalizado de la legimitidad de la continuidad
del gobierno militar. El retraimiento deriva de la ruptura del
acuerdo ticito entre ciertas élites establecidas para tratarse
unas a las otras de manera civil. El sistema puede ser tolerado
durante algiin tiempo; en verdad, puede ser inducido estruc-
turalmente a través de circunstancias histéricas. Entre tanto,
no es particularmente legitimo. El prolongamiento del auto-
ritarismo viola la norma del pluralismo limitado, intra-élite,
esto es, el presupuesto de las élites de que debe haber honor
aun entre ladrones.” 28

Las tensiones derivadas del descontento de las élites, que
se manifiesta ya contra la censura a los medios de comuni-
cacion de masas, en la defensa de los derechos humanos,
en la critica al desarrollismo, tenian siempre como principal
blanco al Estado autoritario, cuya capacidad para negociar
era cada vez mis limitada, dadas sus propias dificultades
internas.

En nuestra opinién, durante el periodo de 1968 a 1974,
no existié6 por parte del Estado ninglin esfuerzo o proyecto
de reunificacion social; existid un régimen de fuerza. Existio,
eso si, un intento fracasado de legitimarse mediante la ideo-
logia del Brasil potencia y de una politica social que buscaba
integrar a los grupos que el sistema marginaba. El Estado
autoritario encontrd los limites de su dominacion en la pro-
pia centralizacién del poder y en la multiplicacion de fun-

27 dem., p. 108.
28 Idem., p. 114.
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ciones, que hizo imposible mantener el acuerdo entre los
miembros del pacto de dominacién, en especial la burguesia
- nacional, asi como mantener excluidas a algunas élites
poderosas, como la prensa, la Iglesia, etcétera.

Asi podemos concluir con las palabras del general Gol-
bery:

“No es de admirarse, pues, que el esfuerzo descentra-
lizador, concientizador del gobierno, viniese a asumir la
forma de una apertura politica democratizante, desenca-
danada justamente a través de la liberacion progresiva de los
controles de censura. Ni tampoco que esa etapa inaugural del
proceso exigiese, para que no escapara de cualquier control,
un plazo bastante largo y una conduccion vigilante y activa.
Se imponifa contener, desde luego, inevitables excesos, colo-
cando limites m4s o menos definidos a la permisividad. Y,
por el otro lado, ganar, a despecho de inevitables retornos
del poder coercitivo, un grado suficiente de credibilidad en
cuanto ‘a las propias intenciones y, por lo tanto, al futuro
de todo proceso liberalizante.” 22

La alianza civico militar que articuld e impuso la can-
didatura’ del general Geisel era el primer resultado de la crisis
del régimen y la primera derrota de la linea dura, que antes
de perder en el proceso de eleccion, habfa fracasado en su
intento de organizar el Estado autoritario; el “milagro econ6-
mico” le dio una pausa, aliment6 sus ilusiones, pero también
profundizd sus contradicciones y lo imposibilit6 para

oponerse al cambio promovido por el grupo del nuevo
presidente.

4. Las desventuras de la apertura autoritaria

La distension politica iniciada en 1974, sin dejar de ser
autoritaria y limitada, implicaba un proyecto de reunificacién
de la sociedad, buscaba una remodelacion del Estado y de
sus relaciones con la sociedad civil, en especial con sus
élites. Junto al proceso de apertura, el gobierno de Geisel
se propuso llevar a cabo una vasta reforma econdmica para
reorientar el patrén de acumulacién., De hecho, el gobierno

2 Veja, op. cit., p. 4.
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buscaba anticiparse a la crisis politica por medio de las
reformas. Sin embargo, el proyecto del Palacio encontrd
distintos problemas y resistencias que lo llevaron por un
camino diferente del imaginado. Veamos como se dio el
proceso en sus varias dimensiones.

Los objetivos centrales del proyecto eran los siguientes:
primero, poner orden en el gobierno, lo que significaba
recuperar la autoridad de mando del presidente; establecer
lazos de control sobre la administracion indirecta y, sobre
todo, limitar al “sistema”, sobre todo a la linea dura; se-
gundo, restablecer la alianza del pacto de dominacion, sobre
todo en lo referente a 14 burguesia nacional, pierna débil
del tripié, para lo cual era necesaria la reorientacion de la
economia; y tercero, abrir las compuertas para canalizar
la tensibn y modificar las relaciones con la sociedad civil;
para ello se pens6 en fortalecer los partidos politicos, espe-
cialmente la ARENA, ceder en la censura sobre la prensa y,
en la modificacion de la economia, buscar una modificacién
menos injusta de la distribucién de la renta. Estos objetivos
se organizaban en torno al lema: “méaximo de desarrollo
posible, con un minimo de seguridad indispensable” y fueron
articulados en el II Plan Nacional de Desarrollo (IIPND) que
definfa las prioridades de la politica econémica y social, e
indirectamente, los propésitos politicos del gobierno. Como
es obvio, los objetivos estaban estrechamente entrelazados
y el gobierno pas6 a actuar, casi al mismo tiempo, en todos
ellos.

El proceso de devolver al presidente el poder perdido
durante el .periodo de Medici se inicid6 con la reformulacion
del aparato administrativo para concentrar el poder de deci-
siébn en las manos del jefe del poder ejecutivo. Al mismo
tiempo, aseguré amplia libertad de discusiéon en los distintos
eslabones de la administracién ptblica, manteniendo la coor-
dinaci6n en la toma de decisiones.

El Consejo Monetario Nacional dejo de ser el lugar en
donde se articulaba la politica econdémica; tuvo sus funciones,
un nimero de miembros reducido, y fue sometido a las érde-.
nes directas del presidente. En lugar del Consejo, Geisel
convirtid6 el Ministerio de Planeacion en una Secretarfa de
Planeacion de la Presidencia de la Republica y creé el Consejo
de Desarrollo Econémico, como érgano de la presidencia,
integrado por distintos ministros —Hacienda, Industria y
Comercio, Agricultura e Interior— siendo su secretario
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general el ministro jefe de la nueva Secretaria de Planeacion.
Al nuevo Consejo cabfan las funciones de asesoramiento en
la formulacién de la politica econémica y de coordinacion
de las actividades de los ministerios que lo integraban. 3°

Con la centralizaciéon del poder de decision en la presiden-
cia y la ampliacion del debate en la administracion, el gobier-
no pudo desarticular, al menos en parte, los particularismos
vigentes en los Organos de la administracién y someterlos
al control central. El importante papel que pasaron a desem-
pefiar las agencias gubernamentales como el Consejo Intermi-
nisterial de Precios (que pas6 a depender del Ministerio de Ha-
cienda), el Consejo de Desarrollo Industrial y el Instituto
Nacional de Propiedad Industrial, 6rganos del Ministerio de
Industria y Comercio; el Banco Nacional de Desarrollo, vincu-
" lado a la Secretarfa de Planeacidn, etcétera, permiti6 al
gobierno, al menos en teorfa, restructurar los “anillos buro-
criticos” a fin de que reflejaran las prioridades del gobierno,
lo que de alguna manera significaba una restructuracion de
las alianzas o la renovacion de otras ya existentes, en todo
caso dentro de una nueva jerarquia.

La concentracion de las decisiones sobre la politica econé-
mica representé un paso importante en el fortalecimiento
de la autoridad presidencial. Sin embargo, las complicaciones
derivadas de la crisis internacional y el inicio de la desacelera-
cién econdémica impidieron que la reforma administrativa ‘se
tradujese en una mayor eficiencia de la politica econ6mi-
ca. Para completar el fortalecimiento de la autoridad del presi-
dente, faltaba contener las atribuciones y libertades del
“sistema’. Esta maniobra significaba, en buena parte, substi-
tuir el control coercitivo de la poblacién, por otros mecanis-
mos basados en la legitimidad; devolver a la sociedad, al
menos parcialmente, su derecho de criticar, impugnar o
apoyar las acciones del gobierno.

La liberalizaci6bn de 1a censura a la prensa, hecha a cuenta-
gotas y excluyendo la televisién y la radio —que son piezas
demasiado sensibles para la conformacién ideologica del
pais— fue el primer paso. No obstante, fue en las elecciones
de 1974 cuando el gobierno jugaba su carta mas importante.
Con ella, el gobierno pensaba obtener la legitimidad necesa-
ria para fortalecerse internamente contra el “sistema” Y,
externamente, para poder llevar a cabo sus reformas. Se con-

30 Celso Laffer, op. cit., pp. 107 a 108.

146


jinhe_000
Rectángulo

jinhe_000
Rectángulo

jinhe_000
Rectángulo

jinhe_000
Rectángulo


taba con el precedente de las elecciones de 1970, cuando la
ARENA obtuvo la mayoria de los votos para senadores
(43.7%), diputados federales (48.4%) y diputados estatales
(51.0%). El MDB, aun cuando tuvo una votacion significativa,
estaba bastante atris, con el 28.5% para senadores, el 21.3%
para diputados federales y un 22.0% para los estatales, el resto
eran votos nulos o en blanco. 3!

Fortalecer al Congreso y a la ARENA seria una forma
eficaz de ganar autonomia politica. Sin embargo, la derrota
del partido del gobierno en las elecciones para senadores, en
las que el 50.0% de los votos fueron para el MDB, contra
34.7% que obtuvo ARENA, y su pequefia ventaja en la vota-
ciéon para diputados federales (40.9% ARENA, 37.8% MDB), y
para diputados estatales (42.1% contra 38.8%), mostraba un
resultado adverso para el régimen, sobre todo por que en los
estados mds urbanizados, la derrota de la ARENA se dio en
todos los niveles.

- El resultado negativo de las elecciones, que los analistas
reconocen unidnimamente como plebiscitarias (voto a favor
o en contra del gobierno), mostraba de manera inequivoca el
rechazo de los ciudadanos al régimen autoritario, negindole
la ansiada legitimidad. El proyecto de distencién politica
no llegd a las conciencias ciudadanas, que nada querian con
el régimen. Por si quedaba alguna duda, la derrota electoral
coincidié con el incremento del antiestatalismo dentro de la
burguesia y otros sectores de la sociedad civil, en especial la
Iglesia y la prensa, que poco a poco iban formando una opo-
sicion al régimen y mostrando su descontento.

El resultado de las elecciones y el descontento de la socie-
dad civil, favoreci6 al “sistema’ y consecuentemente fue en
contra del presidente. “El sistema —escribe Fernando H. Car-
doso— cobrd su precio por el engafio de los policy makers
oficiales. Ellos ya actuaran violentamente en 1974, llenando
los cajones del general Golbery de expedientes de asesinatos
cometidos en el inicio del gobierno Geisel. En 1975, el
‘peligro comunista’ fue redescubierto. El propio ministro de
Justicia se hizo portavoz de tan graves preocupaciones: El
Partido Comunista existia, ‘hasta posefa graficas con mimeo6-
grafos’. En agosto de 1975, el general Geisel puso un punto,

31 Vgase: Maria D’ Alva Gil Kinzo, “Novos Partidos o Inicio do Debate”,
en Bolivar Lamounier et al., Voto de desconfianga, elei¢des e mundaga politica
no Brasil, 1970-1979, Ed. Vozes, CEBRAP, Rio de Janeiro, 1980, p. 223.
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que a muchos les parecié final, en los proyectos liberaliza-
dores.” 32 )

Para comprender mejor ese endurecimiento es necesario
recordar que es justamente en ese tiempo cuando se desarro-
116 la guerrilla en el Araguaia que, si bien fue ocultada a la
opini6én publica, fue muy importante en los medios militares,
méxime cuando se vieron obligados a desplegar un amplio
esfuerzo militar para derrotarla. Cualquier manifestaciéon de
izquierda simplemente liberal les parecia un enorme peligro
de ampliacién del movimiento guerrillero.

Sin embargo, la nueva embestida de los 6rganos represores
del “sistema” sobre la sociedad y su creciente brutalidad, que
se manifestd en las torturas, chocd con una realidad diferente
en la sociedad; las protestas y las denuncias ganaban cada vez
mas adeptos y fuerza. Una muestra dramética de ello fue el
culto ecuménico celebrado en ocasiéon de la muerte de Vla-
dimir Herzog, periodista muerto en las camaras de tortura del
ejército, que reunié a millares de personas. El frente oposi-
cionista antiautoritario ponfa un dique a los abusos del
sistema y presionaba para que el gobierno los controlara.

“Fueron precisos nuevos y mas graves incidentes entre el
sistema y el gobierno para que de nuevo la visidn conserva-
dora (reaccionaria aun en términos politicos, pero no facine-
rosa) del Palacio del Planalto, se alertase. Fue en los episodios
de la muerte de Vladimir Herzog y del obrero Fiel y la subse-
cuente destitucion del general Ednardo, que el poder comen-
20 a ‘poner la casa en orden’. En esas circunstancias, no hay
que negarlo, el general-presidente actuo como jefe (...)y
comenzd a preparar la posibilidad de la salida conservadora
ante la inminente degeneracion del militarismo en violencia
casi-privada a la Argentina.” 33

El presidente logro retirale autoridad al “sistema”, pero
no por la via de la legitimidad, sino por un camino diferente
al planeado ante la presion de la sociedad que lo consideraba
ilegitimo. Este resultado era bueno para el presidente y tam-
bién para la sociedad, pues lograba poner limites a la violen-
cia y a los abusos del poder del “sistema’; pero no lo era
tanto para el Estado ¥ sus proyectos de modificar sus relacio-

32 Fernando Henrique Cardoso, “O Brasil depois de Geisél, A Fronda Con-
sgervzdora”, Folha de Sdo Paulo, 21 de enero de 1979, Caderno Especial, pp.
y 6.

B Idem.
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nes con la sociedad civil. La derrota electoral y el crecimiento
del frente antiautoritario le negaban la posibilidad de buscar
en el parlamento y en los partidos politicos, un canal institu-
cional de representacion y de debate, y por tanto de canalizar
la tension politica. Aceptar el resurgimiento del Congreso era
tanto como disponerse a abandonar el poder, lo cual estaba
fuera de su proyecto. La derrota del “sistema”, o mejor
dicho, la capacidad de someterlo al control presidencial,
era un avance, pero no significaba una garantia para la dis-
tensién a un nivel mas amplio; no significaba la posibilidad
real de reunificar a la sociedad. En todo caso, se limitaban o
se reducfan importantes 4dreas de tensibn, pero no se supe-
raban.

El poder del presidente sobre el “sistema” se evidenci6 en
el momento de designar a su sucesor. La oposicién de la linea
dura a la candidatura del general Figueredo —que fue desig-
nado por el grupo del Planalto a espaldas de las fuerzas arma-
das— se resolvié con la dimisi6én del general Frota, ministro
del ejército y con la renuncia del jefe de la Casa Militar. Des-
pués de este episodio, quedé claro que la linea dura y el
“sistema’ estaban bajo el control del presidente. Las fuerzas
armadas habian sido retiradas del centro del poder; ahora el
arbitraje de la politica correspondia al grupo del Planalto,
comandado por el presidente de la republica. La meta de
fortalecer la autoridad del presidente habia sido lograda;
pero en cambio la autoridad del Estado sobre la sociedad
civil se venia debilitanto; las bases sociales del régimen se
estrechaban y en cambio las filas del frente antiautoritario
se ampliaban.

Muestra de lo anterior fue la necesidad que tuvo el régimen
de coartar autoritariamente los derechos de los ciudadanos y
los partidos mediante el llamado “paquete de abril” de 1978.
Bajo los poderes que el AI5 otorgaba al presidente y con la
excusa de que el Parlamento se opuso a la reforma del poder
judicial presentada por el ejecutivo, el general Geisel cerrd
el Congreso y modificé la Constituciéon de 1969; volvid indi-
rectas las elecciones de un tercio del Senado; restringié la
propaganda electoral de los partidos para las elecciones de
presidentes de los municipios considerados de interés para
la seguridad nacional; cre6 la posibilidad de que los proyec-
tos enviados por el ejecutivo al Congreso fuesen aprobados
por decurso —después de 40 dias, serian aprobados automd-
ticamente—, y otras arbitrariedades. Después reabri6 el Con-
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greso, suspendi6 el mandato de importantes lideres de la
oposicién y, con todo asegurado, revoco el Al-5.

Es decir, se prepar6 para nulificar la previsible derrota
del gobierno en las elecciones de noviembre de 1978; volvid a
limitar la autonomfa del Congreso, nulificé la accion parti-
daria; renuncio, al menos momentineamente, a revisar las
relaciones del Estado con la sociedad civil y en lugar de pro-
curar su reunificaciéon, la volvi6 a oprimir. Se proponia
cambiar, pero sin arriesgar el control del Estado. No obstante,
la crisis politica que se abriera con el abandono de la burgue-
sfa al pacto de dominacion en 1974, estaba lejos de ser
solucionada; por el contrario, se profundizaba.

La renuncia de la burguesia al pacto de dominacion se
manifiesta con la campafia antiestatalista iniciada a finales
del periodo de Medici, y hasta la fecha no se resuelve. Mu-
chos autores brasilefios mostraron de forma convincente
que la griteria antiestatalista de la burguesia no se refiere
tanto al crecimiento efectivo del Estado, de su intervenciéon
en la economifa o en las finanzas, sino que esti mdas estre-
chamente realacionada con la recusacién al autoritarismo,
que habia negado a la burguesia la posibilidad de tomar
parte en las decisiones; en contra del arbitrio estatal; en con-
tra de los privilegios otorgados a algunas empresas —estatales
y multinacionales— en detrimento de otras —en especial las
privadas nacionales—; contra la privatizacion del Estado, y en
fin, contra la creciente incapacidad del régimen para atender
adecuadamente los intereses de los distintos grupos y sec-
tores.

La definicion del I PND, mediante el cual el gobierno
intent6 imponer la reorientaciéon de la economia y modifi-
car la correlacion de fuerzas entre la burguesia, favoreciendo
a la nacional privada productora de bienes de capital, acabo
por ser el catalizador de las pugnas de todos los sectores de
la burguesia contra el régimen. La crisis econémica interna-
cional y la desaceleracion de la economfa —cuyos efectos
habfan sido ignorados en el II PND —desempefiaron un papel
fundamental, limitando el margen de maniobra del régimen y
forzdndolo a tomar medidas contradictorias. La suma de difi-
cu.lt.ades llev6 al abandono del Plan y abond el terreno de la
crisis.

_ En el 1T PND, el Estado se mostraba como un sujeto to-
dopoderoso frente a una sociedad considerada como objeto.
“El Estado como sujeto, escribe Carlos Lessa, fija los per-
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files fundamentales de la sociedad y de la economia, cono-
ciendo los patrones de comportamiento, y dispone los
instrumentos para, programdticamente, a través de sanciones
y estimulos, producir trayectorias de acercamiento a los per-
files escogidos. En este particular, su eficiencia depende de
que los conflictos sociales estén controlados o minimizados.
El II PND es el producto de tal versidbn y de una situacion
socioeconémica captada como de méxima eficacia de control.
Asi es facil entender que el II PND no haya considerado
resistencias politicas a sus propuestas; el Estado ejerce como
sujeto la voluntad politica de la nacion.” 3¢

La posicion autoritaria era adosada con cierta benevolencia
frente a la sociedad civil. “A los organismos intermediarios
que, en los més variados sectores de la actividad, componen
todo el rico complejo de la sociedad brasilefia, no sdlo les
reconocemos y les garantizamos el pleno ejercicio, dentro de
las limitaciones estatuidas en la ley, mas podemos hasta
aceptarles la colaboracion desinteresada, leal y nunca imposi-
tiva, o atin incentivarlas y auxiliarlas en sus nobles y elevados
propdésitos, desde que son juzgadas benéficas o de interés real
para el pafs”.35 Hasta los sindicatos recibian palabras de esti-
mulo: “Serd fomentado el fortalecimiento de la estructura
sindical tanto en la ciudad como en el campo, posibilitindose
la seleccion de un liderazgo auténtico y movilizando a los
sindicatos para la sana cooperacion en las actividades cultura-
les y educativas, incluso la educaciéon sanitaria y fisica”.36
Como es obvio, los sindicatos nada tenian que ver con la
politica salarial que continuaba siendo de la incumbencia
exclusiva del gobierno, aunque se afirmaba que ella permiti-
ria el aumento de los salarios reales.

Con toda la prepotencia que le permitia su autontansmo
el gobierno deline6 un plan optimista, en el cual la economia
brasilefia continuaria creciendo con las mismas tasas de la
época del “milagro”, para lo cual la crisis monetaria interna-
cional y del petr6leo no interferirfan. Brasil seria una isla de
prosperidad, en medio de un mar de crisis.

La linea maestra del plan era desplazar el polo dindmico de
la economf{a, del sector de bienes durables hacia el de bienes

3 Carlos Lessa, op. cit., p. 80.

35 Pronunciamento da Reuniao Ministerial de 19 de marzo de 1974. Citado por
Carlos Lessa, op. cit., p. T2

36 Idem.
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de capital. ‘Esa tarea deberia ser realizada preferentemente
por el capital privado nacional, con lo cual se equilibraria el
tripié. Los mecanismos de apoyo financiero fueron creados,
junto con otros incentivos para atraer el interés de las empre-
sas. En medio de las protestas contra el estatalismo, el régi-
men recib{a el apoyo entusiasta de la burguesia nacional del
departamento de bienes de capital, que se dispuso a enfrentar
el desafio; aumentd su capacidad instalada ¥, engolosinada
por los planes del gobierno y el crecimiento de las encomien-
das, paladeaba un futuro promisorio.

No obstante, la crisis econémica internacional y los proble-
mas internos —bdsicamente el estrangulamiento de la balanza
de pagos, los préstamos externos atados a la compra de bie-
nes de capital de los paises productores, Ia resistencia de las
empresas estatales para ceder su racionalidad en beneficio de
las empresas nacionales de bienes de capital, etcétera— hicie-
ron que el entusiasmo se tornara frustacién y que el sector
llamado a ser el privilegiado, se volviera el principal actor en
la lucha burguesa contra el régimen autoritario, El rapido
noviazgo se deshizo ya a finales de 1975, cuando el elogio
dio lugar a la critica. “E] II PND, declara el empresario Bar-
della, cre6 una expectativa para el sector —una inversién de
43 millones de délares— que termind sin confirmarse. Up dia
el gobierno defiende a la industria nacional; al otro, importa
una terminal azucarera de Francia.” 37

El apoyo de este sector de Ia burguesia, no fue substituido
por el de ningiin otro. E] gobierno tuvo la virtud de descon-

inversiones.

I:.a empresa nacional, que queria ser favorecida, se vio
perjudicada por la politica financiera y de contro] de precios

a largo plazo enunciada en el II PND.

37 Expanssao, 26 de mayo de 1976, citado por Carlos Lessa, op. cit., p. 139.

152


jinhe_000
Rectángulo

jinhe_000
Rectángulo

jinhe_000
Rectángulo

jinhe_000
Rectángulo


“Si la empresa nacional est4, en promedio, més endeudada,
tiene menos poder de resistencia y con frecuencia rentabili-
dad -menor; la conjunciéon de: a) una politica restrictiva del
crédito; b) una politica de plena remuneracion a los activos
financieros (correccion mas intereses), extendida por el meca-
nismo de open a los saldos de caja, c) una politica de precios
que no permite la transferencia integral de los costos finan-
cieros crecientes, aunque permita la transferencia de otros
costos, conducira a la empresa nacional, en los sectores donde
coexiste con la filial extranjera, a su rapido debilitamiento y,
en los sectores bajo la hegemonia del capital nacional, a un
aumento de la concentracion, que no son exactamente los
objetivos del I PND en materia de organizacion industrial.” 38

Y, peor aun, mientras la empresa extranjera participaba
con altas ganancias en la especulacion financiera, la nacional,
dadas sus limitaciones financieras, quedaba al margen del ban-
quete, sufria todas las restricciones y se le impedia participar
de los beneficios de la politica econémica a corto plazo.

La capacidad del gobierno de crearse problemas y conflic-
tos con toda la burguesia, con la posible excepcidon de los
banqueros, amplié la distancia entre los viejos compafieros
del pacto de dominacion. El fortalecimiento del presidente
dentro del Estado correspondi6 a su mayor alejamiento de
la burguesia y de la sociedad civil en su conjunto. Tenia todo
el poder, pero estaba solo en medio de la crisis politica del
régimen.

Las elecciones de 1978 para diputados y senadores mos-
traron ese aislamiento del régimen. Dentro del total de
votos emitidos en el pais, la ARENA obtuvo el 35.0% para se-
nadores, el 40.0% para diputados federales y el 41.1% para
diputados estatales. E1 MDB tuvo un 46.4%, 39.3% v 39.6%
para los cargos respectivos; el porcentaje restante corresponde
a votos blancos y nulos.

Los datos a nivel nacional esconden grandes diferencias
regionales. En los estados mas desarrollados, con mayor in-
dice de urbanizacion e industrializacién, el MDB obtuvo
mayoria de votos para diputados federales. En Rio de Janei-
ro, el 57.9% contra el 19.7% de l1a ARENA ; en Rio Grande del
Sur, 38.3% contra 17.6%, y en Sao Paulo, 51.6% contra 25.6%
para la ARENA. En todos los casos la votacion por el gobierno

38 Carlos Lessa, op. cit., p. 287.
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disminuy6 en relacion a la obtenida en 1974.3° Los triunfos
de la ARENA se limitaron a las zonas rurales y sobre todo a
aquellas correspondientes a las regiones mas atrasadas, en
especial el nordeste. Pero incluso en ellas la votacién recibida
fue inferior a la de 1974.

La crisis politica, derivada de la ruptura del pacto de

dominacién estaba configurada, pero (cudl era el significado
de esa crisis?

5. El significado de la crisis politica

Si la crisis se manifestd6 como un rechazo generalizado al
régimen autoritario, encabezado por la burguesia, ello no sig-
nific6 la existencia de una alternativa de poder, pero si
defini6 como necesario un periodo de cambio, aunque su
direccién era una incognita. En la medida que el régimen,
pese a sus divergencias internas, conservaba intacto el mono-
polio de la violencia y que la 0posicion, por mas amplia que
fuese, no tenia un proyecto alternativo de poder, salvo de-
mandas democréticas poco articuladas, la negociacion se
continué haciendo bajo el predominio del Estado, es decir en
el terreno del autoritarismo, del arbitrio. La oposicidn cami-
naba sobre huevos, con la amenaza constante de un mayor
endurecimiento del régimen, incluso contra la propia burgue-
sia.

La falta de alternativa por parte de la oposicion no tenia
que ver con alguna incapacidad de formular modelos de
organizacion politica; tericamente esos modelos existian en
la cabeza de la mayoria de los opositores. La falta de alterna-
tiva tenfa que ver con el significado de la crisis y con el mo-
mento preciso de su desarrollo. Carlos Estevan Martins tiene
razén cuando escribe:

“Se comprende que ahora estamos viviendo apenas la
primera etapa de una lucha politica que necesariamente se
desdoblard en una segunda etapa, cuando se comprende que
las batallas ahora trabadas, apenas buscan crear las condicio-
nes mas propicias para que las cuestiones de fondo, que hoy

39 Los datos fucron copiados de: Maria D* Alva Gil Kinzo, op. cit., pp. 223
a 225,
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claman por solucion, sean retiradas de las sombras en que
artificialmente se encuentran (...)

”En la etapa actual, lo que parece estar en crisis no es lo
que de hecho estd en crisis; por consiguiente, la segunda etapa
se presenta como necesaria justamente porque es ella quien
va a patentar la verdad de la primera, al mostrar que esta cri-
sis no se resuelve con el cambio de régimen, en la medida en
que no es una simple cirisis del régimen y si del modelo de
desarrollo econémico, y social politico (...)

”La rafz de la dificultad reside en el hecho de que estamos
viviendo la etapa en que la crisis existente se presenta como
aquello que, en el fondo, no es ( . . . ) Erigiendo la cuestion
del régimen en cuestién central, ella tiende a revolver las
cartas del juego, confundiendo hoy en el mismo frente de
lucha a los actores que mafiana tomaran posiciones en cam-
pos opuestos.” ¥

La crisis del régimen autoritario, que aglutiné amplios
sectores en oposicion al mismo, fue, como vimos, el producto
de muchas causas: conflictos en el aparato administrativo
por la privatizacion del Estado, por el poder paralelo que
ejercfa el “sistema”, por el debilitamiento de la autoridad
del presidente, que se tradujeron en la creciente ingobernabi-
lidad del Estado, en su incapacidad para atender los distintos
intereses de los sectores de la burguesia, asi como para hacer
frente a las protestas de la Iglesia, del MDB o de la prensa,
etcétera. Pero también vimos que el gobierno de Geisel in-
tentd, con éxito variable, retirar esas piedras del camino;
reorganizé el aparato administrativo, sometié el “sistema”
a su autoridad, retir6 a las fuerzas armadas del centro del
poder e, indudablemente, fortaleci6é el poder del presidente;
es decir, anuld6 muchas de las causas de la crisis; no obstante,
ésta no s6lo se mantuvo, sino que se torné mas profunda.

El intento de cambiar el patron de acumulacién, renovar
el pacto de dominacion y buscar una reunificacion diferente
con la sociedad civil, fracas6 rotundamente. El autoritarismo
se vio limitado, cercado por la presion burguesa, pero sobre
todo por la emergencia de la crisis econémica que expresaba
el agotamiento del patron de acumulacion vigente desde la
segunda mitad de los afios cincuenta. La reunién de la crisis
econdmica con la polftica dio como resultado el proceso
sefialado por Martins. La crisis continuaba manifestindose

40 Carlos Estevan Martins, op. cit., pp. 7y 8.
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como si fuera basicamente del régimen, pero ahora su solu-
cion tenia que pasar por la definicibn de un nuevo patréon
de acumulacion. Es justamente aqui donde el frente oposi-
cionista era inoperante, incapaz de proponer una solucion.

El frente oposicionista inclufa, e incluye, una verdadera
miscelanea de fuerzas sociales, unidas por el antiautoritaris-
mo, pero divididas internamente respecto a problemas cru-
ciales de la sociedad brasilefia, tales como: la reforma agra-
ria, la libertad y autonomfa sindicales, el tipo de desarrollo
econémico, el nivel de participacion democritica, etcétera.
La divisién se da naturalmente en la medida en que los dis-
tintos problemas afectan los intereses corporativos de cada
fuerza social. Aquf el interés de clase cruza el frente oposicio-
nista y lo inviabiliza por la falta de hegemonia de cualquiera
de los grupos o sectores de clase.

Pese a sus limitaciones, la lucha entre el régimen y el frente
oposicionista, y en especial la difusion de las criticas al auto-
ritarismo vehiculadas por la prensa, cred un clima democrati-
zante en la sociedad y abri6 espacios politicos para la accién
de nuevos actores. Las propias élites, como en el caso de al-
gunos empresarios, enarbolaron demandas de los sectores
dominados —como la negociacion directa entre los trabaja-
dores y el capital- que si bien correspondian a su interés
corporativo y a su lucha contra la intervencion estatal, que-
braron el tabi de hablar sobre ciertos temas. El discurso
sindical encontr6 caminos mdis amplios para expresarse €
inclusive la accion reivindicadora encontrd menos obstéculos.
La campafia por la reposicion salarial de 1977 era el primer
indicador de que se estaban operando cambios importantes
en la vida de, por lo menos, algunos sindicatos y de que la

clase obrera estaba dispuesta a entrar en la escena politica
como un actor relevante.

Mientras el espacio politico y el propio frente oposicio-
nista se limitaba a la participacion de las élites de la sociedad,
el conflicto se caracterizaba por el juego politico que le es
propio, la negociacion para la conformacion de nuevas reglas
de juego, que sin perjudicar a las fuerzas favorecidas, permi-
tiera la incorporacion de las excluidas, reconociéndoles sus
derechos de participacion. La aparicién de las masas —que
parecian estar adormecidas, despolitizadas, conformes con
su suerte en la escena politica— introdujo importantes cam-
bios en la dindmica de la crisis politica.

El surgimiento del movimiento estudiantil en 1977, que
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gand las calles, desiertas desde 1968, y sobre todo el movi-
miento obrero a partir de 1978, que se inici6 en San Bernar-
do del Campo y rdpidamente se extendié al resto del pais,
acabd con el monopolio de las élites de hacer politica y divi-
di6é a las mismas dentro del frente oposicionista; mientras
unas exigian todo el rigor del Estado para acabar con los
movimientos, otras volcaron en ellos sus simpatias, se solida-
rizaban con sus demandas y exigian el retorno al Estado de
derecho.

La crisis politica, los reclamos contra el autoritarismo y
la sorpresa que causé el nuevo movimiento, impidieron
que el gobierno reprimiera a las masas. Pero, por otro lado,
como los movimientos dividfan a las oposiciones, modifica-
ron el cuadro politico. El gobierno tenfa la posibilidad de
presionar a los empresarios que enfrentaban directamente el
movimiento y de manera indirecta a toda la clase, su no
intervencion los afectaba y los obligaba a reconocer la auto-
ridad del gobierno para poner orden y daba oportunidad para
rehacer alianzas o crear otras totalmente nuevas. Complicaba
el juego politico y mientras dificultaba la accién de las élites,
en especial de las burguesas, abria espacio para la accién poli-
tica de las masas. Se iniciaba una nueva forma de reconstruc-
ciébn de la sociabilidad, que deberia pasar obligatoriamente
por la unificacion de la clase obrera y de otros sectores de la
sociedad civil: campesinos, estudiantes, mujeres, barrios po-
pulares, grupos profesionales, etcétera.

El desarrollo del nuevo proceso de reunificaciéon y su rela-
cion con la crisis politico-econémica es el objeto de estudio
del Capitulo VI.
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La crisis de los sindicatos y el
aislamiento de los trabajadores

En los capitulos anteriores afirmamos, en repetidas oca-
siones, que el sindicalissho brasilefio fue profundamente
debilitado por el régimen autoritario; que la enorme hetero-
geneidad que se observa entre los trabajadores de las distin-
tas ramas o sectores de la industria o entre los diferentes
estratos de las empresas definidas por su tamafio, e incluso
dentro de las propias empresas, era una evidencia de esa
debilidad; que los sindicatos fueron excluidos del pacto de
dominacibén, etcétera; cabe ahora intentar una explicacion
mas pormenorizada de la situacién de los sindicatos durante
el régimen autoritario, hasta 1977 cuando se abre para ellos
una época de cambio.

La legislacion laboral brasilefia define un sindicalismo
subordinado al Estado, internamente antidemocraitico; deli-
mita hasta el detalle sus funciones dentro del conflicto ca-
pital-trabajo, asi como los servicios que puede prestar a sus
asociados. En otras palabras, define a los sindicatos como
entidades carentes de autonomia, como un vigilante del
derecho establecido y como una organizacidén asistencialista
frente a sus asociados, limitando al méximo su capital de
lucha y la organizacion de los trabajadores.

Su caricter subordinado al Estado posibilita que su actua-
cion en el terreno del conflicto con los patrones o en el
dmbito de la politica, sea tan amplia o restringida como el
Estado lo permita de acuerdo a su conveniencia. Durante el
régimen populista, el Estado habia promovido a los sindicatos
hasta convertirlos en agentes importantes del proceso poli-
tico y con amplio poder de negociacién frente a la burguesia;
en cambio, en el régimen autoritario fueron relegados a la
marginalidad polftica y vieron-reducida al maximo su capa-
cidad de negociacion frente a los empresarios. Ese cambio
radical se opero0 sin que la legislacion laboral fuese alterada en
lo sustancial, con excepcion de la ley que regula el derecho
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2

de huelga y la ley relativa a la estabilidad del empleo. La
dependencia de los sindicatos al Estado hace que su suerte
y su accién esté estrechamente ligada al régimen politico; es
decir, tiene muy poca autonomia para definir su dindmica.

En la dindmica interna de los sindicatos, la accion de las
bases aparece desempefiando un papel secundario frente a la
primacfa de las burocracias sindicales; la acci6on de las bases
es esporddica, espontinea y casi siempre opuesta a los inte-
reses de los dirigentes. Para la mayoria de los trabajadores, la
participacion en los sindicatos estd orientada a procurarse
servicios asistenciales y no a buscar una organizacién para

luchar colectivamente por sus intereses corporativos o de
clase. '

La estructura sindical definida por la ley es una verdadera
camisa de fuerza, que dificulta enormemente el desarrollo
de la unidad de los trabajadores; por el contrario, coadyuva
a su separacion. Por ello es necesario adentrarnos en su estu-
dio, en el cual procuramos explicitar sus efectos sobre la
burocratizacion de los sindicatos y la relacién de los diri-
gentes sindicales con el Estado y con las bases, para después
mostrar el significado de la crisis que sufre el sindicalismo
bajo el régimen autoritario.

1. La estructura sindical y la relacién entre Estado
y sindicatos

En el Decreto Ley Nam. 1402, del 5 de julio de 1939, se
define la estructura sindical vigente hasta la fecha, ya que
fue integramente incorporado a la Consolidacion de las
Leyes del Trabajo (CLT) que en 1943 reunié en un solo
cuerpo la legislacion laboral, hasta entonces dispersa. El
Decreto Ley 1 402 fue elaborado y aprobado durante el
“Estado Novo”, signado por la dictadura de Getulio Vargas.
Sus autores encontraron su inspiracion en la “Carta del
Lavoro” y en consecuencia quisieron imponer a las relaciones
obrero patronales un modelo corporativo que rechazara el
conflicto social como contenido de la relacién, colocando
en su lugar la colaboracidn de clases para el beneficio del
interés superior de la nacién. No obstante, el decreto ley no
define la incorporaciéon directa de los sindicatos al Estado,
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sino que establece una relacion indirecta, en la cual los sin-
dicatos no forman parte del Estado, pero estin subordinados
a él y son definidos como 6rganos de colaboraci6n para el
desarrollo de la solidaridad social. ?

Como es qbvio, los autores del decreto ley no se contenta-
ron con esa definicion ideoldgica, sino que dispusieron los
mecanismos necesarios para que los sindicatos fuesen, por
ley, subordinados al Estado. El primero de esos mecanismos
es la definicion de la existencia legal de los sindicatos, la cual
s6lo ocurre cuando asi son reconocidos por el Ministerio del -
Trabajo.? “Con la institucidon de ese registro —escribio el
autor en la exposicidon de motivos del proyecto del decreto
ley--, toda la vida de las asociaciones profesionales pasari
a gravitar en torno del Ministerio del Trabajo: en él naceran,
con él crecerdn, a su lado se desarrollaran, en él se extin-
guiran.” 3

No le faltaba razdén al legislador cuando expresaba sus
propositos; el reconocimiento obligatorio otorgaba al Minis-
terio del Trabajo la facultad de aceptar o no la existencia de
un sindicato. Entre los requisitos para ser reconocidos esta
el de que el futuro sindicato cuente con un tercio de los
miembros de la categoria, definida por una subrama, rama o
conjunto de ramas econdmicas, dentro de una base territo-
rial conformada por uno o varios municipios, por un estado
o por toda la nacibén, siempre de acuerdo a la determinacion
del Ministerio del Trabajo. El requisto de un tercio no es
cumplido en la gran mayoria de los sindicatos existentes; por
supuesto, el Ministerio del Trabajo tiene la facultad de regis-
trar a los sindicatos que no cumplen el precepto, pero tam-
bién con base en ese requisito y en otros, puede negar el
registro a quien juzgue incomé6do o inconveniente.

Otro mecanismo de subordinacion es la prohibicion del
pluralismo sindical: para cada categoria, el Ministerio del

1 Para el analisis del decreto niim. 1402 véase: Heloisa Helena Texeira de
Souza Martins, O Estado e a Burocratizagdo do sindicato no Brasil, Ed. Hucitec,
S3o Paulo, 1979, p. 59 y ss. Evaristo de Moraes Filho, O Problema do Sindicato
Unico no Brasil, seus fundamentos sociolégicos, Editora Alfa-Omega, Sdo Paulo,
segunda edici6n, 1978.

2 CLT Art. 515 a 519, Adriano Campanhola, Consolidacéo das Leis do
Trabalho e Legislagdo Complementar, Editora Atlas, 47 edicién, Sio Paulo,
1978, pp. 136 a 138.

3 “Projeto de Leo Orginica de la Sindicalizagdo Professional —Exposigdo de
Motivos’™ cn Boletim do MTIC, num. 53, janeiro de 1939. Citado por Evaristo
de Morais Filho, op. cit., p. 259.
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Trabajo s6lo reconoce la existencia legal de un sindicato.
La definicién de sindicato unico tiene importantes conse-
cuencias; no se trata de afirmar que el sindicato Gnico sea
mejor o peor que la pluralidad sindical, sino de ver que la
unidad es impuesta por el Estado a los trabajadores y que,
con base en ella, se asientan y se justifican otras limitaciones
legales, que se conforman como otros tantos mecanismos
de subordinaci6n. 4

Con base en la existencia del sindicato Gnico, en la CLT se
prohibe a los sindicatos cualquier actividad politica, estable-
ciendo una separacion tajante entre sindicatos y partidos; es
decir, el Estado no acepta la competencia de los partidos por
el control de 10s sindicatos.® Por otra parte, la CLT también
prohibe la filiacion de los sindicatos a organizaciones sindica-
les internacionales, salvo con la expresa autorizaciéon del
presidente de la republica.® En ambos casos, la justificacion
que se da se refiere al hecho de que el monopolio de un
sindicato sobre la representacién de una categoria, se trasla-
darfa para el partido o para la organizacién internacional a
que el sindicato se afiliara. El principio béasico es que los sin-
dicatos deben depender del Estado y de nadie més, lo que en
la realidad implica un principio de separacion de las organiza-
ciones de clase que fuera del Estado y, dentro de éste, en-
cuentran su unidad abstracta. ’

Otro mecanismo de subordinacién que estd estrechamente
relacionado con la definicion del sindicato Gnico, es la pro-
hibicién que existe en la CLT de que los sindicatos organicen
una Central Sindical que englobe a todos los trabajadores o a
todas las organizaciones sindicales. Se permite la formacion
de federaciones estatales y de confederaciones nacionales de
una categorfa de trabajadores, cancelando la posibilidad de
organizar federaciones o confederaciones de varias catego-
rfas.® Segiin Arnaldo Lopes Sussekird, primer Ministro del
Trabajo del régimen autoritario, esta prohibicion se justifica
por el hecho de que una central tnica tiene menos represen-
tatividad, estd mis lejos de las bases, que las permitidas por

4 Articulo 516 de la CLT.
S Articulo 521. Ibidem,
6 Articulo 512. Ibidem.
7La unidad en el Estado es abstracta en la medida en que no es real, es decir,
%tng existencia en la sociedad es el punto de justificacién de su aparicion en cl
stado.

Adriano Campanhola, op. cit., p. 138.

8 Articulo 533 y 534 de 1a CLT. Campanhola, op. cit,, p. 145.
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categoria.® Ademds de ser una hipOtesis que puede o no
corresponder a la realidad —y que de hecho las actuales fede-
raciones y confederaciones no representan los intereses de
los trabajadores y si de élites de las burocracias sindicales—
la justificacion presentada esconde mal la idea de que el sin-
dicato tnico, definido legalmente, es un sistema que no per-
mite una adecuada representaciéon de los trabajadores de una
categoria; con base en esta deficiencia que introduce, el Esta-
do justifica la existencia de nuevas limitaciones.

Lo que interesa destacar es que, a partir de la definicion
del sindicato tnico, presentado como una necesidad de uni-
ficacibn y para evitar la division y debilitamiento de los sindi-
catos, se levant6 una estructura sindical que justamente
lo que buscaba era la separacion de los trabajadores, tutelados
y “representados” por el Estado, en el plano sindical, poli-
tico y sindical internacional. De esta manera, la estructura
sindical se presenta como un conjunto de mecanismos legales
capaces de permitir al Estado la subordinacién de los sindica-
tos, la negacién de su autonomia y la divisidbn de la clase
obrera y de los trabajadores en general en un gran naimero
de sindicatos incapacitados para estructurarse entre las dis-
tintas categorias.

La definicién de esa estructura sindical tan desfavorable a
los sindicatos y a los trabajadores, dificilmente podria
despertar el interés de los trabajadores para afiliarse. El Estado
intentd favorecer la sindicalizacion por medio de campafias
y dando a los sindicalizados preferencia en la obtencion de
empleos o para disfrutar de algunos derechos, como las
vacaciones; sin embargo, su gran carta fue la definicion del
asistencialismo como tarea principal de los sindicatos.

En el articulo 514 de la CLT se establecen como funciones
de los sindicatos: promover la conciliacién en los conflictos
de trabajo —no la justicia o la lucha por los intereses de los
trabajadores—; promover la creaciGn de cooperativas de
consumo y de crédito; mantener servicios de asistencia juridi-
ca; y fundar y mantener escuelas y hospitales y otras institu-
ciones de -asistencia social. 1° La definicién de esas funciones
asistencialistas como deberes y no como facultades, obliga a
los sindicatos a caminar forzosamente por la via del asisten-

9 Arnaldo Lopes Sussekind, “A Organizagdo Sindical”, en Boletin do MITC,
niim. 53, enero de 1939. Citado por Evaristo de Mordes Filho, op. cit., p. 262.

10 Adriano Campanhola, op. cit., p. 162.
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cialismo. Sin embargo, y debido a las bajas tasas de sindicali-
zacioén y de participacion de los asociados en la vida sindical,
los recursos propios de los sindicatos son insuficientes para
cumplir con esos deberes frente a sus asociados.

Para resolver este problema se cre6 un impuesto sindical,
posteriormente Illamado “contribucion sindical”, cuyos fon-
dos son controlados por el Ministerio del Trabajo, que
corresponde a un dia de trabajo y se descuenta una vez al
afio a todos los trabajadores de la categoria, sindicalizados
o no. El total del impuesto sindical recaudado en una cate-
goria, es repartido de la siguiente manera: 60% para el sindi-
cato, 15% para la federacién, § % para la confederacion y 20%
para el Departamento Nacional de Empleo y Salarios, que en
realidad sirve para mantener los gastos del Ministerio del
Trabajo. 11

El uso de los fondos provenientes de la contribucién sindi-
cal es determinado con precision por el Ministerio del Traba-
jo, restringiéndolo al pago de servicios de sus asociados;
servicios de colocacion, escuelas primarias y vocacionales,
bibliotecas, asistencia médica y dentaria, asistencia juridica,
cooperativas de consumo y de crédito, colonias vacacionales
y actividades deportivas.!? E] uso de esos fondos para otras
actividades o su malversacién son causa de intervencion del
Ministerio del Trabajo en los sindicatos. 13

Las consecuencias de la contribucién sindical para la vida y
funcionamiento de los sindicatos son profundas y graves.
En su aspecto mis simple, la contribucion sindical viabiliza
el sindicato asistencialista, dotandolo de una vida artifical, o
al menos alejada de la actividad propiamente sindical, es
decir: la lucha por los intereses de los trabajadores. La con-
tribucion sindical que es descontada a todos los trabajadores
de la categoria se traduce -en el otorgamiento de servicios
para los sindicalizados; los que no lo son estin obligados a
contribuir sin obtener nada a cambio. Este problema, que
parece reducirse a una injusticia propia de los regfmenes
autoritarios, encierra las consecuencias mas graves. Siendo la

sto general a la categoria, en cuanto el

1L Articulo 589, op. cit., p. 162.
12 Articulo 592, Ihidem,
13 Articulo 598, op. cit., p. 164.
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sindicato como entidad privada y voluntaria no tiene, ni po-
dia tener, capacidad juridica para administrar fondos pu-
blicos. Es el Estado quien tiene esa capacidad, por lo tanto
el que éste repase fondos publicos a los sindicatos implica
necesariamente la dependencia de los sindicatos. El Estado,
al menos tedricamente, debe cuidar de los fondos pablicos y
por lo tanto tiene amplio derecho para intervenir en la admi-
nistracion de la contribucion sindical. Pensar lo contrario
seria un absurdo; asi, al margen de sus atribuciones legales, el
Estado, mediante la contribucion, define una forma legitima
de intervencion en la vida sindical.

Junto a esta enorme limitacion juridica que la contribu-
cion impone a los sindicatos, se debe considerar que los
fondos que reciben las organizaciones son limitados y definen
una capacidad, también limitada, para prestar servicios a los
asociados. Por ello s6lo pueden atender un nimero limitado
de personas, socios y familiares; su aumento por encima de
ese numero causa crisis financiera en los sindicatos. Asi,
paraddjicamente, la contribucidén sindical acttia como un
obsticulo a la sindicalizacion y los dirigentes la desestimulan
para evitar problemas financieros. El hecho de que los sindi-
catos puedan cobrar una cuota por asistencialismo, no resuelve
el problema, simplemente aumenta el nimero. de atendidos.
De esta manera el asistencialismo y la contribucidn sindical
aparecen como opuestos al aumento de la sindicalizacion,
imprimen a la participacion un sesgo beneficiente, y niegan
la politizacion y la participacién consciente de los trabaja-
dores en sus sindicatos para luchar colectivamente por sus
intereses econdémicos y sociales.

Como si fuera poco lo anterior, la limitaciéon de los sindica-
tos y el poder del Estado sobre ellos no termina ahi. Los
estatutos que rigen la vida interna de las organizaciones les
son impuestos por medio del Estatuto Patron, elaborado por
el Ministerio del Trabajo, que s6lo deja algunos espacios en
blanco para colocar en ellos la denominacién, la direccidn,
etcétera; el resto esta totalmente definido en consonancia con
la CLT. Aun con la existencia del Estatuto Patron, éste sblo
entra en vigencia cuando después de haber sido “aprobado”
por la Asamblea General del Sindicato, es presentado al
Ministerio del Trabajo y éste da su visto bueno; de la misma
manera, cualquier modificacién, asi sea el cambio en el
monto de la cuota sindical,- s6lo tiene vigencia después de
ser aprobado por el Ministerio.
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Los sindicatos deben tener un libro de registro, certificado
por funcionarios competentes del Ministerio del Trabajo, en
el cual debe constar: “a) en el caso de los sindicatos de em-
pleadores, la firma colectiva o individual, o la denominacion
de las empresas y su sede, asi como el nombre, edad, estado
civil, nacionalidad y residencia de los respectivos socios y
administradores; b) en el caso de los sindicatos de emplea-
dos o de trabajadores por cuenta propia, intelectuales, téc-
nicos o manuales, ademds del nombre, edad, estado civil,
nacionalidad, profesién, residencia de cada asociado, el
establecimiento o lugar donde ejercen su actividad, el nu-
mero y la serie de su respectiva cartera profesional y el ntime-
ro de la inscripcién en la institucion de prevision social a
que pertenecen”.!® Con ese libro, el Ministerio ejerce o
puede ejercer un control minucioso sobre cada uno de los
asociados.

De la misma manera, el Ministerio mantiene el control
Yy la supervisién de las elecciones sindicales; solamente ser4n
electas como dirigentes aquellas personas que el Ministerio
acepte pues, como veremos m4s adelante, el procedimiento
esté lleno de subterfugios que permiten esa ingerencia.

' El control del Ministerio sobre los bienes y rentas de los

ademis de prohibir otros
de resistencia.
Como corolario de

todo lo anterior, Ia ley otorga al Minis-
terio del Trabajo el g

poder de intervenir en los sindicatos,

4 Articulo 527, op. cit., p. 142.
15 Articulo 549, op. cit., p. 150.
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cuando en la negociaciébn o en cualquier otra circunstancia
que perturbe el funcionamiento de los sindicatos, el ministro
puede intervenir por medio de un delegado con atribuciones
para administrar la asociacion y proponer los medios necesa-
rios para su normalizacién y funcionamiento. 16

Entre las penalizaciones que pueden aplicarse al sindicato
por infringir cualquier dispositivo de la ley, esta la destitucion
de la direccidén y de los miembros del consejo fiscal. Cuando
es destituida la direccidn, el ministro puede nombrar un dele-
gado para dirigir la asociacion y proceder a una eleccion de
nuevos directores. También pueden sufrir multas, tener
suspendidos sus derechos por un plazo no superior a 30
dias y la entidad puede ser cerrada por un plazo no superior

a 6 meses.!” En fin, el Ministro del Trabajo puede hacer
cera y pabilo de los sindicatos, cuando éstos cometan una
infraccion a lo dispuesto por la ley.

En conclusién, se puede decir que la CLT robd toda la
autonomia a los sindicatos, reduciéndolos a una ficcidon asis-
tencialista. El control del Ministerio del Trabajo es tan grande
que, como escribe Evaristo de Moraes Filho: “‘s6lo quedaron
fuera los suefios de los trabajadores™.!® Como resulta obvio,
una legislacion tan asfixiante para los sindicatos es aplicada
de acuerdo a los intereses del régimen politico. Asi, durante
el régimen populista el gobierno se hacia de la vista gorda:
llegd a permitir la creacidon de una central tinica de trabaja-
dores y aplico la legislacion de manera muy liberal, a fin de
permitir la actuacién de los sindicatos en apoyo a su poli-
tica. Esa permisividad llevd a los lideres sindicales a pensar
que habfan superado las limitaciones de la ley en la prictica,
despreocupindose de luchar por su reforma o abolicion. 1?
Curiosamente, fueron los sectores sindicales supuestamente
de derecha quienes tomaron la bandera de la reforma, mien-
tras que los de izquierda trataban de justificarla a fin de
garantizar los privilegios que de ella obtenian, como el
sindicato unico o la contribucién sindical.?® En cambio,
durante el régimen autoritario, la legislacién fue aplicada al
pie de la letra. En otras palabras, los sindicatos legalmente

16 Articulo 553 a 557, op. cit., pp. 153 a 154.

17 Jdem., articulo 553.

18 Livaristo de Moraes Filho, op. cit., p. 267.

19 J'rancisco C. Weffort, “A Cidadania dos trabalhadores”, mimcografiado,
CEDEC, 1980, p. 14.

20 Heloisa H. T. de Souza Martins, op. cit., pp. 84 y ss.
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dependientes y subordinados al Estado sélo cobran autono-
mia cuando le interesa al Estado, cuando tiene necesidad
del apoyo de las organizaciones sindicales —como ocurrio
durante el periodo populista— o cuando la presi6én de los
trabajadores se torna incomprimible en el estrecho espacio
de la legislacion, como acontecié con los movimientos
obreros a partir de 1978, cuando el Estado se vio forzado a
respetar, aunque fuera coyunturalmente, la autonomia sin-
dical. Sin embargo, no se puede dejar de reconocer la enorme
importancia que tiene el sistema legal e institucional en la
debilidad del sindicalismo brasilefio. Mientras continte
vigente la CLT, dificilmente el sindicalismo se tornari una
institucién vigorosa que defienda a los trabajadores de los
intereses de la burguesia y del Estado.

2. Las relaciones Ilider base, definidas en
la legislacién laboral

Otra forma de limitar la accién sindical es la de privile-
giar los intereses de los dirigentes, de las burocracias, en
contraposicién con los intereses de la base. La democracia
de las relaciones entre los lideres y las bases es, sin duda,
el mejor antidoto contra la intromisién del Estado en los
sindicatos; pero limitarla, impedirla, separar a las bases de sus
dirigentes, es la mejor forma de perpetuar la debilidad de los
sindicatos y su dependencia del Estado. A} legislador no se le
escapo este principio y dotd a los sindicatos de una forma
antidemocritica de relaciones internas, que tiende a privile-
giar a los dirigentes sindicales, mientras que a las bases las
dota de paliativos asistenciales. :

Son dos los elementos bésicos de esa relacion: primero, la
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rado, sin que exista la solidaridad orginica derivada del
contrato colectivo. En estas condiciones, el sindicato no
defiende colectivamente a los trabajadores. Es por ello que
la Ley define los derechos individuales sin dejar margen a
negociaciones para modificarlos o para ampliarlos. Indivi-
dualizado el trabajador en la empresa, también lo es en el
sindicato. La categoria, base del sindicato, no es mas que un
agregado de individuos, un grupo orginico sin intereses de-
finidos. En esta situacion, cualquier direccidon se impone
sobre una base dispersa y desorganizada.

De acuerdo con el Estatuto Patrén y con la CLT, los
sindicatos son administrados por una direccibn compuesta
por un minimo de 3 y un miximo de 7 miembros, con sus
respectivos suplentes. Los principales cargos de esa direc-
cion son el de presidente, el de secretario y el de tesorero.2!
Cada sindicato deberd contar con un Consejo Fiscal com-
puesto por tres titulares y tres suplentes.?? Aparte, cada
sindicato tiene un cuadro de funcionarios, designados por el
presidente de la entidad, para desempefiar tareas de adminis-
tracién.?3® Dado el reducido ntimero de directores y la ausen-
cia de delegados sindicales por empresa 0 de comisiones de
fabrica, resulta inevitable que en la gran mayoria de los casos
los directores se limiten o sean absorbidos por las tareas admi-
nistrativas, sobrecargadas por el asistencialismo, y dejen de
lado el fomento de la sindicalizacidon y de la organizacion
combativa de los trabajadores. En los casos en que los direc-
tores se preocupan por desarrollar esas actividades, su peque-
fio niimero limita su actuacién a unas pocas empresas, dentro
de una organizacidon que puede agrupar a varios cientos de
ellas y a miles de trabajadores, reduciendo profundamente
el alcance de su acci6n.

El contacto con los asociados se limita al trato de proble-
mas individuales, y a las asambleas para la preparacion de la
negociacion colectiva o para que la direccién rinda cuentas a
los asociados. No son pocos los casos en que los trabajadores
llaman a un dirigente “doctor”, como algo ajeno a ellos,
como alguien que no pertenece a ellos. Es el signo inequivoco
de la burocratizaciéon. Los sindicatos cuyos lideres acuden a

21 Articulo 522 de la CLT, Adriano Campanhola, op. cit., p. 139. Articulo
12 Estatuto Patréon, Campanhole-Santos, Entidades Sindicales, Ed. Atlas Sdo
Paulo, 1978, p. 373.

2 Idem.

2B 1dem. S 4 e.
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las empresas para dialogar con los trabajadores, no pasan de
una centena.

En la organizacion interna de los sindicatos, la asamblea
general es soberana para tomar resoluciones, siempre y
cuando no contravenga lo dispuesto en el Estatuto Patrén,24
que como ya dijimos es extremadamente minucioso; por lo
tanto, la soberania de las asambleas no pasa de ser una frase
de efecto. Veamos algunos puntos que consideramos funda-
mentales.

Las asambleas generales con convocadas por el presidente
del sindicato y las asambleas generales extraordinarias pueden
ser convocadas, ademés del presidente, por la mayoria de la
directoria o del consejo fiscal, o por el 10% de los asociados,
teniendo éstos que especificar pormenorizadamente los moti-
vos de la convocatoria. Este Giltimo caso es muy diffcil que
suceda y sblo tenemos noticias de una asamblea convocada
por los asociados en el Sindicato de Periodistas del estado de
Sao Paulo; la pobre participacién de los sindicalizados, que ni
siquiera en las asambleas para tratar de la negociacién colec-
tiva llegan a reunir a mis del 10% de los asociados, y la caren-
cia de organizaciones de base, hacen de ese derecho letra
muerta.

La asamblea general tiene la facultad de declarar el cese de
funciones de los miembros de Ia direcciéon y del consejo
fiscal, pero esa facultad se limita a los siguientes casos: a)
malversacién o dilapidacion de fondos o del patrimonio
social; b) grave violacién a los estatutos; c) abandono del car-
£0; d) aceptacién o solicitud de transferencia que implique el
alejamiento del ejercicio del cargo.?® En los dos ultimos
casos, la facultad se reduce a conocer una renuncia; en el
primero, a deponer ladrones y en el segundo a declarar
el cese de funciones por violacién a las normas impuestas
por el Ministerio del Trabajo. Pero en ninguno de ellos se
faculta a la asamblea bara correr a los malos lideres, a los
“pelegos”, a los enemigos de la clase, pues el Estatuto no
establece en ningin lugar que es un deber de los directores
defender los intereses de la clase o de los asociados. De esta
suerte y aun en los sindicatos con mayor movilizacién —que

les permita tener mayorfa en una asamblea— es imposible
deshacerse de los malos dirigentes.

24 Articulo 13, Estatuto Patron, Campanhole-Santos, op. cit,, p. 374.
25 Articulo 18, Estatuto Patrén, op. cit., p. 374.
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Frente al pobre poder de la asamblea general, la direccion
y, dentro de ella, el presidente, cuenta con mayores atribucio-
nes. Pese a las limitaciones que le impone el Estatuto Patrén
y la CLT, la direccion y en especial el presidente, pueden
realizar una administraciobn burocratica, asistencialista e in-
cluso pasiva, a cuyo favor estdn todas las disposiciones legales
al respecto; o puede desarrollar un trabajo méis combativo en
favor de los intereses de la categoria, sin por ello entrar en
conflicto con las normas establecidas; basta para ello fomen-
tar la participacion de los asociados y dar un papel mais
auténtico a las asambleas generales; puede también llevar a
cabo un trabajo méds o menos intenso en los lugares de tra-
bajo, favoreciendo la labor de los sindicalistas militantes.
Pero el hecho fundamental es que eso depende de la voluntad
de los dirigentes; no es el producto de una estructura demo-
cratica, donde el dirigente debe responder por sus acciones
frente a las bases. Es, por el contrario, el producto de una
estructura antidemocratica, de la cual el producto natural es
el “pelego”, la burocracia sindical con intereses propios y
casi siempre opuestos a los intereses de las bases. El dirigente
auténtico es una excepcion en la estructura sindical vigente y
aun en los sindicatos donde hay dirigentes representativos y
legitimos; las pricticas democriticas son débiles y poco
frecuentes.

Dentro de esa estructura que privilegia a las direcciones y
limita tanto la participaciéon como el poder de las bases, la
imposiciéon del sindicato Gnico cobra un nuevo sentido espe-
cifico: privilegia la dominacién burocritica y ayuda a los
dirigentes a mantenerse en el poder, sin tener que exponerse
a la competencia de otras organizaciones por la preferencia
de las bases.

El Gnico mecanismo que tienen las bases para deshacerse
de los malos dirigentes son las elecciones sindicales; sin
embargo, el procedimiento establecido en la CLT esté lleno
de normas que permiten la interferencia del Ministerio del
Trabajo y el control de los dirigentes de todo el proceso,
facilitando el fraude elctoral, que en muchas ocasiones cuenta
con la conveniencia de las autoridades del trabajo. Véamos
algunos puntos bésicos del proceso.

El Articulo 531, fraccion 4, de la CLT dispone que “El
ministro del trabajo expedird instrucciones regulando el
proceso de las elecciones™, lo cual retira a los sindicatos la
facultad de regir su proceso de seleccidén de lideres o repre-
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sentantes. En la “Portaria” (despacho) ntim. 3 437 del 20 de
diciembre de 1974, se dispone lo referente a las elecciones
en entidades sindicales. De acuerdo con lo dispuesto, se crea
un procedimiento que deja el control del proceso a la di-
reccion del sindicato y al propio ministro, que se reserva el
derecho de cubrir las lagunas existentes en la legislacion,
supervisar todo el proceso y decidir sobre los conflictos
que puedan ocurrir. 26

Las limitaciones empiezan en el hecho de que la convocato-
ria para la elecciébn es hecha por el presidente del sindicato
entre los 60 y 30 dfas anteriores al fin de su mandato; en caso
de no hacerla, el ministro puede nombrar un interventor o
fijar un nuevo plazo si las razones para no realizarla le pare-
cen convincentes. Hecha la convocatoria, las planillas concu-
rrentes tienen un plazo de 20 dias, a partir de la publicacion,
para registrarse ante el presidente, anexando los siguientes
documentos: a) ficha de calificaciéon del candidato, b) docu-
mento que pruebe su lugar de residencia, c) copia de la carte-
ra de trabajo y prevision social, d) documento que pruebe el
ejercicio del trabajo en la base territorial, y la condiciéon de
socio y e) un certificado de antecedentes otrogado por la
policia competente. La planilla no seri registrada si falta
cualquier documiento de cualquiera de sus integrantes.
Adem4s, son inelegibles los asociados: 1. Que no tengan de-
finitivamente aprobadas sus cuentas de ejercicio en cargos de
administracién por el ministro del Trabajo, 2. Que hubiesen
dafiado el patrimonio sindical de cualquier entidad sindical,
3. Que no tengan antigiiedad superior a dos afios en el ejerci-
cio de la actividad o profesién dentro de la base territorial
del sindicato, 4. Que hayan sido condenados por crimen
doloso y en cuanto persistan los efectos de 1a pena, 5. Que,
publica y ostensiblemente por actos o plabras, defiendan
principios ideologicos de partidos, cuyo registro haya sido
suprimido, o asociacién o entidad de cualquier naturaleza o
caricter cuyas actividades hayan sido consideradas contra-
rias al interés nacional y cuyo registro haya sido cancelado
0 que su funcionamiento haya sido suspendido por autoridad
competente, 6. De mala conducta comprobada, 7. Que haya
sido destituido por autoridad competente de cargos admi-
nistrativos o de representacion sindical, 8. Analfabetos,
9. Extranjeros. Ademis de los impedimentos aqu{ expuestos,

%Campanhole-Santos, op. cit., pp. 13 y ss.
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existen otros igualmente limitantes, los cuales estdn sefialados
por la Ley de Seguridad Nacional.2?

Como se ve, el ministro del Trabajo tiene una amplia
gama de recursos para vetar a los candidatos que le son ad-
versos o incomodos: todos los miembros de los partidos
proscritos, agrupaciones o movimientos de izquierda, los
antiguos lideres que fueron depuestos por la dictadura,
los lideres que no tengan aprobadas sus cuentas administra-
tivas —aqui serfa suficiente con que el ministro tuviese dudas
sobre su gestiobn—, los que tengan “mala conducta compro-
bada”, etcétera. En cambio, el hecho de que un dirigente
haya sido depuesto por una asamblea general extraordinaria
no lo torna ineligible. Mientras que el ministro tiene ese ex-
ceso de poder, a las bases se les niega el derecho de destituir
a los malos dirigentes.

Una vez registradas las planillas, el proceso de votacién
se realiza con otros vicios. El voto es secreto y a él tienen
derecho todos los sindicalizados que cumplan con los requisi-
tos de la ley: bédsicamente, estar al dia con sus contribuciones
y tener la antigiiedad necesaria. Las mesas recolectoras estin
formadas por un presidente y dos “mesarios” (vocales)-desig-
nados por el Ministerio del Trabajo a propuesta del presidente
del sindicato. Las planillas pueden designar fiscales para
acompafiar los trabajos de las mesas. Las urnas son fijas,
pero el Ministerio puede autorizar al existencia de urnas
itinerantes para facilitar la votacion. Esta se realiza en un
plazo de 3 a 7 dias, dependiendo del niimero de sindicaliza-
dos. Entre un dia y otro, las urnas deben ser selladas con
papel engomado y con la firma de los “mesarios” y fiscales,
y, si es necesario, estar bajo la custodia de la policia.

Este procedimiento, que en apariencia evitaria el fraude
electoral, se presta, por el contrario, a una serie de practicas
fraudulentas, que se originan en el hecho de ser el presidente
del sindicato quien propone a los miembros de las mesas, sin
tener que contar para ello con el acuerdo de los miembros de
las planillas. El presidente del sindicato, generalmente candi-
dato a la reeleccion, sefiala miembros de su mas estricta
confianza para que el ministro los apruebe. En el proceso, los
“mesarios” —digase de paso que existen profesionales que se
encargan de ello— inhiben el trabajo de los fiscales, no toman
en cuenta sus denuncias, les impiden acompafiar las urnas

27 [dem., p. 20.
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itinerantes, usan en lugar de papel engomado otros tipos de
cintas adhesivas que pueden ser retiradas y recolocadas sin
dejar vestigios de ello, no aceptan que los fiscales pongan sus
firmas en el papel, etcétera, posibilitando el fraude elec-
toral. 2 En este proceso puede existir la connivencia o la sim-
ple omisién de las autoridades del Trabajo, pues sblo ellas,
como extrafias al evento, tienen la facultad de intervenir en
los trabajos de las masas.

La votacion sblo serd vélida si el nimero de votantes al-
canza el quérum establecido por la ley, que es de dos tercios
de los asociados con derecho a voto. Si el quérum no se al-
canza en la primera votacion, se har4 otra con requisito del
30%. Si éste tampoco se alcanza, entonces habri intervencion
del Ministerio.

El recuento de votos, que debe ser presidido por un
miembro del Ministerio Pablico del Trabajo y dos ayudantes
escogidos por el presidente de la mesa, también presenta
inconvenientes. Asi, por ejemplo, el recuento se puede
realizar si el nimero de votos es igual o inferior al de votan-
tes, lo que posibilita la retirada de votos de la oposicién. Si
el nimero de votos fuese mayor, el exceso se descontari
a la planilla ganadora, siempre y cuando el nimero sea in-
ferior a la diférencia entre la planilla triunfadora y la que le
sigue; en caso contrario, la votacion seri anulada, correspon-
diendo al Ministerio convocar nueva eleccién.

Con tantas posibilidades para cometer fraudes o anular
una elecciéon, sélo una base bien organizada y combativa es
capaz de derrotar a la direccién del sindicato, lo que supone
verdaderos casos de excepcién dentro del sindicalismo
brasilefio. El asistencialismo que caracteriza la actividad
sindical se opone a la movilizacién y organizacién de la cate-
gorfa y sus efectos son reforzados por el hecho de que los
trabajadores jubilados y desempleados, que son quienes més
necesitan de los servicios asistenciales, tienen derecho a votar.

Asf pues, el mecanismo de la eleccion, el tnico que tienen
las bases para luchar contra las burocracias sindicales y los
malos lideres, es profundamente limitado por la legislacion y
por las pricticas fraudulentas que permite. :

La relacion antidemocratica que encontramos en los

2? Sobre los vicios de las elecciones, véase: Diputado Marcos Aurelio Ribero,
“Eleigoes Sin'dicais: como roubam os pelegos”, Discurso pronunciado en la
Asamblea Legislativa del Estado de S5o Paulo, el 17 de noviembre de 1980
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sindicatos se repite en las federaciones y confederaciones.
El Ministerio del Trabajo mantiene su poder de intervencién
y ademis se destacan practicas clientelistas con los sindica-
tos mas débiles, que llegan incluso a la creacién de sindicatos
fantasmas con la tnica finalidad de ganar votos en las elec-
ciones de esos Organos y favorecer el continuismo de los
“pelegos’”. Las federaciones y confederaciones concentran a
los peores lideres y se constituyen en verdaderos 6rganos en
contra de la clase trabajadora; funcionan como un freno para
los sindicatos mds activos, que a su vez no cuentan con me-
dios para oponerse a la dominacioén burocratica. En la medida .
en que el Estado privilegia la relacion con las federaciones y
confederaciones para el trato de asuntos politicos con la
estructura sindical, su burocratizacion y falta de representa-
tividad se torna productiva para la dominacion estatal.

Asi pues, llegamos a la conclusion de que la estructura
sindical definida en la CLT se caracteriza: a) por la falta de
autonomia sindical, la subordinaci6n total al Estado; b) por
la divisién de la clase en una estructura vertical, que impide
la vinculacién horizontal y la organizacidon nacional entre los
trabajadores; c) un sindicato aistencialista que es apoyado en
la contribucién sindical y que desvirtiia las funciones de los
sindicatos y la participacion de los trabajadores; d) una
relacion interna entre lideres y bases que no s6lo privilegia el
poder de las direcciones frente a las bases, sino que promueve
el continuismo, el clientelismo y el fraude electoral; e) despo-
litiza a los trabajadores y a las entidades con la prohibiciéon de
hacer politica o tener relaciones con organizaciones politicas,
limitando sus alcancesy castrando sus intereses, y f) la antide-
mocracia y el autoritarismo internos relegan a las bases a un
segundo término, a un papel pasivo; mientras que el Estado
tutela a los sindicatos, se espera que los dirigentes tutelen a
las bases, acorraladas en un sindicato Ginico que se presenta
como fundado en el principio de la unidad, pero que en rea-
lidad es un medio de divisién, de dominacién y de control
sobre las bases.

No cabe duda de que los beneficiarios de la CLT son, en
primer lugar el Estado, que es todopoderoso sobre ellos;
en segundo lugar las burocracias sindicales, que entre mds
“pelegas” mads se benefician, pues tienen sus intereses particu-
lares asegurados por las relaciones antidemocriticas; por Gl
timo, las bases, que no tienen poder, no son representadas,
pero a cambio de ello, de su autonomia y libertad, reciben los
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servicios asistenciales y tienen, al menos tedricamente, sus
derechos individuales garantizados por la Ley. Es obvio que la
estructura sindical definida en la legislacion también favorece
a la burguesia, que ve sus intereses protegidos por el Estado,
asi como su dominacion sobre los trabajadores dentro de sus
empresas; no obstante, no la incluimos en la jerarquia dado
que nos interesa destacar Gnicamente el ordenamiento de

los actores directamente comprometidos dentro de los
sindicatos.

3. Burocracias sindicales y Estado

El hecho de que la ley proteja y privilegie la dominacién
burocritica en los sindicatos, no se traduce necesariamente en
una alianza entre los gobernantes y los burécratas. Esa alianza
fue clara durante el perfodo populista, pero no existidé duran-
te el autoritario y ello tiene una importancia fundamental
para comprender la dindmica de los sindicatos en los Gltimos
afios. En otras palabras, la estructura corporativa presupuesta
en la CLT, que liga a los sindicatos patronales y de traba-
jadores al Estado, no obliga a éste a adoptar ese modelo de
relaciones sociales como base o apoyo del régimen de domi-
nacion politica. Por cierto, ese modelo de relaciones sociales
sblo tuvo vigencia durante el periodo del “Estado Novo™; en
la Constitucién de 1945, se abandoné el modelo corporativo
y en su lugar se definid6 un modelo de relaciones pluralista y
democritico. La CLT, despravista del modelo de relaciones en
que se origind, pas6 a funcionar como un aparato ideologico
institucional de control del Estado sobre los sindicatos.
Es en razén de la incongruencia existente entre la Constitu-
cién y la CLT que el régimen politico usa o abandona los
preceptos de la legislacion laboral seglin lo requieran sus in-
tereses politicos. Aun frente a las constituciones promulgadas
durante el régimen autoritario, la CLT aparece como una
excrecencia del periodo corporativo, como un cuerpo legal
que escapa a las relaciones sociales y politicas vigentes.

En este sentido, es necesario hacer una breve referencia
al régimen populista que antecede al golpe militar de 1964.
En ese perfodo, el sindicalismo tuvo un importante desarro-
o y logré una presencia politica de la mayor importancia.

178


jinhe_000
Rectángulo

jinhe_000
Rectángulo

jinhe_000
Rectángulo

jinhe_000
Rectángulo


La legislaciéon laboral fue casi puesta de lado. Los sindicatos
tuvieron una estrecha relacion con los partidos politicos, en
especial con el Partido Comunista Brasileiro y con el Partido
Trabalhista Brasileiro; bajo el control de los comunistas, se
cred ilegalmente el Comando General de los Trabajadores; el
Ministerio del Trabajo dej6 de lado su poder de intervencién
y los sindicatos aparecieron en la practica gozando de una
considerable autonomia.

No obstante, el desarrollo de los sindicatos no se tradujo
en su fortalecimiento interno. Los comunistas, que disputa-
ban con los “pelegos” y con otras corrientes de derecha —al-
gunas ligadas a la Iglesia catolica— el control de los sindicatos,
no pusieron en prictica relaciones internas democréaticas;
por el contrario, se valieron de los dispositivos de la CLT
para someter a los sindicatos al control de los partidos,
fueron y contintian siendo defensores del impuesto sindical y
del sindicato tnico. El resultado fue un sindicalismo contro-
lado por burocracias partidarias, doblemente subordinado: a
los partidos y al Estado, altamente politizado en la ctpula,
que no logré hacerse seguir por las bases; salvo cuando las
demandas eran corporativas y en especial salariales, el apoyo
a las huelgas politicas siempre fue més bien precario, como lo
demostré Kenneth Paul Erickson.?®* Como ya lo menciona-
mos, durante el periodo populista la oposicion a la CLT fue
encabezada por sectores o corrientes sindicales colocadas a la
derecha de los comunistas, en especial por el Movimiento de
Renovacion Sindical. 3°

La alianza entre las cipulas sindicales —partidarias— y el
régimen, se sotenia bdsicamente en razones politicas y no fue
orientada al fortalecimiento interno de los sindicatos, sino al
fortalecimiento de las burocracias sindicales y partidarias. El
Gnico intento serio por dotar a los sindicatos de autonomia,
en contra del “peleguismo” y del asistencialismo, parti6d
del ministro del Trabajo Almino Alfonso que fue derrotado,
al menos en parte, gracias a la oposicion de las burocracias
comunistas y petebistas, ampliamente beneficiadas con el
statu quo. 3!

Después del golpe militar de 1964, la burocracia sindical
corri6 la misma suerte que el régimen, con quien se habian

29 Idem. ., p. 161.
30 Heloisa H. T. de Sousa Martins, op. cit., p. 84.
31 Kenneth Paul Erickson, op. cit., especialmente Capitulo V.
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aliado de manera subordinada, sin conseguir que las bases
la apoyaran o emprendieran un movimiento de resistencia
contra los golpistas; fue perseguida, reprimida y aniquilada
como fuerza politica. Entre 1964 y 1970, los gobiernos
autoritarios intervinieron en 483 sindicatos, 49 federaciones
y 4 confederaciones, y disolvié la CGT. En los primeros afios,
las causas de las intervenciones fueron, en primer lugar, la
subversion —el 81.9% de 308 casos— y en segundo lugar la
corrupcion —el 14.6%. En el periodo de 1966 a 1970, la causa
mds frecuente fue la existencia de problemas electorales —el
39.6% de 53 intervenciones en sindicatos. Las intervenciones
se concentraron en los sindicatos de la industria —el 49.1 g
del total entre 1964 y 1970— y en los sindicatos mds impor-
tantes —el 70.0% de los sindicatos con mas de 5 000 asocia-
dos, el 37.5% de las entidades con 1000 a 5000 miembros y
el 19.3% de las que tenfan menos de 1000 socios. Las inter-
venciones se concentraron en la region sudeste, la de mayor
desarrollo econémico, que entre 1964 y 1970 concentro
el 52.6% de las intervenciones; después vino el nordeste, con
un 28.4%; en este caso, los sindicatos, rurales fueron los mas
afectados debido a su amplia participacion politica. 32

Con las intervenciones en los sindicatos y la violenta perse-
cucion, de los lideres y militantes de izquierda, el régimen
desarticulé totalmente el liderazgo sindical de la izquierda y
de los “pelegos” populistas. En su lugar, coloco interventores
militares o sindicalistas pertenecientes a las corrientes de la
derecha més conservadora, los cuales fueron siendo sustitui-
dos o confirmados por medio de posteriores elecciones en las
entidades sindicales rigurosamente controladas por el gobier-
no. Los nuevos dirigentes estaban llamados a formar una
nueva camada de “pelegos” fieles o simplemente atemoriza-
dos ante el régimen.

En su intento por formar nuevos dirigentes sindicales acor-
des con los intereses del régimen autoritario y alejar el peligro
de la renovacién del radicalismo en los medios sindicales, el
American Institute for Free Labor Development —un insti-
tuto de entrenamiento antinacionalista Yy anticomunista sub-
sidiado por el gobierno estadunidense, y que dirigen la
AFLCIO y las grandes empresas nortearnericanas— inicié un
programa intensivo de entrenamiento de lideres sindicales

32 Argelina Cheibb Figueredo, “Intervengdes Sindicais e 0 ‘novo sindicalis-

LR1)

mQ’ ", Revista Dados, nim. 17, Sao Paulo, 1978, pp. 135 a 155,
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brasilefios en el estilo del sindicalismo americano. En 1970,
cerca de 30 000 activistas sindicales brasilefios habian recibi-
do cursos en Brasil. Por otro lado, el gobierno brasilefio, por
medio de un programa establecido en 1970, también comenz6
el entrenamiento de lideres sindicales “en el espiritu de
colaboraciéon con el Estado y en la ejecucion de sus progra-
mas de desarrollo econémico y social”. Entre 1972 y 1974
entren6 a més de 2 600 funcionarios sindicales. 3

Sin embargo, el intento de formar una nueva camada de
dirigentes sindicales no llegé a concretizarse, o mejor dicho,
no se consolidé como nuevo liderazgo. Resulta que la politica
del régimen frente a los sindicatos impidi6 que los nuevos
lideres cumplieran cualquier papel relevante. Por una parte,
fueron sometidos al terror policial que intimidaba constan-
temente con la intervencion a todos los lideres, sin importar
si eran nuevos o antiguos, entrenados o no. Por otra parte,
como ya vimos en el capitulo II, el pacto de dominacién que
se estableci6 después del golpe militar excluydé cualquier
participaciéon de las burocracias sindicales y al mismo tiempo
las privé de algunos privilegios que eran fuente de su poder.

El Fondo Social Sindical —que recibia el 20% de la contri-
bucion sindical y cuyos recursos eran usados para fines poli-
ticos clientelisticos por la administracién anterior— fue
abolido y en su lugar se cre6 el Departamento Nacional de
Empleos y Salarios, cuyos fondos son usados por el Minis-
terio del Trabajo. Por otra parte, en 1966 el gobierno restruc-
turd el sistema de prevision social que estaba organizado por
categorias sindicales y cuyos recursos y servicios eran usados
por las burocracias para nutrir sus politicas clientelisticas; el
gobierno reuni6é todos los antiguos institutos en uno solo:
el Instituto Nacional de Prevision Social, que dejo de ser
supervisado por el Ministerio del Trabajo, pasando a depender
del nuevo Ministerio de la Prevision Social; ademds, suprimi6
toda y cualquier participacion de los sindicatos en su adminis-
tracion. Con estas dos medidas, el gobierno privd a las buro-
cracias sindicales de abundantes recursos econémicos y de
poder, dejando a los sindicatos con los recursos que les
correspondian de la contribucién sindical, reduciendo por lo
tanto sus practicas asistencialistas —aun cuando estaban mais
atados que nunca a ellas— y quebrando la relacién politica
con el Ministerio del Trabajo, que paso a ser una instancia de

!
/

3 Kenncth Paul Lrickson, op. cit., pp. 199 a 203.
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control sobre los sindicatos y no un lugar de negociacion,
como lo habfa venido siendo hasta ese momento.

El aislamiento politico de los sindicatos y el debilitamiento
de sus funciones fue agravado con la nueva ley de huelga, que
practicamente eliminé ese derecho constitucional de los tra-
bajadores, y con la politica salarial que concentra el poder de
decision en el Estado, reduciendo dristicamente la partici-
pacion de los sindicatos en la lucha salarial.

Dos meses después de haber asumido el poder, el presiden-
te Castelo Branco sancioné el Dereto nam. 4 330 que regla-
mentd el derecho de huelga. En su articulo 4 prohibe la
huelga a los funcionarios publicos y servicios de la Unibn,
estados, territorios y municipios, salvo si se trata de servicios
industriales y el personal no recibe la remuneracién fijada
por la ley o estd amparado por la legislacion del trabajo.
Igualmente, prohibe en sus articulos 22 y 23 las huelgas por
motivos politicos, partidarios, religiosas, sociales, o de apoyo
o solidaridad. La huelga s6lo es considerada legitima cuando
es aprobada por dos tercios de los presentes en la primera
convocatoria y por un tercio en la segunda, en asamblea gene-
ral de la categoria interesada, convocada por el sindicato
respectivo. Se exige que entre la primera y la segunda convo-
catorias debe haber un intervalo minimo de dos dfas y, en los
casos de entidades con mas de 5 000 profesionales en la
categoria, establece un quérum de un octavo en la segunda. 3¢

La convocatoria a la asamblea se debe hacer por medio
de edictos publicados en periddicos con un minimo de diez
dias de antelacion. Realizada Ila asamblea y procesada la
votacion, que debe ser secreta, los votos son contados por
un miembro del Ministerio Pablico del Trabajo o por una
persona de notaria idénea, designada por el procurador
General del Trabajo o por procuradores regionales. En esa
asamblea también deberan ser aprobadas las reivindicaciones
profesionales. A partir de la asamblea, seri notificado el
patron, que tendri cinco dias para solucionar el conflicto. En
este mismo periodo, el director del Departamento Nacional
del Trabajo o el delegado Regional del Trabajo, tomara una
serie de medidas conciliatorias. Si terminado el plazo no se
llega a una solucioén, los trabajadores pueden abandonar pa-
cificamente el trabajo.

Los trdmites burocraticos impuestos tornan muy dificil la

3 Campanhole-Santos, op. cit., pp. 199 a 203.
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realizacién de una huelga, que por lo demis qued6 practica-
mente reducida a los casos en donde hay atraso de salarios.
Como es obvio, el decreto otorga una sustancial ventaja a los
patrones frente a los sindicatos, que fueron reducidos a la
impotencia en las negociaciones o conflictos laborales. Como
era de esperarse, esa ley cuenta con la oposicion de la enorme
mayoria de los dirigentes sindicales, incluyendo a los nuevos
“pelegos”.

Por otra parte, el régimen autoritario se apropi6 el derecho
de decidir sobre los indices de aumentos salariales que
deben recibir los trabajadores, retirando de los sindicatos la
funcidén bdsica de reivindicar frente a los patrones mejores
salarios para los trabajadores.

La implantaciéon de la politica salarial no se efectud sin
resistencia por parte de los dirigentes sindicales, de los traba-
jadores y hasta de los jueces de la Justicia del Trabajo. De
acuerdo con los tecndcratas, la politica salarial tiene los
siguientes principios ordenadores: “a) garantizar la participa-
ciébn de los asalariados en el crecimiento de la economia
brasilefia, paralelamente a la tasa de aumento de la produc-
cibn nacional; b) impedir que reajustes salariales desordenados
realimenten el proceso inflacionario, y c) corregir las distor-
siones salariales”. 3

En junio de 1964 se dispuso que ninglin reajuste salarial
que estuviera bajo el control del gobierno federal, podria ser
efectuado antes de que el acuerdo anterior cumpliese un afio
y, como parte de la politica antinflacionaria, se recomendaba
para el reajuste la siguiente formula: “el salario reajustado
sera determinado a modo de igualar el salario real medio
vigente en los ultimos 24 meses, multiplicado por un coefi-
ciente que traduzca el aumento de productividad estimado
para el afio anterior, aumentado con la compensacién del resi-
duo inflacionario admitido por ventura en la programacion
financiera del gobierno”.3¢ Dado su caricter de recomenda-
cion, los jueces no la tomaron al pie de la letra y en ese afio
los reajustes fueron superiores al aumento del costo de vida.

Posteriormente vino la Ley nim. 4 725, del 13 de julio de
1965, en la cual se extendid la politica salarial adoptada
para el sector publico, para ser aplicada también en el priva-
do. La aprobacion de esta ley por el presidente Castelo Bran-

35 Iloisa H. T. de Sousa Martins, op. cit., pp. 135 a 150.
36 [dJem.
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co fue realizada con la oposiciéon de los sindicatos que habian
logrado que el Congreso aprobara una enmienda referente a
la inclusion de un “residuo inflacionaraio” y de la tasa de
productividad, que el presidente veto. Frente a la aprobacion
hubo protestas de los sindicatos y del Tribunal Regional del
Trabajo de Sdo Paulo, Rio de Janeiro y Minas Gerais, que
consideraban anticonstitucional la ley; por ello, en ese afio
no fue aplicada de manera rigurosa o estricta.

En enero de 1966 se reguld la Ley 4 725 por decreto pre-
sidencial, incorporando el residuo inflacionario y la tasa de
productividad, y se obligd a los jueces del Trabajo a aplicar
estrictamente el indice fijado por el gobierno; en caso contra-
rio, el acuerdo no tendria validez. De la misma manera que
los sindicatos, los jueces del Trabajo quedaban reducidos a
la impotencia frente a la politica salarial. Su funcién fue
limitada a observar que el decreto del ejecutivo fuese cumpli-
do al pie de la letra, negindoseles capacidad para arbitrar e
impartir justicia en los conflictos laborales.

Para los sindicatos, 1a nueva ley significaba quedar reduci-
dos a su minima expresion: el asistencialismo. Totalmente
subordinados al Estado e impotentes para hacer frente a
los crecientes abusos de la burguesia, los sindicatos fueron
perdiendo importancia para las propias bases que, salvo el
asistencialismo, no les encontraban ninguna otra utilidad.
Como consecuencia de lo anterior, las negociaciones colec-
tivas entre los sindicatos de patrones y de trabajadores se
redujeron a puras formalidades, pues carecian de poder de
decision en materia salarial. Los sindicatos de trabajadores
empezaron a plantear otro tipo de demandas ligadas a los
procesos y relaciones de trabajo o al desarrollo de la actividad
sindical en los locales de trabajo, pero aqui se topaban con la
intransigencia de los patrones, que nada concedian, y lo
mismo sucedfa en los tribunales del Trabajo.

No obstante, la crisis de los sindicatos como 6rganos de
representacion y de lucha de los trabajadores, se dio dentro

gle un proceso de lucha de los propios sindicatos contra las
imposiciones del gobierno.

4. La resistencia de los trabajadores y la derrota de 1968

El primer efecto de la intervencion del ejecutivo en la
politica salarial fue el de generar la politizacion de los diri-
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gentes sindicales, que veian en esa politica y, por consiguien-
te, en el Estado, su enemigo inmediato.

Entre el 13 y el 15 de noviembre de 1967 se realizd en
Guanabara la IT Conferencia Nacional de Dirigentes Sindicales
con la participacién de 300 sindicatos de todo el pais, para
discutir la polftica salarial del gobierno y las formas de luchar
contra ella. La propuesta de una campafia nacional contra la
contencién salarial era limitada a un movimiento de cupula
de los dirigentes sindicales, sin una participacion activa de las
bases; la mayoria de los lideres tenia el propodsito de limitar
su actuacion a los marcos legales vigentes. Sin embargo, la
politizacibn del movimiento tornd imposibles esos pro-
positos. 37

El Movimiento Intersindical Anti Contencibn (MIA),
que surgi6 de aquella conferencia, mostr6 durante su corta
duracion, de apenas algunos meses, la existencia de fuertes
tensiones entre sus miembros. Junto a los dirigentes sindicales
dispuestos a cefiirse al orden, estaban los dirigentes del
Sindicato ‘de  Trabajadores Metalirgicos de Osasco y las
Oposiciones Metalargica y Bancaria que, junto con las orga-
nizaciones estudiantiles, buscaban el enfrentamiento directo
con el gobierno. La muestra evidente de la division interna y
del radicalismo de un sector, fue la celebracion del lo. de
mayo de 1968, cuando el gobernador del estado de Sao
Paulo, Abreu Sodré, convidado por el MIA, al tomar la pala-
bra fue abucheado, no pudo continuar con su discurso, y
fue pricticamente expulsado del estrado.

La divisiéon interna del MIA entre los radicales y los diri-
gentes sindicales dispuestos a someterse al orden, puso fin al
movimiento y desarticul6 la lucha contra la contencién sala-
rial. »

El propio Sindicato de Trabajadores Metalargicos de
Osasco se encargd de dar la batalla mas espectacular, pero
indtil, contra la politica del gobierno. Este sindicato era di-
rigido por José Ibrahim, que gand las elecciones sindicales
de 1967, y cuya significacién esta en su estrecha relacion
con las bases del sindicato, y en especial de la empresa
COBRASMA, la mas importante de la base territorial. Su
llegada a la presidencia del sindicato signific6 el primer
intento por hacer un sindicalismo democratico, ligado a las

37 Francisco C. Weff;ort, “Participagdo e Conflito Industrial: Contagem e
Osasco 1968”, en Cuadernos CEBRAP, Sio Paulo, 1972, pp. 66 y ss.
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bases y a su participacion creciente. Era la primera reaccion
contra el sindicalismo populista y contra el autoritarismo.

Ese movimiento se inici6 desde 1962 con los primeros
pasos para la formacion de una comision de fibrica en la
COBRASMA, que en 1965 se consolidd y fue reconocida por
la direccion de la empresa. Con el apoyo fundamental de esa
comisién, José Ibrahim llegd a la presidencia del sindicato
dando inicio al movimiento renovador de Ia entidad. No obs-
tante, ese movimiento sufrié rdpidamente algunas alteracio-
nes. Por un lado, como escribe Francisco C. Weffort, se dio
un proceso de inversién organizativa “con la incorporacién
por el sindicato de las comisiones de fabrica que el mismo
pasa a formar, apoyado en la incorporacién anterior de la
comision de la COBRASMA”.38 Es decir, el movimiento
de base fue incorporado al sindicato haciéndole perder su
autonomia y ligando su suerte a la del sindicato. Por otro
lado, se dio un proceso de radicalizacion politica de sus
dirigentes que, al menos en parte, era producto de su estrecha
relacién con el movimiento estudiantil —muchos miembros
de la direccién del sindicato de la comision de la COBRASMA
eran obreros-estudiantes y con amplia participacion en ambos
sectores— y con movimientos de izquierda radicalizados,
algunos de ellos con inspiracion foquista que buscaban de-
rrumbar la dictadura mediante el enfrentamiento directo.

En julio de 1968, el sindicato organiz6 una huelga. Alen-
tados por el éxito de los obreros metalirgicos de Contagem,
Minas Gerais, que realizaron un movimiento espontdneo de
huelga, a espaldas del sindicato, y lograron la satisfaccion
parcial de sus demandas, asi como por los paros que los
obreros de diversas émpresas montadoras de vehiculos habian
realizado en San Bernardo del Campo, los dirigentes de Osas-
co emprendieron el movimiento huelguista, cuyos objetivos
eran: luchar conta las leyes de contencion salarial, el FGTS,
la ley antihuelga y contra la dictadura de los patrones.3 se
trataba pues de una huelga con amplio caricter politico,
contra el Estado y los patrones.

La huelga se inici6 con la ocupacion de la COBRASMA y
ripidamente se extendio a otras empresas de la regién, in-
cluyendo algunas queé no pertenecian a la categoria meta-
liirgica; sin embargo, fue violentamente derrotada en su

38 Idem., pp. 75 a 77.
3 Idem. , p. 79.
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segundo dia, el Ministerio del Trabajo decret6 la intervencidén
del sindicato y la policia aprehendié a los lideres y a muchos
militantes.

A diferencia de la huelga espontinea de Contagem, la de
Osasco contaba con una fuerte organizacion en el sindicato y
en las bases, pero, también como diferencia, en Osasco el
sindicato sufri6 lo que Weffort llamé de espontaneismo
politico. Es decir, se quiso hacer del sindicato mucho més
que una organizacidon corporativa de defensa de los intere-
ses econémicos y sociales de la categoria: se le quiso conver-
tir en una organizacién de lucha politica, para enfrentar al
Estado, en lo cual, como era inevitable, fracaso. 4°

En cierta forma, el movimiento del sindicato de Osasco
represent6 la ultima expresion del sindicato populista y al
mismo tiempo la primera manifestacion de lo que diez afios
después se llamo6 nuevo sindicalismo.

En diciembre de 1968, el gobierno promulgd el Acto
Constitucional nim. 5 y con ello se abri6 el perfodo més repre-
sivo y cruel de la dictadura, que ademés de toda la legislacion
antiobrera, sometio a todos los lideres y militantes sindicales
al terror impuesto por las fuerzas represivas. Cualquier decla-
racion disidente, por mas tenue que fuere, era motivo para
que su autor fuese llevado a la policia para aclarar su posi-
cion. El periodo de diciembre de 1968 a 1977, con el inicio
de la campaifia de la reposicidon salarial, fue de profunda
crisis del sindicalismo brasilefio, que se expres6 de forma
univoca en la declaracidén recurrente de los obreros de que
““el sindicato no sirve para nada”.

5. La situacién de los trabajadores durante el autoritarismo

La crisis de los sindicatos y la desorganizacion de todas
las agrupaciones de izquierda, dejé a la clase obrera en la
mayor divisién, inclusive dentro de las empresas. Los obreros,
victimas de la politica salarial, de la violencia policial, del
aumento de la explotacion a que los someti6 la burguesia, de
la pérdida de sus derechos —como el de estabilidad en el
empleo, que fue sustituido por el FGTS, que posibilitd una

40 dem., p. 79.
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mayor rotatividad de la mano de obra—; y privados de sus
derechos politicos, se vieron asustados y atemorizados, por-
que estaban mucho més expuestos a la violencia del Estado.

Los obreros, durante el régimen autoritario, en especial
entre 1968 y 1977, en que tuvieron bloqueados todos sus ca-
nales de participacién politica y social, sin partidos poli-
ticos que los representaran aunque fuese de manera indirecta,
sin un parlamento que pusiera un freno a los abusos del
gjecutivo y con un poder judicial dependiente y por ello
incapaz de garantizar sus derechos legales, vieron negada su
posicion de ciudadanos. Los trabajadores, como muchos
otros sectores de la sociedad civil, se vieron impotentes
frente al Estado, que no sblo negaba su participacion, sino
que se apropid del derecho de elegir por ellos, de “prote-
gerlos”, de decidir sobre la legitimidad de sus organizaciones
y de definirles sus funciones. Es verdad que tenfan el derecho
al voto electoral, pero también lo es que éste fue reducido a
la eleccion de cargos legislativos y, en algunos casos, para
presidentes municipales, cargos que de antemano se sabfa
que no podrian ejercer una funcién independiente. No obs-
tante, con ese derecho limitado y sobre todo a partir de
1974, pudieron expresar su descontento y repudio al régi-
men. También es verdad que por medio de la politica social,
el régimen autoritario intent6 cierto tipo de integracién social
no sdlo de los obreros, sino, en términos mas generales, de
las masas dominadas y excluidas; pero también aqui encon-
tramos limitaciones y sobre todo la exclusién de los trabaja-
dores de las instituciones encargadas de la polftica social a
pesar de que los fondos para financiar tales instituciones son
aportados por los propios trabajadores.

En estas condiciones, la crisis de los sindicatos cobrd una
enorme significacion para los trabajadores. A pesar de todas
sus limitaciones, los sindicatos eran, durante el régimen po-
pulista, una forma de participaciéon colectiva, que les asegura-
ba la defensa de sus intereses y compensaba sus carencias
como ciudadanos, su inferioridad frente al Estado y a otros
ciudadanos, los burgueses. Con la profunda limitacién que el
régimen autoritario impuso a los sindicatos, estos no sblo
dejaron de representar sus intereses colectivos, sino que
pasaron a funcionar como un freno a las reivindicaciones
de las bases. Las burocracias sindicales, atemorizadas con la
amenaza de la intervencion y con la estrecha vigilancia que
gjercfa sobre ellas la policfa, se convirtieron en el primer
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obsticulo para las reivindicaciones de las bases; todo movi-
miento era desestimulado y lo tdnico que los dirigentes
querian era no verse envueltos en conflictos de ninguna
naturaleza, que pusieran en peligro su sindicato o, mejor
dicho, su cargo.

La actuacién de los sindicatos en el drea del conflicto la-
boral, se limitaba a las negociaciones anuales con los sindica-
tos patronales. Dada la incapacidad de unos y de otros para
interferir en la politica salarial, la negociacién se redujo a
una mera formalidad, pues las demandas no salariales que
fueron siendo presentadas por los sindicatos de trabajadores,
eran sistematicamente rechazadas por los patrones y por los
tribunales del Trabajo. En los pocos casos en que los sindica-
tos amenazaban con ir a la huelga, eran intimidados de inme-
diato con la intervencion; asi, hasta ese precario derecho de
huelga era negado por las autoridades del trabajo. Por lo
tanto, no es extrafio que a los ojos de los obreros el sindicato,
en cuanto Organo de lucha, fuese considerado como un apa-
rato cada vez mas inutil.

Los sindicatos tenfan, como tnica actividad significativa,
el asistencialismo, no s6lo como un medio clientelistico de
las burocracias que querian mantenerse en el poder, sino
también como la forma de justificar la existencia de esos
extrafios sindicatos. La participacion de los obreros también
sufri6 un cambio; la entrada al sindicato s6lo encontraba
justificacién por el interés de recibir los servicios que ofre-
cian. En consecuencia, la lucha obrera sali6 de los sindicatos
y pasd a desarrollarse en los propios locales de trabajo; sblo
algunos grupos de trabajadores organizados en las llamadas
oposiciones sindicales continuaron la lucha en el interior de
los sindicatos, conta el “peleguismo” acomodado y por una
mayor participacidbn obrera. No obstante, su arduo trabajo
dio pocos frutos en esa época, aunque mds tarde serian una
pieza fundamental del “nuevo sindicalismo™.

En general la represion desencadenada por el régimen
autoritario y la desarticulacion de los grupos y partidos de
izquierda llevd a los trabajadores a formas de solidaridad
primaria, formando grupos pequefios, integrados por compa-
fieros, amigos, vecinos o parientes, como forma de resistencia.
En muchos casos, estos grupos buscaron el abrigo de otras
instituciones para desarrollar sus actividades. El MDB y sobte
todo la Iglesia catblica funcionaron como paraguas protecto-
res de esos grupos. La propia represidon que los desarticulaba
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e impedia su crecimiento orginico, posibilitaba su identifi-
cacion y solidaridad en contra del autoritarismo.#!

En las fabricas, los obreros tampoco dejaron de luchar y
realizar sus protestas. Aunque de manera limitada general-
mente a una seccion de la empresa, nunca dejaron de realizar
paros y otras operaciones de resistencia para protestar contra
los abusos y exigir mejoras salariales. Siempre apareciendo
como espontdneas, al margen del sindicato, estas operaciones
iban evidenciando nuevas formas de organizacién obrera den-
tro de las empresas. El ejemplo mas conocido de este tipo de
movimiento fue el ocurrido en la industria automotriz a
partir de 1968, pero sobre todo después de 1973, cuando las
condiciones del mercado de trabajo pasaron a ser mds favo-
rables para los obreros, especialmente los mas calificados.

Antes de la huelga de Osasco, en mayo de 1968, las empre-
sas automovilisticas Mercedes Benz, Willys (posteriormente
Ford, San Bernardo) y Chrysler, fueron paradas por los tra-
bajadores y el movimiento no se amplid gracias a la pronta
intervencion del Ministerio del Trabajo para resolver el con-
flicto. En 1969, los obreros de la produccion de la Mercedes
Benz realizaron un paro para protestar contra los reajustes
salariales. Este movimiento fue derrotado gracias a la repre-
si0n interna —la empresa despidi6 a 80 empleados— y externa
—la policia aprehendié a muchos obreros cuando llegaban al
trabajo. En 1973, en la Volkswagen, Chrysler y en la Mercedes
hubo nuevos movimientos exigiendo reajuste salarial del 104
fuera de la época de la negociacion; esta vez los obreros se
rehusaron a trabajar horas extras, realizaron operaciones
tortuga y apego a las normas de seguridad. Los movimientos
tuvieron éxito, obligando a las empresas a dar anticipos sala-
riales. En 1974, en las mismas empresas se repitieron los
movimientos con idénticos resultados. En los afios posteriores,
esa reivindicacion pas6 a ser atendida sin necesidad de con-
flicto. 42

Esos movimientos, restringidos a una empresa o a una
parte: de ella, que también ocurrieron en otras fabricas,
mostraban la disposicion de los trabajadores para defender
sus intereses sin la interferencia del Estado o del sindicato.
La negociacién directa con los patrones fue impuesta por los

4 Heloisa H. T. de Sousa Martins, op. cit., p. 132.

Véasp el documento ““A questio de unidade da Oposicdo Sindical”’, mimeo-
grafiado, sin autor y sin fecha.
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trabajadores, y por medio de ella lograron resolver algunos
problemas existentes dentro de las empresas, inclusive sala-
riales, burlando la rigida politica gubernamental.

La nueva prictica obrera, nacida en la época de mayor
represion y de crisis de los sindicatos, determino el elemento
mas importante del nuevo sindicalismo: la participacion di-
recta y comprometida de los trabajadores en sus luchas. Es
cierto que ese movimiento era limitado a unas cuantas
empresas y en especial a la region del ABC, pero como vere-
mos en el capitulo siguiente, su efecto sobre otros sectores de
la clase obrera fue de una enorme importancia.

Otro factor que sin dulla colabor6 y tuvo un papel impor-
tante en el proceso de resistencia y en la continuacion de la
lucha por los trabajadores, fue la actuaciéon de las llamadas
oposiciones sindicales. En ellas se congregaban militantes de
las antiguas organizaciones de izquierda, o ligadas a organi-
zaciones cat6licas, que en el reflujo impuesto por la repre-
sidn, se organizaron en pequefios grupos que operaban en el
interior de las empresas y emprendfan la lucha en los sindica-
tos contra los “pelegos” y el inmovilismo. En la onda de
fuerte represion ocurrida en 1974, durante el gobierno del
presidente Geisel, esos grupos fueron duramente afectados y
su acciobn se vio limitada, pero no logrd ser totalmente
interrumpida. El trabajo de las oposiciones sindicales se con-
centrd en muy pocas categorias, basicamente en la categoria
de los metalirgicos de Sdo Paulo y Osasco y s6lo después de
1977 tuvo oportunidad de organizarse de manera mds amplia
y abierta. ¥

Para concluir, queremos destacar que la crisis del sindica-
lismo, como organizacidon que representa los intereses de los
trabajadores, asi como la crisis de las organizaciones de la
izquierda, fue un factor que posibilitd el surgimiento del
nuevo sindicalismo. Las burocracias sindicales fueron vaciadas
de contenido; sin funciones relevantes que cumplir, abando-
naron y fueron abandonadas por las bases. La transformacion
de los sindicatos no se dio por la presion interna de las bases,
sino por su accion al margen, por sus luchas dentro de las
empresas con movimientos espontineos, que no sdlo carecian

43 Para un anilisis de la solidaridad primaria véase: Vinicius Caldeira Brant,
“Da resisencia aos Movimentos Sociais: a emergencia das clases populares em
Sdo Paulo”, en Paul Singer y Vinicius Caldeira Brant (organizadores), Sdo Paulo:
O povo em movimento, Ed. Vozes CEBRAP, Rio de Janeiro, 1980, pp. 13 y 22.
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de organizacion, sino que la rechazaban, especialmente la
sindical. Con ello, los trabajadores dieron inicio a un nuevo
proceso de reunificacion, diferente de cualquier esfuerzo
realizado en el pasado. Su novedad est4 justamente en la ac-
cion directa y comprometida de los trabajadores, en la
puesta en jaque del cupulismo, para defender sus intereses.
Lo que no quiere decir que el proceso esté libre de contradic-
ciones y de problemas para resolver. El propio pasado, la
CLT, los “pelegos”, la politica cupulista de la izquierda tra-
dicional —stalinista—, la represion gubernamental, 1o acom-
pafian para negar el nuevo proceso; lo mismo que otros
problemas y contradicciones aparecen: el basismo, las con-
cepciones sobre las comisiones de fibrica como sindicatos
paralelos, el autonomismo extremo, etcétera, funcionan
como obsticulos del nuevo proceso, pero en todo caso lo
importante es que éste ya estd en marcha. Cémo se dio y
“hasta dénde ha llegado, es el objetivo del proximo capitulo.
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Las luchas por la reunificacion
de la clase obrera, 1977-1980

El andlisis de los mecanismos econdmicos, polfticos y sindi-
cales que dividen a la clase obrera y la someten a los intereses
de la burguesia y del Estado, nos ha evidenciado la imposi-
bilidad de hablar de la clase obrera como una fuerza social
organizada que opere en la realidad del pafs. De hecho, lo
que hemos constatado es que durante los afios transcurridos
bajo el régimen militar, la clase obrera fue desarticulada,
desorganizada y dividida, y se le impidi6 manifestarse como
una fuerza social y politica.

La existencia de trabajadores explotados en la produccion
de bienes y servicios es insuficiente para que se pueda hablar
de clase obrera. O si se quiere, sb6lo autoriza a hablar de una
clase en si, pero no de una clase para si que se exprese politi-
camente. La ausencia de la clase obrera como tal, no significa
la negaci6bn de la existencia y centralidad de la lucha de
clases en el proceso historico. La lucha de clases es repuesta
diariamente por el modo de produccidn capitalista y no s6lo
en el dmbito de la produccidn, sino también en el de la poli-
tica. La inexistencia de una clase obrera orgidnicamente
estructurada no podria ser comprendida y explicada si no se
toma en cuenta la lucha de clases, pues su inexistencia
deviene de la derrota politica que sufre con el golpe militar
y de la eficiencia con que operan los mecanismos de division
y sometimiento. Pero més atin, esos mecanismos no son otra
cosa que la expresion de la lucha que la burguesia y el Estado
traban contra la clase obrera. Por lo tanto, la inexistencia
de una clase obrera organizada, lejos de negar la lucha de
clases, la define dentro de un periodo especifico, en el cual
la clase obrera tuvo negado todo derecho de organizacion y
de manifestacién polftica; un periodo durante el cual la
burguesia se vio libre de obstdculos para explotar y someter a
la clase obrera.

La inexistencia de una clase obrera organizada tampoco
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significa la ausencia de luchas de los obreros contra los
capitalistas. Hemos visto que esas luchas nunca dejaron de
existir durante el periodo, pero fueron localizadas y parciales,
segmentadas; casi siempre estuvieron orientadas a defender
intereses particulares, corporativos, limitados. Nunca, ni
siquiera en el movimiento de los metalargicos de Osasco de
1968, alcanzaron una expresion politica de clase. Esas luchas
no dejan de ser una expresion de la lucha de clases, pero no
llegan a ser una expresion de la clase como actor politico, que
defiende sus intereses dentro de un sistema politico que por
definicién la excluye. Asi, la lucha de clases aparece como el
enfrentamiento de fuerzas muy desiguales; como un presu-
puesto del sistema capitalista, la clase obrera se presenta
como una amenaza peotencial y s6lo parcialmente como una
realidad, como una fuerza social efectiva.

Sin embargo, las posibilidades del Estado y de la burguesia
brasilefias para reproducir la inexistencia orgénica de la clase
obrera fueron limitadas debido a la aparcion de la crisis
econdmica, politica, sindical y otras que en conjunto confi-
guraron una crisis general. Poco a poco, los trabajadores se
fueron viendo libres de los controles, de las prohibiciones y
de la represion que los obligaban al silencio y a la inaccion.
Poco a poco se fue abriendo para ellos un espacio social y
politico, que fueron ocupando con sus manifestaciones y sus
luchas, dando inicio a un nuevo proceso de reunificacion
de su clase. :

En las paginas que siguen nos ocuparemos del estudio de
ese proceso de reunificacion hasta el afio de 1980. Este afio
no significa la consolidacion de la unidad; hasta el dfa de hoy
(finales de 1982) no ha sido alcanzada y el proceso esta
abierto. Nada autoriza a decir que los trabajadores alcanzarin
sus propdsitos, pues tienen grandes obsticulos que deben
superar. 1980 es el limite de nuestro esfuerzo de investiga-
cién y solo ocasionalmente lo rebasaremos, para no caer en el
riesgo de ser poco Tigurosos, pues a partir de este afio no
tuvimos oportunidad de sistematizar la informacién y mucho
menos de profundizarla.

Dividimos nuestro anilisis en cuatro apartados. En el
primero, estudiamos el movimiento de la reposicion salarial
de 1977 que aparece, después del de Osasco en 1968, como el
primer momento de la manifestacién publica de los sindica-
tos. En el segundo, nos dedicamos al analisis de los movimien-
tos huelguistas de mayo y junio de 1978, en los cuales los
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trabajadores toman la iniciativa y aparecen en la escena pa-
blica con la fuerza insospechada de las masas; aqui ponemos
énfasis en los procesos que siguieron los obreros para lograr su
reunificacién dentro de las empresas y en el comportamiento
de los sindicatos. En el tercer apartado nos concentramos en
los movimientos huelguistas de noviembre de 1978, de 1979
y 1980, como momentos en los cuales algunas categorias de
trabajadores lograron su unidad dentro de los sindicatos, re-
definiendo dentro de éstos las relaciones entre los lideres y
las bases. En el cuarto apartado estudiamos el proceso de reu-
nificacién de la clase obrera brasilefia, destacando sus contra-
dicciones internas y los obsticulos que el propio proceso
coloco.

En los cuatro apartados procuramos integrar el anilisis
de la reunificacion de la clase obrera con el proceso politico,
econdémico y social que se desarrolld durante esos afios en el
pais, pues de otro modo seria imposible comprender los
alcances y dificultades de la reorganizacion. Esta opcién impli-
ca un alejamiento de la descripcién puntual de los movi-
mientos, pues aparte de ocupar demasiado espacio, nos
obligarfa a alejarnos de las reflexiones que consideramos cen-
trales. Esta limitacién es secundaria, pues existe una amplia
literatura sobre los diferentes movimientos, la cual citamos en
este texto.

En los apartados dedicados al anilisis de las huelgas —se-
gundo y tercero— enfocamos nuestro estudio a los movimien-
tos ocurridos en los municipios de San Bernardo del Campo y
Sdo Paulo y, mds especificamente, a los movimientos de los
trabajadores metalirgicos. De manera marginal nos referimos
a los movimientos de los obreros metalargicos de Santo
André, San Caetano, San José dos Campos y Osasco. Esta
reduccidén del objeto de estudio se justifica no s6lo por el
hecho de ser los actores centrales del proceso, sino también
por nuestra imposibilidad material de profundizar el estudio
en otras categorias de trabajadores, cuyos movimientos trata-
remos de manera muy general en el cuarto apartado.

Una ultima advertencia al lector. Existe en la literatura
publicada sobre el tema una amplia gama de interpretaciones
contrapuestas y conflictivas tedricamente, que responden a
diferentes posiciones tedricas, politico partidarias, o simple-
mente a distintas lecturas de los hechos. Como es obvio, cada
interpretacion reivindica para si la verdad, la cientificidad,
etcétera. Nosotros estamos conscientes de que en innimeros
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casos no coincidimos con unos o con otros o con ninguno,
por lo tanto, pensamos que la interpretacion que damos es
una interpretacion individual y que por lo tanto contiene un
grado de subjetividad que no podemos delimitar o definir.
Como no tratamos con hechos de significacion univoca,
estamos obligados a interpretarlos con base en su relacion con
otros hechos, situaciones y procesos, de lo cual surge una
visibn particular, que procurd ser construida con rigor, pero
que no est4 exenta de equivocos y de especulaciones. Tal vez
la forma de controlar nuestra propia subjetividad seria
confrontar nuestra interpretacion con las otras existentes. Si
no la hicmos fue porque ello nos alejaria de nuestro objetivo
central, al obligarnos a entrar en la 16gica de los otros autores.
De cualquier forma, pensamos que el lector debe estar atento

a esta limitacién, reforzando su espiritu critico; la verdad
absoluta a nadie pertenéce, ella es siempre relativa.

1. El movimiento de reposicion salarial o
“pudimos tratarlos de ladrones”

En el afio de 1977 se acumularon las tensiones econémicas,
politicas y sociales de la sociedad brasilefia. La economia se
desaceleraba, llevando a las empresas a despedir a un gran
numero de trabajadores y, como siempre sucede, la reduccién
del personal ocupado fue acompafiada de una intensificacién
del trabajo de los ocupados y, por lo tanto, con un incremen-
to de la tension dentro de las fabricas. La desaceleracion de
la economfa también reforz6 el descontento de la burguesia
y, en consecuencia, se incrementaron sus criticas contra el
Estado.

En el gobierno la tensién politica subfa al miximo por
causa de la sucesion presidencial y por la implantaciéon del
proyecto de la distension politica del general Geisel. Si por
una parte la dimisién del ministro del Ejército y la renuncia
del jefe de la Casa Militar resolvian el conflicto a favor del
general Geisel, que as{ podfa nombrar al general Figueredo
como su sucesor, por la otra agudizaban las tensiones con los
perdedores y con los opositores a la disension. El resultado
fue la promulgacion del “paquete de abril” con el cual el
gobierno garantizaba su mayoria en el Congreso y en el
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colegio electoral que elegirfa en 1978 al nuevo presidente,
pero que tendria efectos inesperados en el proceso politico.

Con el “paquete de abril”, el presidente fren6é bruscamente
su proyecto liberalizador con la finalidad de superar el con-
flicto existente entre las fuerzas armadas, y con ello garantizd
la posibilidad de emprender nuevos pasos hacia la apertura
politica, como més tarde lo mostrarfa con la derogacion del
Acto Institucional nim. 5. No obstante, ese freno complicd
sus relaciones con las oposiciones politicas y con sectores de
la sociedad civil que pensaban que el triunfo oposicionista en
las elecciones de 1978 posibilitaria la democratizacion del
régimen politico; asi, el “paquete de abril” vino a frustrar
sus expectativas. La primera reacciéon del MDB fue de per-
plejidad ante la arbitrariedad, y fue incapaz de encontrar
de inmediato una salida politica que le permitiera retomar
la iniciativa.

Asi, el “paquete de abril” cre6 un impasse politico, dando
lugar a una relativa parilisis en ambas partes, abriendo un
espacio para la accion de otras fuerzas sociales. El movimien-
to estudiantil fue la primera fuerza a manifestarse; sali6 a las
calles para denunciar y criticar abiertamente a la dictadura.
Los estudiantes vieron su movimiento, originado en Sdo Pau-
lo, crecer rdpidamente y cobrar fuerza en todo el territorio
nacional. El movimiento se mantuvo en primera plana hasta
el final del primer semestre, cuando el cambio en la coyun-
tura politica y la represion tornaron dificil su continuidad.

El movimiento estudiantil tuvo la virtud de provocar una
reaccion favorable en la prensa que, al mismo tiempo que lo
apoyaba, denunciaba al régimen autoritario. De la misma
manera contd con el apoyo de la pequefia burguesia y, sobre
todo, mostrd que la situacion habfa cambiado, que ahora ya
era posible salir a las calles para protestar. A diferencia de los
movimientos estudiantiles radicalizados de 1967 y 1968, que
polarizaron a la opinion publica, el de 1977 la aglutind al-
rededor de su protesta, contribuyendo a formar un clima de
movilizacién antiautoritario y democrético.

Ya en el segundo semestre, otras fuerzas se manifestaron
abiertamente. La Orden de los Abogados del Brasil publicé
la “Carta a los Brasilefios”, en la cual atacaban el autoritaris-
mo y exigian el inmediato retorno al Estado de derecho; la
carta tuvo un importante impacto en el conjunto de la socie-
dad. La Iglesia catélica continuaba su lucha por los derechos
humanos y su labor de organizaciéon de las comunidades
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eclesidsticas de base y pastorales, que fueron y son muy
importantes en la lucha contra el autoritarismo. El MDB
salié del impasse al que fue sometido por el “paquete de
abril” y retomoé la iniciativa, levantando la bandera de Ia
constituyente como forma para alcanzar rapidamente el
Estado de derecho v la democratizacion del pafs, reaglutinan-
do el conjunto de las oposiciones bajo su liderazgo.

Frente a la lucha politica, el gobierno, lejos de endure-
cerse, procurd mantener la iniciativa y el control del proceso
de apertura, abriéndose al didlogo y prometiendo nuevas
reformas, contribuyendo asi a ampliar el espacio y el clima
pro democracia.

Fue justamente en este clima que surgi6 el movimiento
por la reposicién salarial. La revista Cojuntura Econémica,
en su nimero de julio de 1977, publicé un articulo del Ins-
tituto Brasilefio de Economia, en el cual se daban a conocer
nuevas estimativas para el producto y la renta nacional, Para
el afio de 1973, el Instituto usaba como deflactor explicito
la tasa de 20.5% y no el 13.7% que correspondia a la cifra
oficial. La diferencia, de 6.8%, permitia abrigar una duda
sobre la veracidad de 1a cifra publicada y usada por el gobier-
no en 1974. El error encontrado en las cifras no hubiera
tenido mayor importancia si no fuese el factor de la politica
salarial del gobierno que fija los indices de aumento salarial
de acuerdo con una férmula en 1a cual el montante de la in-
flacion tiene un peso considerable.! El error significaba que
los salarios de 1974 habfan sido reajustados en una cuantia
menor a la correspondiente al deflactor usado por el Insti- .
tuto Brasileiro de Econom{a,2

El dfa 31 de julio de 1977, 1a Folha de Séo Paulo publico
un informe secreto del BIRD sobre la economia brasilefia, en
el cual se tomé como tasa de inflacién de 1973 ¢] 22.5%y
no la oficial de 13.7%. E1 10 de agosto, la Gazeta Mercantil

visiones hechas por e] gobierno anterior.
Ante el hecho innegable de que las cifras habfan sido

1 Véase el Capitulo V., p. 183 y ss.
2 Roque Aparecido da Silva, *“*Pesquisa sobre a ¢
de 19777, Relatorio mecanografiado, 1978.
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manipuladas por el gobierno, los sindicatos solicitaron al
Departamento Intersindical de Estadisticas y Estudios
Socioecondémicos (DIEESE) un estudio detallado de cuél
habia sido la pérdida en los salarios de los trabajadores.
Los indices encontrados varian mucho debido a la diferen-
cia de las fechas en que se reajustan los salarios de las dife-
rentes categorias. En el caso de los metaliirgicos de Sao
Paulo, Osasco y Guaruyos, que tienen noviembre como fecha
base, la pérdida fue del 18.7%. En cambio, para los meta-
lurgicos del interior del estado de Sao Paulo, incluidos los del
ABC, g:uya fecha base es el mes de abril, la pérdida fue del
34.1%

A partir de estos datos, se inicia 1a lucha de algunos sindi-
catos por la reposicion salarial. Como es obvio, el compromi-
so con la demanda vari6 mucho de unos sindicatos a otros, lo
cual mostraba la diferente disposicion de los distintos dirigen-
tes sindicales para asumir la defensa de los derechos de sus
asociados. Los caminos encontrados por los lideres fueron
béasicamente tres: a) la accion judicial contra la Unib6n, b) la
inclusion del porcentaje de la pérdida en la tasa de aumento
salarial del nuevo reajuste y c¢) la accion en la Justicia del
Trabajo para negociar con los empresarios la reposicion
salarial.* Como veremos enseguida, cada uno de los caminos
tuvo efectos diferentes para los sindicatos, para las bases y
para el conflicto politico existente en la cipula del Estado.
También debe sefialarse que la mayoria de los sindicatos,
o mejor dicho, de sus dirigentes, no movieron un dedo para
luchar por la reposicién salarial, prefiriendo el silencio, ali-
mentando la esperanza de que el triunfo de los sindicatos
movilizados pudiese extenderse a ellos.

La tactica de emprender una accion judicial contra la Uni6n,
para que ésta pagara las pérdidas, era logica pero inutil
Desde que se inici6 el movimiento y algunos sindicatos
empezaron a protestar, el gobierno negb validez a la rei-
vindicacion sobre la reposicién, sosteniendo que los aumentos
salariales en los afios siguientes a 1973 habfan sido supe-
riores a la inflacién, con lo cual las pérdidas habian sido
compensadas; esa posicibn no vari6 en ningin momento.
Frente a esa negativa y ante el hecho conocido por todos

3 Los porcentajes incluyen la pérdida desde cl reajuste salarial de 1974 hasta cl
Ultimo a scr efcctuado en 1977 0 1978.
4 Roque Aparecido da Silva, op. cit., p. 3.
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de la subordinacion del poder judicial al ejecutivo, la de-
manda contra la Unién no pasaba de ser una medida estric-
tamente formal, para salvar la cara. Este tipo de accion fue
el preferido por los “pelegos” y fue aconsejado por el gobier-
no a otros sindicatos mis comprometidos con la lucha.

El procedimiento de incluir el indice de los salarios perdi-
dos en los porcentajes del nuevo aumento era, como afirma
Roque Aparecido da Silva, estrictamente coyuntural, pues
dependia de la cercania de la fecha de negociar con el sindica-
to patronal. No obstante, esa inclusiobn —que fue hecha por
més de cien sindicatos— era menos formal que la anterior y
posibilitaba un mayor debate con las bases, ya que tenia
que ser puesta a discusion en las asambleas de las categorias.
En cambio, en la anterior todo sucedia dentro de los depar-
tamentos juridicos de los sindicatos o federaciones.

En el ultimo camino, el de procurar una conciliacién con
los patrones dentro de la Justicia del Trabajo, no sélo impli-
caba una accibn mucho mis conflictiva, sino que establecia
una relacién directa entre los sindicatos de trabajadores y los
sindicatos de patrones, sin la mediacion del Estado o, mis
precisamente, del poder ejecutivo. Asi, al mismo tiempo que
‘se reivindicaba la reposicion salarial, se hacfa lo mismo con la
negociacién directa, que era negada a los sindicatos por la
politica salarial del gobierno. Este tipo de tactica implicaba
la necesidad de movilizar a las bases para acumular fuerzas
con la finalidad de enfrentar a los patrones, por lo tanto se
rebasaba el plano de la informacién o discusion en las asam-
bleas y se pasaba a buscar el compromiso de los trabajadores
para apoyar la lucha. Este camino fue el adoptado por los
dirigentes de los sindicatos metalirgicos de San Bernardo
del Campo y Diadema y por el de Santo André.

El resultado que obtuvieron los sindicatos, independien-
temente del camino adoptado, fue la derrota de su reivindica-
Cién; algunas empresas llegaron a otorgar una parte de lo
perdido a los trabajadores, pero ningan sindicato obtuvo un
acuerdo general para el conjunto de la categoria. Sin embar-
80, y pese a la derrota, los resultados obtenidos, fuera de la
reivindicacion, variaron significativamente segin la tactica
utilizada.

" En el caso del juicio contra Ia Unibn, los efectos colatera-
les fueron nulos, pues el resultado ya se conocia de antema-
no; dada la posicion adoptada por el gobierno, sélo sirvid
para que los “pelegos” afirmaran que habfan hecho algo por
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los intereses de los trabajadores. En el segundo caso, los
resultados también fueron pobres: el haber decidido canalizar
la lucha por los canales tradicionales de negociacién, que ya
se habian mostrado inttiles, s6lo llevd a corroborar sus limi-
taciones; no obstante, como ya afirmamos, permitié alguna
participacion de los trabajadores. En cambio, el tercero
generd una serie de efectos fundamentales para el movimien-
to obrero.

En primer lugar, mostré que la disposicién de los diri-
gentes sindicales era un factor fundamental para cambiar el
rumbo que los sindicatos venfan siguiendo. Qued6 demostra-
do que cuando los dirigentes se disponian a luchar por los
intereses de la categoria, eran ripidamente respaldados por
sus bases, y se rompia la separacidOn entre ambos. Por otro
lado, el saldo negativo del movimiento puso en evidencia
que no bastaba esa disposicion de los lideres. A pesar de que
efectuaron su accion siempre apegindose a los preceptos
legales, cuidando inclusive de formular correctamente las
convocatorias para las asambleas, asi como todos los tramites,
y a pesar de la evidencia de que tenian razén, de que el go-
bierno habia robado a los trabajadores, fueron derrotados por
la intransigencia gubernamental. Asi, qued6 demostrado que
los dirigentes auténticos eran un elemento importante, pero
limitado por la estructura sindical y por la situacién de la
correlacion de fuerzas, que les era adversa; quedaba en evi-
dencia que, sin la participacion directa de los sindicalizados,
sin una accién extralegal, diffcilmente se podrfa avanzar.
Esta evidencia también fue claramente percibida por las
bases, pero en lugar de reforzar la opinién de que “‘los sindi-
catos no sirven para nada’, la accién de los dirigentes la
cambiaba a la de que “el sindicato no vale nada si no nos
comprometemos todos con la lucha”.

En segundo lugar, las relaciones del sindicato con el
gobierno y los empresarios cobraron una mayor claridad. Con
el gobierno se iniciaba una nueva relacién, antes impedida
por la propia estructura sindical, por la polftica salarial y
por la represion; ahora se establecia directamente como
conflicto, como quien acusa a un ladrén y pide justica. La
negativa gubernamental de efectuar la reposicion, a pesar
de los subterfugios de los aumentos posteriores, dejaba
claro que el gobierno estaba contra los trabajadores. No
obstante, la relacién no se radicalizd6 debido a la demanda
sobre la negociacion directa; lo que se querfa era retirar
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al Estado del centro de la relaciéon. La intransigencia guber-
namental venfa a reforzar la demanda por la negociacion
directa, en lugar de provocar el enfrentamiento directo.

Con los empresarios la relacion se tornd ambigua. Por
una parte, declaraban que la reivindicacién de los trabajado-
res era justa, que era verdad que el gobierno los habia robado;
pero al mismo tiempo se amparaban en la decision del go-
bierno de no pagar los salarios perdidos y afirmaban que si
el gobierno decidia que se deberfa proceder a la reposicion,
ellos estarian dispuestos a pagar su parte. De hecho, existian
dos discursos hechos para diferentes interlocutores. Por una
parte, los patrones veian con muy buenos ojos la critica
contra el gobierno y la demanda de la negociacidén directa
sin intervencién estatal. Esa critica y esa demanda coincidian
con sus demandas contra el autoritarismo y contra la total
centralizacién de las decisiones economicas. Para los empre-
sarios, y en general para los sectores liberales que se oponian
al régimen, Luis Ignacio de Silva, “Lula”, presidente del
Sindicato de los Trabajadores Metaltrgicos de San Bernardo y
Diadema, quien encabezaba el movimiento por la reposicion
salarial, era una de las personas mds importantes del pais
y hablaban de que él representaba el surgimiento de un nuevo
sindicalismo, de un “sindicalismo a la americana”.’ Sin em-
bargo, ese discurso estaba mds bien dirigido conta el régimen,
para fortalecer la critica empresarial contra el autoritarismo;
Lula y el movimiento que él representaba eran usados para
reforzar sus posiciones particulares. Pero en la realidad de
sus relaciones con los sindicatos, los empresarios no se dis-
pusieron a tornar concretas las nuevas relaciones y en la
prictica se encargaron de negar el llamado “nuevo sindica-
lismo a la americana™.

Desde nuestro punto de vista, la esquizofrenia empresa-
rial, la disociacién entre su discurso y su comportamiento,
propici6 un avance significativo en los sindicatos méis mo-
vilizados, y en especial en el de San Bernardo del Campo.
Si la lucha por la reposicién salarial ya les habia permitido
descubrir en el gobierno a un ladrén, ahora vieron cémo los
empresarios se mostraron falsos e intransigentes, lo cual era
claramente denunciado; se sacaba como conclusiéon que los
patrones sOlo negociarfan con seriedad y se dispondrian
a conceder algo cuando los trabajadores presionaran con la

SIdem., p. 8.
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huelga. La palabra prohibida volvi6 a formar parte del dis-
curso de los sindicalistas y se llegd a plantear en una asamblea
del sindicato de San Bernardo la posibilidad de ir a la huelga,
siguiendo las prescripciones legales; no obstante, la votaciéon
favorecié medidas menos extremas, tendientes a incrementar
la movilizacion de la categoria.

En este caso, tampoco el sindicato radicalizd su posicién,
en parte debido a que cuando se empezd a mencionar la
huelga como una posibilidad, las autoridades del Miniesterio
del Trabajo se encargaron de proferir las consabidas amenazas
de que si hubiese huelga intervendria el sindicato, pero tam-
bién por su insistencia en la negociacion directa. Asi, por
ejemplo, después de que el dia 25 de septiembre el delgado
regional del Trabajo de Sao Paulo, Vinicius de Ferraes Torres,
distribuy6 una nota oficial archivando el pedido del Sindicato
de San Bernardo para realizar una mesa redonda con los pa-
trones a fin de discutir la reposicion salarial, usando el argu-
mento de que el gobierno ya hab{a dejado claro que no habia
nada a reponer, el Sindicato busco el didlogo directo con
algunos empresarios y a pesar de que algunos asistieron a las
reuniones, nada se consiguid; quedo6 claro cudles eran las
limitaciones de la negociacion directa sin la posibilidad de
hacer huelga.

Por otra parte, el conflicto entre los empresarios y el
gobierno, que habia permitido a los empresarios criticar el
régimen apoyéndose en Lula, servia ahora al gobierno cuan-
do, después de la declaracién de Ferraes Torres, el secretario
de Relaciones del Trabajo del Ministerio declard que los
sindicatos que lideraban el movimiento por la reposicién no
serian objeto de medidas represivas y que en el caso de haber
huelga primero seria juzgada su legalidad, alejando asi la
amenaza de la intervericion inmediata. Al mismo tiempo,
afirmaba que el gobierno habia cerrado la discusién y reco-
mendaba a los sindicatos abrir un juicio contrala Unién.” Con
esa declaracion, el gobierno devolvia a los empresarios el
problema, inclusive la posibilidad de sufrir huelgas y al
mismo tiempo daba un apoyo a los “pelegos” recomendando
a los otros dirigentes que siguieran el mismo e imitil camino.

A pesar de que tanto los empresarios como el gobierno
utilizaron el movimiento de los trabajadores para ganar

6Jdem., p. 7.
7Idem., p. 3.
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terreno dentro de su conflicto, ese uso no llegd a concretarse
en un acto politico que incluyera a los sindicatos. El gobier-
no, preso en su autoritarismo y su limitado proyecto de
apertura, fue incapaz de incorporar a los dirigentes sindicales
a su polftica. Los empresarios, interesados en defender sus
intereses dentro de sus empresas, tampoco fueron capaces de
establecer acuerdos con los sindicatos para fortalecer de
manera més duradera su relacién e intentar una oposicion
mas consistente contra al régimen. El saldo de esas incapaci-
dades, y al mismo tiempo, de las concesiones verbales del
gobierno y de los empresarios, favoreci6 la apertura de un
espacio mayor para los sindicatos. Asi, parad6jicamente, la
derrota en su reivindicacién sobre la reposicion salarial acabd
por convertirse en un resultado positivo para los sindicatos
movilizados.

En sintesis, el movimiento por la reposicién salarial coloc6
nuevamente a los sindicatos y a los trabajadores en la escena
publica y, dado el tipo de relaciones entre las partes, sirvid
como una verdadera escuela tanto para los lideres cuanto
para los trabajadores, que en pocas semanas recuperaron
toda una experiencia y una conciencia sobre sus enemigos,
que ‘parecfa estar olvidada. Al mismo tiempo que ponfa en
evidencia la importancia de los dirigentes auténticos, mos-
traba de manera indubitable sus limitaciones y sefialaba que
la accién directa de los obreros, en especial la huelga, era la
unica forma de superar sus limitaciones.

El movimiento de la reposicién salarial evidenci6 y ayudo
a crear algunas de las premisas sin las cuales no se habria
dado el movimiento de 1978. Mostré que habfa un espacio
politico para el movimiento y contribuyé a ampliarlo; ayud6
a definir a los enemigos, demostrd las limitaciones de los
dirigentes auténticos y finalmente torn6 clara la necesidad
de la accién directa de las bases. La union de lideres autén-

ticos y bases movilizadas encierra la clave de los nuevos
movimientos.

2. Las huelgas en empresas metalirgicas durante 1978

2.1. Antecedentes inmediatos

A los pocos meses de que el movimiento por la reposicion
salarial se habfa perdido, sucedieron dos nuevos hechos que
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colmaron el vaso de agua. En la campafia para la negociacién
salarial del Sindicato de Trabajadores Metalurgicos de San
Bernardo del Campo y Diadema, que se realizé en el mes de
abril, la direccion del sindicato decidi6 que no fijaria un por-
centaje de aumento salarial, pues argumentaba que ésa era
una prictica imitil, ya que siempre se imponia el {ndice de
aumento fijado por el gobierno.® Como es obvio, esa decision
pesO fuertemente sobre el 4nimo de los trabajadores, que se
enfrentar6n con la realidad de que sus propios dirigentes
sindicales reconocfan las limitaciones del sindicato y se ne-
gaban a correr mayores riesgos.

Con la decisién de no presentar una propuesta de reajuste,
los dirigentes fueron a las negociaciones con los empresarios
y, como era costumbre, nada obtuvieron més alld del indice
fijado por el gobierno; los empresarios también se negaron a
satisfacer las otras demandas presentadas. As{ se confirmo la
posicién de los lfderes sobre la inutilidad de preparar pro-
puestas para negociar; esa accion se limitaba a contribuir a la
farsa de la negociacion, que s6lo ayudaba a enmascarar las
imposiciones del gobierno.

Cuando las fracasadas negociaciones terminaron, se dio la
fecha en que la direccién del sindicato, reelegida sin que
hubiese planilla de oposicién, tomaba posesion de su nuevo
mandato (1978 a 1981). La nueva direccioén, que se renovd
casi en la mitad de sus miembros, invit6 a participar del acto
a representantes del gobierno del estado de Sao Paulo, del
Ministerio del Trabajo y de los empresarios. Frente a ellos,
Lula pronunci6é un discurso donde acusaba de intransigentes
a gobernantes y empresarios y afirmaba categbricamente que
el didlogo se habfa terminado.? El discurso fue una nueva
cubetada de agua fria sobre los trabajadores: o ellos tomaban
la iniciativa o no iban a obtener nada; el didlogo y la nego-
ciacién eran inutiles. Los dirigentes se mostraban ante ellos
con todas sus limitaciones, pero también como lideres hones-
tos y sinceros, dispuestos a decir la verdad a los trabajadores.
Sin duda era una nueva forma de actuacién de los dirigentes

8 Lais W. Abramo, “Relatorio de pesquisas Nam. 1, FAPSP, janeiro-junio,
1980, mecanografiado. Altino Dantas Junior, Lula Semcéensura, Ed. Vozes, Petro-
polis, 1981, pdginas 35 y 36. Lula entrevistas y discursos, Ed. ABC, Sdo Paulo,
1980, pp. 36, 43,44, 58 y 116.

9 No existe ninguna reproduccién fntegra de este discurso, sblo existe repro-
duccidn de fracciones, véase: Mario Morel, Lula o metaliirgico, Anatomia de uma
lideranga, Ed. Nova Fronteira, Brasil seculo 20, Sdo Paulo, 1981, p. 124.
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sindicales, que se diferenciaba del “peleguismo” acomodaticio,
burocratizado y asistencialista.

Los nuevos hechos ayudaron a fortalecer el clima de pro-
testa ya acumulado por la campafia para la reposicidn salarial,
por el incremento de la actividad politico partidaria —pues en
noviembre habrfa elecciones—, por los movimientos sociales
de los barrios contra el costo de vida, por la importante labor
de la Iglesia catdlica, etcétera. La tension acumulada sélo
necesitaba de un detonador para explotar.

El detonador ya gstaba presente en la propia logica de los
hechos. Como mencionamos en el capitulo anterior, existia
la prictica de los empresarios de dar aumentos salariales, de-
finidos como anticipaciones salariales, entre una negociacioén
y la siguiente; el monto de las anticipaciones era descontado
del aumento obtenido por los trabajadores en la nueva nego-
ciaciéon. Asi, cuando los obreros recibian el primer pago des-
pués de la negociacidn, no recibfan el aumento pactado, sino
apenas lo que sobraba una vez descontadas las anticipaciones;
€ra un momento de profunda irritacién. El 10 de mayo,
los obreros de la empresa automovilistica Saab Scania recibie-
ron su primer pago, después de la convencioén de abril, con el
descuento de la anticipaciéon obtenida en noviembre del afio
anterior. El dfa 12 se declararon en huelga, rompiendo un
tabi que venia desde 1968 e iniciando una onda de huelgas,
més de 200, que se extendi6 hasta finales del afio. 1°

2.2. Los determinantes de las huelgas

Antes de entrar en el andlisis de las huelgas, es muy impor-
tante retomar los elementos o factores que condicionan su
eclosién y que bien pueden reducirse a una pregunta: ;por
qué fueron los metalargicos de San Bernardo del Campo y
Diadema los que iniciaron el movimiento? Responder es
fundamentai, pues de otra manera el andlisis de los movimien-
tos se haria en el aire, sin poder determinarlo.

10 Lyla también sefiala el corte de las horas extras como uno de los factores del
descontento, pues los obreros trabajan de 60 a 80 horas extras en promedio por
mes, lo que representaba un ingreso adicional. Véase Lula, entrevistas e discursos,
op.’cit.. p. 119, Lais W, Abramo, Relatorios 1 Y 4, op. cit., realizd 1a mejor crono-
logia de la huelga de 1978 Y en especial de la huelga de 1a Scania. En: Altino Dan-

tas anior, op. cit., pp. 40 y 41, se encuentra una detallada descripcion de las
negociaciones.
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En nuestra opinion, existen factores muy importantes que
contribuyeron para el movimiento, pero que no son parti-
culares de San Bernardo o la regién del ABC, como la crisis
politica, econémica y sindical cuyos efectos son nacionales e
influyen tanto para la creacion de un clima antiautoritario y
prodemocracia, como para el estallido de la tensién y para
la generalizacion del movimiento. Esos elementos generales
ya los hemos analizado en los capitulos anteriores y no tiene
sentido volver aqui a su examen. Ahora es importante cen-
trarnos en los factores que particularizaron a San Bernardo y
que, sumados a los anteriores, explican por qué el movimiento
se di6 alli. Esos factores son basicamente tres: a) las peculia-
ridades de la estructura industrial; b) las caracteristicas de la
categorfa y de sus formas de vida, y c) la singularidad de la
direccion del Sindicato de los Trabajadores Metalargicos de
San Bernardo del Campo y Diadema.

En el segundo capitulo, donde analizamos lo referente a la
heterogeneidad del proletariado, sefialamos que en el muni-
cipio de San Bernardo se encontraba el mayor grado de
concentracion de obreros metalrgicos dentro del total de
la industria. Mientras que para el Brasil la categoria de los
metalargicos representaba en 1970 el 28 % del total de traba-
jadores empleados en la industria, la proporcion en el estado
de Sdo Paulo era del 36.4%, y en San Bernardo ese porcen-
taje alcanzaba el 72.9% del total de trabajadores ocupados en
la industria del municipio. Mas ain, dentro de la categoria
de los metaliirgicos, el 72% se ocupaba en el sector de trans-
portes. En otras palabras, San Bernardo del Campo y Dia-
dema son los municipios metaliirgicos por excelencia y, mas
especificamente, automovilisticos.

Las caracteristicas tecnologicas de ese ramo de la industria
hacen que las empresas lideres, las montadores, tengan un
gran tamafio, con un elevado poder de mercado dentro de
una estructura de oligopolio diferenciado, lo que explica,
por una parte, la enorme concentracion de trabajadores en
unas pocas empresas (tan so6lo la Volkswagen ocupaba a
40 000 trabajadores en 1980, cifra que corresponde al tama-
fio de una ciudad) y, por lo otro, una relativa homogeneidad
estructural de las categorias profesionales (definida por la
ocupaciéon y la calificaciéon de la mano de obra), y una es- -
tructura de salarios mds homogénea que la encontrada en
otros municipios o en el conjunto de la industria. Con peque-
fias diferencias, encontramos divisiones del trabajo semejan-
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tes, lo mismo que las formas de control, normas disciplina-
rias, y actuaciéon de los jefes y capataces. En otras palabras,
encontramos en San Bernardo una situacibn mucho mis
homogénea que la existente en otros municipios del estado de
Sao Paulo. Ello es importante en la medida en que define
cotidianos, formas de vida e intereses similares a grandes
numeros de trabajadores.

Es obvio que esa situacion estructural se presenta como
una condicién favorable a la organizacion y movilizacién
de la categorfa. Asi, por ejemplo, la acciébn del sindicato
sobre un pequefio nimero de empresas —no mds de diez—
le permite abarcar un alto porcentaje de la categorfa, lo cual
no sucede en otros sindicatos. El m4s cercano a San Bernardo
es San José dos Campos que, como veremos, también fue
escenario de importantes movimientos, aunque cualitativa-
mente diferentes al de San Bernardo. Sin embargo, esa
condiciébn estructural que favorece, de ninguna manera
determina la organizacién ni la movilizacién de los obreros. Y
no la determina justamente por la presencia de formas de
heterogeneidad existentes entre los ramos, entre las empresas
de diferentes tamafios, debidas a los distintos grados de cali-
ficacién y a las formas de dominaci6n del capital sobre los
trabajadores que se establecen dentro de las empresas, as{
como por la division del trabajo y las normas disciplinarias
que procuran la individualizaciéon del trabajador y por lo
tanto la ruptura de la solidaridad que deviene de las condi-
ciones estructurales.

Las condiciones estructurales favorables sélo eran aprove-
chables si se superaban las formas de division y domina-
cién dentro de las empresas, lo que responde a otro tipo de
procesos no estructurales. Especialmente, era necesaria la
superacion de las diferencias entre los trabajadores califica-
dos, con mejores condiciones de trabajo y mayor tradicién
de lucha, y los obreros semicalificados y no calificados, con
caracterfsticas opuestas. Esa division, que aparecfa incluso en
la conciencia de los trabajadores,!! era posiblemente el mayor
obstdculo para la reunificacion de los trabajadores dentro de
las empresas. No obstante, es preciso destacar que hacer

11 Una descripcién detaliada de la divisidn entre obreros calificados y no cali-
ficados puede verse en: Celso Federico, A vanguarda a operaria, Ed. Simbolo,

colecio ensaio e memoria, nim. 24, Sio Paulo, 1979, y Luis Flavio Rainho, Os
Pedes do Grande ABC, Ed. Vozes, Petropolis, 1980.
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eso en diez empresas encierra una enorme diferencia cua-
litativa con hacerlo en quinientas, lo cual distingue San Ber-
nardo de las otras categorias de metalirgicos.

El segundo factor que particulariza a San Bernardo del
Campo y Diadema, y mis generalmente al ABC, es que se
trata de una ciudad nueva, cuyo crecimiento acompafia la
industrializacion de bienes de consumo durable, en especial
las montadoras de automoviles, desde la década de los afios
cincuenta. Es una ciudad con una estructura urbana desarro-
llada, pero insuficiente para atender a las necesidades cre-
cientes de la poblacion, en especial la obrera, de la cual una
gran parte es obligada a vivir en favelas (colonias proleta-
rias) que carecen de los mis elementales servicios urbanos,
como agua entubada y drenaje. Asi, San Bernardo es una
ciudad que reproduce en su paisaje lo que ha sido la indus-
trializacién: crecimiento de la riqueza y mucho maés de la
miseria.

La poblacion econémicamente activa de San Bernardo del
Campo y Diadema muestra una distribucién del ingreso in-
dividual y familiar mas favorable que la encontrada en el
estado de Sao Paulo y en todo el Brasil, con la existencia de
una clase media amplia.!> No obstante, esa situacioén social
aparentemente menos desigual, esconde otros elementos que
tienen una gran importancia. Asf, la poblaciéon de San Ber-
nardo estd constituida por migrantes, originarios de otras
partes del estado y de otros estados, especialnente del norte
y nordeste. Son migrantes recientes y por tanto con poca
experiencia urbana. 13

El hecho de que la poblaciébn metalirgica se encuentre
dentro de esa situacion dividida tiene consecuencias rele-
vantes. Por una parte, los obreros calificados tienen los in-
gresos mds altos, viven en lugares con mejores servicios
urbanos, suelen tener casa propia, automdvil y en general
un patron de vida que los asemeja a los sectores medios. Por
otro lado, los trabajadores metalargicos no calificados, que
son la gran mayoria, tienen salarios bajos, gran parte de ellos
viven en favelas y tienen un patrén de vida y de consumo
bastante precario, incluso cuando se considera el ingreso
familiar.

Asf, las diferentes formas de insercién de los obreros

12 Véase Lula entrevistas e discursos, op. cit., p. 65.
13 Idem.
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metalargicos en la sociedad, reproducen su posicién dentro
de las empresas. Unos, los calificados, tienen mejores condi-
ciones y relaciones de trabajo, mayores remuneraciones y
también mejores condiciones de vida; pero sobre todo, tienen
mejores condiciones de negociacion y de defensa de sus in-
tereses frente a los patrones, pues son escasos en el mercado
de mano de obra y mantienen el control de su “saber hacer”.
Son, pues, obreros mejor integrados tanto en el trabajo, como
en la sociedad. Por el otro lado, los obreros no calificados con
condiciones y relaciones de trabajo extremadamente difici-
les, tienen también un bajo patrén de vida y de consumo y
condiciones desfavorables de negociaciéon y de defensa de
sus intereses. Tienen, por lo tanto una integracion pobre
tanto en el trabajo como en la sociedad.

Esa diferencia de trabajo y de vida se agrava por el origen
migratorio. No podemos afirmar que los migrantes sean una
proporcién mayor entre los no calificados, mas no cabe duda
de que-los efectos negativos, como la inadaptacion cultural
y la falta de integracidon social entre los obreros no califica-
dos, son mayores entre los migrantes dada su peor situaciéon
en el trabajo y en la sociedad. Esa confluencia de elementos
negativos dentro de la empresa, en la sociedad y en'lo cultu-
ral, no lleva a formas de organizacién y de lucha; por el con-
trario, suele asociarse mas con la apatiay la desorganizacion,
se identifica méds con formas andmicas de desintegracién
social. No obstante, esa poblacién se coloca como una masa
disponible para adherirse a movimientos que le permitan
ciertas formas de identificacion y solidaridad. Son masas
que se adhieren a movimientos de manera espontinea y emo-
tiva; por lo tanto, su participaciéon tiende a ser menos un
producto de la organizacion, que de su situacién sociocul-
tural. En general, la organizacion es un producto del movi-
miento, siendo lo contrario menos probable.

Lo especifico de San Bernardo y también de San José
de los Campos, estd en el doble agrupamiento de esas masas,
tanto dentro de las empresas, como en los barrios y favelas.
Esta doble pertenencia a una situacidn objetiva permite que
el movimiento en la émpresa sea también un movimiento
en el barrio; existe, pues una condicién favorable para la ex-
pansioén de los movimientos, Esa caracteristica no existe entre
los obreros calificados, dada su ubicacioén urbana en mejores
barrios, donde se confunden con habitantes no obreros vy,
sobre todo, mds identificados con el orden social. En com-
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pensacién, son los obreros calificados los que pueden, con
mayor facilidad, iniciar movimientos dentro de las empresas
y, bajo condiciones especiales, provocar la unificaciébn de
todos los trabajadores en las propias empresas y barrios.

De esta manera, la separacion entre obreros calificados y
no calificados, al mismo tiempo que era profunda, encerraba
un potencial enorme para la lucha de los trabajadores. Su
unidad en torno de intereses comunes era la base de la orga-
nizacion y movilizacion dentro de las fibricas y también
fuera de ellas, sobre todo en los barrios habitados por los no
calificados.

El tercer factor que nos parece fundamental es el surgi-
miento de una direccién sindical atipica dentro del conjunto
de las direcciones sindicales del pais. El sindicato de traba-
jadores metalirgicos de San Bernardo y Diadema nunca tuvo
experiencias de “peleguismo” o de una burocracia que lucha-
ra por mantenerse en el poder. Por el contrario, las direccio-
nes muestran periodos cortos de permanencia en el poder
sindical. Esa caracteristica, que no se da en la mayoria de los
sindicatos, permitid6 una renovacién importante de los diri-
gentes sindicales. No obstante, esa renovacidon no obedecia
propiamente a una vida democraitica interna del sindicato,
sino a una dindmica dentro de las propias direcciones, en las
cuales los directores con puestos secundarios ‘o suplentes
iban ascendiendo casi por determinacion de los propios
presidentes.

Es dentro de ese proceso que se formd el grupo de diri-
gentes sindicales liderados por Lula. El presidente anterior,
Paulo Vidal, form6 su planilla con algunos sindicalistas
nuevos, mas para completarla que siguiendo alguna tictica
especifica de composicion entre grupos o corrientes exis-
tentes en el sindicato. No obstante, fueron esos nuevos
dirigentes los que empezaron a dar una nueva dindmica al
sindicato. Paulo Vidal era un director como la mayoria:
temeroso de la represion policfaca y politica, inclinado al
asistencialismo y sdlo no era acomodaticio debido a la con-
flictividad existente dentro de las empresas automovilisti-
cas.!* Sin embargo, Paulo Vidal se mostraba contrario a las
movilizaciones obreras y procuraba desestimularlas o les nega-

14 Ya vimos en cl capitulo anterior que, incluso en el periodo mas negro de
la dictadura, nunca dejd de haber luchas en las empresas automovilisticas, sobre
todo luchas de los obreros calificados.
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ba el apoyo del sindicato. Contra esa practica del presidente,
los nuevos dirigentes, que permanecian ligados a la produccién
o se habian alejado de ella poco tiempo antes, empezaron a
presionar y a exigir que la direcciéon apoyase a los obreros,
procurase conocer su situacion dentro de las empresas y tu-
viese una actividad mas decidida junto a la categoria. Fue
debido a la acci6n de los nuevos dirigentes que el sindicato
empezé a tomar algunas iniciativas importantes, como la
realizacion de congresos metalargicos, con representantes de
base, lo que ampli6 el grado de conocimiento sobre los pro-
blemas de la categoria y permiti6 la formacion de lideres
intermedios potenciando el nivel de movilizacién o al menos
de contacto con la base. También fue muy importante el
conflicto con la Federacion de Sindicatos de Trabajadores
Metaltrgicos del estado de Sdo Paulo, probablemente iniciado
por problemas personales de Vidal, 1S pero que permitid al
sindicato la independencia de los “pelegos” de la Federacion
y, sobré todo, la capacidad de negociar directamente con los
patrones, sin el lastre conservador de la Federacion.,

En 1975, cuando Lula fue electo presidente del sindicato
y una vez superada la autoridad de Vidal, que pretendia
continuar mandando, se fue afirmando un grupo decidido a
‘hacer algo més por la categoria. La relativa pasividad de Vidal
fue sustituida por una accién mas temeraria y arrojada. Fue
esta nueva direccion la que en lugar de obstaculizar los mo-
vimientos de los trabajadores, los impulsaba. Los directores
iban a las puertas de las fibricas a repartir propaganda y a
discutir con los obreros. Sin ninguna preparaciéon teoérica o
ideolégica, fueron formandose una conciencia de los limites
del sindicalismo brasilefio y de la necesidad imperiosa de
hacer participar a las bases, 16

Esa nueva direccion se formé en una especie de vacio po-
litico sindical. En ausencia de una burocracia sindical con
intereses propios dentro del sindicato —lo m4s cercano a eso
serfan los intereses personalistas de Vidal—, sin la existencia
de corrientes politicas o de grupos de oposicidn que actuaran
en la base y dentro del sindicato Yy sin la influencia de otros
movimientos, la nueva direccién tuvo tiempo y libertad para

15 Informacién dada por Severino Alves da Silva en entrevista re
el autor y Lais W. Abramo.

16 Esa necesidad de hacer participar a las bases est4 claramente cxpresada por
Lula en diferentes entrevistas dadas a periodistas ¢n la época, véase: Mario Morel
op. cit., y Altino Dantas J unior, op. cit.

214

alizada por


jinhe_000
Rectángulo

jinhe_000
Rectángulo

jinhe_000
Rectángulo

jinhe_000
Rectángulo


consolidar sus opiniones, sus concepciones sobre lo que
deberia ser su actuacidn y su relacién con las bases. Ese
mismo vacio fortalecié la identificacion corporativa de los
obreros metalirgicos entre si; se consideraban mas metalur-
gicos que dirigentes con intereses propios y separados, no
habia vanguardismo, ni pretensiones de hegemonia; se con-
sideraban diferentes de otros grupos sociales, eran obreros
y dentro de éstos eran metaldrgicos y por tanto diferentes
de otros obreros.

La fuerte identificacion de la direccién con la base, posibi-
lit6 la identificacién de la base con ella. Pero al mismo tiem-
po, habia una distancia establecida por su cargo de dirigentes,
que los hacfa diferentes, lo cual fue una condicion para el
surgimiento del carisma de Lula y, en menor medida, de
otros dirigentes, notablemente Severino Alves da Silva,
cuya actuacion fue definitiva en los movimientos obreros.

La direccién encabezada por Lula era libre de compromi-
sos politicos y sindicales. La separacion del Sindicato de
San Bernardo y Diadema de la Federacion de Trabajadores
Metalurgicos del estado de Sdo Paulo (que se alcanzd en
1976, durante el primer mandato de Lula), dejé a los lide-
res sin compromisos con las burocracias sindicales. En suma,
como dice el propio Lula, no tenfan “el rabo preso”.!” Esa
independencia, que sélo se explica por la crisis del sindicalis-
mo brasilefio (crisis derivada del aislamiento a que fueron
sometidos por el régimen autoritario) posibilitd la creacion
de una posicion critica al sindicato, critica al propio papel
desempefiado por las direcciones sindicales, ‘“‘pelegas’” o no, y
una conciencia clara de la necesidad de la participacién de las
bases para superar esa crisis del sindicalismo que lo habfa
tornado poco menos que inutil.

Los tres factores sefialados se potenciaban mutuamente;
la disposicion de actuar de los dirigentes era enormemente
facilitada por la alta concentracion de obreros en pocas
fabricas: las 10 mayores empresas abarcaban mds del 70%
de la categoria, lo cual no existia en ningin otro municipio.
Al mismo tiempo, el hecho de que los obreros calificados
participaran mds en el sindicato, como asociados y como
asistentes a las reuniones y asambleas, les permitia estrechar
sus relaciones con el grupo mis estratégico. Pero, al mismo
tiempo, su identificacién como metalirgicos, como obreros,

17 Altino Dantas Junior, op. cit., p. 72.
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ejercia una cierta fascinacion en las masas; hablaban el mismo
lenguaje, se referian a los mismos problemas y estaban igual-
mente preocupados por hacer algo y encontrar soluciones; y
aunque no se explicara qué soluciones ni planes ni progra-
mas, aunque no hubiese una direccion en sentido fuerte, sino
algo mas parecido a una coordinaci6n, en lugar de debilitar,
permiti6 que todos aprendieran y crecieran con la accién
diaria y que se fortaleciera el prestigio y liderazgo de esos
dirigentes.

Como ya lo afirmamos, la conjunci6n de los factores sefia-
lados y el desencadenamiento de sus consecuencias fue
favorecido por la crisis politica y por la apertura de un mayor
espacio para’la ‘manifestacion de las protestas y reclamos de
la sociedad civil. Pero a nuestro entender es esa conjuncion
la que dio un rumbo definido a los movimientos, Es diffcil
afirmarlo con certeza, pero se puede plantear la hipotesis de
que si cualquiera de los factores sefialadog hubiese estado
ausente, si el movimiento hubiera existido, habria seguido otro
camino. Es esa conjuncién la que explica por qué fueron los
metalirgicos de San Bernardo quienes iniciaron el movimien-
to y por qué se expandio de manera tan rapida.

2.3. Las huelgas Y la reunificacién en las empresas

Con el anilisis de esos factores y de sus interrelaciones,
nos parece que el lector podra evaluar mejor el significado
de la campafia por la reposicion salarial de 1977, de la negati-

pias limitaciones; lo m4s que podian hacer era provocar a
los obreros, despertarlos, enfrentarlos a sy realidad y a 1a de
su sindicato, crear un clima de tension colectiva que compro-
metiera a todos los obreros, a todos los habitantes de San
Bernardo. Como es obvio, con esa provocacién, los dirigentes
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no tenian el menor control sobre los acontecimientos; ni
siquiera sabian si algo aconteceria ni cuindo ni céomo y
mucho menos la extensién que alcanzaria.

No cabe duda de que a finales del mes de abril y princi-
pios de mayo, el clima de tension estaba en su punto mds
alto; las provocaciones de los dirigentes y la intolerancia
patronal templaron los d4nimos de los trabajadores para em-
prender la lucha. Cuando el 10 de mayo los obreros de la
Scania recibieron su salario con el descuento de la anticipacion,
se inicio entre ellos el rumor de que debian parar. La consig-
na se generaliz6 por medio de la comunicacidén personal y
todos la aceptaron. De la misma manera decidieron que el
dfa 12, un viernes, pararian; no encenderian las maquinas,
permaneciendo junto a ellas cruzados de brazos.

Gilson Meneses, director del sindicato, que trabajaba en
la Scania, avisdé el dia 11 al resto de la direccibn que los
obreros iban a parar, pero nadie tomo en serio su adver-
tencia. El dia 12 en la mafiana los obreros entraron a la
empresa, checaron la tarjeta, vistieron sus ropas de trabajo
y llegaron a sus secciones, pero nadie trabajd; permanecieron
al lado de las mdquinas con los brazos cruzados, o conver-
sando en pequefios grupos. Se habia iniciado el mayor
movimiento obrero desde el golpe militar de 1964.18

Los empresarios, el gobierno y el propio sindicato fueron
sorprendidos por el movimiento. Al principio, los gerentes
llamaron a Gilson Meneses para saber qué sucedia, pero él
dijo que no sabia nada y que los obreros reclamaban la pre-
sencia del sindicato. La presidon de los empresarios para que
se reanudara el trabajo no surtié ningiin efecto, pues hasta
los capataces y jefes se habian adherido a la huelga. La
intervencién de las autoridades del trabajo, que prometian
que los patrones negociarian si se regresaba al trabajo, tam-
bién fue desatendida. Al segundo dfa, el sindicato comparecid
y en una asamblea realizada dentro de la empresa decidid
exigir un aumento del 20% en los salarios; si no se les daba,
no volverian al trabajo. En ese segundo dia, un lunes 15 de
mayo, los obreros de la secciobn de USINAGEM (fabricacion)
de la Ford pararon y su movimiento se extendi6é rapidamente
a toda la empresa, con las mismas caracteristicas del paro en
la Scania.

18 Informacion proporcionada por Gilson Meneses. Lntrevista realizada por
¢l autor y Lais W. Abramo.
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Al tercer dia, los obreros de la Scania decidieron volver
al trabajo y esperar hasta el viernes una respuesta de la
empresa, la cual se prepar6 para no dar nada Yy para evitar
que el movimiento se repitiera. Pero el mismo dia entraran
en huelga los trabajadores de la Mercedes y muchos otros
obreros se adhirieron al movimiento parando sus empresas,
todos motivados por la accion pionera de los trabajadores de
la Scania y siguiendo la tictica de maquinas paradas y brazos
cruzados. La unica empresa grande que no fue totalmente
parada fue la Volkswagen; el resto se adhirid completamente
al movimiento. En cuanto los trabajadores de una empresa
obtenian un acuerdo y volvian al trabajo, otros trabajadores
entraban en huelga para reivindicar su aumento salarial.

Desafortunadamente carecemos de espacio para narrar
dfa a dfa las huelgas,’® 1o cual esti lleno de interés y de
anécdotas que muestran el ingenio de los trabajadores para
sostener sus luchas.?° Sin embargo, para nosotros es mas
importante retomar el problema de la reunificacion de los
obreros dentro de las empresas y la accidon de los otros
actores: empresarios, gobierno, justicia del trabajo, medios de
comunicacién de masas, etcétera, que nos permitira intentar
conocer el saldo de esa movilizacién para cada una de las
partes comprometidas.

El elemento central de todo el proceso es la reconquista de
la unidad y su relacién orgénica con el sindicato, para cuyo
estudio es esencial el andlisis comparativo entre lo sucedido
en San Bernardo del Campo, Diadema y Sio Paulo.

Parece fuera de duda que la unidad fue una reconquista
espontdnea de los trabajadores. Es verdad que los dirigentes
del sindicato de San Bernardo tuvieron un papel destacado
en la creacién del clima de tension que devolvid a los traba-
jadores la iniciativa, y también lo es que su trabajo a las
puertas de las fibricas y dentro de ellas, por medio de los
directores ligados a la produccién,?! fue importante. Pero

19 Véase 1a nota 8.

La gran cantidad de testimonios de 17d

lirgicos 'de Sun Bernardo y Sd0 Paulo, mue

usaron su “‘saber hacer”, su conocimiento de

ficio de su lucha. Un analisis de esc proces

La mcjor recopilacién de testimonios y de
moria Sindical.

21 Un anilisis del papel desempefiado por esos directores ests en Lais W, Abra-
mo, “Caminhos de questionamento a estructura sindical oficial o caso de San Ber-

cres, activistas y trabajadores meta-
stran claramente cémo los obreros
los procesos de trabajo, para bene-
0 cstd en Amncris Maroni, op. cir.
entrevistas esta en ol Centro de Me-
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no existié un trabajo organizado que buscara la unidad, que
procurara crear conciencia de su necesidad; la accién de los
dirigentes sobre las bases es mas difusa; se suscita sobre pro-
blemas, sobre necesidades. Incluso, si alguna tictica existio,
era de hacer mis un trabajo con los obreros calificados
(pensando que éstos arrastrarfan al resto de los trabajado-
res)?? y no un trabajo sobre el conjunto.

La reunificacion dentro de la Scania se da por la conjun-
cién de los factores que ya sefialamos; después, el propio
movimiento en la Scania se convierte en el principal factor
que provoca las otras paralizaciones, produciendo efectos en
cadena. Después de la Scania, el clima de tensidn se convirtiod
en un clima de entusiasmo; no se trataba sélo de reivindicar
un aumento salarial, sino sobre todo de hacer una huelga, de
participar del movimiento, de manifestar todas las frustracio-
nes, de gritar en la cara de los jefes y patrones, de exigir ser
respetados. Como dijo un obrero: “para el patron las mdqui-
nas son lo més importante, ahora les mostraremos que la
méquina humana también lo es”.23 Més que la reivindicacion
salarial, estaba en juego la dignidad de los obreros, su condi-
ci6bn humana. Al respecto, Lula declar6: “los obreros sent{an
vergiienza de decir que eran obreros, se decfan funcionarios de
tal firma; después del movimiento sienten orgullo de decir:
soy metaliirgico, soy peén”.24 Asi, la unidad se dio con base
en sentimientos humanos y clasistas, aunque no tuviera un
contenido politico.

En algunas empresas de Sdo Paulo, las huelgas fueron
organizadas por las oposiciones, sobre todo en aquellas donde
se habfan logrado formar comisiones clandestinas, pero su
labor estaba determinada por el clima emocional, por la
disposicion a hacer huelgas; ah{ el espontanefsmo fue menor
o no existid, pero ni por ello escapan a la dindmica general
que estaba determinada por la espontaneidad.

La Volkswagen —donde los obreros no consiguieron parar
toda la fibrica y el capital impuso su poder de dividir a los
trabajadores— era el lugar que presentaba las mayores difi-
cultades por su tamafio (38 000 obreros), y por su organiza-
cién interna, que incluye seméforos, guardias, restaurantes,

2 Informacién dada por Devanier Riveiro. Entrevista realizada por el autor
y Lais W. Abramo.

23 Testimonio de un trabajador de la CAV-Cotia, dado en entrevista a Alvaro
Moisés.

24 Lula, entrevistas y discursos, op. cit., p. 82.
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hospitales, etcétera, como una ciudad privada; la seguridad
interna y el control sobre los trabajadores es el mas rigido
.de todas las empresas y fue la mas represiva con los obreros
que pararon primero. Ademads de esas dificultades para que el
movimiento espontineo se expandiese, también fue ahf
donde los dirigentes sindicales, ligados a la produccion,
tuvieron la peor actuacion, pues pactaron con los empre-
sarios, lo que les valid6 ser expulsados del sindicato. Pero
independientemente de la accion de esos dirigentes, la Vol-
kswagen representaba los limites de la accion esponténea: sin
una organizacion mds desarrollada, esa empresa no seria
parada. Por ello se convirtid en un reto para los dirigentes y
militantes del sindicato: tenfan que parar la Volkswagen y
demostrar su poder de organizacién.25

Otro elemento que muestra el caricter espontdneo es que
la unidad lograda no se tradujo en organizaciones mas esta-
bles dentro de las empresas. En Sdo Paulo, donde algunas de
las comisiones clandestinas alcanzaron el reconocimiento
patronal y la garantia de estabilidad para sus miembros, se
denotaba justamente la diferencia con el resto del movi-
miento. También es cierto que los sindicatos tanto de San
Bernardo como de S3o Paulo, se opusieron a la creacion de
comisiones de empresa que eran una reivindicacion de las
oposiciones sindicales metallrgicas y que las presentaban
como una forma de organizacién paralela y conflictiva con
los sindicatos, en especial al de Sao Paulo, pues las oposicio-
nes carecian de peso en San Bernardo. Pero como quiera que
sea, las comisiones reconocidas existian clandestinamente
antes del movimiento y ahi donde no habia casi no surgieron.
Esto quedard mdas claro cuando analicemos las relaciones
de los obreros con los sindicatos.

En resumen, lo que queremos sefialar es que la reunifica-
cién espontdnea dentro de las empresas, se tornd un factor
fundamental del proceso pues obligd a los demds actores a
modificar dristicamente su comportamiento, la falta de
organizacion, de programacion de los acontecimientos, la
ausencia de reglas, pues toda la legislacién fue puesta de lado
por los obreros, cred incertidumbre y falta de predictividad
de lo que irfa acontecer, que dificultaba la accién de las

otras partes que estaban totalmente impreparadas para
enfrentar el desafio.

25 Ese reto fue colocado por Devanier Riveiro en la entrevista ya citada.
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2.4 Relaciones de las bases con los sindicatos

Si la accion espontinea de las bases es la caracteristica
comun, tal vez la tnica, de todos los movimientos de la gran
mayoria de las empresas, independientemente del municipio
donde se realizaron, la relacion de cada una de esas bases con
sus respectivos sindicatos fue diferente. La posicion de los
sindicatos vari6 desde la total identificacion y apoyo a los
movimientos, como en San Bernardo del Campo, Joao Mole-
vade, Santo André y otras, hasta la oposicion total y la con-
dena de los movimientos, como en San José de los Campos.
Este ultimo caso donde el “pelego’ llegd a cerrar las puertas
del sindicato para evitar la entrada de los asociados que
buscaban un lugar para reunirse. Este caso, pese a su cardcter
extremo, tiene particular interés para el analisis comparativo
del comportamiento de las direcciones sindicales, pues re-
presenta la total falta de accidn sindical. Entre esos extremos
sefialados estdn otros sindicatos que apoyaron parcialmente a
los movimientos y procuraron controlarlos y limitarlos,
haciendo una oposicidon velada a los mismos; el caso mis
relevante es el del Sindicato de los Trabajadores Metalargicos
de Sao Paulo, sin duda el méas importante del pais, pues tiene
una base de 450 000 obreros y un nimero de asociados de
cerca de 60000 y cuyo presidente, Joaquim de Santos Andra-
de, es también uno de los dirigentes mas influyentes del sin-
dicalismo brasilefio.

A pesar de ser un hombre de derecha, para muchos un
“pelego”, tuvo la virtud de acompafiar el movimiento sin
dejarse rebasar, sin perder el control del sindicato. Por eso
nos parece el caso més Gtil para realizar el andlisis compa-
rativo.

Como ya mencionamos, los huelguistas de las empresas
en San Bernardo se negaron a negociar con los patrones por
medio de representantes o comisiones electas para que sus
dirigentes realizaran la negociacioén; en el caso de Sdo Paulo,
la situacién fue la inversa; los obreros rechazaban la presencia
del sindicato que era, la mayoria de las veces, llamado por la
empresa. En un caso, el sindicato era visto como un aliado
del todo confiable que evitaba que algunos trabajadores se
mostraran como lideres y después fueran despedidos; en el
‘otro, los dirigentes sindicales eran considerados enemigos o fal-
sos representantes que ficilmente podian traicionar a la base,
as{ que preferfan dar la cara y exponerse a ser reprimidos o
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despedidos del trabajo, pero no querian ser traicionados por
los dirigentes, que podian entregar el movimiento.26

Las diferencias existentes en la relacién entre las bases y
los sindicatos apenas se explican por la actuacion de los diri-
gentes en el pasado, que caracteriza a unos de “pelegos” y
a los otros de auténticos. Se explica, mas bien, porque en el
sindicato de Sdo Paulo no existia el vacio politico que habia
en San Bernardo. En Sdo Paulo desde antes del golpe militar
habfa una facci6n sindical que se oponfa a la burocracia
sindical ligada al Partido Comunista que dominaba el sindi-
cato. Esa oposicion estaba compuesta por militantes ligados
a asociaciones de la Iglesia catélica, a organizaciones popu-
listas o a tendencias sindicales derechistas. Entre los militan-
tes de esta ultima tendencia, el régimen militar seleccionod
algunos para ser interventores sindicales, como es el caso de
Joaquim dos Santos Andrade, que fue interventor en el
sindicato de los metaltrgicos de Guarulhos, de 1965 a 1967,
cuando gand las eleccciones para presidente del Sindicato
de Sdo Paulo.??

Las oposiciones ligadas a la Iglesia catélica y otros grupos
se opusieron desde el inicio a la gestion del interventor
.hecho presidente por la dictadura: Y no permitieron la
existencia del vacfo politico encontrado en San Bernardo.
Aquf también influye, de manera considerable, la concentra-
ci6én de la categoria, que es mucho menor que en San Bernar-
do, dando lugar a una enorme dispersion de empresas en un
espacio urbano amplio y poco comunicado; la baja concen-
tracion dificulta la tarea de la direcci6n del sindicato, que en
realidad nunca se preocup6 en estrechar sus lazos con los
asociados, pero dificulta también el trabajo de organizacion
y esclarecimiento de las oposiciones sindicales, favoreciendo
la dominacién de la burocracia, sindical que, por medio del
asistencialismo, logré manipular a las bases ocupadas en las
pequefias empresas y-a los aposentados que eran quienes mas
se beneficiaban con el asistencialismo.

La confianza de las bases en sus dirigentes, se expresod
de manera clara en la aceptacién o el rechazo de la partici-

2 Para el caso de San Bernardo, todas las cronologias existentes dan cuenta
de ese hecho. En el caso de Sfo Paul

o véase Amneris Maroni, op. cit., entrevista
con Anisio, realizada por el autor y Lais W. Abramo,
27La historia de ese dirigente fue contada a Heloisa H. T. de Sousa Martins

en el aflo de 1973. Agradezco a Heloisa el haberme facilitado el texto de su
entrevista.
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paciéon del sindicato en la direccién de las negociaciones, y
no se limit6 a este hecho, sino que tuvo serias consecuencias.
En el caso de San Bernardo, la unidad base-direccién poten-
ci6 la fuerza del movimiento, posibilitando también que el
movimiento espontineo en las empresas fluyera al sindicato
como lugar privilegiado de organizacion; es verdad que los
acuerdos obtenidos causaron disgusto en algunos grupos de
trabajadores, notoriamente los de la Ford, que pensaban que
era posible obtener mis,28 pero ello no significé una pérdida
de confianza en los dirigentes; al menos no lo fue para la gran
mayoria. El fortalecimiento del sindicato de San Bernardo y
la centralizacién del podert en la direccion (centralizacién que
no tenia nada de autoritario, pues los lideres procuraron
siempre respetar las asambleas de trabajadores de las distin-
tas empresas) no posibilitd que los movimientos autbnomos
por empresa encontraran formas de organizacion en los
lugares de trabajo. El propio sindicato se opuso a la creacién
de comisiones de empresa, pues las consideraba como or-
ganizaciones paralelas al sindicato y no como una forma
complementaria y necesaria. En su lugar sostenfan la tesis
del delegado sindical, electo por los trabajadores, pero de-
pendiente del sindicato.?°

La critica de los dirigentes de San Bernardo a las comisio-
nes y su preferencia por el delegado sindical venia al encuen-
tro de la posicion desarrollada por las oposiciones sindicales
" metalirgicas de Sdo Paulo, que las consideraban como orga-
nizaciones paralelas y 6rganos de lucha contra los dirigentes
“pelegos”,® y la critica también encontraba apoyo en el
hecho innegable de que sin estabilidad en el empleo, los
miembros de las comisiones y atn los delegados serfan victi-
mas de la represion empresarial que fatalmente los pondria
en la calle. 3!

Asi, la posicion resultante era fortalecer al sindicato como

28 yéase Lais W. Abramo, “Relatorios 1, 3 e 4”, op. cit.

2914 posicién de Lula estd bien definida en una entrevista dada a la Revista
Cara a Cara, nim. 2, S8o Paulo, 1978, en especial véase pp. 59 a 61.

30 Sobre las defendidas por las oposiciones véase en la misma Revista Cara a
Cara, “Movimento Operario Hoje”, pp. 11 y ss. en un debate entre los editores
y distintos miecmbros de las oposiciones y dirigentes sindicales. Véase también
“QOs Caminos da Unidade”, texto mimeografiado de las Oposiciones Metalurgicas
de S#o Paulo. Sdo Paulo 1979. .

31 Entrevistaa Lula en la Revista Cara a Cara, op. cit. Devanier Riveiro tambien
mantuvo la misma posicion en la entrevista ya citada.
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el representante de la categoria, sin la existencia de organiza-
ciones intermedias en las empresas.

En el caso de las huelgas por empresa en Sio Paulo, las
oposiciones sindicales y las comisiones de empresa existentes
cumplieron el papel desempeiiado en San Bernardo por el
sindicato. Fueron ellas las que dieron un minimo de organi-
zacion y direccion al movimiento. No obstante, la participa-
cion de la direccién del sindicato fue inevitable, sea por que
los patrones la llamaban, sea porque los acuerdos debfan ser
legalizados y el sindicato es el agente con personalidad ju-
ridica para ello. Pero en todo caso, la participacion del
sindicato no sirvi6 para disminuir la distancia con las bases o
para legitimar a los directores; por el contrario, el sindicato
fue visto con mayor desconfianza, fue acusado de apoyar los

puntos de vista patronales y de intentar frenar los movimien-

tos. 32

En las huelgas por empresa, la division entre las bases y el
sindicato no llegdb a comprometer los éxitos de los trabaja-
dores, pero en lugar de fortalecer la direccion de éste, la debi-
lité e hizo crecer el prestigio y el poder de las oposiciones. El
debilitamiento de la direccion sindical fue compensado por
el surgimiento de comisiones en las principales empresas, que
tenfan el reconocimiento de los empresarios y estabilidad en
el empleo por un afio para sus miembros. No obstante, ese
avance no se generalizd y en las empresas donde se consolido,
su poder era mds débil debido a su conflicto con la direccidén
del sindicato. El conflicto se incrementé debido a que en
junio habria elecciones en el sindicato y los opositores que-
rian desplazar a los “pelegos”. La cercania del pleito electoral
dificultaba al maximo cualquier negociacién o acuerdo que
hubiese permitido alguna coordinacién entre las comisiones y
el sindicato, fortaleciendo a ambos frente a los patrones, 33

Asi, en los dos sindicatos hubo relaciones muy diferen-
ciadas entre direcciones y bases y los resultados también
fizeron distintos. En San Bernardo se consolid$ el sindicato,
pero no se lograron crear organizaciones intermedias, concen-
trindose toda la organizacién en el sindicato; la fase organiza-
tiva de los movimientos espontineos no fue consolidada, sino

32_'Infonnaqi6n proporcionada por Anisio en la entrevista ya citada. Véase
también Amneris Maroni, op, cit.

Esta es una hipétesis del todo im
contradiccién entre los niveles orginicos
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que se salté o ;se regres6? a la organizacion general y difusa
de la categoria. En Sao Paulo, por el contrario, se fortalecie-
ron las organizaciones intermediarias pero se debilité el
sindicato, agudizdndose sus conflictos internos; en San
Bernardo el movimiento alcanzd un alto grado de cohesién e
identificacion en el sindicato, y en Sao Paulo el movimiento
profundizé sus divisiones politicosindicales, alcanzando la
unidad so6lo el nivel de algunas empresas. 3 '

La movilizaciéon espontinea de los trabajadores encontrd
distintos obstaculos o factores de impulso en sus propias
organizaciones, pero al mismo tiempo produjo importantes
modificaciones en sus sindicatos, modificé a los lideres y a
las oposiciones, les cre6 un nuevo contenido y una nueva
problematica. Antes de los movimientos de 1978, la relacion
con las bases era un problema que sin duda preocupaba a los
lideres mds comprometidos, pero era algo remoto que no
avalaba el conformismo y apatia de los dirigentes acomoda-
dos y conservadores, que pensaban que el asistencialismo y
una relacion cautelosa con los empresarios y con las autori-
dades del Ministerio del Trabajo bastaban para mantenerse en
el poder. Ahora eso ya no era posible; la accién de los obreros
los obligaba a tomar decisiones, a tomar partido o bien por la
defensa de los intereses de los trabajadores, o bien por la
defensa de sus propios intereses, de los empresariales o de
los gubernamentales. Para la gran mayoria de los dirigentes,
la huelga era una experiencia inédita que para algunos signi-
ficaba excitacibn, compromiso, lucha, y en otros creaba
terribles temores, miedo de la reaccién de los empresarios y
autoridades y miedo de perder sus puestos y sus canonjias.
En una palabra, los sindicatos fueron rescatados de su
marasmo y obligados a buscar nuevos caminos.

Los propios sindicatos como organizaciones vieron que el
asistencialismo, su espina dorsal, era puesta en un segundo
plano. De repente fueron obligados a ser 6rganos de lucha o
si no a marginarse de ella y ganar el total repudio de las
bases, como acontecié en San José de los Campos. La rutina
fue quebrada y las limitaciones legales superadas en la pricti-
ca, aunque no dieron lugar a otro orden legal, lo que permitia
la posterior reposicién de lo antiguo, cuando la movilizacién
cesara. De ser organizaciones vacias, sin participacion de sus

34 yéase Amneris Maroni, op. cit.
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asociados, se vieron de pronto abarrotadas de trabajadores
que realizaban animadas y en ocasiones tumultuosas asam-
bleas. En pocas palabras, los sindicatos fueron recuperados
por los trabajadores y puestos a su servicio.

Las propias oposiciones que desde varios afios atras lu-
chaban por organizar y concientizar a los trabajadores, fueron
sorprendidas por el movimiento y su maginitud, tuvieron
que multiplicar sus esfuerzos para dirigir el movimiento y
oponerse a los intentos de los dirigentes sindicales para
frenarlo y controlarlo, como fue el caso de Sdo Paulo. Lo que
era un proyecto largamente acariciado pasé a ser una realidad
que les exigia el mdximo trabajo, el abandono de la clandes-
tinidad y el enfrentar todos los riesgos de actuar sin amparo
institucional y legal; un proceso de transformaciéon que
tomaba por distintos senderos segin las formas de actuacion
de los distintos actores —dirigentes, oposiciones y bases—,
pero que en general apuntaba para la quiebra de la vieja
estructura corporativista codificada en la CLT; lo que no sig-
nifica que esa estructura arcaica dejara de poner obsticulos y
que no contara con fuerzas sociales, dentro y fuera de los
sindicatos, interesadas en su manutencion.

2.5 Sociedad civil y movimiento obrero

La repercusion de las huelgas obreras en la sociedad civil
fue amplia y en términos generales muy favorable a los huel-
guistas; pero, contra las expectativas de muchos, el nuevo
movimiento obrero no se confundié en el frente antiautori-
tario, sino que gané una personalidad propia, afirmandose
como un actor auténomo.

El movimiento recibi6 desde los primeros dfas muestras
de solidaridad de los sindicatos internacionales metalargicos y
automovilisticos, asi como de diferentes sindicatos de otros
pafses.® Esa solidaridad también fue manifestada por
muchos sindicatos obreros del pafs tanto metalargicos como
de otras categorias, que aplaudian el movimiento y aprove-
chaban la oportunidad para denunciar la ley de huelga y la
estructura sindical impuesta por la CLT. 36

La prensa fue favorable al movimiento, destacando la

35 Véase Lais W. Abramo, “Relatorio Niim. 17, op. cit.,, pp. 6 y 7.
36 Idem.
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necesidad de la democratizacién del pais y la liberalizacién
laboral, y elogiando la manera ordenada y civilizada en que
los obreros realizaban sus justos movimientos. 37

La Iglesia catélica también apoyd -como justos y legiti-
mos las reivindicaciones y los movimientos obreros y por
medio de la “Pastoral Operaria” y de los sindicalistas cristia-
nos tuvo una activa participacion, sobre todo en Sio Paulo;
de igual manera, las Comunidades Eclesidsticas de Base cum-
plieron un papel relevante en los barrios para despertar la
solidaridad y apoyo a los huelguistas. 3

Los estudiantes universitarios dieron todo su apoyo al
movimiento y procuraron colaborar de acuerdo a su estilo
propio, ‘“boteando” en las calles y procurando radicalizar a
los obreros.3® De la misma manera, el MDB dio su apoyo,
muchos parlamentarios aparecieron en los sindicatos y en
las empresas para mostrar su solidaridad, presentaron varios
proyectos al congreso para que se otorgara su abono salarial
de emergencia a todos los obreros y para modificar la legisla-
ci6n laboral, en especial la ley de huelga. Los lideres y mili-
tantes del MDB procuraban ganar el apoyo de los dirigentes
obreros y de los trabajadores en general para la lucha por la
constituyente, por la amnistia y por la democratizacion de la
sociedad, asi como para comprometerlos con los nuevos pro-
yectos de los partidos politicos, cuya formacién ya se habia
iniciado por causa de la reformulacion partidaria que el
gobierno implanté y, obviamente, procurando .ganar votos
para las proximas elecciones de noviembre. 4

Contrariando las expectativas de muchos actores que
daban su apoyo a el sindicato de San Bernardo y especialmen-
te a su presidente, Lula, el sindicato mostré6 una posicion

37Véanse los Editoriales de A Folha de S@o Paulo del 22 de mayo de 1978;
Jornal da Tarde del 21 de mayo de 1978. Un andlisis de la posicién de la prensa
puede verse en Lais W, Abramo, “Relatorio” 1, op. cit., pp. 10 y 57.

38 Véase 1a nota oficial de la Comissdo de Justica e Paz de S3o Paulo en A Fol-
ha de Sio Paulo, So Paulo, 21 de mayo de 1978. El importante papel desempeiia-
do por la Iglesia no ha sido objeto de un andlisis riguroso, a pesar de ser reconocido.
Anisio, en la entrevista citada, resalta ese papel y la accion de la Pastoral Opera-
rios. A Folha de Sdo Paulo, 24 de mayo de 1978 y de las comunidades eclesias-
ticas de base. Medidas de apoyo directo en: Ultima Hora, 4 de agosto de 1978
-F. S. P. 24 dc mayo de 1978.

39 F] apoyo del movimiento estudiantil no dejo testimonio escrito, pero su
actuacion solidaria es reconocida en las distintas entrevistas que realizamos.

40 [] libro, Lula, Entrevista e Discursos, op. cit., csta lleno de criticas al MDB
y de la posicion del Sindicato. Véanse en especial pp. 47, 48, 69, 70, 127, 128 y
135 a 140.
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autonoma, haciendo criticas a los intelectuales, a los estu-
diantes y al MDB por querer influir en el movimiento. Lula
mostré de manera clara su determinacidn de que el movi-
miento obrero fuese estrictamente definido por los trabaja-
dores, sin la ingerencia de los partidos o de otras agrupaciones
de la sociedad civil. Para ¢l las tesis sobre la amnistia o la
constituyente eran vacias para los trabajadores, puesto que
lo que ellos precisaban no era solamente la amnistia de los
castigados (cazados) por la revolucion, sino la amnistia de
los trabajadores explotados y con bajos salarios. Igualmente,
la constituyente s6lo cobrarfa sentido si en ella se definfan
los derechos de los obreros y sus organizaciones. 4!

Para los estudiantes tuvo palabras duras cuando declaré
que no tenfan que pedir limosna para los obreros, que pi-
dieran para sus madres.*? Lo mismo sucedi6é con los intelec-
tuales cuando rechazé su pretension de mostrar a los obreros
lo que debian hacer. 43

Ese autonomismo mostraba su autodeterminacién y tam-
bién la afirmacién de los obreros como ciudadanos de pleno
derecho, que no debfan aceptar supeditarse a nadie ni a nada;
los lideres rechazaban cualquier definicion ideoldgica, pues
no querian ser encuadrados dentro de formas que les eran
ajenas y mucho menos comprometerse con tesis que no eran
el producto del propio movimiento obrero, #

Ese comportamiento de Lula no generd conflictos con los
grupos criticados debido al clima politico que vivia el pais.
El autonomismo no era una caracteristica particular del mo-
vimiento obrero, también se¢ manifestaba en otros grupos
que vefan en la critica al autoritarismo una posibilidad de
afirmarse como agentes sociopolfticos de pleno derecho
sobre sus organizaciones. La Iglesia catodlica, los intelectua-
les, los movimientos de minorfas sociales como negros,
mujeres, h