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INTRODUCCION

El Instituto de Investigaciones Socidles de la Universidad Nacional
Auténoma de México publica en este volumen un conjunto de traba-
jos que abarcan temas de geografia histérica, geografia de la poblacién,
urbanizacién, localizacion de la produccién y formacién cultural de
Meéxico, indispensables para comprender y elaborar una estrategia
global de desarrollo. Aunque estos temds constituyen una unidad,
el lector no dejard de observar ciertas lagunas, debidas a la imposi-
bilidad de abarcar todas las dreas de estudio necesarias para cumplir
cabalmente con lo propuesto. Los trabajos presentados fueron discu-
tidos en un seminario sobre “Regiones y desarrollo en México” que
tuvo lugar del 20 al 23 de octubre de 1969. El Instituto desea expre-
sar su agradecimiento a los profesores e investigadores que hicieron
posible la reunién. ’ '

El estudio de las variaciones geogrdficas de los fenémenos sociales
y econdémicos constituye un tema bastante comin hoy en dia; respon-
de a la heterogeneidad de nuestros paises en donde las situaciones
medias son casi inexistentes. No obstante, es 1til distinguir los dife-
rentes niveles metodolégicos desde los cuales se actualiza ese enfoque.

En un primer nivel, que se podria llamar la expresién simple de
una variedad de situaciones socioeconémicas, se ofrecen los elementos
necesarios que permiten establecer, mediante clasificaciones a veces
complejas y refinadas, los rasgos especificos de las situaciones obser-
vadas o su distribucién a lo largo de ciertas escalas de desigualdades.
Este nivel de conocimiento depende de las formas de investigacién
de ciertas diciplinas o del cardcter inexplorado de algunos campos de
investigacién. :

Claude Bataillon. en “Poblamiento y poblacién en la- regionali-
zacién de México” pone de relieve la diversidad actual de la pobla-
cién y los desplazamientos e incrementos que la explican. A partir
de un primer hecho demogrdfico —el crecimiento natural de la po-
blacién—, sefiala las formas de concentracién, las migraciones inter-
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nas, la persistencia de un estilo de poblamiento propio de México y
los contrastes entre las diversas formaciones regionales. La descrip-
cion de estas formaciones abre el paso a la investigacién de las leyes
que explican el proceso de desarrollo de México.

Los estudios sobre el proceso de urbanizacién en México estdn
bastante adelantados, particularmente dentro del enfoque ecoldgico-
demogrdfico. Se ha escogido para este libro el trabajo de Enrique
Vdlencia, que estudia un grupo particular de ciudades: los niicleos
fronterizos y los puertos del pais. Estos centros, los primeros en reci-
bir los impactos de las economias centrales, no han sido tratados
con la atencién que merecen en los estudios sobre urbanizacién, ya
que generdmente se analiza el fenémeno con datos agregados a nivel
nacional o suele abocarse a la observacién de las grandes metrépolis.

La posicién metodoldgica de estos estudios regionales no preten-
de ofrecer hipétesis que vayan mds alld de la asociacién de carac-
teristicas, para dilucidar la persistencia y la estabilidad de la variedad
observada; no se desprenden de ahi estrategias de desarrollo. Aunque
este tipo de andlisis opera con variables cuantificables y ofrece una
jerarquizacién de las unidades ecoldgicas —como en el caso de los
trabajos basados en los indicadores del nivel de vida—, no es factible
proponer en ese marco el cambio de posicién de las unidades infe-
 riores, sin incurrir en extrapolaciones indebidds.

No obstante, en ese caso, como en todos los estudios descriptivos
acerca de desigualdades regionales, se proponen objetivos que pue-
den alcanzarse mediante experiencias de otros niveles de conocimiento.
La observacién de las variedades y desigualdades es a la vez punto

de partida y manera de evaluar los resultados obtenidos en un pro-
ceso de desarrollo.

En lo que se refiere a la sociologia del desarrollo, ciertos autores,
en su mayoria latinoamericanos —F. H. Cardoso, A. Quijano, E. Fa-
letto, Theotonio dos Santos, A. Gunder Frank, entre otros—, a partir
de un enfoque fundamentalmente histérico, tratan de dar cuenta de
los procesos de desarrollo desigual. Ofrecen una explicacién de la
variedad de situaciones que confrontamos a partir de los principios
de evolucién de los sistemas dominantes. Las particularidades de las
formaciones nacionales y regionales se explican por el juego dialéc-
tico de las relaciones de dependencia. La unidad ecoldgica recobra
su existencia redl y deja de ser una desviacién de situdaciones abs-

tractas, como se propone en los estudios descriptivo 4

. 0 se pr s cuando éstos
no se mantienen. dentro del dlcance de su posicién metodoldgica
Pasan a ser un sujeto histérico que nace en el cruce de las exigencias
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de ciertos sistemas polares localizados y de la capacidad de unidades
dominadas secundarias.

Aunque se admite el cardcter didléctico de las relaciones entre las
unidades dominadas y las dominantes, la observacién de la asimetria
que resulta leva por lo general a enfatizar los influjos auténomos de
las economdias centrales y las adaptaciones subsecuentes de los niicleos
periféricos. De aqui se puede concluir que los sectores dindmicos de
la evolucién econémica en los paises subdesarrollados se localizan en
el seno de estas relaciones y que el sentido de la evolucién socio-
politica depende de la capacidad de los grupos sociales vinculados
a estos sectores para optar por una férmula correspondzente a sus
intereses. La investigacién de las resistencias a un incremento de los
vinculos de dependencia suele ser incompleta.

Las estrategias de desarrollo que se desprenden llevan a proponer
una ruptura de las relaciones de dependencia y un cambio social
radical. Se admite que esta ruptura pueda ser mds o menos lenta,
segiin la coyuntura histdrica o segin la intensidad de las relaciones
asimétricas. En la medida en que se especifiquen las peculiaridades
de la internalizacién de las relaciones de dependencia durante el
proceso hacia cierta autonomia politica y econdmica, se superardn
las explicaciones basadas en el cardcter del momento histérico apro-
piado —el caso del petréleo mexicano— o las que se refieren dl eslabén
débil de una cadena de relaciones de dominacién como la rebelién
de los esclavos en Haiti durante las guerras napoleénicas.

Desde el punto de vista del método, es evidente que este enfoque
puede dar cuenta de nuestras diversidades regionales y estd en mejor
posicién para captar la razén de estas variaciones. Asi en su trabajo
intitulado: “Geografia y desarrollo histérico de México”, Angel Bas-
sols Batalla analiza los procesos que dieron lugar a la estructura
geoecondémica actual a lo largo de cinco periodos de la historia del
pais. Presenta una poblacién heredera de un pasado lejano y arraigado,
presa de un medio fisico variado y una red de relaciones internacio-
nales desfavorables, que reformula su hdbitat y lo adapta a sus nece-
sidades crecientes segiin las posibilidades de su sistema sociopolitico
y los medios técnicos a su dalcance. Interpreta la historia de un paisaje
que define al México moderno a medida que el pais se desarrolla,
una diversidad cada dia mds marcada que recobra sentido en el punto
de encuentro de las influencias de que es responsable y las que se
originan en las modificaciones sucesivas de las relaciones internacio-
nales y de las formas de organizacién sociopolitica interna.

En los trabajos ya publicados dentro de este enfoque, el estudio
de los cambios revolucionarios obtenidos recientemente se completa
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d posteriori por la carencia de una observacién mds detenida de los
fenémenos de independencia real —aunque parcial— que se tr'aducen
en rupturas revolucionarias. Si bien se sabe descubrir la necesidad de
cambios radicdles, se ignora cémo diagnosticar su proximidad en una
situacién de aparente equilibrio. Hacen falta instrumentos tedricos
y metodoldgicos para determinar las esferas relevantes de un proceso
de independencia. Se ignoran las leyes segiin las cudles se estdn actua-
lizando e institucionalizando direcciones de desarrollo auténomo.
Se desconocen las peculiaridades de las situaciones de subdesarrollo
en donde toman cuerpo los esfuerzos de autodeterminacién de los
grupos revolucionarios. Las situaciones anémadlas encuentran despre-
venido dl sociblogo, mientras que las situaciones aparentemente ob-
jetivas de revolucién no se materializan.

Un esfuerzo para complementar este enfoque consiste en reformu-
lar el sentido de los estudios regionales para definir, ademds de la
génesis y del campo de fuerza que condiciona el subdesarrollo y sus
variantes, los principios segin los cudles se enriquecen y se institu-
cionalizan dichas variantes. Sin intencién de minimizar las relaciones
regién-totalidad externa, se pretende precisarlas en la bisqueda de
las leyes del equilibrio regional interno y de las evoluciones especi-
ficas independientes que por su relevancia definen un sistema opuesto
- a las totalidades externas. Por lo mismo, dl llevar este enfoque a sus

ultimas consecuencias, se descubririan las condiciones en las que
las unidades nacionales subdesarrolladas pueden imponer el predo-
minio de sus tendencias auténomas de desarrollo sobre las influencias
desfavorables planteadas por las relaciones asimétricas de depen-
dencia. :

La pregunta que se formula es: seudles son las formas de vida que
se cristalizan y cudles son las leyes especificas de equilibrio y evo-
lucién que surgen en las situaciones estructurales de dependencia
y de subdesarrollo, en respuesta y oposicién a estas iltimas? O, si se
admite la dependencia fundamental de la regidn y de la nacién
subdesarrolladas y la impotencia de los niicleos dominantes para com-
pletar la homogeneizacién sociocultural, seudl es la dindmica de
la heterogeneidad que resulta? Se postula, pues, que mds alld de las
desigualdades regionales se estructuran diversidades culturales y mo-
dos de vida estables que se deben no sélo al cardcter impracticable

de una difusién masiva de los beneficios originados de las leyes y

normas de desarrollo de las unidades dominantes, sino a barreras y vias

de evolucién propias definidas por los sistemnas dominados.
- Este conjunto de preocupaciones ha dado lugar a trabajos recientes

que se limitan por lo general a proponer las bases para investigaciones
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futuras. Dentro de ese marco se coloca el trabajo de Sergio de la
Pefia Trevifio: “Interpretacién e incégnitas del desarrollo regional.”
El autor trata de dilucidar las leyes de la diversidad del desarrollo
econémico regional de México. Precisa las particularidades de las
fuerzas econdémicas que sostienen los procesos de centralizacién y
descentralizacién econémicas. Su andlisis se basa en una interpreta-
cién del proceso de subdesarrollo durante ciertos periodos de la historia
econémica del pais. La periodizacién se basa en el examen de las
relaciones de produccién y de las férmulas politicas referentes a
la direccién de la economia. La diversidad regiondl se intérpreta
como un momento de los procesos internos —los acontecimientos
nacionales de cardcter auténomo— y externos que la condicionan,
y se refieren las posibles consecuencias en caso de que no se modi-
ficaran las tendencias actuales de desarrollo regional. El autor se
pregunta cémo controlar esta marcha para satisfacer las aspiraciones
de desarrollo. De ahi surgen las incégnitas, opciones que de todas
maneras se llevardn a cabo y que cambiardn o reforzardn las ten-
dencias observadas.

Guillermo Bonfil Batalla explora en “La regionalizacién culturdl
de México: Problemas y criterios”, las posibilidades y la utilidad de
dicha regionalizacién. Andliza las presiones nacionales tendientes a
la homogeneizacién cultural; persisten diferencias estables que expli-
can tanto algunas transformaciones locales como ciertas modifica-
ciones nacionales. El estudio de la regién cultural, en su opinidn,
trata de captar esa microdindmica nacional que define la variedad y

especificidad de la sociedad mexicana y plantea serios obstdculos a la -

homogeneizacién. Después de un estudio critico de la historia de
la investigacién antropolbgica, determina las bases metodolégicas
para la observacién de esas regiones, nivel intermedio entre el enfoque
macrosociolégico y el enfoque comunal antropolégico. Dar cuenta
de la cultura compleja de México y de su dindmica propia exigiria
ese paso.

De esa manera, si se concibe la regién como el resultado de un
sistema de procesos enmarcado dentro de las lineas de fuerza de
diversos niicleos, serd posible determinar y definir este sector que,
a pesar de y tal vez debido a las influencias externas, responde a
la especificidad de la unidad de observacién. Desde el punto de vista
del proceso de desarrollo, las regiones, los sistemas nacionales margi-
nales, no se conciben ya como zonas residuales, sino como estructuras
peculiares que se consolidan a la sombra de la impotencia de los
efectos de homogeneizacion. Paralelamente, los paises y regiones que
conocen un proceso de desarrollo en el seno de una situacién global
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de subdesarrollo son la redlizacién de una estructura, que responde
a las exigencias externas asi como a los imperativos internos de estos
sistemas. Aunque las relaciones de dependencia se intensifican e
internalizan, surgen procesos de franca autonomia que se traducen
en normas politicas de accién o se mantienen como frentes de opo-
sicién y barreras a la homogeneizacién internaciondl.

Jean CasiMir.

Coordinador del Seminario
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GEOGRAFIA Y DESARROLLO HISTORICO
DE MEXICO

Angel Bassols Batalla

El estudio que presentamos tiene por objeto eslabonar una serie de
ideas que puedan contribuir a la aclaracién del complejo problema
de la influencia reciproca entre los factores de caricter natural, los
demograficos y los de indole socioecondmica a lo largo de la historia
de Meéxico. Intentaremos, asi, mostrar la importancia real que la
geografia fisica y la estructura de la sociedad han tenido en el
proceso de transformacién del pais y la divisién interna en regiones
geoeconémicas. No se trata en este caso de llenar paginas enteras
con cifras relativas al crecimiento de la poblacién ni de cada una
de las actividades econ6micas, ni tampoco de cuantificar el uso exacto
que de cada uno de los recursos se ha realizado hasta hoy; por el
contrario, se trata de reunir una serie de premisas para sentar —basado
en un brevisimo anélisis de hechos— algunas conclusiones ttiles para
la comprensién del papel representado por los aspectos naturales en la
historia de México.

Sin embargo, insistimos, nada se podria lograr si nos limitiramos a
considerar simplemente la utilizacién de recursos que se ha llevado .
a cabo antes o se practica en la actualidad, pues para nosotros el
peso real de los factores naturales no se puede calibrar per se, sino
en funcién del adelanto que en determinada época del desenvolvi-
miento nacional han alcanzado las fuerzas productivas y, por ende,
la técnica y los métodos de explotacién de recursos. Si no se toma
como determinante la capacidad de la sociedad para enfrentarse y
vencer a la naturaleza, toda explicacién sobre la importancia de la
geografia en la historia cae dentro del terreno de la magia prefeudal o
de los prejuicios medievales (sean de caricter racial, religioso, aristo-
cratico, mecanicista o de otra indole), lo que en lugar de aclarar el
problema nos sume en la imposibilidad de entenderlo. Damos por
hecho, ademés, que los lectores poseen una imagen correcta de los
principales rasgos de caricter geomorfolégico, climitico, edafolégico,
de vegetacién y fauna y de otros recursos naturales del territorio mexi-
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cano, asi como también de los caracteres basicos de su'pobla_cién y de
las grandes etapas de nuestra historia, por lo que seria obvio repetir
en este sucinto trabajo toda una serie de elementos que de otro modo
lo harian larguisimo y aburmrido. Tampoco profundlgarc?mos en la
teoria de la divisién econémica regional ni en la descripcién de cada
zona o region del pais, sino que remitiremos al lector a obras publi-
cadas donde se hace una amplia ‘exposicién al respecto.

La escasez de investigaciones sobre estos temas y la evidente tergi-
versacién de la realidad por parte de algunos autores nos obligan a
basarnos muchas veces en nuestras propias ideas y enfoque del pro-
blema. Esta en verdad no pretende ser sino una interpretacién obje-
tiva —aunque aqui bien esquemitica— de esta apasionante interre-

lacién de fenémenos, vista a través del cristal de un gedgrafo eco-
nomista. '

I. NATURALEZA E HISTORIA
Postulados iniciales

En los iiltimos decenios, con el increible desarrollo de la ciencia
y la técnica —y por ende de las armas con que la sociedad cuenta
para enfrentarse y dominar a la naturaleza— en los paises avanzados,
se han ido aclarando diversos conceptos alrededor del problema de 13
influencia de los factores naturales sobre la historia de la humanidad;
hoy podemos contar con mayores elementos de juicio y calibrar mejor
los hechos. Estamos ya bien lejos de las concepciones de determinismo
“grosero” que los filésofos griegos esgrimian en la antigiiedad e
incluso de las afirmaciones pedantes y casi ridiculas de los enciclope-
distas en la época del ascenso histérico de la burguesia europea.
Cada vez menos estudiantes creen en las fanfarronas ideas de que
los climas predominantes en Francia hayan predispuesto el adelanto
econémico de ese pafs o que la situacién de Grap Bretafia en el
mapa explique el alto grado de capitalismo ahi alcanzado y que los
paises desérticos, montafiosos o tropicales estén condenados a vivir
siempre en el atraso y la miseria, debido a su clima y a los problemas
que sus suelos presentan para un uso rapido y eficaz.

Por 1o contrario, a partir de mediados del siglo x1x y sobre todo
en el actual, coincidiendo con el auge del sistema capitalista en unas
partes del globo y el surgimiento del socialista en otras, las escuelas
curopeas de geografia presentaron los elementos de algunas doctrinas
més avanzadas. El fundador de 1a moderna geografia, Alejandro de
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Humboldt, hizo siempre hincapié en la interrelacién e interdepen-
dencia de los fenémenos como un hecho real existente y como base
del anélisis de cualquier aspecto natural o social; incluso elevd este
principio a la categoria de fundamental en los estudios geograficos,
que deben utilizar también —dice René Clozier—* los datos apor-
tados por otras ciencias naturales y sociales. Ritter, al mismo tiempo,
demostr6 la intima relacién de los hechos naturales con el devenir
de la sociedad, poniendo “las ciencias naturales y la historia al servi-
cio de la geografia”.

En resumen, la geografia se ha convertido en una disciplina cuyo
método es concreto, cuyo proceso de analisis es dindmico, cuya meta
es el estudio preferentemente regional y cuyas finalidades son emi-
nentemente practicas (o, como se dice ahora, “aplicadas”). De tal
experiencia se desenvuelve hoy toda una nueva concepcién de esa
rama del conocimiento,? sin que ello signifique la desaparicién com-
pleta de los estudios antes considerados como “puros”, que cada vez
son mis “impuros”, o sea que tienen menos finalidades pricticas. ®
En la actualidad, el meollo de los estudios consiste en mostrar la
accién del medio natural sobre el hombre y su actividad econémica
y al mismo tiempo la que ejerce la sociedad sobre €l ambiente na-
tural, transformandolo incesantemente. *

Todavia hay divergencias sustanciales entre los estudiosos en lo
que se refiere al grado de importancia que se concede a cada uno
de los dos grupos de factores y en la forma en que se estima que
actiian unos sobre los otros, o sea, en decidir cuiles son los decisivos
y cuéles resultan de menor importancia. Aun sin desearlo, perma-
necen en posiciones ‘“ciegas”’ aquellos gedgrafos que aceptan los
postulados idealistas, estimando la accién del hombre sobre la natu-
raleza como un problema de “voluntad”’, de “emergia creadora”
supuestamente generada por particularidades raciales o como el re-
sultado de un clima “estimulante” frente a la accién nulificadora
de otros climas “enervantes”’. En realidad, estin tomando el resul-
tado de un largo proceso social como la causa de un hecho circuns-
tancial y actual, ocultando los hechos reales. Los Huntington, los
Cole, los Augelli y los Zimmerman pueden analizar correctamente
desde el punto de vista técnico toda una serie de aspectos concretos,

1 René Clozier. Les étapes de la géographie, Paris, Presses Universitaires de France,
1949.

2 Michel Phlippnneau. Géographie et action, Paris, Armand Colin, 1960.

8 L. Dudley Stamp. Applied Geography y Our Developing World, Londres, Penguin
Books, 1964 y Londres, Faber and Faber, 1960.

4 Richard S. Thoman. Geografia de la actividad econémica, Madrid, McGraw-Hill,

1966.
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pero fracasan cuando pretenden explicar las causas profundas de
dichos fenémenos.

Ahora bien, es hasta cierto punto inevitable que se sostengan algu-
nas ideas deterministas, porque aparentemente la situacién en el
mapa, el tipo de clima y la fécil explotacién de un recurso son las
raices del poderio actual de Europa, Estados Unidos o la Unién
Sovietica. Pero es lamentable que en México se sigan escuchando
las voces de quienes sostienen estas mismas teorias, que en el caso
de un pais pobre como el nuestro conducen a “explicar” el sub-
desarrollo merced a las “dificiles condiciones fisicas” de nuestra na-
cion; ° se hacen ofr por los jévenes, y los sumen muchas veces en el
desaliento y la apatfa, ya que en realidad llevan el problema a un
callején sin salida.

Por lo contrario, nosotros, para los fines propios de este trabajo,
sostenemos lo siguiente: 1. El medio geografico es un conjunto de
factores que sirve de base al desarrollo de un pueblo y el problema
principal consiste en conocer cada vez mis acertadamente las leyes
naturales que rigen la marcha de sus distintos elementos y permiten
la integracién del todo. 2. Ese creciente conocimiento de las leyes
naturales depende, a su vez, del desarrollo de las fuerzas productivas
y de la ciencia y la técnica; por lo tanto, la capacidad del hombre
para enfrentarse y vencer a la naturaleza est4 en funcién de su grado
de adelanto econémico y social. 3. Los elementos del ambiente fisico
juegan un papel importante directo e indirecto, pero variable a tra-
vés de la historia, de tal manera que a cada etapa del progreso humano
corresponden mejores armas en su lucha con la naturaleza. 4. De esta
manera, no existen las “resistencias” e influencias estiticas del me-
dio, sino que cada época histérica muestra cémo el hombre se adapta
mejor, se enfrenta més abiertamente y transforma mis a fondo a la
naturaleza. 5. En consecuencia, un mismo factor natural desempeiia
diferentes funciones en distintas etapas del desarrollo; como todas
las cosas, al principio puede ser elemento negativo y luego volverse
positivo y mas tarde ser de nuevo un hecho negativo: la relacién
historia-naturaleza es un vaivén dialéctico. 6, La importancia de los
recursos es también distinta a través del tiempo y ello depende de
las necesidades de la sociedad de un determinado tipo de recursos.
“En los estadios bajos del proceso humano, los recursos que se bus-
caban’y que eran indispensables —afirmamos en otra ocasién— com-
prendian sélo una gama limitada y relativamente f4cil de obtener,
ya que las necesidades eran pe

' quefias, el nimero de personas relati.
vamente reducido y los medios de produccién pobres y rudimentarios,

5 Notas sobre conferencia de Daniel Cosfo Villegas Excelsior, febrero 1969.
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Sin embargo, el crecimiento de las fuerzas productivas fue gradual
e incesante, como lo fueron el aumento de las necesidades por satis-
facer y la forma de utilizar los recursos. Al mismo tiempo, cambiaron
y crecieron también tanto la variedad de recursos potenciales (al
conocerse mejor las reservas) como los métodos y la técnica para
explotarlos. Las bases naturales no son ficilmente modificables por
el hombre y éste s6lo hace uso de aquellas riquezas que puede explo-
tar y que necesita.” ® Varia tanto el recurso como la forma de utili-
zarlo: siempre es la sociedad el elemento decisivo para el desarrollo
econdémico. 7. El uso de los recursos no estd en funcién Gnicamente
de las necesidades locales o regionales inmediatas, sino que en los
sistemas capitalista y socialista depende cada vez mis de las necesi-
dades nacionales e internacionales, en relacién con las exportaciones
e importaciones de materias primas y productos elaborados. 8. Al
analizar las condiciones geoeconémicas actuales de un pais, es nece-
sario observar el cambio gradual en el uso de los recursos y en la
influencia ejercida por los factores naturales dentro de las diferentes
etapas del desarrollo histérico. Sélo aplicando los principios antes
enunciados podremos tratar de entender el proceso mediante el cual
“algo ha llegado a ser lo que es”.

Eso —en una forma angustiosamente breve y como mero ensayo
de un trabajo que se antoja indispensable realizar en el futuro—
trataremos de hacer en las siguientes péginas, considerando el caso
especifico de México.

1. INTERDEPENDENCIA NATURALEZA-SOCIEDAD
EN LAS GRANDES ETAPAS DEL DESARROLLO
DE MEXICO

Primera etapa

Los grupos humanos procedentes del Asia nororiental comenzaron
a avanzar por Norteamérica hacia el sur después de los afios 30-22 000
antes de nuestra era; lograron dejar una huella permanente hacia los
afios 10 000-7 000 antes de nuestra era (descubrimientos de Tepexpan
y otros sitios en la cuenca de México, Jalisco y valle de Puebla) y
constituyeron la semilla de las civilizaciones que con diversos grados
de adelanto florecieron en el México prehispanico. Los primeros ha-
bitantes fueron indudablemente cazadores, pescadores y recolectores

6 Angel Bassols Batalla. Recursos naturales, 2% edicién, México, Editorial Nuestro
Tiempo, 1969.
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de frutos; mientras los mas arrojados llegaban hasta el centro del
pais, otros integrantes de esas tribus se diseminaron por la altiplamcie
septentrional y por-las montafias del norte y noreste y también en
los parajes —entonces menos 4ridos que en época posterior— del
noroeste, incluyendo la Baja California. En las cavernas de Mulegé
y de la Sierra de Tamaulipas, por ejemplo, quedaron los impactos
de estos grupos errantes de cazadores. Mas tarde se crearon las “civi-
lizaciones concheras” de pescadores en las vertientes exteriores baja-
californianas y, a pesar de que por muchos siglos no pudieron desarro-
llar su economia hasta convertirla en una de tipo agricola (por serles
imposible, entre otras cosas, regar las tierras de los valles desérticos
y semidesérticos), dejaron la simiente de los pueblos que mas tarde
imprimirian un sello especial a la colonizacién y la vida toda del
norte de México. *

Desde entonces esas tribus, posteriormente denominadas en general
“salvajes”, “chichimecas” o “indios de guerra”, continuaron llevando
un tipo de vida errante o semierrante en toda la faja nortefia situada
mis alli del centro de los actuales Estados de Sinaloa, Durango,
Zacatecas, San Luis Potosi y Tamaulipas, por las vastedades casi
inabarcables de Norteamérica.

En oleadas sucesivas e incesantes, algunos grupos ocuparon tierras
de los valles altos, donde existian aquellos recursos que su escaso
desarrollo socioeconémico les permitia explotar a base de un trabajo
comiin y de una comiin distribucién de la riqueza. Habia en el alti-
plano una abundante fauna de caza mayor (inicialmente mamuts
quizas bifalos y caballos salvajes), en la cual eran importantes los
venados y otros mamiferos, también numerosos en las Sierras Madres.
En los altos valles habfa también extensos bosques mixtos y de coni-
feras, ademds de arbustos de planicie y montafia y plantas ttiles en
medicina y alimentacién; habia agua suficiente en forma de lagos y
algunos rios caudalosos (que sin embargo tenfan caudal variable en
el curso del afio), propicios para la pesca de manutencién de esas
colectividades poco numerosas. Es importante sefialar la existencia
del fenémeno del deshielo en las montafias del Popocatépet], del
Iztaccthuatl o del Nevado de Toluca, que contribufa a proporcionar
agua suficiente en las 4reas vecinas. También habifa sal en el lecho
de aquellos lagos y, por si fuera poco, abundaban la arcilla, 1a obsi-
diana y la piedra volcénica que les permitirian elaborar utensilios de
caza y més tarde comenzar el desarrollo de la alfarerfa primitiva,

*En este trabajo no se consideran los territorios de 1a Colonia ue i
Tal ertenecieron
3 nuestra patria y que hoy se encuentran dentro de los Estados l‘}nidgs y Centro-
américa. Ademés se utilizan los nombres de Estados actuales y de las zonas geo-
econémicas determinadas por el autor de estas lineas.
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Entonces, la etapa inicial de la explotacién de riquezas por el hom-
bre mexicano se lleva a cabo en las zonas altas, donde la organizacién
colectivista y preesclavista con técnicas rudimentarias busc6 y encon-
tr6 el tipo de recursos que necesitaba y que el medio ofrecta, prodigo
en un ambiente virgen. Aqui comenz6 también la agricultura rudi-
mentaria de la época neolitica; cuando se lleva a cabo la llamada
“revolucién urbana”, a partir del segundo milenio a. C., la agricultura
alcanza mayor desarrollo no en las mesetas sino en el ambiente tro-
pical y subtropical del oriente, el occidente, del sur y Yucatania:
éste es el primer cambio geografico importante en la localizacién de
lo que hoy se llama niicleos o focos de desarrollo.

Al igual que en otras zonas del planeta —hemos escrito antes—, en
México los movimientos migratorios de las viejas culturas y la funda-
cién de villas y ciudades obedecié siempre a la bisqueda de aquellos
recursos de agua, suelo, vegetacién y fauna que les ofrecian a las tribus
prehispanicas medios de subsistencia apropiados al grado de desarrollo
que entonces habjan alcanzado. Muchos de los recursos que no se usaron
entonces han sido utilizados con posterioridad, cuando el avance de la
técnica y de los requerimientos de la sociedad lo hacen indispensa-
ble... Es claro que la abundancia o escasez de los recursos influye
directa o indirectamente, pero lo decisivo resulta saber cuindo y por
qué se ha usado un tipo de recursos determinado ... Cada etapa de la
prehistoria y de la historia de nuestro pais muestra que los grupos hu-
manos han vivido alli donde su organizacién social y sus medios de
produccién les permitian y les obligaban a residir.”

Una agricultura intensiva requeria abundante mano de obra y el
establecimiento de poblados a orillas. de los rios de Tabasco y Vera-
cruz, cuyas avenidas por los valles bajos permitian el florecimiento
de la agricultura a base de maiz, chile, frijol y frutales del trépico.
La servidumbre y la mayor divisién del trabajo en una sociedad que
dependia cada vez mis de las labores agricolas y cada vez menos de’
la caza (cuyas especies abundaban en el trépico) y la recoleccion,
trajeron como resultado el auge de las- sociedades mas antiguas: pri-
mero en las cuencas de los rios Papaloapan, Tonal4-Pedregal, Coatza-
coalcos y en la Chontalpa (con los Olmecas de la Venta), y también
en el Panuco de la Baja Huasteca, y més tarde en el Tajin, la tierra
caliente de Michoacan, la costa de Guerrero, el occidente (Jalisco,
Nayarit-sur de Sinaloa) y mucho m4s tarde en todas las tierras tro-
picales desde Tabasco a Yucatin y de Chiapas a Honduras, donde
se desarroll6 la gran civilizacién maya.

7 Idem.
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-Parece ser que la creciente escasez de animales de caza en la cuenca
de México y en los valles cercanos contribuy6 a la movilizacién de
Jos grupos hacia el trépico. Y en el medio favorable de los bajos valles

(como én China, Mesopotamia, Egipto y la India, aunque utilizando
menos riesgo) se dieron las bases naturales para el desarrollo de las
sociedades teocraticas y para el progreso inicial de la esclavitud. No
quiere decir esto que se haya abandonado el altiplano, pues como lo
demuestran los restos encontrados en Tlatilco, Cuicuilco y otros
sitios, la cuenca de México nunca dej6é de estar habitada. Incluso se
advierten en esa época los primeros signos de ocupacién de los valles
de Oaxaca y Guerrero; pero lo importante es que las civilizaciones
més avanzadas de entonces se forjaron en €l ambiente tropical. Como
dice Gurvich: “La verdad es que en América el més alto nivel logrado
en la economia, entes de que los europeos empezaran a poblarla, no
tuvo lugar en un clima moderado, sino en el trépico y los subtrépicos:
en Perti, en América del Sur, y en México.” 8 Y no sélo eso, sino que
nos atrevemos a afirmar que las mayores contribuciones de los mexi-
canos a la cultura universal, las realizaron los hombres que antes de
1521 vivieron en Yucatin, Oaxaca, Chiapas, Tabasco y Campeche,
es.degir-en los trépicos, suméndose mds tarde a ellos los grupos del
occidente, del centro de Michoacin y de los valles “subtropicales
de altura”. donde tenia su sede la Confederacién de Anshuac.

" Las -sociedades que crecieron  en el trépico coincidieron en ese
tiempo con otras menos desarrolladas en las montafias y planicies
del norte o el centro-norte, y entre ellas hubo muchas relaciones e
intetinfluericias poderosas. Pero fue merced al propio mejoramiento
de los instrumentos de produccién, resultado del progreso de la agri-
 cultura sedentaria y del crecimiento de las ciudades, como se explica
—entre otras cosas— €l auge de Teotihuacan, las culturas de Oaxaca
y el llamado sureste. Incluso en el norte-tienen interés las huellas de
los pobladores de Casas Grandes y ‘de los grupos migratorios que
alguna vez se establecieron en La Quemada, Zacatecas, o sea en para-
jes donde la agricultura desempefié también un papel destacado, ya
que esos valles erari menos 4ridos que en la actualidad. Parece ser que
—afirma De Gortari— la aclimatacién del maiz en zonas altas
y la_éxtesién del cultivo del algodonero contribuyeron a introducir
las culturas del trépico hasta €l altiplano. Este fenémeno explicaria
que el proceso iniciado en La Venta, se desatrollara des

SR h ués (en el
periodo clésico) simultdneamente en las planicies y en Plos rrEontes

8 El papel de los recursos naturales en el desarrollo de l ‘ ;
La Habana, Publicaciones Econémicas, 1964. ° % fuersas productivas,
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tropicales de las vertientes exteriores y al mismo tiempo en los valles
y serranias del México interior. :

La revolucién urbana —agrega este autor— fue el resultado de la
acumulacién laboriosa de un conjunto importante de conocimientos
cientificos, topograficos, geolégicos, astronémicos, quimicos, zool6gicos
y boténicos, de las experiencias obtenidas en la agricultura y las arte-
sanias, y de la destreza prictica adquirida en esos trabajos. Todo ese
caudal de conocimientos fue aplicado con una eficacia creciente a la
produccién, aumentando enormemente su rendimiento. ®

Las sociedades dirigidas primero por los sacerdotes y més tarde por
los jefes militares van transformindose internamente merced a la
mayor acumulacién de riqueza; a la par, crece el poder del hombre
sobre la naturaleza, de tal manera que —concluimos— el estableci-
miento de la cultura azteca fue consecuencia inevitable de todo el
desarrollo previo en el altiplano y en las tierras tropicales. Aunque
—como advertiamos— los lazos entre los pueblos del México antiguo
fueron fortaleciéndose, esta interrelacién no condujo a consolidar
un estado que abarcara la mayor parte del territorio nacional. Sélo
cuando la Confederacién de Andhuac establecié su dominio (basin-
dose en mucho en los adelantos alcanzados por toltecas, tepanecas
y mixtecas), puede hablarse del inicio de la amalgama verdadera de
las diversas tribus para integrar, antes de la llegada de los espafioles,
una historia de tipo nacional dentro de una variedad regional, que
ahora se antoja increible por la heterogeneidad de pueblos, de lenguas
y de costumbres. '

Lo bésico es que, habiendo comenzado la prehistoria de México
en las altiplanicies y descendido después al trépico, vuelve més tarde
a ascender a las zonas montafiosas y a establecerse definitivamente
—y por muy largo tiempo— en el altiplano, convirtiéndolo en el
corazén del pais. Durante la decadencia de la cultura maya se intro-
ducen ciertos tipos de metalurgia (sin alcanzar atn la fundicién del
hierro); esto explica también en parte la nueva preeminencia de las
zonas montafiosas, donde se crearon ciudades tan importantes como
Tenochtitlan, Texcoco, Tlacopan, Azcapotzalco, Tlaxcala, Cholula,
etcétera. El establecimiento de la capital del Estado azteca no sélo
se explica por la estratégica situacién que la ciudad de México-Tenoch-
titlan tenfa en la cuenca y muy cerca del descenso al tropico, sino
también por la existencia de los manantiales que la provefan de agua
potable y de los lagos que ofrecian un medio de transporte mas barato

9 Eli de Gortari. La ciencia en la historia de México, México, Fondo de Cultura
Econémica, 1963. '
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que el movimiento a base de tamemes (que se empleaban, a falta
de ganado, para realizar €l comercio con los més distantes puntos
conquistados y con las tribus no sometidas). La abundancia de agua
permiti6 un auge inusitado de la agricultura intensiva de chinampas;
al mismo tiempo, la vegetacién era muy variada y se utilizaba en
muy diversas formas: los tianguis eran inmensos e inclufan productos
del trépico, especialmente el cacao utilizado para las transacciones
comerciales. ‘

El territorio dominado por la confederacién llegd hasta las regio-
nes actuales de las Huastecas, el suroeste de Campeche, €l centro
de Michoacin, el Bajio, la costa de Jalisco, las montafias interiores de
Oaxaca; las rutas de penetracién se extendian hasta el centro-norte
y el Soconusco € incluso mas alld. Aunque la propiedad privada
de la tierra para militares y funcionarios es importante en esa orga-
nizacién social, es decisiva la existencia del calpulli con sus terrenos
comunales, la divisién del trabajo entre campesinos libres, artesanos
y comerciantes, a quienes servian también los esclavos y los “peones”
agricolas. El estado militar-teocratico explotaba principalmente los
recursos del suelo y el agua, pero también utilizaba en gran escala
la vegetacién natural; se practicaba la pesca e incluso existian arte- -
sanos dedicados a trabajar el oro y la plata, a curtir las pieles de
animales salvajes y a cuidar de las escasas especies que los aztecas
pudieron domesticar. '

En conclusién, a partir del establecimiento de las sociedades de
agricultores sedentarios y luego con la “revolucién urbana” iniciada
en La Venta y continuada hasta Tenochtitlan, la zona de México
donde se desarrollaron las culturas importantes es una parte de la
- llamada “Mesoamérica”; esto es, al sur de una linea imaginaria que

arrancara de la costa de Tamaulipas central, cruzara el norte de
las Huastecas y el Bajio, y fuera al centro de Sinaloa. Las huellas
mds importantes de la accién del hombre sobre la naturaleza se ad-
vierten en las dos zonas antes mencionadas: 1. En el trépico y 2. En el
subtr6pico y las tierras templadas. En €l primer caso las regiones
mas destacadas son las siguientes: ¢) Yucatania, centro-norte y norte
de Chiapas, y Tabasco; b) El centro y norte de Veracruz y las Huas-
tecas; ¢) El suroeste de Jalisco, Colima y el sur de Nayarit; y d) Las
‘montafias y la costa de Guerrero.. En ‘el segundo am
a) La cuenca de México y los valles de Puebl
luca; b) Los valles de Morelos; c) El centro
y d) Mixtecas y los valles centrales de
escala, el valle central de Chiapas.

| Fuera de Mesoamérica y en el norte, algunos valles y sitios de paso
20

3

biente:
a, Tlaxcala y To-
-oeste de Michoacin
Oaxaca; en mucho menor


B
Rectángulo

B
Rectángulo

B
Rectángulo

B
Rectángulo


= == ==| Limite norte de Mesoamérica

W/ Oasis culturales fuera de Mesoamérica
//( en la epoca primitiva

L/ [1 Nicleo de las culturas primitivas
2a — » —J] Zonas principales de culturas de reégimen teocratico y
=2 esclavista del tropico occidental y oriental
TN 3 Zonas de las culturas maya y mixteco zapoteca
s Zonas de las culturas tolteca, tepaneca, azteca y ofras hasta 1521

Las flechas indican direccion del avance de conquista y dominio economico
en cade epoca

dib. . Colénico





B
Rectángulo


de las tribus que emigraban hacia la “tierra prometida”, sufrieron
influencias nada despreciables; a) El noroeste de Chihuahua y el
oriente de Sonora; b) el centro de Zacatecas; ¢) el sur de Tamaulipas
y Durango; y d) algunas regiones periféricas del Bajio, amén de puntos
aislados en el centro y sur de la Baja. California. El resto de lo que
hoy es México fue menos transformado y muchas regiones ni siquiera
conocieron la sociedad neolitica. De esta manera, permanecieron casi
virgenes enormes extensiones de las Sierras Madres del occidente y
el oriente, vastas planicies del norte y el noroeste hasta Sinaloa,
Zacatecas y San Luis central, que hasta el siglo xvi sirvieron sélo de
asiento a tribus muy primitivas, al 1gual que lo fue el norte de la
Baja California.

La causa de este “abandono histérico” de muchas regiones de la
Reptblica en el periodo prehispanico, no puede ser otra que el escaso
adelanto economicosocial de los grupos migratorios y de las socie-
dades que crearon: las dificultades que ofrece el clima tropical fueron
vencidas e incluso se registr6 una adaptacién bien avanzada a las
condiciones de las tierras bajas y de los valles altos. Puesto que no
se practicé la fundicién del hierro, las grandes riquezas minerales
de las montafias del norte no fueron explotadas. Por el contrario,
las colectividades de cazadores, pescadores y recolectores —como
sefialamos anteriormente— usaron los recursos de las altiplanicies y
costas del norte y noroeste; una vez -que se desarroll6 la civilizacién
agricola, encontraron en las planicies tropicales de Yucatin, regadas
por las corrientes que bajan de la montaiia, y-en los bosques y tierras
con cenotes el marco ideal para su mias ripido avance. Introducida
la agricultura a los valles altos, cuando en ellos. triunfé el sistema
esclavista, encontraron alli ricos suelos volcanicos, aguas de lagos, rios
y extensos bosques. Aqui —mientras en las planicies tropicales lo
habian sido los rios y lagunas costeras— ‘las- vias de comunicacién
fueron en parte acuéticas y principalmente terrestres a base de to-
memes, que mantenian activas las rutas del comercio de Tenochtitlan
y de todas las cnudades “vivas” que encontraron los espafioles a su
llegada.

Aunque la invasién europea y la Colonia significaron una total
revolucién econémica y- social en México, algunos 1asgos del tipo
de poblamiento'y de la localizacién de Tas fuerzas productivas se
conservaron durante los siglos siguientes. Entre otros muchos fen6-
menos podrian sefialarse los siguientes: 1. La concentracién de gran-
des masas de habitantes en la altiplanicie meridional; 2. La preemi-
nencia de México-Tenochtitlan entre las ciudades de Mesoamérica;
3, El uso del suelo, el agua y la vegetacién que se hacia en la cuenca, -
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en los valles cercanos y en los trépicos de Morelos, €l centro-norte
de Veracruz y las Huastecas, los valles de Oaxaca, el norte de Yuca-
tania, la costa de Guerrero, €l interior de Jalisco y Michoacan, la costa
de Colima; 4. La escasa poblacién del norte y el noroeste, excepto
alrededor de los reales de minas que se explotaron después;*® 5. La
gran mayorfa de las ciudades y villas espafiolas crecieron sobre la base
de antiguos poblados indigenas, sobre todo en el centro y el sur;
6. Muchas de las rutas del Altiplano a las costas se trazaron siguiendo
los caminos de los antiguos pobladores; 7. En muchas regiones si-
guieron predominando los cultivos indigenas de maiz, frijol, chile,
calabaza y otras legumbres que todavia hoy son la base de la ali-
mentacién; 8. También se trabajaron por los espafioles numerosos
yacimientos de oro y plata, conocidos y usufructuados antes por los
mineros indigenas, al igual que depésitos de sal, materiales de cons-
trucién, etcétera. .

De esta manera, la influencia de las culturas mesoamericanas,
que fueron destrozadas por la conquista espafiola, se continué direc-
tamente durante siglos hasta nuestros dias y en mucho puede decirse
que ambas civilizaciones se fundieron para constituir una nueva, no
s6lo mestiza en lo racial sino también hibrida en lo econémico, social,
cultural y religioso. -

’

Segunda etapa

" Cuando el México antiguo se encontraba en el proceso de integra-
cién que hemos sefialado y cuando se creaban ya los “imperios” que
los espafioles consideraron “feudales”, irrumpi6 en 1519 un poder
distinto, una cultura superior en fuerza material, que representaba
la expansion del desarrollo de Europa sobre el resto del mundo.

Espafia estaba en la etapa de transformacién del viejo sistema
feudal en uno nuevo de caricter capitalista y, si bien ya triunfaba
el mercantilismo, numerosos caracteres feudales se conservaban; como
- sefiala Cué Canovas, la monarquia absoluta y la aristocracia terrate-
niente afianzaron a principios del siglo xv1 su dominio y retardaron
el desarrollo burgués de la sociedad peninsular. 2 Ultimamente se
ha seguido debatiendo el tema de si en la Nueva Espafia se implanté
un régimen feudal o un régimen capitalista. Lo que parece claro es
Ul\}xlai’eglbg’ 6G8 Lépez Rosado. Historia y pensamiento politico de México, tomo 11,

11 Miguel Othén de Mendizédbal. Obras completas, Méxi i
a Nadi 1946 1045, mp v ico, Talleres Grificos de

12 Agustin Cue Chnovas. Historia social émi ‘Méxi ;
MériaE B Toales, 1960, y econdmica de ‘México. 1521-1824,
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que —como afirmamos al final de la primera parte— se yuxtaponen la
vieja economia indigena primordialmente comunitaria y los elemen-
tos feudales traidos de una Espafia en transicién al capitalismo indus-
trial, para formar una estructura colonial de claro sentido mercantilista
y comercial. También es parte que a través de la mineria de expor-
tacién y de los cultivos en plantaciones, se sefial6 un rumbo capi-
talista de sumisién de nuestra economia a las necesidades de Espafia
y de sus funcionarios y colonos en América.*® Quienes con mayor
énfasis defienden la tesis del capitalismo comercial en la Colonia
concuerdan con la siguiente afirmacién: “La verdad es que, desde
el primer momento posterior a la conquista, estin presentes en nues-
tra economia ciertas relaciones tipicamente mercantiles cuya im-
portancia no debiera subestimarse.” ** ‘

De cualquier manera, toda la politica colonial en América se

redujo, en sintesis, a sacar el mayor provecho en el menor tiempo
posible de las riquezas —sobre todo mineras— que se encontraran

en los paises conquistados. La economia espafiola no evolucioné de-

finitivamente hacia una de corte industrial; en América explot6 tardia
y deficientemente los minerales usados en la metalurgia ferrosa y no
ferrosa (en especial a partir del siglo xvim) y dirigi6 su atenci6n
al uso de los metales y piedras preciosas, y de algunos otros que
—como el azogue— eran necesarios para amalgamar la plata (proce-
dimiento que se mejora a finales del propio siglo xvir) y de mine-

rales de construccién. En lo que respecta a la agricultura, los europeos -

introdujeron en México numerosos cultivos (tanto el trigo y la ce-
bada, como el café y la cafia de aziicar, entre otros), pero limitaron
su produccién a las necesidades del grupo colonizador y del exiguo
mercado de los “indios”. Impidieron la propagacién de numerosos
cultivos comerciales y plantaciones, celosos siempre del desarrollo
de la Colonia y, aunque trajeron el precioso don de la ganaderfa
mayor y menor y de la avicultura (excepto el “gallo de la tierra”),
también concentraron en sus manos el beneficio de su explotacién.

Incluso se hace ver que en el siglo xv1 la ganaderia “es uno de los

principales obsticulos que frenan la agricultura indigena en la meseta
central por las invasiones de tierras cultivadas”.®

13 Jean Bazant. “Feudalismo y capitalismo en 1a historia de México.” En EI Trimes-
tre Econémico, nim. 1, 1950. F. Chevalier. “La formacién de los grandes latifundios
en México.s"6 En Problemas Agricolas e Industriales de México, nim. 1, Editorial PAI
de M., 1956.

14 Alonso Aguilar M. Dialéctica de la economia mexicana, México, Editorial Nues-
tro Tiempo, 1968.

16 Alejandra Moreno Toscano. Geografia econémica de México (siglo XVI),
México, El Colegio de México, 1968. '
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- Entonces, €l progreso relativo de la Colonia fue motivado directa
e indirectamente por las necesidades que de algunos productos tenian
la economia espaiiola y por las exigencias de-los colonos. De aqui se
derivé la funcién de numerosas ciudades y poblados mineros; la crea-
cién de caminos que iban desde las propias regiones mineras hasta
la- capital del virreinato y los puertos de exportacién (principalmente
Veracruz, Mazatldn y Acapulco); y también el crecimiento de las
ciudades de México, Puebla, Guanajuato, Zacatecas, Taxco, Pachuca,
~ Morelia, San Luis y otras, donde se derramé una parte —pequeiia
por cierto— de la enorme riqueza minera extraida del subsuelo na-
cional y donde, en consecuencia, se alcanzé también la cima del arte
y la cultura coloniales. ** El auge de la- minerfa permite explicarse
los adelantos logrados en la técnica para separar los metales preciosos:
y al mismo tiempo.la fundacién del Real Colegio de Minas, que
tanto admirara el barén de Humboldt. . .

Indirectamente, la mineria y el ansia ilimitada de enriquecimiento
del europeo condujeron a un cierto desarrollo de la agricultura y la
ganaderia en regiones cercanas a los yacimientos o densamente pobla-
das, donde se crearon muchos poblados al estilo espafiol y se evité
el tipo de poblamiento disperso que antes predominaba en la explo-
tacion agricola a base de roza. La influencia directa e indirecta del
tipo de economia colonial permitié entonces el incremento agricola
ganadero en la cuenca de México y los valles vecinos, en el centro de
Jalisco, Michoacdn y Veracruz, los valles del sur de Zacatecas y San
Luis y también del Bajio, los valles centrales de Oaxaca y la costa
de Colima, Guerrero.y Veracriiz, a lo largo de los ejes de comunica-
cién. Incluso, como bien lo sefialé Humboldt en su Ensayo poli-
tico..., el cultivo cerealista y la ganaderia seminémada se exten-
_ dieron por las laderas de numerosos montes en todas las comarcas .

centrales y del sur. Asimismo, el comercio- sé desenvolvié debido
al movimiento de mercancias hacia y desde Espafia (esporadicamente
de las Filipinas y algunos puertos sudamericanos, sobre todo en la
segunda mitad del siglo xvm) y también por la necesidad de abas-
tecer ciudades, conventos y zonas rurales. :

El sistema de opresion colonial se basaba en numerosas institucio-
nes que, ademés de otorgar el monopolio de la mineria a los espa-
fioles, les reservaron el usufructo de las mejores ‘tierras, pastos, bos-
ques y aguas en toda la extensién del enorme territorio novohispano,
obliganido a muchas comunidades indigenas a establecerse en sitios
alejados de la montafia y del bosque. Lépez Gallo enumera algunas
de las practicas que tanta importancia tuvieron para obtener mano de

18 Fernando Benﬁ:ez. Los primeros mexicanoé, Méxicb, Editorial Era, _1961:
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obra barata y despojar al indigena de muchas tierras de buen temporal
o con posibilidad de riego, que tuvo su inicio tanto en el altiplano
como en el istmo, Michoacin y la Vega de Meztitlan, extendiéndose
después al Bajio y puntos aislados del norte: a) Las mercedes y capi-
tulaciones a los conquistadores; b) Los baldios o realengos; ¢) La
mesta ganadera; d) La encomienda de indios “ciervos”; e¢) Los nabo-
rios de esclavos; f) La mita de trabajos forzados; y g) Las congregas
para “enseiiar la religién”. **

Es justo sefialar, por otra parte, que en diversas zonas indigenas
se reservaron para los nativos algunos ejidos, fundos legales y tierras
de cultivo, sobre la base de los antiguos calpulli y altepetlalli. Este
hecho consolidé hasta cierto punto el poblamiento de algunas regio-
ncs por parte de indigenas, sobre todo. en Oaxaca, Chiapas, Guerrero
y Yucatan.

Mucho importa, para los fines de este trabajo, hacer hincapié en
la gran labor de exploracién geogrifica que llevaron a cabo los nave-
gantes, capitanes, mineros, comerciantes y sacerdotes espafioles que
—auxiliados por la mano de obra gratuita de los naturales— penetra-
ron hasta los mas distantes confines de un inmenso imperio y abrieron
a las rutas del intercambio lo que hoy son el norte, el norocste, las
montaiias de las Sierras Madres, el noreste, los bosques del sur y los
valles de Chiapas, Nayarit y las Huastecas. Las exploraciones de Alva-
ro Nufiez Cabeza de Vaca, Sebastidin Vizcaino, Fortiin Ximénez,
el padre Kino y tantos otros aventureros y cientificos, ampliaron el
horizonte de la conquista y prepararon el terreno para el futuro des-
arrollo de las costas del Pacifico y las vastas extensiones de la altipla-
nicie septentrional. No se puede decir que el movimiento de los espa-
fioles hacia el norte y el sur haya sido lento, pues para fines del
siglo xvi conocian ya las montafias y praderas del interior norte-
americano y las costas de Alaska y dominaban firmemente Centro-
américa. Por desgracia, la débil estructura colonial de la economia
no permitié conquistar cabalmente la naturaleza de nuestras regio-
nes septentrionales y menos atin la de aquellas que se localizaban mas
all4 del Bravo y el Colorado: ni siquiera las riquezas mineras fueron
usadas en la escala necesaria para propiciar una rapida colonizacién
agricola o ganadera en el extremo norte.

Tampoco seria correcto afirmar que los colonizadores europeos no
trataron de penetrar en las regiones tropicales de México; pero puede
concluirse, al mismo tiempo, que sélo establecieron bases firmes en
tierras cercanas a los ejes de comunicaci6n, en los valles y planicies

17 Manuel Lépez Gallo. Economia y politica en la historia de México, México,
Grijalbo, 1965.
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densamente poblados por indigenas, del sur y de Yucatan. El trépico
bajo fue mal conocido y peor utilizado por los peninsulares, que no
pudieron vencer los obsticulos que representaban el clima, las selvas,
las inundaciones y enfermedades ahi predominantes. Ademais, la es-
tructura del poder colonial orientaba practicamente la economia alre-
dedor del trabajo minero y de la agricultura de temporal y el comercio
en las zonas medias y altas del pais, principalmente en la faja central
entre Jalisco y Veracruz, con algunas porciones dé cierto desarrollo
en el centro-norte, en Oaxaca, el noroeste de Yucatin y muy contados
valles del norte. Tampoco las grandes sierras fueron vencidas y, por
el contrario —excepto en contados sitios por donde cruzaron los cami-
nos de México a Veracruz, Acapulco y Oaxaca o de Guadalajara a
San Blas y Manzanillo, o bien del centro-norte a las costas, por ejem-
plo—, siguieron constituyendo barreras formidables a las que el atraso
colonial no supo ni pudo enfrentarse.

A pesar de las explotaciones llevadas a cabo por los jesuitas o fran-
ciscanos en los desiertos de la Baja California y de Sonora y no obs-
tante las explotaciones mineras en Chihuahua y Arizona, permane-
cieron grandes “espacios blancos” que nunca lograron incorporarse
plenamente a la economia de la Nueva Espania.

A partir de 1517 los espafioles comenzaron una amplia labor de
conocimiento de México, penetrando primero por las costas de Yu-
catin, Campeche y Tabasco, siguiendo después a los valles interme-
dios y a Puebla, hasta llegar a la capital azteca. Durante el siglo
xv1 *® se fundan los reales de minas en los Estados de Hidalgo, Guana-
juato, México, Jalisco, Zacatecas, Guerrero, Durango y Chihuahua.
Se suceden los movimientos de militares y mineros que descubrieron
los yacimientos de Coahuila y Nuevo México e incluso los que fueron
famosos en Oaxaca, Sinaloa, Alamos de Sonora y Chiapas. Tomando
en su conjunto la época colonial, puede decirse que el trépico bajo
del sur de Veracruz, Tabasco y Campeche, que alguna vez susten-
tara dos grandes civilizaciones, entra en completa decadencia, al igual
que el interior de Yucatén, donde habia florecido la cultura maya.
En cambio, €l centro y el occidente, reforzados por el auge de 1a mine-
ria en Guanajuato, Sultepec, Real del Monte, Zimapin, San Luis,
Etzatlan, Tacimbaro y Zacatecas, entre otros sitios, ven cada dia
aumentar su desarrollo econémico y su importancia histérica. Inclu-

18 Af i - : S ,
(persectiva grafce) Moo, Tailon e i ? D, 1959, Monacl Ormocri

Berra. Apuntes para la historia de la geografia en México, México, 1 ta Diaz de
Le6n, 1881. Angel Bassols Batalla, Bibficg érico, México, Secre.

0, a geogrdfica d 1 i -
tarfa de Agricultura y Ganaderia, 1955, grafia geogrdfica de Mexico, México, Secre
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so algunas zonas montafiosas del centro de Oaxaca, con abundante
poblacién y artesanado indigenas, conservan determinada relevancia.

La naciente industria se va concentrando también poco a poco cerca
de los mercados de la capital y las ciudades del Bajio, Guadalajara,
Querétaro, Puebla, Oaxaca, San Luis y Valladolid, aunque existen
excepciones como la industria azucarera y parte de la tabacalera, que
crecieron en las propias regiones productoras de Veracruz, Morelos,
Oaxaca, Jalisco, Michoacan, etcétera. ** La industria salinera es una
de la mas importantes en la época colonial y destacan las salinas
costeras (Tehuantepec, Campeche y Yucatin, Colima, Jalisco y Sina-
loa) y las interiores del Salado potosino y de Zacatecas.

La agricultura de temporal se encontraba principalmente loca-
lizada en la misma faja central, con climas “templados” y subtropi-
cales (entre los valles de Puebla y Guadalajara) a base de maiz, fri-
jol, trigo, cebada y chile. En el Bajio mismo, en Morelos y Veracruz,
prosperaba en el siglo xvi la cafia; el algodén en las costas y valles
del centro, el sur de la Nueva Espaiia y el norte de Yucatin; el arroz
no recibi6 el impulso necesario en aquel tiempo, pues de haber existido
su cultivo en gran escala, se hubieran evitado, segiin Humboldt, los
periodos de hambre tan frecuentes en la etapa colonial.

También comenzé el proceso de creacién de regiones ganaderas
en los valles centrales de Jalico, en las llanuras de Durango y Zaca-
tecas y en algunas comarcas orientales, el centro de Oaxaca'y la
region vecina a Mérida. En el poblamiento del Bajio desempefiaron
un papel importante las “estancias” o poblados con tierras a su alrede-
dor, que fueron el fundamento de las ciudades de caridcter comercial,
con base en articulos agricola-ganaderos. Como sefiala el propio
Alejandro de Humboldt, la situacién de las minas de México, en
alturas medias de 1 700 a 2 000 metros, facilit6 su explotacién y la fun-
dacién de villas y ciudades en el centro y norte del pais, pues no fal-
taban a su alrededor campos de labor, pastos y bosques.

La propiedad latifundista de la tierra propicié en la época colo-
‘nial la concentracién de la riqueza en ciudades determinadas, prin-
cipalmente en las de México, Puebla, Guanajuato, Zacatecas, etcétera;
por esta circunstancia, aunadas al desarrollo de la mineria, se crearon
otras industrias y, gracias a las vias de comunicacién que se cons-
truyeron para ligar los centros demograficos, esos nicleos consolida-
ron su poderio en detrimento de las poblaciones del sur, Yucatania
(excepto, hasta cierto punto, Mérida) y el norte o noroeste, fuera de
muy contados reales de minas que se convirtieron en verdaderas

19 Diego G. Lépez Rosado. Historia y pensamiento econémico de México, tomo 11,
México, UNAM, 1968. :
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ciudades. La defectuosa distribucién de la poblacién en el territorio
novohispano se hizo més acentuada con el tiempo, debido a la atrac-
cién que ejercfan las regiones mineras y los grandes puertos, y también
porque se incrementd la acumulacién demografica en las zonas agrico-
las del altiplano (en el caso del Bajio el fenémeno ocurre después
del siglo xv1), de Occidente y a lo largo de los caminos que con-
ducen al mar. El resto de la Colonia estaba casi deshabitado, excepto
—como se ha insistido— las comarcas indigenas tradicionalmente po-
bladas como los valles de Oaxaca y el norte de Yucatén, que destacaron
en ciertos momentos de esa etapa histérica pero que se encontraban
alejadas de las rutas medulares.

Como es bien sabido, la divisién territorial de la Nueva Espaiia fue
el resultado de influencias histdricas (4reas de poblamiento indigena
como QOaxaca, Tlaxcala, Michoacan-Valladolid, o de dominio suce-
sivo de los espafioles como las “provincias internas” del norte y el
noroeste). Otras fueron de cardcter natural, debido a la importancia
de las grandes Sierras Madres, como divisorias entre el exterior y el
interior del pafs,y también a causa de las selvas, pantanos y rios tro-
picales y la existencia de grandes extensiones arenosas en los desier-
tos. El sistema colonial no pudo vencer los obsticulos que represen-
taban esos aspectos fisicos y su importancia negativa fue entonces
bastante grande. Hubo también influencias econdémicas debido a
determinados lazos internos y especializacién productiva que se fueron
creando en las regiones, sobre todo en los valles del altiplano, en el
Bajio, en Jalisco-Guadalajara, Zacatecas, Durango, Colima y Vera-
cruz. Muchas de las deficiencias de esa divisién territorial se conser-
van incluso en la actualidad y las regiones econdmicas realmente
existentes ven estorbado su desarrollo por el absurdo trazo de los 1imi-
tes politico-administrativos. 2

* Al hablar de la colonizacién y el progreso de la Nueva Espafia, es
conveniente siempre distinguir entre las viejas regiones de alta cul-
tura y numerosa poblacién indigena de Mesoamérica y los nuevos
territorios de las poco numerosas tribus cazadoras o de primitiva
agricultura en el norte y el noroeste. En el primer caso se llevé a
cabo un fuerte mestizaje y la vida se impregné de costumbres y prac-
ticas precoloniales; en el segundo, €l mestizaje fue menos importante
y en minas y ciudades las trabas de tipo feudal se aflojaron por no
existir en gran escala la agricultura de temporal y el dominio com-
pleto del clero. Ademds, en Yucatania, Oaxaca, Guerrero, Chiapas,

20 Edmundo O’Gorman. Historia de las divisiones territoriules de México, México,

Editorial Porria, 1966. Angel Bassols Batalla. La divisié i i
Mérn Mena Ut 9g67. a divisién econémica regional de
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Tabasco y las altas montafias de las sierras (excepto los reales de
minas) se conservaron grupos indigenas en decadencia y aislados ahora
del relativo progreso alcanzado en la faja central y algunos pun-
tos del oriente y el centro-norte. Se crearon asi las bases de los “tres
Méxicos” y tres tipos de mexicanos que atn pueden distinguirse en
nuestros dias: 1. E]l “tipico” agricultor de temporal y poblador urba-
no mestizo, en los valles y mesetas del centro-occidente y del centro-
sur; 2. El habitante de las zonas desde el noroeste al noreste, que des-
pués se forj6é en “hombre libre” de las vastas praderas y semidesiertos;
3. El poblador del sur montafioso, de las Huastecas, las sierras de
Nayarit y los bosques del istmo y de Yucatania, de fuerte predominio
indigena. Mas tarde se estructurd en las regiones bajas tropicales,
entonces abandonadas y remotas (excepto el centro de Veracruz,
Morelos, Colima, valles bajos del centro y puntos aislados de la
tierra caliente), un cuarto tipo de mexicano: el mestizo que hoy
puebla el interior de Veracruz y Tabasco, el norte de Nayarit y las
costas tropicales desde Sinaloa hasta Chiapas, que resume la mezcla
de sangre indigena, negra y espaiiola, en las ciudades colonizadas.

.Ademis de los puntos antes mencionados, la época colonial se
destacé por el mayor dominio sobre la ruda naturaleza de algunos
puntos del norte, merced tanto a la explotacién de los recursos mi-
nerales (incluyendo en escala reducida el hierro y el cobre), como al
uso creciente de los pastos para una ganaderfa extensiva (insuficiente
siempre) que abarcé desde Durango hasta Texas. El trépico no fue
incorporado sino en pequeiias regiones y el altiplano, los valles y
montafias de la faja central reafirmaron su fuerza rectora de los
destinos de la patria en formacién. .

Es verdad que se trazaron importantes rutas a Guatemala, -Vera-
cruz, Acapulco e incluso hasta Santa Fe del Nuevo:Meéxico, y otras
que unian al noroeste con Guadalajara, a Tampico con €l centro nor-
te del pais, a las ciudades del Bajio entre si, etcétera;** Esos caminos
desarrollaron el comercio interno, hicieron crecer los centros urbanos
y aceleraron la integracién regional. Pero no debe olvidarse que ampli-
simas regiones del sur y del norte, de las montafias del noroeste y la
Baja California, lo mismo que de los bosques de Yucatania y las
altas cordilleras, permanecieron pricticamente aislados de la vida
econdmica y del intercambio mercantil que predominé en las regio-
nes rectoras de la Nueva Espafia. ‘

21 Diego G. Lépez Rosado. Problemas econémicos de Meéxico, Méxicg, UNAM,
1966. Angel Bassols Batalla. Geografia econémica de México, México, Trillas, 1970.
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. Tercera etapa

Las contradicciones internas entre criollos y espafioles por la pose-
sién de la riqueza y la situacién de extrema explotacién de las masas
populares, asi como el debilitamiento de Espafia y las invasiones
que sufrié a principios del xrx, conducen a la revolucién de 1810-
21, que fue —segtin palabras del doctor Mora— “tan necesaria para la
consecucién de la independencia, como perniciosa y destructora del
pais”. 2 Todo decayé: la mineria, el comercio, la agricultura, y fue-
ron destruidas muchas ciudades, sobre todo en el Bajio, Jalisco, Mi-

choacin, Guerrero y Morelos; pero grandes ciudades como México
y Puebla sufrieron pocos daiios.

La estructura colonial se derrumbé con la independencia politica
y también se debilité la dependencia econdmica con respecto a Espa-
fia, por lo que numerosos peninsulares huyeron o “perdieron sus
capitales, contribuyendo ambos hechos a modificar la estructura de
clases y afirmar el poder de los criollos”. ** Se conservé durante algin
tiempo el poder de la iglesia (que segin Mora controlaba hasta el
90% de las fincas urbanas y muchas rurales) y del ejército, pero en
los siguientes decenios la burguesia mexicana comenzé lentamente a
adquirir mds tierra, a fundar industrias y a hacer renacer en algunos
momentos la mineria, que ahora no contaba con el mercado seguro
de la metrépoli. El proceso fue dificil, no sélo por la situacién caética
que reiné en muchas partes del pais hasta bien entrado el siglo xx,
sino también por la penetracién del capital extranjero (principal-
mente inglés, francés, alemin y més tarde norteamericano) en el
comercio y la industria. )

A pesdr de todo se produce durante la primera mitad del siglo
pasado cierto desarrollo econémico y social, del cual dan fe los escri-
. tores mas destacados de entonces, entre ellos Lucas Alaman, Miguel -
- Lerdo de Tejada, Mariano Otero y Quiroz y geédgrafos destacados
como Orozco y Berra y Antonio Garcia Cubas. Varios de ellos sefia-
lan los graves problemas a que se enfrenta el pafs en su lucha con
la naturaleza. Por ejemplo, Alamin sefiala la desvinculacién exis-
tente entre el México de las costas y el del altiplano y el abandono
en que se encontraba el trépico; pero al referirse a este Gltimo afirma
con evidente falsedad que las dificultades naturales que ofrece son
“casi insuperables”. Es més profundo el doctor Mora, porque atri-
buye el atraso principalmente a las condicio\nes histéricas, sefialando

183’22 Jos¢ Maria Luis Mora. Méjico y sus revoluciones, Paris, Libreria de la Rosa,

25 Alonso Aguilar M. Ob. cit.
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la dilapidacién de recursos en la época colonial, la existencia de en-
fermedades no controladas en €l trépico, el poder del clero y el diezmo,
las sangrientas luchas intestinas, los tributos y en general los efectos
de la extructura econdémica colonial, como verdaderos determinantes.
Mora exageré incluso el volumen de algunas riquezas naturales de
México, pero al mismo tiempo observé —con Humboldt— la evidente
bondad del altiplano y los valles montafiosos intermedios, que en
aquella etapa ofrecian las mejores posibilidades para el desarrollo;
el sabio aleman también anticipé el gran progreso que el trépico
bajo podria alcanzar, pues “puede producir todo aquello que los euro-
peos van a buscar en el resto del globo...” Insisti6 en la necesidad
de poblar Texas y hacia hincapié en la riqueza minera del norte y
del extremo norte que “se puede decir todavia virgen e intacta”.
Como todo gran pensador Mora y Humboldt anticiparon ideas que
s6lo se harian realidad en un distante futuro.

Al retardo en el desarrollo contribuyeron en no poca medida los
numerosos motines, asonadas, invasiones y desérdenes de todo tipo
que sufri6 la nacién, siendo los mas graves la pérdida de la mitad
del territorio en 1848 y de otra regién en 1853, asi como la instaura-
cién del “1mpeno” de Maximiliano en 186267 'y la guerra que
trajo consigo. No obstante, la vida del pais hasta el porfirismo sigui6
adelante, sin cambiar bisicamente las pautas geogréficas existentes
a finales de la colonia, pues la incipiente industria textil, alimenticia,
del papel, tabacalera y de otros tipos se instalé en la misma fa]a
" central del pafs (algunos establecimientos se fundaron en el centro-
norte, hasta Durango), en la regién central de Veracruz y en Mon-
terrey. La industria azucarera, por su parte, avanzb ademas en algunos
recodos del trépico de Veracruz, Guerrero, Yucatdn, Tabasco y el
occidente. ?* De gran importancia era en aquella época la produc-
cién algodonera, entonces desarrollada en sitios tropicales de Vera-
cruz y Guerrero y en las primeras tierras con agua de riego en la
Comarca Lagunera, Chihuahua y Coahuila.

Durante el porfirismo, otros productos como el pulque, la madera
y el henequen permltlan ya la creacién de grandes riquezas. 2

La minerfa siguié constituyendo el mds importante sector de la
economia nacional durante la segunda mitad del x1x, aunque sufrien-
do constantes crisis y problemas para su exportamén Los reales de
minas del centro del pais se contaban todavia entre los mas impor-
tantes (Guanajuato, Hidalgo, México, Michoacén y Jalisco) y tam-

24 Diego G. Lépez Rosado. Historia y pensamiento econémico de México, tomo 11,

México, UNAM, 1968.
25 Manuel Lépez Gallo. Ob. cit.
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bién algunos de los viejos yacimientos del norte y el noroeste, entre
ellos el de San Luis Potosi, Zacatecas y Chihuahua, Durango y Sina-
loa, incorpordndose algunos nuevos en la Baja California o Tamauli-
pas. Progresivamente se advierte un uso mayor de los minerales de
hierro, carbén de piedra, cobre y otros metales industriales, pero
predominan las explotaciones de plata y oro, muchas de las cuales se
encontraban en manos de europeos.

Quizas los acontecimientos mas importantes en la transformacién
econémica del siglo xix antes del porfirismo fueron la expedicién y
realizacién en la practica de la ley sobre desamortizacién (1856)
y de las llamadas Leyes de Reforma (1859'y 1873), pues las propie-
dades de la iglesia en el campo y las ciudades pasaron a manos de
individuos particulares, con lo que el poder eclesidstico se debilitd
enormemente. Mas tarde la tierra se acaparé en las haciendas, que
servirian como una de las bases del ulterior desarrollo capitalista.
La ley de 1856 despej6 el camino para una nueva etapa en las rela-
ciones productivas en €l campo mexicano y, de paso, lesioné grave-
mente las propiedades comunales que poseian los indigenas; estas
herencias precoloniales retardaban el desarrollo del capitalismo, el
cual prosper6 lenta y débilmente durante muchos afios después de
aprobada la Constitucién de 1857 y las Leyes de Reforma.

El caos vuelve a reinar con la Guerra de Tres Afios y la economia
estd en completa bancarrota: aparentemente el camino se encuentra
abierto para la invasién francesa, que no es sino un intento de do-
minio econémico y de saqueo de recursos en la nueva época de
expansion del capitalismo europeo. El “imperio” fue efimero, pero
pueden mencionarse dos sucesos importantes de ese periodo: la pu-
blicacién de numerosos estudios ‘sobre las riquezas de México y los
intentos de una nueva divisién “econémico-administrativa” sobre la
base del mapa de Manuel Orozco y Berra, quien por decenas de afios
se anticip6 al estudio que hoy se hace de “regiones econémicas”
para el desarrollo. 2 Después del triunfo del pueblo mexicano acaudi-
llado por Juirez y hasta 1882, se otorgan una serie de .concesiones
para colonizar la Baja California, Sinaloa y otras comarcas con inmi-
grantes extranjeros, pero dichos planes afortunadamente no trajeron
resultados apreciables porque los colonos mueren o regresan a su
patria, sin poder vencer al medio natural: quizis el ejemplo mas
importante fue la suerte de Owen y su grupo de ‘Topolobampo. 27

26 Angel Bassols Batalla. “Importancia de la Carta de divisién econémica admi-

nistrativa de Manuel Orozco y Berra.” En Temas y figuras de la int i i
Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica. 1963 imteryencidn, Mésico,

27 Mario Gill. Le conquista del Valle del Fuerte, Méxi : i
Modorario G q el Fuerte, México, Impresora Técnica
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Pero habiendo cesado la guerra, también en esa etapa se empieza
a poner cierto orden en el caos y se prepara el terreno para los ade-
lantos productivos que traerfa consigo el porfiriato. Un indicio con-
creto es la inauguracién del primer ferrocarril a Veracruz en 1873
por el presidente Lerdo de Tejada.

Cuarta etapa

Durante la época de paz, México reorganiza su economia y al
mismo tiempo que continda su progreso material, se sume de lleno
en una nueva y mayor dependencia con respecto al extranjero, tan
funesta o mds que la sufrida en el periodo colonial.

En el aspecto agricola se impulsa el sistema de las haciendas y en
general de los latifundios, que adquieren proporciones monstruosas
tanto en las regiones de agricultura temporalera como en las zonas
de ganaderia entre el noreste y el noroeste. Las compafifas deslin-
dadoras se apropian de inmensas extensiones; se otorgan arrenda-
mientos para explotacién de bosques, guano, etcétera; se ofrecen
terrenos para colonizacién por parte de extranjeros’ (que gozan de
mayores facilidades que en el pasado), y muchos norteamericanos
_crean latifundios gigantescos en Chihuahua, Sonora, Baja California
o Tamaulipas. Este fenémeno, ademds de representar un peligro
para la unidad nacional, exageré el uso irracional de recursos y la
salida de ganancias al extranjero. Al mismo tiempo, los hacendados
nacionales perpetfian la aplicacion de métodos de servidumbre; una
minoria, no superior al 2-3% de los propletanos de tierras, amasa
grandes fortunas.

A esa tremenda concentracién de Ia propiedad rural debe agregarse
la fuerte inversién extranjera (tanto norteamericana como europea),
que absorbe totalmente la gran mineria mexicana y, para no citar
sino otro elemento importante, las generosas subvenciones otorgadas
también a compafifas extranjeras para estimular la construccién de
ferrocarriles y que iban acompafiadas de increibles concesiones e
materia de recursos (por e]emplo la entrega de una faja de 70 metros
de ancho a todo lo largo de la via y el uso gratuito de matenales de
construccién, yacimientos mineros cercanos, etcétera).?®

No tocaremos muchos aspectos interesantes del porfirismo y sefia-
laremos solamente algunos otros que nos parecen del mayor interés
en la geografia histérica de este periodo. “La etapa del porfirismo
—escribimos— significé un trascendental paso adelante en la evolu-

28 Manuel Lépez Gallo. Ob. cit.
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'

cién econémica y por lo tanto en la escala de utilizacion de los
recursos naturales, cuyos métodos de explotacién cambiaron también
notablemente . . . Crecieron las ciudades y con ello también la de-
manda de productos ganaderos y agricolas, trayendo un mayor uso
relativo de los pastos del norte y de los suelos de la agricultura tem-
poralera; se cre6 la zona de los cereales en que tanto hincapié hizo
Molina Enriquez... La creciente exportacién de mercancias a los
Estados Unidos obligb a la apertura de tierras nuevas en las zonas
de riego que comenzaron a multiplicarse en Sinaloa, Coahuila y
Tamaulipas... Fue también desde fines del siglo xx cuando se
comenzd la gran explotacién minera del cobre, plomo, zinc, carbén
de piedra, petréleo o hierro: es decir se cambié radicalmente el antiguo
caracter de la mineria y el tipo de recursos de mayor uso... En el
México de los grandes latifundios y de las compaiiias extranjeras
comienza a crearse el capitalismo en mayor escala.” 2

Entre los fenémenos mas importantes para los fines de este ensayo,
“mencionaremos los siguientes:

1. La minerfa, como decfamos, recibié un impulso poderoso, pero
el beneficio real no fue para México sino para los intereses extran-
jeros que se apoderaron de ella. En la formacién de regiones, sin
embargo, el desarrollo minero tuvo enorme influencia porque: a) Ex-
tendi6 el dominio del hombre a numerosos reales y yacimientos, no
s6lo situados a lo largo de las vias férreas (que fueron construidas
precisamente para movilizar los productos mineros) que unieron
Parral, Charcas, Chihuahua, Cananea, Matehuala, etcétera, sino tam-
bién en el interior de la Sierra Madre Occidental en Topia, Batopilas
y otros fundos que sacaban su produccién por caminos rudimentarios
al ferrocarril; b) Permitié el crecimiento de ciudades y poblados mi-
neros en el norte y noroeste, lo que consolidd el dominio de esos
territorios, aunque muchas poblaciones decayeron después y fueron
abandonadas; ¢) Imprimié un caricter netamente capitalista y de-
pendiente en la economia, subsidiaria en alto grado de las necesidades
exteriores, principalmente de Estados Unidos; d) El desarrollo de la
mineria en el norte y el agotamiento de vetas en Guanajuato, Real
del Monte, Taxco y otras regiones antiguas, signific6 un verdadero
cambio geografico en el uso y en €l tipo de recursos para exportacién;
e) Impulsé en cierta medida las investigaciones geolégicas y carto-
graficas, aunque muchos datos nunca se dieron a la publicidad por
las compafiias extranjeras.

La industria petrolera aproveché los recursos del trépico en Vera-

29 Angel Bassols Batalla. Recursos naturales, 22 edicién, México, Editorial Nuestro
Tiempo, 1969.
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cruz y comenzd el contradictorio progreso de los puertos y regiones
petroleras en las Huastecas y el istmo. Las primeras grandes indus-
trias de transformacién se fundaron en aisladas regiones: Monterrey,
el Distrito Federal, Orizaba, Puebla, Guadalajara, es decir, donde
existia el mercado inmediato o donde la situacién en €l mapa resul-
taba mas propicia. Desde entonces arranca el grave problema de la
concentraciéon industrial en pocas regiones, que en lugar de solu-
cionarse crecié mas tarde.

2. El crecimiento de la poblacién en general y de las ciudades en
particular, condujo a un cierto desarrollo de la agricultura de tem-
poral y riego en la “zona fundamental de los cereales”, abarcando
principalmente el Bajio, los valles del altiplano y de Jalisco central
y Michoacén, donde como consecuencia se siguié concentrando la
mayor parte de los habitantes, se construyeron muchas lineas ferro-
viarias y se afianz6 el dominio politico centralizado por la dictadura.
La hacienda —han explicado Bazant y otros investigadores— era una
empresa predominantemente capitalista y por lo tanto enviaba sus

excedentes a los mercados: ello no quiere decir que utilizara co-

rrectamente los recursos, ni mucho menos que hiciera justicia al
pe6n. También los ranchos desempefiaban importante papel en la pro-
duccién de mercancias. Molina Enriquez exageré obviamente la
importancia de la “zona fundamental de los cereales” y menosprecié:
las posibilidades de desarrollo del norte y sobre todo del tropico, pues
afirmé que “lejos de la misma zona, ni aun con excepcionales elemen-
tos de produccién agricola tropical, minera e industrial, la poblacién
puede crecer”: el tiempo se encargaria de probar su equivocacién. *

En la “zona fundamental” se producia maiz, trigo, frijol, chile,
cebada, en tanto que existian importantes regiones aisladas de arroz
en Veracruz, Michoac4n, Morelos y otros sitios. El algodén continué

cultivindose primero en Veracruz y otros valles tropicales y después

se introdujo en las primeras zonas de riego del norte y el noreste.
La cafia de azicar se localizaba ya en el trépico bajo o medio, entre
Veracruz y Chiapas, y de ella se derivaba una de las principales
industrias de aquel tiempo. Igualmente, el café sc extendi6 de Vera-
cruz hasta Chiapas y Oaxaca y llegé a cultivarse bastante incluso
en Sinaloa. Tanto al café como al tabaco (producido en Veracruz,
Tabasco y €l sur, més tarde en Nayarit) afectaban ya las fluctua-
ciones de precios en el mercado internacional. *

30.Andrés Molina Enriquez. Los grandes problemas nacionales, México, Instituto.

Nacional de la Juventud Mexicana, 1964. » o
31 Daniel Cosio Villegas y otros. Estadisticas econémicas del porfiriato e Historia:
moderna de México, México, El Colegio de México, 1955-1959.
2
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La agricultura de riego comenzé a desarrollarse en gran escala
(hasta alcanzar tal vez 700 mil hectireas) y ese fenémeno tuvo im-
portante efecto regional en La Laguna, el bajo Rio Bravo, el Valle
de Mexicali, Ciénagas de Chapala y Morelos. Signific6 el comienzo de
la agricultura moderna con fines entonces casi totalmente de expor-
tacién y también una fase decisiva en el dominio de los recursos
agua y suelo en el norte y el noroeste. Las plantaciones comerciales
abrieron también ciertas regiones del trépico a la agricultura durante
el porfirismo y la escala fue también inusitada hasta entonces. Con
mis fuerza que antes, se explotan los bosques de Tabasco y Guerrero
y las selvas de Yucatania, lo mismo que las superficies boscosas, tem-
pladas del centro, de Durango y de Jalisco, lo que provoc al mismo
tiempo una més rdpida erosién de los suelos. :

Muy importante fue, sobre todo al final del periodo considerado,
el desarrollo que recibi6 la ‘ganaderia de exportacién, que mejora en
calidad y técnica: también aqui se demuestra un mayor dominio
- sobre la 4spera naturaleza de la faja nortefia de buenos pastos y se
van forjando las regiones especializadas en bovino, lanar y caprino.
Es evidente que el aumento de poblacién ofrecia importante mercado
interno para los productos ganaderos y asi aparecen las primeras gran-
jas lecheras en la cuenca de México, en el Bajio y en los valles de
Michoacén, Jalisco o Puebla. La cria de ovejas se extendié primero
en las montafias de Oaxaca y Guerrero, pero més tarde se llevé al
norte y al altiplano, cerca de los mercados.

3. El llamado porfiriato fue “la era de los ferrocarriles” en México,
pues la red alcanzé més de 20 mil kilémetros de via en 1910 y comu-
nic6 las principales ciudades del centro, los puertos de Veracruz y
Tampico y Manzanillo y ligb los centros mineros del norte con la
frontera, para facilitar el envio al vecino pais de una gran variedad
de productos (incluyendo varios del trépico). Los ferrocarriles, pues, -
no sirvieron primordialmente para un desarrollo sano de la Rept-
blica, sino para las necesidades del mercado estadounidense; comu-
nicaron muchas veces 4reas desérticas que no ofrecen posibilidades
inmediatas de progreso y dejaron sin unir multitud de regiones den-
samente pobladas y de gran potencial econémico. Es cierto que
algunas lineas simplemente no se habfan terminado al estallar la
Revoluci6n, pero puede afirmarse que el “capitalismo del subdesarro-
1lo” no pudo ni quiso vencer los obsticulos que presentaban las Sierras
Madres, las montafias del sur, las selvas de Yucatania y Tabasco.
De esta manera quedaron sin ferrocarriles no sélo la Baja California
y el interior de Chiapas, sino también las costas (de Jalisco a Oaxa-
ca) y muchas de las regiones indigenas. No se enlazaron las peninsulas
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con el resto del pais ni la altiplanicie septentrional con la costa del
Pacifico. Los inversionistas extranjeros nunca se propusieron unir y
desarrollar las diversas regiones de México, sino Gnicamente facilitar
la exportacion de materias primas al exterior. La “revolucién de los
ferrocarriles” fue en nuestro caso incompleta y torcida, como corres-
ponde a una nacién que no estaba llevando a cabo su verdadera trans-
formaci6én industrial.

Sin embargo, las vias férreas impulsaron el comercio interno, favo-
recieron la concentracién urbana, la acumulacién de la naciente in-
dustria en pocas regiones, el aumento en el valor de las tierras aledarias
y la importancia de las ciudades fronterizas por donde se exportaban
los productos, principalmente Ciudad Juarez, Nuevo Laredo, Matamo-
ros y Piedras Negras.

La explotacién desmedida del pueblo mexicano por los latifun-
distas nacionales y extranjeros, permiti6 que para 1910 se alcanzase
un relativo progreso material capitalista que ensanché el uso irra-
cional de los recursos y fundié algunas nuevas regiones del tr6pico
y el desierto en el haz histérico de la nacién. Pero no hubo desarrollo
—como dice acertadamente Silva Herzog—, ni justicia, ni libertad,
ni oportunidad para las clases sociales que emergian: la Revolucién
era inevitable. 2

Quinta etapa

Lejos de nuestro 4nimo esta el referirnos detalladamente al proceso
que después de la fase armada de la Revolucién se ha llevado a cabo
en México. No pretendemos caracterizar ni demostrar que esté vivo
o que ya haya muerto ese movimiento social; ni nos interesan los
hechos sucedidos en cada gobierno ni la presentacién de abundantes
datos estadisticos. Trataremos sélo algunos de los resultados reales
que a partir de 1925 se han registrado en el pafs y exclusivamente
en lo que concierne al uso de los recursos, la relacién de los factores
geograficos en el avance del pafs y los cambios en la integracion
tegional.

Una verdad parece indudable: el desarrollo capitalista de México
no comienza después de 1925, sino que en realidad muchos elementos
de ese régimen social aparecen desde el siglo xv1 y se van afianzando
durante todo el periodo colonial; otros maduran después de.la Inde-
pendencia y otros més destacan nitidamente en la época porfirista.
De esta manera, los efectos econémicos y sociales del proceso iniciado

82 Jestis Silva Herzog. El pensamiento econémico, social y politico de México.
1810-1964, México, Instituto Mexicano de Investigaciones Econémicas, 1967.
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en 1910 han servido para ensanchar el capitalismo y robustecer el
mercado interno, incrementar el poder de las fuerzas productivas
e ir integrando cada vez en mayor medida la unidad de la Reptblica.
Esas influencias han luchado contra —y en buena parte las han des-
truido— las herencias feudales que se mantenian vivas desde la Colo-
nia, pero incluso hoy pueden observarse diversos rasgos prehispanicos
en la propiedad de la tierra y en otros aspectos materiales y culturales
de las regiones indigenas del sur de Yucatan, las montafias del centro
y aislados parajes del norte, del oriente y del noroeste.

Hasta hoy no se han superado los fuertes atrasos en la agricultura
de temporal de las zonas pobres ni se han satisfecho —sobre todo
en el campo— las necesidades primordiales de todos los obreros y los
campesinos. La poblaciéon ha crecido hasta alcanzar no menos de
48.5 millones de personas en 1970 (o sea superior en mas de 300%
a la de 1910) y todo indica que aumentard en gran escala durante
muchos afios, para sumar cuando menos 90 millones a fines del
siglo xx. Esta poblacién se encuentra concentrada en mas de un
50% en la faja central; * sigue en marcha el proceso de urbanizacién
y al mismo tiempo diversos tipos de colonizacién espontinea y “di-
rigida” en distritos de riego y en algunas zonas comunicadas del
tropico. Existe la llamada “explosion demografica”, pero el fené-
meno de una posible “sobrepoblacién” esta lejano; por el contrario,
el creciente dominio sobre la naturaleza exigird disponer en el futuro
de mas abundante mano de obra. Las llamadas clases medias son
hoy méis numerosas que en 1910, pero una minorfa enriquecida apro-
vecha en buena medida las riquezas de la nacién y no tiene al mismo
tiempo el empuje necesario para hacer salir al pais del subdesarrollo
como caricter econémico dominante, ni tampoco puede planificar
con estilo moderno el progreso alcanzado.

Seguimos siendo un pafs productor principalmente de materias
primas (ya sean minerales, agricolas o ganaderas) que se venden a
precios bajos y fluctuantes en el mercado internacional; continuamos
dependiendo de pocos mercados, principalmente de la demanda de la
Estados Unidos. No contamos todavia con una industria manufac-
turera que pueda competir en el exterior con las mercancias de paises
avanzados y casi el 50% de la poblacién activa se dedica a las acti-
vidades primarias: el capitalismo avanza en nuestro medio, pero es
primordialmente un capitalismo comercial dominado en diversas ra-
mas por las inversiones del exterior. 3

83 Jorge L. Tamayo. Geografia general de México, México, Instituto de Investi-
gaciones Econdémicas, 1962.

3¢ Fernando Carmona y Alonso Aguilar M. México: riqueza-miseria, México, Edito-
rial Nuestro Tiempo, 1968. I > o, Ao
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Sin embargo, a partir de 1925 se han llevado a cabo importantes
transformaciones en la economia y en otros aspectos de la vida del
pais, lo que nos conduce a recapitular dichos avances, tomando exclu-
sivamente de ellos lo que sirva a los fines concretos de este ensayo.

La lucha armada destrozé al pais y para 1921 numerosas vias
férreas habfan quedado destruidas, los campos arrasados y las indus-
trias paralizadas. Hubo que empezar de nuevo para rehacer la eco-
nomia sobre nuevas bases, pero el proceso fue lento en todos sentidos,
tanto en la reforma agraria (que no ha concluido todavia) como en
el impulso industrial, la construccién de nuevos ferrocarriles que el
pais necesitaba y, en fin, en la modernizacién de la vida mexicana.
Hubo etapas de mayores transformaciones sociales y otros momentos
de estancamiento o retroceso; pero las ramas econémicas han cam-
biado sus caracteres y sélo analizdndolas se pueden comprender las
condiciones actuales.

1. La vieja hacienda fue destruida y en su lugar la agricultura de
temporal y riego se basa en la propiedad privada (no siempre pe-
quefia, porque subsisten grandes latifundios en el norte y el nor-
oeste) y en los ejidos, producto de la reforma agraria pero débiles
en general para hacer un uso adecuado de los recursos de suelo, agua,
pastos y bosques. Se cosechan ya unos 15 millones de hectireas (de
ellos 80% son de temporal) y al mismo tiempo aumentan sustan-
cialmente los rendimientos por hectérea, principalmente en planta-
ciones y cultivos bajo riego. El pais es ya practicamente autosuficiente
en materia de alimentos y exporta excedentes importantes de trigo,
maiz, legumbres, frutas, azicar, etcétera. A este respecto nos interesa

resumir algunas influencias de ese proceso de desarrollo agricola:

@) La reforma agraria, aunque incompleta, entregd unos 75 mi-
llones de hectéreas a cerca de 3 millones de campesinos (mds de la
mitad son tierras de bosques y pastos) y con ello ensanchd el mer-
cado interno rural en las viejas zonas maiceras del centro € incorpord
a 1a economia de mercado algunas regiones agricolas del trépico y los

distritos de riego entre Baja California y Tamaulipas.

b) Esta apertura de las comarcas de riego (que también favorece
en menor escala a diversas 4reas centrales) es uno de los capitulos
mas importantes en la lucha de la sociedad mexicana por imponerse
al medio fisico; esto se demuestra, entre otras cosas, por el hecho
de que tres millones de hectdreas con riego proporcionaban un muy
alto porcentaje del trigo, algodén, tomate, cafia de azdcar, sorgo,
etcétera, que se producia en el pais. Utilizando métodos modernos

35 Jorge A. Vivé. Geografia de México, México, Editorial Herrero 1967.
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y técnicas avanzadas, los terrenos situados en el México arido han
permitido negar en los hechos las tesis pesimistas de Vogt y Gill
que nos condenaban a la derrota debido a la erosién de la tierra de
temporal y al uso de métodos anticuados de cultivo. Se hizo evidente
que los recursos de agua y suelo en esas regiones no se habian podido
utilizar con anterioridad debido al atraso de nuestra economia y
que cuando las condiciones maduraron, las zonas de riego surgieron
en terrenos aparentemente estériles y hoy son la base del progreso
agricola (aunque existan en ellos numerosos problemas relativos a la
propiedad, ‘al uso de los recursos y a la direccién del mercado).
El desarrollo de los distritos de riego ha dado origen al nacimiento
y avance vertiginoso de numerosas ciudades en un clima extremoso
donde en algin tiempo se considerd que serfa casi imposible vivir:
son notables los ejemplos de Torredén, Matamoros, Ciudad Obregén,
Hermosillo, Mexicali, Navojoa (sin que ignoremos la existencia de
otros factores que también han cooperado al crecimiento demogra-
fico). Esos distritos han impulsado también la construccién de cami-
nos y el mejoramiento del transporte ferroviario, intensificando el
comercio interno y externo, y han permitido el poblamiento de vastas
regiones antes ofrecidas a la colonizacién extranjera. La integracién
del pais se ha reforzado y surgen regiones econémicas modernas.

c¢) La vieja agricultura de temporal ha seguido practicindose en
la antigua “zona fundamental de los cereales”, pero ya el pais no
depende exclusivamente de esa faja, sino que se han ido incorpo-
rando nuevas regiones de maiz en Chiapas, Veracruz, Tabasco, las
Huastecas o Nayarit. Lo mismo podria decirse del frijol en Vera-
cruz, Chihuahua y Michoacin. Ahora el trigo se produce con mis
eficacia y calidad en Sonora que en el Bajio y se obtienen magnificas
cosechas en La Laguna, Durango y Baja California. Se observa un
notable cambio en las 4reas de cultivo del algodén, cafia de aziicar y
café, principales productos agricolas comerciales y de exportacién.

En el caso de la cafia, la distribucién geografica se ha extendido
hasta amplios valles de Tamaulipas y Sinaloa, en tanto que contintia
cultivandose con éxito en el bajo Papaloapan, Morelos y la Tierra
caliente. Por su parte, las zonas algodoneras principales no son ya
las del centro o el trépico medio, sino las de los distritos de riego
entre el noroeste y el noreste, e incluso Gltimamente se ha sembrado
en la costa de Chiapas. Finalmente, las antiguas regiones cafetaleras
de Veracruz y Guerrero se ven superadas en escala comercial por
las nuevas del Soconusco, Qaxaca e Hidalgo. El henequén ha de-
jado de ser monopolio de Yucatania para introducirse en Tamaulipas
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y después en Sinaloa y Chiapas. ® En estos ejemplos puede verse
c6mo las mayores posibilidades de la sociedad permiten explotar
también més ampliamente los recursos que el medio natural ofrece.
El tr6pico todavia no se ha incorporado totalmente al proceso eco-
némico, pero muchas de sus regiones son ya una parte activa del
todo, no sélo desde el punto de vista agricola sino por su importancia
ganadera (el istmo en Veracruz, sur de Tabasco y norte de Chiapas,
Huastecas, etcétera) o forestal (en Oaxaca, Guerrero, Campeche y
Quintana Roo).

d) Al referirnos a la ganaderia debemos destacar no sélo la cre-
ciente importancia del trépico sino también de las zonas 4ridas entre
Sonora y Tamaulipas, donde en el curso de 50 afios se han formado
enormes rebafios de alta calidad que sirven, ante todo, para la expor-
tacién del ganado en pie a los Estados Unidos. En el centro se en-
cuentran los mejores establos y una creciente produccién de articulos
derivados que alimentan a la numerosa poblacién; también se han
registrado significativos adelantos en Chiapas, Veracruz y la vieja
zona del Bajio.

2. La pesca ha crecido dltimamente, pero dista mucho de ser la
actividad que permitirfan los amplios recursos marinos de México,
considerando entre ellos Gnicamente al mar territorial y a la plata- .
forma continental adyacente. La actividad pesquera de hoy surgi6
después de 1925, pues en el pasado casi no existia y se ha desarro-
llado con mayor fuerza en el noroeste y en la sonda de Campeche,
con fines primordialmente de exportacién (camarén, langosta, atdn,
sardina, etcétera); pero hay posibilidades infinitas para su crecimiento,
cuando el mercado interno se robustezca y la flota moderna se impulse
decididamente, para explotar recursos de alta mar, incluso muy le-
janos de nuestras costas. :

3. La mineria ha disminuido en importancia relativa y ha variado
el uso de sus recursos, orientdndose todavia hacia la explotacién en
gran escala del cobre, plomo y zinc, pero intensificando la de los mi-
nerales de hierro, carbén y piedra, petréleo y gas, ademds de otros
minerales menores, metélicos y no metalicos. La plata no predomina
ya en la exportacién y el oro se encuentra en situacién de inferio-
ridad con respecto a épocas pasadas. Por otra parte, las industrias
sidertirgica y petrolera han adquirido mayor importancia y son bi-
sicas en el crecimiento industrial de los dltimos treinta afios. Las re-
giones petroleras revelan un adelanto verdaderamente impresionante,
no sélo en el aspecto industrial sino en el desarrollo urbano y de

36 Angel Bassols Batalla. Geografia econémica de México, ob. cit.
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comunicaciones, igual que en el comercio. La nacionalizacién del
"petréleo, junto con la reforma agraria y el crédito estatal, son ele-
mentos basicos que en mucho explican el avance industrial y la
expansién del mercado interno, todavia muy insuficiente.

Las grandes regiones mineras son en buena parte las mismas que
se desarrollaron en el porfiriato, predominando definitivamente el
norte, desde Rosita a Parral, ademis de Cananea y puntos aislados
del centro. Numerosos yacimientos, vetas y placeres se han agotado
o no se trabajan ya, lo que explica la decadencia de Guanajuato,
Batopilas, Real del Monte, etcétera, pero otras explotaciones han
surgido, entre ellas las del bismuto y el azufre, este Gltimo en los
domos salinos del Istmo de Tehuantepec, en pleno clima ardiente
del trépico. Se han descubierto importantes yacimientos de uranio,
torio y tierras raras, que tendrin en el futuro enorme significacién. 37

4. El uso de agua y de los combustibles minerales en la generacién
de energia es uno de los capitulos donde se observa claramente el
avance material logrado: hoy en México se proyectan instalaciones
gigantescas como las de Infiernillo y Malpaso, en los trépicos seco
y himedo, respectivamente. De la zona central y el oriente las obras
hidroeléctricas se han desplazado al noroeste, al Rio Bravo, al sur
y al occidente, en tanto que en el 4rido interior y en Yucatin se
instalan plantas térmicas. Esta dindmica es ain insuficiente y el
consumo se concentra en escasas regiones industriales del centro-sur,
el occidente y Monterrey.

5. En el renglén de la industria manufacturera se advierten pro-
gresos importantes tanto en la estructura como en el volumen general
de produccién, pero por desgracia sigue concentrada principalmente
en la region metropolitana, en Monterrey y Puebla y el centro de
Veracruz, aunque algunas nuevas industrias surgen en Jalisco central,
el Bajio, las regiones petroleras, Toluca, etcétera. Todavia no opera
un mecanismo efectivo de descentralizacién y en muchas zonas del
sur, de Yucatania e incluso del norte y el noroeste sélo han podido
crearse aisladas empresas, casi siempre de industria ligera. Ademas,
muchas empresas se encuentran en manos del capital extranjero y
eso impide encauzar debidamente €l progreso conforme a nuestras
necesidades, tanto nacionales como regionales. Es urgente la crea-
cién de establecimientos fabriles de importancia en ciudades que se
convertirian en “metrépolis de equilibrio” y evitarian el monopolio

37 México, 50 aios de Revolucién, México, Fondo de Cultura Econémica, 1960
y Agenda estadistica, México, Direcién General de Estadistica, 1968.
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que hoy poseen las ciudades de México, Guadalajara y Monterrey,
en muchas ramas industriales. 38 '
Coexisten, pues, varias regiones industriales importantes, inmersas
en el vasto océano de la vida rural atrasada y pobre: mientras México
no rompa el marco del subdesarrollo, el problema de la desigualdad
regional e intrarregional no sélo se mantendrd en vigor sino que
tendera a agravarse, sobre todo a falta de una correcta planeacién
econdémica. ‘

6. Finalmente, se observan cambios sustanciales en las vias de
comunicacién y en los medios de transporte que existen en la Re-
ptblica. Terminé la “era de los ferrocarriles” y comenzé la del auto-
movil, en la cual los progresos han sido formidables. Por lo que toca
al ferrocarril, se comunicaron las dos peninsulas, por primera vez se
cruzo la Sierra Madre en Sinaloa y Chihuahua y se completé la via
al noroeste. Faltan, sin embargo, numerosas lineas férreas que unan al
altiplano con las costas del Pacifico y con otras ciudades impor-
tantes del interior, pues la carretera no puede sustituir al ferrocarril
en el transporte de materias primas y articulos industriales pesados.
Las carreteras integran ya una red que abarca todos los estados y
une todas las capitales, pero buena parte de las costas del Pacifico
sur, las Sierras Madres, el interior de Yucatania y la Baja California,
los bosques de Lacandonia y otras regiones estin todavia muy mal
comunicados. El transporte aéreo (y en el caso de Baja California

Sur el movimiento maritimo) han venido a resolver parcialmente -

el problema del aislamiento en diversas zonas de Chiapas, Guerrero,
Oaxaca y el noroeste. Las comunicaciones han tenido un efecto
generador directo en el comercio y en general en todas las actividades
productivas y en los procesos de poblamiento de las ciudades y de
nuevas regiones.

Todo ello ha ido creando las ocho grandes zonas y 90 regiones
geoeconomicas que hoy se pueden distinguir en la Repiblica. *®
Algunas regiones cuentan con un alto grado de integracién y otras
comienzan apenas a consolidarse. ** En resumen, podemos decir que
a partir de 1925 sigui6 adelante el proceso de consolidacién y desarro-

38 Paul Lamartine Yates. El desarrollo regional de México, México, Banco de
Meéxico, 1962. Rosa Marfa Dominguez. Distribucién regional de lz Industria en
Meéxico, México, UNAM (Tesis), ENE, 1967. Henri Enjalbert. Algunas ideas sobre
regionalizacion geogrdfica econémica en México, México, Comisién Nacional de los
Salarios Minimos, 1968. Claude Bataillén. Régions geographiques au Mexique, Paris,
Institut des Hautes Etudes de L’Amérique Latine, 1967. Traduccién castellana:
Las regiones geogrdficas de México, México, Editorial Siglo XXI, 1969.

39 Angel Bassols Batalla. La divisién econémica regional de México, ob. cit.

40], P. Cole. Latin America, Londres, Butterworthes, 1965.
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llo de las regiones del centro-sur y del centro-occidente. En ese periodo
se abrieron vastas regiones del norte y el noroeste, lo que constituy6
el més importante fenémeno en la lucha con la naturaleza. Algunas
regiones tropicales se impulsaron decisivamente en el oriente y este-
sureste, la Tierra caliente y bajo Balsas.

Por lo contrario, se han rezagado en forma notable muchas re-
giones del sur y de Yucatania; las planicies y terrenos montafiosos
aridos, situados fuera de los distritos de riego; vastas extensiones de
las Sierras Madres, del istmo boscoso y la Baja California. Una de las
mis urgentes tareas actuales consiste en estructurar y llevar adelante

un plan realista y audaz de desarrollo de las regiones atrasadas de
México. ' :

Tesis findles

Debemos terminar reafirmando nuestra esperanza de que esta bre-
ve exposicién de un tema extraordinariamente interesante, haya lo-
grado mostrar que, asi como el medio fisico ofrece numerosas riquezas
al hombre, la sociedad sélo utiliza aquellos recursos que necesita
y estd en posibilidad de explotar. Los factores naturales pueden ser
positivos o negativos, de acuerdo con el estado del desarrollo social,
el avance de las relaciones e instrumentos de produccién y las pro-
balidades reales de enfrentarse a la naturaleza y vencerla.
~ México. ha ido avanzando a lo largo de su historia y a cada gran
etapa corresponde un modo general de poblar el pafs, de utilizar re-
cursos, de integrar Tegiones y de llegar a la unidad, conservando la
enorme diversidad que le ha ofrecido la naturaleza. Sabemos que
mucho se puede hacer ahora mismo para combatir la irracional ex-
plotacién de los recursos, para conocer mejor el pais y para planificar
su desarrollo. Pero otras muchas hazafias colectivas son imposibles
de realizar actualmente; sélo el futuro vera nuevas generaciones de
mexicanos valerosos y organizados que se lanzarin por todos los
rumbos de un gran pais pleno de contrastes, para lograr siempre
mayores €xitos en el proceso que acertadamente e gebdgrafo Jorge
A. Viv6 llamé “la conquista de nuestro suelo”.
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POBLAMIENTO Y POBLACION
EN LA REGIONALIZACION DE MEXICO*

Claude Bataillon

Se considera con frecuencia que las bases del desarrollo de un pais
o de una regién son los “recursos naturales” y los “recursos humanos”.
Estos dos elementos nos remiten a una concepcién mecanicista del
desarrollo que permite realizar inventarios abstractos, a veces ttiles
para las necesidades de la contabilidad nacional o para algunas pre-
visiones de inversién: por ejemplo, el crecimiento de la poblacién
o la disponibilidad de tierra cultivable. El peligro de tal clasificacién
consiste en analizar por separado estos dos factores: por un lado los
recursos naturales “renovables” y los “no renovables” y por el otro
los recursos humanos. Se puede preguntar si estos ultimos pertenecen
a la categoria renovable o a la categoria no renovable: precisamente
los hombres que viven en la década 1960-1970, o la siguiente, no son
renovables. Pero la sola idea de la conservacién de estos recursos
humanos no renovables para un futuro lejano es bastante absurda.

Si se analizan los recursos naturales por si mismos pierden todo
sentido, ya que existen en relacién con una poblacién que desee

pueda utilizarlos. Tal poblacién puede —aunque es raro— carecer
totalmente del deseo o de los medios para utilizar sus recursos;
o bien puede desear utilizarlos sélo conforme a sus propias necesi-
dades. Es preferible estudiar grupos humanos de distinta dimensién
que utilicen algunas ventajas de la regién en que viven y que luchen
concretamente contra ciertos obsticulos. Segtin la dimensién del grupo
humano y las técnicas de-que dispone y segln la época que se trate,
el territorio presenta particularidades que pueden ser ventajas u obs-
thculos. Asi, por ejemplo, el rio Tonto era un inconveniente para
los agricultores de Veracruz, debido a las inundaciones que provocaba.

1Estas reflexiones acerca de los contrastes regionales que afectan a la poblacién
mexicana no pretenden més que resumir y poner al dfa los resultados de un estudio
recientemente publicado (1). Fuera de algunas actualizaciones de este estudio ela-
borado en 1965-67, intentamos sefialar, respecto de cada regién, la importancia de
las densidades, las migraciones y €l crecimiento urbano, factores que.desde luego se
inscriben en marcos naturales y formas de crecimiento econémico particulares.
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Fue controlado gracias a una presa cuya finalidad principal era Ia
produccién de eléctricidad destinada al Distrito Federal,®? lo que
justificaba las inversiones requeridas; el interés de las poblaciones
de la regi6n tenia menos importancia y se hubiera podido encontrar
sin dificultad otras tierras de buena calidad, cultivables a menor
precio en otras regiones de Veracruz. Sin embargo, aquella region,
ahora que la irrigacién es posible, ofrece muy buenas tierras alu-
viales. Fuera del marco concreto de un grupo humano y de sus medios
técnicos, pueden describirse los recursos naturales que en principio
permitirian una produccién con las mejores técnicas existentes. jExis-
tirian, sin embargo, suficientes consumidores de una produccién de
maiz triplicada dentro de diez afios, si se aplican bruscamente las
mejores técnicas conocidas de seleccién de semillas a este recurso
natural que es la tierra de labor? :

* Si no se pueden estudiar los recursos “naturales” de una regién
haciendo abstraccién de los grupos humanos que ya viven ahi o que
puedan sacarles provecho, resulta mucho menos posible considerar
a los hombres que viven en esta regién como un- recurso entre otros,
como una simple fuerza anénima que serfa objeto de mejoramientos, -
cuya justificacién técnica serfa evidente y absoluta. Los grupos hu-
manos son, al contrario, los sujetos y los actores de los cambios que
ellos escogen o sufren. Actualmente, en México, estos grupos hu-
manos han logrado conceder un crecimiento econdmico méis o menos
marcado, segin las regiones, y se puede decir que este .cambio es
realmente un desarrollo en la medida en que, durante cierto periodo,

satisfacen mejor que antes las necesidades expresadas por estos grupos
humanos. '

;[. LUS FACTORES DEL POBLAMIENTO EN MEXICO

Los problemas del poblamiento mexicano, desde hace una trein-
tena de afios, se pueden resumir en un crecimiento demografico muy
rapido. Este crecimiento no es parejo en las ciudades y en los medios
rurales, ni en las diferentes regiones del pais; sin embargo, ningtin
elemento importante de la poblacién se le escapa y casi ninguna
ciudad o regi6én rural ha conocido una disminucién. Ademas, desde
hace varios milenios en el pais existen contrastes muy marcados
entre regiones muy poco pobladas (ocupadas) y otras muy densa-
mente pobladas. Las migraciones internas, cada vez més intensas
desde hace treinta afios, atenuaron a veces las diferencias tradicio-

2En este texto designamos a veces a las entidades federativas mexicanas por sus
abreviaturas usuales.
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nales; pero en la mayoria de los casos reforzaron los nicleos urbanos
existentes o crearon nuevas ciudades. Las formas de agrupamiento
o de dispersion de la poblacién en cada regién tienen una gran im-
portancia, ya que de ellas dependen las circunstancias de migraciones
o las posibilidades de mejoramiento local. En fin, si los cambios
que han ocurrido en los tdltimos treinta afios atenuaron un poco
los contrastes de la distribucién de la poblacién, los cambios eco-
némicos muy rapidos acentuaron mdas bien las diferencias de niveles
de vida: las regiones o ciudades que eran ya mds ricas se enrique-
cieron mas rapidamente, dejando cada vez més atrds a las mas pobres.

A) Crecimiento natural. El conjunto de la poblacién mexicana
creci6 durante las décadas de 1950 y 1960 a un ritmo un poco su-
perior al 3% anual. Se puede pensar que este ritmo de crecimiento
disminuy6 alrededor de 1960 y que se reducird probablemente de
una manera muy lenta a medida que las personas de edad sean
mdés numerosas a partir de 1975, a menos que intervenga una poli-
tica en favor de una disminucién de la fecundidad, lo que es poco
probable.

La natalidad se sitda tanto en las ciudades como en el campo
entre 4 y 5% anual; la débil diferencia entre la ciudad y el campo es
bastante excepcional y merece un andlisis. La natalidad urbana
se mantiene muy elevada a pesar de una fecundidad menor que
la del campo; esto se explica por el hecho de que el movimiento de
inmigracién atrae hacia las ciudades un fuerte contingente de mu-
jeres y particularmente de mujeres jévenes. Sin embargo, la fecun-
didad femenina es elevada incluso en las grandes ciudades; lo que
parece deberse al origen rural muy reciente de una fuerte proporcién
de la poblacién que mantiene sus habitos tradicionales, pero también
a ciertas ventajas de que disponen las clases medias de las grandes
ciudades: servicio doméstico abundante, posibilidades de escolariza-
ci6on de los nifios, servicios sociales desarrollados.

La mortalidad es de alrededor del 1% anual en promedio, pero
es ligeramente miés reducida en las ciudades, en donde las condiciones
sanitarias son mejores que en el campo. Asi el crecimiento natural
es, por lo menos, tan rdpido en el campo como en la mayor parte
de las ciudades; en promedio, la medida nacional de crecimiento
natural de las ciudades se calcula en alrededor de 3.1% anual, durante
la década 1950-1960. '

Algunos estados tienen un crecimiento natural claramente dife-
rente del resto del pais: Baja California tiene un crecimiento muy
fuerte ya que la proporcién de inmigrantes jévenes es muy elevado;
al contrario, los Estados de Oaxaca y sobre todo de Yucatin tienen
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un crecimiento débil, sin duda debido a una mortalidad alta por el
bajo nivel de vida.?

B) Formas de agrupamiento de la poblacién. Como en muchos
paises, en México se considera legalmente que una poblacién es “ur-
bana” a partir de un agrupamiento poco numeroso: 2 500 habitantes.
En realidad, la mayorfa de las aglomeraciones de esta dimensién
tienen caracteres andlogos a los de las poblaciones Turales: predo-
minancia de actividades agropecuarias, nivel de vida o de escolari-
zacién, tipos de vivienda, etcétera. Es, pues, necesario escoger un
nivel mas elevado para encontrar aglomeraciones en donde predo-
minen, en general, actividades de industria, de comercio o de servicios
y en donde la forma de vida y las viviendas sean realmente urbanas.
Hace medio siglo, aglomeraciones de 5 000 habitantes podian desem-
pefiar un papel urbano por su comercio o sus servicios, debido al
aislamiento; pero actualmente s6lo aglomeraciones de mas de 10 000 *
o de 15000 habitantes ® pueden considerarse como verdaderas ciu-
dades. Si se admite que las ciudades agrupan por lo menos 15 000
habitantes, la poblacién urbana de México representa en 1960 el
36.5% del total, y el 20% en 1940. Mantendremos esta definicién
de poblacién urbana en el curso de nuestro anlisis.

"Por debajo de las ciudades encontramos una franja de poblacién
mixta, poco numerosa en general, en aglomeraciones de 5000 a
15000 habitantes. Menos del 8% de la poblacién vive en esta cate-
goria incierta: aglomeraciones que en general son més que pueblos
pero menos que ciudades y que a veces llevan el nombre tradicional
de villas; la poblacién empleada en agricultura puede ser predomi-
nante, pero se dispone a menudo de ciertos servicios urbanos (agua
corriente, electricidad, alcantarillado, etcétera).

La poblacién que se puede considerar como rural (menos de 5 000
personas agrupadas) era todavia una mayoria en México en 1960
(alrededor del 60% contra el 72% en 1940). Dos terceras partes

3 De acuerdo con los andlisis de L. Unikel (2), discrepancias notables surgen en
el crecimiento natural de las distintas ciudades. Esas discrepancias probablemente se
deben en parte a las fallas del subregistro de nacimientos o defunciones en una ciudad,

0, al contrario, al registro en otras ciudades de nacimientos y defunciones de personas
domiciliarias fuera de ellas. ‘

Por 1000 habitantes y por afio natalidad mortalidad crecimiento
) natural
1. Registro correcto 40 10 30
2. Subregistro de 10% 36 9 27
3. Sobre-registro de 15% 46 : 115 34.5

4 M. T. Gutiérrez (3).
5 L. Unikel (2).
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de esta poblacién rural viven en aglomeraciones de menos de 1000
habitantes, mientras que el 4ltimo tercio vive en aglomeraciones mas
grandes, entre 1000 y 5000 habitantes. Cuando los agrupamientos
son de varias centenas, pero sobre todo cuando pasan el millar, for-
man pueblos dotados de una organizacién que permite ciertos ser-
vicios, si la poblacién dispone de un nivel de vida suficiente. Estos
pueblos tienen una traza cuadriculada, una plaza central con sus
monumentos publicos, autoridades responsables capaces de fomentar
ciertas mejoras; inclusive si la poblacién tiene como tinicas actividades
la agricultura y la artesania puede beneficiarse de la escolarizacién,
de servicios de agua potable o de electricidad, més ficilmente que
las poblaciones completamente campesinas dispersas en los ranchos
o rancherias de algunas decenas o centenas de habitantes. Desde hace
algunos decenios se observa que la proporcién de la poblacién rural
agrupada en pueblos aumenta y que la que se mantiene dispersa
es proporcionalmente menos numerosa. Inclusive si crece, el agru-
pamiento de la poblacién rural tiene un caricter tradicional peculiar
en México.

C) Migraciones internas. Las migraciones de la poblacién mexicana
se, dirigieron, durante la época colonial, hacia las regiones nuevas
que la destruccién de los indios de guerra hacia disponibles en el
norte del pais: regiones agricolas del Bajio desde el siglo xvr; regiones
mineras y ganaderas mas al norte, rumbo al desierto, entre el siglo
xv1 y el xvi; regiones nortefias, de riego, después de 1850. Pero den-
tro de las regiones pobladas, tierras cada vez mis mediocres fueron
ocupadas por una poblacién dispersa: montafias de Jalisco (Altos
en particular), lomas de Michoacén, sur del Estado de México o de
Guerrero; sobre todo desde 1940, regiones costeras de tierra caliente
experimentan el mismo movimiento tanto en la costa del Golfo
(Huasteca, Veracruz) como a la orilla de la Sierra Madre del Sur:
el paludismo desaparece poco a poco y los inmigrantes, una vez
instalados, se multiplican gracias al crecimiento natural. No obstante,
desde principios del siglo xx y sobre todo después de 1940 la mayor
parte de las migraciones se producen en direccién a las ciudades y
sobre todo a las grandes ciudades que representan las principales
fuentes de nuevos empleos y que atraen por su nivel de vida, siempre
més elevado que el promedio nacional. :

En 1921, 8.5% de los mexicanos vivian fuera del Estado en donde
habian nacido; en 1960 la proporcién alcanza 15%. Los principales
centros de atraccién reciben una parte cada vez mayor de inmigran-
tes: se trata de la aglomeracién de México, por una parte, y de los
Estados fronterizos del norte, por la otra. Estos centros de atraccién
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acogian ya el 60% de los migrantes entre 1930 y 1940 y recibieron
el 71% de 1950 a 1960. Parece que durante la década 1930-1940 la
reforma agraria frené a la vez el movimiento migratorio y su con-
centracién hacia algunos sectores privilegiados; los campesinos reci-
bieron muy importantes dotaciones de tierras en una época en que
el crecimiento natural era todavia moderado; posteriormente el cre-
cimiento natural se acelerd, las distribuciones de tierra disminuyeron
y €l nimero de campesinos dispuestos a buscar trabajo en las gran-
des ciudades creci6 considerablemente.

El poder de atraccién de la capital nacional no dejé de crecer
hasta 1950, y polariza en esta fecha el 46% de los inmigrantes.
Al contrario, en los cuatro Estados fronterizos del norte-noreste
disminuy6 la participacién de las migraciones nacionales de 27%
en 1921 a 17% del total nacional en 1960; en esta regién solamente
Monterrey mantuvo su poder de atraccién. El noroeste, gracias a su
crecimiento econémico reciente, increment$ su participacién en las
migraciones nacionales (5% en 1940, 10% en 1960).

En realidad, las migraciones de poblacién son mucho mis nume-
rosas de lo que se trasluce en los parrafos precedentes, en donde
sélo se tomaron en cuenta las migraciones entre Estados que regis-
tra el censo. No cabe duda que en el seno de los Estados se producen
movimientos a corta distancia, sea del campo hacia las ciudades (en
la mayorfa de los casos), sea desde regiones rurales elevadas densa-
mente pobladas hacia regiones calientes en donde estan disponibles
tierras cultivables (menos frecuente). Cada vez que la poblacién:
de un municipio crece mucho més que el crecimiento natural de la
region, atrae a los inmigrantes, que generalmente se quedan en el in-
terior del Estado donde nacieron. ,

Las regiones de emigracién se extienden sobre amplios espacios,
mientras que los sectores agricolas o las regiones que atraen a los
inmigrantes son apenas pequefios puntos sobre el mapa de México.
En algunas regiones del sur y del este del pais sélo parte reducida
de su poblacién emigra, no porque las condiciones de vida all{ no
sean buenas, sino porque se encuentran alejadas de los grandes focos.
de atraccién (mis alla del Istmo de Tehuantepec) o simplemente
porque la poblacién rural alli estd aislada por falta de medios de
transportes (Guerrero y Oaxaca); este aislamiento ha disminuido
progresivamente desde 1950 y sobre todo desde 1960. En contraste
en todo el centro del pais —de Puebla a Jalisco— y en las regioneg
no fronterizas del norte —de San Luis Potosi a Sinaloa— se observa
una fuerte emigracién desde el campo o de las regiones mineras
decadentes; la emigracién es més fuerte en los Estados del centro-
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este, en los cuales, al menos desde 1930, mas del 10% de su po-
blacién nativa vive fuera del Estado en que nacio.

Casi todos los grandes focos de atraccién de los emigrantes (y
sobre todo la capital federal) atrajeron poblaciones originarias del
conjunto de la Reptiblica y la mezcla de emigrantes es cada vez mas -
intensa. Sin embargo, se puede analizar el destino principal de los.
emigrantes de cada Estado; se observa que la zona que manda a la
mayoria de sus emigrantes hacia la capital federal es la mas amplia:
todos los Estados situados al sur del meridiano de Tampico, mds.
Zacatecas y excepto Nayarit. Pero los Estados del noreste (S. L. P.,
N. L., Coah., Tamps.) mandaron también por lo menos el 2.5%
de sus nativos. La regién fronteriza del norte y del noreste atrae a la
mayoria de los emigrantes de San Luis Potosi y Durango y una
minorfa de los de Aguascalientes y Zacatecas. De todas maneras, las
migraciones més importantes se dirigen hacia Monterrey, foco de
atraccién mucho mis ad hoc que los otros. El noroeste atrae cada
vez mas a los emigrantes que provienen de Nayarit y de Sinaloa
(sobre todo), aunque Jalisco participe del movimiento. Asi los inter-
cambios de poblacién de los Estados nortefios son particularmente
complejos y la inestabilidad de poblamiento es particularmente fuerte
en esta zona.

Hay que recordar que la atraccién de emigrantes hacia el norte
de México es completada por una emigracién hacia los Estados Uni-
dos: en 1960 mis de medio millén de mexicanos vivian'de manera’
més o menos permanente en el pais vecino, pero ademis en ciertas
épocas un gran nimero de trabajadores temporales van cada afio
durante varios meses como braceros, empleados en la agricultura
de las regiones meridionales, Texas y sobre todo California. Oficial-
mente €l niimero mas elevado de braceros fue alcanzado hacia 1959:
aproximadamente 400 000; esta cifra disminuy6 en seguida y a partir
de 1965 la emigracién temporal casi cesé por completo. Sin em-
bargo, hacia 1960 se estimaba que entraban a los Estados Unidos,
aproximadamente, tantos braceros clandestinos como los oficialmente
registrados. Es evidente que la emigracién clandestina no ha cesado
en nuestros dias.

D) Permanencia de densidades de poblacién. A pesar del fuerte
crecimiento natural de los dltimos decenios y de las migraciones.
internas debidas al desarrollo de nuevas regiones o de nuevas ramas
de la economia mexicana, no ha cambiado radicalmente la distri-
bucién de la poblacién en el territorio nacional. Los principales-
contrastes subsisten entre regiomes. muy pobladas .y regiones casi
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vacias, ya que las migraciones nunca quitaron a una regién mis que
parte del exceso de poblacién debido al crecimiento natural. .

Las fuertes densidades se encuentran por lo general en regiones
situadas a una altura mayor que 2 000 metros. Sin embargo, existen
algunas excepciones: algunos oasis como la Comarca Lagunera son
muy poblados; las llanuras calcireas de tierra caliente del Yucatin
central y occidental, también. Estas excepciones son menores res-
pecto de las regiones altas muy pobladas del centro del pais. Se trata
ante todo de la parte del altiplano central, bastante htimeda para
permitir cultivos de temporal. La parte oriental de este altiplano
es més elevada; la ocuparon poblaciones de altas civilizaciones indi-
genas que finalmente fueron absorbidas o dominadas por el imperio
azteca. En la parte occidental del altiplano, reino de los tarascos
y de otras poblaciones politicamente menos organizadas, se dieron
densidades menos elevadas en la época precolonial y se observan
en la actualidad poblaciones menos densas, a pesar del movimiento
de inmigracién que se verificé durante la época colonial.

El otro nicleo de altas tierras dotado de una fuerte poblacién
indigena es mucho m4s pequefio ‘en México: se trata de los altos
de Chiapas, en donde se agrupan poblaciones mayas que ocupan
también la regién este de las tierras altas de Guatemala, No cabe
duda de que la ausencia de ciertas enfermedades tropicales, en par-
ticular la malaria, favorecié las regiones altas; sin embargo, el mapa
del poblamiento denso est4 lejos de coincidir con la carta hipsomé-
trica: la presencia de tierras de facil cultivo mas o menos abundantes
puede también explicar ciertas particularidades. Lo mas notable es
que hay regiones de tierras calientes muy pobladas que se encuentran
en la cercanfa de los principales focos de poblamiento de tierras
frias: es el caso de la parte central de "Tabasco, al norte de los altos
de Chiapas, ciertas tierras calientes de Oaxaca, Jalisco o Colima,
pero sobre todo de la Huasteca y de las tierras bajas de Veracruz
hacia el este hasta los Tuxtlas.

Casi siempre se trata, por supuesto, de regiones menos pobladas
que las tierras altas cercanas. En la mayorfa de los casos estas tierras
calientes fueron unidas, desde antes de la época colonial, a las te-
mras frias vecinas por ciertos vinculos politicos que establecfan una
seguridad suficiente para que las migraciones se produjeran con facili-
dad. Si las enfe{medades tropicales o la inestabilidad de 1a agricultura
de roza Impedian que el poblamiento fuese muy estable en estas
tierras calientes, al menos el repoblamiento desde las tierras frias
vecinas presentaba cierta facilidad.

En primer lugar, las bajas densidades de poblacién se observan,
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desde luego, en las regiones semidesérticas, mas o menos al norte
de una linea Tampico-Tepic. No se trata siempre de regiones desér-
ticas incultivables: no sélo la irrigacién pudo desarrollarse ahi recien-
temente, sino que las regiones elevadas y las faldas de las Sierras
Madres Oriental y Occidental permiten que los cultivos de temporal
alcancen zonas situadas muy al norte. No obstante, estas regiones
tuvieron una poblacién indigena muy dispersa, que vivia mas bien
de la caza y la recoleccién y no de la agricultura y que ofreci6 tal
resistencia a la colonizacién espafiola que la ocupacién moderna
no progres6 sino hasta mediados del siglo xix, a medida que las
tribus eran fisicamente destruidas y reemplazadas por el poblamiento
muy débil, necesario para la ganaderia extensiva, con la sola excep-
cién de los centros de explotacién minera. Recientemente la vasta
expansién de las zonas cultivadas fue acompariada de un poblamiento
modesto y s6lo el crecimiento urbano del norte cambi6 este pano-
rama. .

La mayor parte de las tierras calientes y hiimedas del sur y del
este del pais tiene una poblacién débil. Sin embargo, existen con-
trastes entre regiones medianamente pobladas y otras completamente
vacias, en medios naturales poco diferentes. En algunas regiones hubo
un poblamiento indigena bastante abundante, pero sin duda muy
sensible a las epidemias, y politicamente poco organizado. Aquel
poblamiento fue destruido durante las primeras décadas de la coloni-
zacién espafiola: el norte de la Huasteca, ciertas tierras calientes
del Balsas, ciertos sectores costeros de Jalisco, de Nayarit y de Sina-
loa meridional fueron despoblados por el trabajo de las minas o por
las deportaciones de esclavos; conocieron apenas hasta estas tltimas

décadas una poblacién mestiza muy débil dedicada a la ganaderia -

extensiva. Otros sectores de tierra caliente estaban casi vacios a la
llegada de los espafioles y se mantuvieron asi hasta nuestros dias,
aunque guardan la huella de civilizaciones antiguas que lograron
construir ciudades importantes, gracias a una densa poblacién agricola.
El caso mas tipico es el del “antiguo imperio maya” que ocupé la
regién de la selva del Petén, regién que permanece todavia hoy
casi vacia; asimismo, la vertiente norte del Istmo de Tehuantepec
hasta principios del siglo xx. Asi se confirma el caricter precario
del poblamiento de tierra caliente, amenazado cuando estd sepa-
rado de las tierras frias capaces de proveerlo de poblacién comple-
mentaria.

E) Acentuacién de los contrastes de nivel de vida. Las condiciones
de vida de las poblaciones mexicanas varian considerablemente de
una regién a otra; se puede decir que ninguno de los grandes paises
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del mundo conoce contrastes tan marcados. Tal fenémeno es el
fruto de una historia fuertemente arraigada en su pasado indigena;
y esto desde hace un siglo, después de un crecimiento econémico
ligado a una unificacién nacional y a intercambios cada vez mas
intensos con la potencia econémica mds rica del mundo. Las in-
versiones que permitieron la multiplicacion de empleos no agricolas
provocaron en ciertas regiones un crecimiento urbano y una inten-
sificacién de todos los medios de comunicacién y de intercambio,
y al mismo tiempo una mejora del nivel de vida. Resultan de ahi
muy fuertes discrepancias en los niveles de consumo de la poblacién,
segn los sectores del pais. Se observa (cuadro 1) una disparidad
entre las ciudades y el campo en una misma regién y a la vez una
disparidad entre las regiones de fuerte crecimiento econémico (norte
y capital nacional) y las regiones cuyo crecimiento es débil (sur y
regién transistmica). Las primeras tienen un consumo global supe-
rior, pero sobre todo un consumo de productos industriales dura-
deros o de servicios. Las segundas absorben apenas ‘una pequefia parte
del consumo nacional (excepcién hecha de productos alimenticios
tradicionales como el maiz) y una parte todavia méis pequefia de
productos industriales y de servicios. Estos notables contrastes obli-
gan a estudiar en cada region del pais qué relaciones se establecen
entre el crecimiento de la poblacién, su distribucién y su densidad,
sus migraciones, sus formas de consumo y de intercambio.

II. CARACTERES REGIONALES PRINCIPALES
DE LA POBLACION MEXICANA

A. Las regiones nortefias. No se puede hablar en serio de densida-
des medias para las poblaciones nortefias: constituyen principalmente
una serie de nicleos aislados donde la poblacién urbana es mayori-
taria. Sin embargo, las porciones mas hiimedas tienen a veces una
fuerte poblacién distribuida en rancherias; es el caso de las 4reas
cercanas a la regién central (San Luis Potosi, Zacatecas y Baja
California Sur) o de las serranias y las faldas de ambas Sierras Madres,
en Sonora, Chihuahua y el oeste de Durango, en San Luis Potos,
Tamaulipas y el este de Nuevo Leén: en estas regiones la densidad
puede pasar de 10 habitantes por km?. Estas poblaciones dispersas
viven sobre todo de la ganaderia y se encuentran a veces muy aisladas.
Los nicleos importantes estin, al contrario, compuestos de pobla-
ciones urbanas y las ciudades son los centros de regiones agricolas de
riego, cuyos agricultores viven sea en grandes aglomeraciones agrico-
las, sea en las grandes ciudades propiamente dichas. Las distancias
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que separan estos nicleos de poblamiento son mas grandes hacia
el norte. Distan entre st menos de 200 km. las ciudades del noroeste
hasta Hermosillo o las ciudades del noreste hasta la frontera ameri-
cana en Piedras Negras, o las del Centro hasta la Comarca Lagunera.
Al contrario, Chihuahua esti a méis de 400 km. de Torrebn y a mas
de 350 km. de Ciudad Juérez, mientras que Hermosillo estd todavia
més lejos de Chihuahua o de Ciudad Juirez, e inclusive a mias de
700 km. de Mexicali. Esta ¢ltima, como las otras ciudades de Baja
California Norte, est4, sin embargo, muy cerca de Los Angeles; ésta
forma una zona urbana continua con San Diego y, del otro lado de
la frontera, con Tijuana. Asi, los nicleos de poblamiento del norte
son a veces bastante cercanos del México central, hasta Torre6n; en
el noreste son a veces muy aislados, como Chihuahua, o bien mucho
més cercanos a los nticleos de poblamiento norteamericanos, como las
ciudades fronterizas de Chihuahua, Sonora y Baja California. '

La mayor parte de la poblacién nortefia no se encuentra arraigada
desde hace mucho tiempo al lugar donde vive. El crecimiento econod-
mico de estas regiones es reciente y las nuevas actividades han atraido
a los inmigrantes necesarios. Ya que los nuevos niicleos casi no tienen
poblacién rural abundante en la proximidad, no han inmigrado mas
campesinos que los requeridos por las circunstancias econdmicas loca-
les. Asi las migraciones de larga distancia fueron las que desempefia-
ron un papel preponderante en el poblamiento del norte. Esta pobla-
cién no se arraiga necesariamente en el lugar que la atrajo: el espiritu
pionero que la caracteriza hace que acepte facilmente nuevos des-
plazamientos si mejores fuentes de empleo surgen en otros lugares.
Al mismo tiempo, los recursos explotados pueden ser efimeros en
estas regiones pioneras. Las regiones de riego nacen en pocos afios
a consecuencia de las grandes obras de represa; luego dejan de exten-
derse cuando toda el agua ha sido utilizada. Ademas, los caudales
pueden ser irregulares segtin los afios, como en la Comarca Lagunera;
alli donde la irrigacién proviene sobre todo del bombeo ( Hermosillo),
el agotamiento de los mantos preaticos puede obligar a reducir la
superficie cultivada. Ciertos cultivos especulativos que consumen
mucha mano de obra pueden disminuir a consecuencia de las plagas
o de las dificultades de mercado, como el algodén en Matamoros.
Los recursos minerales (80% de la produccién minera no petrolera
de México se encuentra en el norte) pueden también agotarse 0
pueden dejar ser redituables segtin las cotizaciones mundiales de los
minerales metalicos. Numerosas actividades de las ciudades fronterizas
dependen de la reglamentacién aduanera mexicana o norteamericana:

55


B
Rectángulo

B
Rectángulo

B
Rectángulo

B
Rectángulo


o987

“mg “AeN] “m “onx “IBA “qe], “ooy ‘O :se1qod sjuoureuerpsur souoiSar e g

...unmo s.OHO ,..mm-.mOb .AH :H .m ..uvﬁ—q ?HN.— ?O“—O ..moo ?mm<c .%NF ?uﬂm. ?..—02

“UoINl “X9]N “OSE ¢ °SPIUEIIqRY (00 0T 9P SOUSWI 3P SIUOWERWOEY 5 ‘WEJ, “T "N

‘e[myeoD ‘enyenyryD g Uo§ ‘Mg ‘D ‘g, ‘9WON "D "€z - “0961 U9e[qod 9p 0SU) ¢ SVION
g "' sosardur o sojsed 21qos esomouy :AINANG

61 ¥4 ¢S L'yl el (14 001 " [€303 [9p OjudD
-1od [ uw [euod
-CU OWNSUOD [9p SEW
. -BI SE[ 9P OAIE[3I 053]
001 001 001 001 001 001 001 -00L. 001 . ‘el
8'¥¢ +'ss 97 6°0¢- 8'6¢ 138 4 0'9¢ |21 o g $21qod dquom’
-BUEIPOUI S2UOIF2I SB[
op 4 sarqod ssuordar
. ' Sg] 9p BueqIn UQE[qO]
8's1 L01 9Ll 8L €1l ¥iv 18T +'TT 8'6¢ . sa1qod
: : souo1Sa1 Se[ op [E10}qNS
8y 8's 8L 7S (%4 LSt 1ot S'L - 601 2 Ing 004pPE]
ST i 4 [43 9y 601 AR 4 eIl o olleg
<8 6y A 6 811 861 ¥4 601 8T . g 0O[u3)
. 5 1. Sopamgns,, &

R Sappins sauo1foy
b'6h 6'€€ 95 €18 6'8h €81 . 6se Seh o€ seou sou01801 9P [E30IGNS
991 8'CI ST 6'S1 681 01 8¢l 'Sl a1 g [eU3D SHON
+'S €'e =4 13 'L $1 9 +'9 ¥ g 9HON 004Ed
¥LT " 8Ll LT T°0¢ §TT 99 191 L1z 14! IB13p3y] onmsig

© soonspuiop 4
$0014309]2 SO} opozpd sopigaq £ 107 :
soignt sonQ soinBag  -pindp ‘paguionp uQPNqGPH ‘oprsap ZIDIN soquauyy oumnsuop 1 uprrqod

‘sajquanp sauarg

OJIXIN NH OWNSNOOD Td Nd .mmeg.ZOO

1 o¥avn)


B
Rectángulo

B
Rectángulo

B
Rectángulo

B
Rectángulo


ciertas fuentes de empleo pueden agotarse en algunos afios, como
el movimiento de braceros.

Estas caracteristicas de la economia nortefia explican la intensidad
de los movimientos migratorios en el seno del norte mexicano. En pri-
mer lugar, de la parte meridional proviene el grueso de los emigrantes:
Nayarit, Sinaloa y Baja California Sur surten a Sonora y Baja Cali-
fornia Norte; San Luis Potosi, Durango, Coahuila y en menor medi-
da Zacatecas, surten a Chihuahua, Nuevo Le6én y Tamaulipas. Pero
también las rancherias de los Estados de llegada surten a los ni-
cleos de inmigracién, mientras que importantes intercambios los afec-
tan: de Sonora salen emigrantes a Chihuahua y a Baja California, de
Coahuila a Monterrey. Las migraciones en direccién de las regiones
agricolas de riego atraen, en general a un gran nimero de hombres
y su origen es a menudo relativamente cercano, como en Mexicali o
en los oasis de Sonora. Al contrario, las ciudades atraen mis a las
mujeres y reclutan, como en el caso de Monterrey o Tijuana, una
proporcién mas fuerte de inmigrantes de origen lejano, de la capital
federal en particular. ‘

Los focos de atraccién son principalmente las ciudades, que pro-
porcionan las tasas de urbanizacién més elevadas a ciertos Estados
(Baja California Norte 72%, Nuevo Leén 64%) o a los sectores de
atraccién de otros: oasis de Sonora, Comarca Lagunera (Durango
y Coahuila), ciudades fronterizas de Sonora, Tamaulipas y Chihua-
hua. Ademss, las aglomeraciones que en otras partes de la Repiblica
se considerarian como “mixtas” son en el norte pequefias ciudades,
debido a sus actividades no agricolas (minas) o al nivel elevado de
sus servicios urbanos.

Los ntcleos de inmigracién del norte disponen de un nivel de
vida mas elevado que ninguna otra regién de México, a veces incluso
superior al de la Ciudad de México. Esto se explica en parte por el
hecho de que alli los nticleos ricos no estin sitiados por regiones
rurales pobres, cuya mano de obra emigrante acepta condiciones de
vida y salarios que bajan el nivel de la regién de llegada.

Esto no impide que las ciudades del norte tengan inmensos su-
burbios proletarios desprovistos de servicios. ® A pesar de eso las con-
diciones de vida (escolarizacién, organizacién sanitaria) se mejoran
sin duda més ficilmente y a un costo menor que en las regiones de
emigracién en donde la poblacién vive en rancherias dispersas. Estos
niveles de vida elevados estdn directamente ligados a las importantes
inversiones realizadas sea por el gobierno federal mexicano (presas
e irrigacién, caminos y vias férreas), sea por el capital privado, norte-

6 Segtin la encuesta del Seguro Social (5).
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americano en buena parte. La proximidad de la frontera desempefia
un papel esencial en el segundo caso, mientras que estas inversiones
privadas hacfan particularmente redituables las inversiones publicas y
las hacian indispensables, si se queria evitar que el norte escapara del
“espacio econdémico mexicano: es asi que hasta 1927 el noroeste estuvo
ligado por via férrea a los Estados Unidos, pero no a Guadalajara ni
al resto del norte mexicano; se construyd la carretera desde Guadala-
jara a partir de 1940, al mismo tiempo que las grandes presas de
irrigacién; esta carretera no alcanzé a vincular a Tijuana con el terri-
torio mexicano sino hasta 1964.

El nivel de vida elevado de la mayor parte del norte se acompafia
de una organizacién excepcionalmente completa de todos los me-
dios de comunicacién. Si las redes férrea y vial parecen ser muy poco
“densas al noroeste de una linea Mazatlin-Torreén-Piedras Negras,
eso corresponde a la vez a los grandes espacios vacios que separan los
nicleos poblados de esta regién y al obsticulo que representa la
Sierra Madre Occidental. Pero si se relaciona el kilometraje de vias
de transportes con la poblacién, el conjunto del norte dispone de
mejores servicios que el resto del pais. A eso hay que afiadir un
ambiente técnico excepcionalmente elevado: el analfabetismo en 1960
alcanzaba apenas, segtin los estados, del 33 al 459, de las poblaciones
‘rurales (viviendo en aglomeraciones de menos de 2 500 habitantes)
'y del 14 al 20% de la poblacién urbana (aglomeraciones de mas de
2500 habitantes).” Al mismo tiempo, los medios de comunicacién
masiva —radio y televisién— son los mas desarrollados del pafs, tanto
por el nimero de ciudades provistas de emisoras desde hace mas de
.20 afios, como por la proporcién de poblacién provista de receptores
-en su domicilio. Resultan de ahf hébitos de consumo que, ligados al
nivel de vida elevado, tienen como ideal el modelo de consumo norte-
americano; de esta manera el norte es un cliente importante para los
bienes de consumo durables, cliente que se disputan la industria na-
cional y la industria norteamericana, que dispone de una situacién
estratégica muy buena en las zonas de libre comercio del norte y en
las proximidades de las mismas. A pesar de este nivel de vida y de
comunicaciones muy desarrolladas para México, se advierte que las
grandes ciudades del norte no han tenido tiempo para llevar a cabo
completamente la infraestructura técnica necesaria para su propio
desarrollo econémico: solamente Monterrey dispone de un sistema
de ensefianza superior capaz de recibir més del 9% de los j6venes de

7 Los datos que se refieren a la alfabetizacién, la radio v la televisi i
C. B e io y la elevisién, provienen de
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Nuevo Lebén de 20 a 24 afios de edad. ® En las demdis entidades la
ensefianza superior apenas estd comenzando, mejor colocada en las
antiguas zonas de inmigracién medianamente ricas (Coahuila 2.5%)
que en los estados muy ricos pero muy jévenes (Tamaulipas 1.8;
Sonora 1.7; Chihuahua 1.3; Baja California Norte 0.8%); estos Es-
tados mandan todavia a sus jévenes a estudiar a la Ciudad de
México . .. o a los Estados Unidos.

Si las caracteristicas de las poblaciones nortefias est4n bien marca-
das con respecto al resto de México, fuertes diferencias internas se
hacen notar. Si'las divisiones norte-sur entre centro, este y oeste tienen
una importancia esencial para enfocar la orientacién de los inter-
cambios, es la cercania con respecto a la frontera o con respecto al
centro de México lo que cuenta para el poblamiento. En la cercanfa
del México central se encuentra €l vigjo norte, pais de emigracién o
lugar de paso de los emigrantes. Es el caso de todos los Estados
no fronterizos del norte, mas una parte de Coahuila: la emigracién
es intensa y muy antigua desde San Luis Potosi, Zacatecas o Du-
rango; los dos primeros Estados ven inclusive despoblarse sus ciu-
dades decadentes, de donde emigran en mayor proporcién los adultos
jovenes y las mujeres. El exceso de poblacién rural emigra desde
los otros Estados, pero en parte para ir a las zonas agricolas nuevas
e irrigadas, excepto Nayarit, o hacia las ciudades de estos mismos
Estados. Las dificultades de estos Estados aumentaron, asi como las
de sus vecinos situados m4s al sur, en el México central, debido al
cierre de la frontera norteamericana a los braceros, pues de ahi salian
los contingentes mis numerosos.

En el norte intermedio los focos de atraccién se desarrollan a un
ritmo bastante rdpido para atraer a los migrantes. Al este, los sectores
poblados son bastante cercanos unos de los otros para que una capital
fuerte —Monterrey— coordine sus actividades. Al contrario, en la
cadena del noroeste, las distancias se amplian y hasta ahora ninguna
ciudad ha tenido la fuerza necesaria para organizar la poblacién mas
alla de su alrededores inmediatos. No es seguro que las dos capitales
de Estado, Culiacdn y Hermosillo, sean las mejor colocadas desde
este punto de vista, con respecto a Ciudad Obregén y sobre todo a
Mazatldn. En la parte central, las distancias entre los nicleos po-
blados parecen demasiado grandes para que puedan establecerse rela-
ciones mutuas intensas: el niicleo de Chihuahua es muy dindmico
pero muy aislado, mientras que el de La Laguna, bien vinculado
al antiguo norte, es un foco de emigracién.

El norte fronterizo es el m4is dindmico: atrae a numerosos inmi-

8 Los datos que se refieren a la ensefianza superior provienen de A. Lajous Vargas (7).
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grantes, casi inicamente hacia las ciudades importantes. Su agricul-
tura depende de rios internacionales (Rio Bravo y Rio Colorado);
su comercio, sus servicios y su turismo dependen estrechamente de
las relaciones con los Estados Unidos, asi como su actividad indus-
trial, situada, segin los casos, a un lado u otro de la frontera, pero
destinada esencialmente al mercado norteamericano. Parece indis-
pensable que este crecimiento urbano unico en el mundo sea orien-
tado y organizado teniendo en cuenta los intereses y la reparticion
de nicleos de poblamiento en los dos paises vecinos. En particular,
el poblamiento del Estado de Baja California tiene vinculos estre-
chos con el de la California norteamericana y mdas precisamente
con los 7 millones de la aglomeracién de Los Angeles.

Si bien el norte de México ocupa mas de la mitad del territorio
nacional y posee elementos esenciales de la economia del pais, y
sobre todo de sus exportaciones, su peso demogréfico es mucho menor.
-Los Estados fronterizos, con aproximadamente 5.5 millones de ha-
bitantes en 1960,° apenas sobrepasan la aglomeracién de México,
o sea aproximadamente 1/6 de la poblacién del pais. El conjunto
del norte, incluyendo las viejas regiones de donde provienen los emi-
grantes en direccién de las nuevas, representan 9.5 millones de per-
sonas, o sea mas de la cuarta parte de la poblacién nacional.

B) Meéxico central. En un poco méas de la décima parte del terri-
torio nacional, encontramos aqui casi 16 millones, o sea aproximada-
mente 4/10 de la poblacién del pais. Aqui es donde encontramos las
peculiaridades que dan su originalidad a todo el pais: densidades de
poblacién rural muy antiguas, de origen colonial o precolonial, un
desarrollo diversificado de la vida urbana con ciudades muy grandes,
contrastes marcados en cortas distancias.

La poblacién rural ocupa un medio muy variado de cuencas, lo-
mas y sierras que se reparten en pequefias unidades de algunas decenas
o centenas de kilometros cuadrados. Tanto es asi que el mapa de
densidades de poblacién muestra, a gran escala, fuertes contrastes
entre las mejores tierras cuya poblacién pasa a menudo de 100 y a
veces de 200 habitantes por km. ? y las tierras mediocres que tienen
apenas de 10 a 50 habitantes por km? Estas fuertes densidades han
dejado de aumentar en todas partes desde hace medio siglo; corres-
ponden a un subempleo de la poblacién rural que disminuyé durante
los afios 1930-1940 gracias a la abundante reparticién de tierras ejida-
les, pero que se acentud en las recientes décadas, afectando sobre todo
a los jovenes que raramente han podido obtener tierras. Estas densi-

9 Todas las cifras de
de Poblacién de 1960.
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dades fuertes se acompafian también de una fragmentacién de las
explotaciones agricolas que son a menudo minifundios de baja renta-
bilidad.

Las poblaciones rurales se agrupan aqui —lo hemos visto— en
grandes aglomeraciones de varios millares de habitantes. Es particular-
mente €l caso de regiones de tradicién indigena, principalmente en
las cuencas en donde las tierras de temporal son de buena calidad
(cuenca de Puebla-Tlaxcala, de México, de Toluca) o bien en las
cuencas irrigables (Morelos, regién de Izticar de Matamoros, de
Tehuacin y del Mezquital). Agrupamientos similares se encuentran
en las cuencas irrigadas, explotadas desde la época colonial, como
por ejemplo las tierras del Bajio que se escalonan desde San Juan
del Rio hasta el Lago de Chapala, en los Estados de Querétaro,
Guanajuato, Michoacdn y Jalisco. Inclusive si es muy numerosa,
como en las regiones indigenas de la Sierra Norte de Puebla, la pobla-
cién se encuentra mucho mas dispersa en las colinas y montaiias;
esto sucede sobre todo en donde la ocupacién se hizo solamente a
partir de fines del siglo xvim, en ciertos sectores del Estado de México,
pero sobre todo de Michoacin y de Jalisco, en particular en los Altos,
donde las tierras mediocres son més propias a la ganaderia que a la
agricultura, 1

Si se excluyen las dos grandes metrépolis, México y Guadalajara,
ninguno de los grandes Estados del centro —incluso Puebla— tiene
menos de las 2/3 partes de pablacién rural o “mixta”, y se sabe
que inclusive grandes aglomeraciones de mas de 5000 habitantes
mantienen aqui un caricter rural muy marcado.’ En el centio,
sin embargo, la vida urbana tiene tradiciones muy antiguas: pre-
colonial en las zonas azteca o tarasca, y colonial, ligada a la admi-
nistracion, a la iglesia catélica y a la explotacién minera que permi-
tieron la multiplicacién de pequefios centros urbanos. Asi, la vida
rural y la vida urbana estin dotadas en el centro de México de una
permanencia de varios siglos que, asociada con las fuertes densidades,
constituye un caricter {inico en América Latina.

Otra peculiaridad, cuyas consecuencias fueron esenciales, es el
desarrollo de varias grandes ciudades y de una capital nacional en
el corazén mismo de la regién rural de tradicién indigena mis
poblada, sin que las relaciones con el exterior, terrestres y maritimas,
tuvieran durante mucho tiempo una influencia predominante sobre

10 Aqui como para las otras regiones, la reparticién de la poblacién por nivel de
agrupamiento se debe a L. Unikel (2), asi como la mayor parte de las indicaciones
referentes a la inmigracién hacia las ciudades.

11 Para la descripcién de estos medios naturales, ver en particular H. Enjalbert (8).
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su crecimiento. De la misma manera, Puebla y Guadalajara se desarro-
llaron en el interior del pais. Este desarrollo urbano ha tenido conse-
cuencias profundas: la hispanizacién y el mestizaje progresaron desde
muy temprano, a tal punto que actualmente sélo las regiones muy
pobres (Mezquital) o muy aisladas (sierra de Puebla) ain mantienen
poblaciones numerosas de tradicién indigena. Otra consecuencia de
la presencia de la capital nacional fue la creaciéon de vias de comu-
nicacién numerosas, destinadas, en cuanto a las vias férreas, a vincular
a México con las fronteras y las capitales de Estados; luego, en
cuanto a las carreteras, desde hace cuarenta afios fueron mejor
disefiadas para las necesidades de la poblacién del centro: hay pocas
regiones rurales a mis de 10 o 20 km. de una carretera transitable
en todas las estaciones.

Los campesinos del México central, sin embargo, no esperaron los
transportes modernos para emigrar en gran nimero hacia las ciudades.
Estas migraciones se dieron en flujos reducidos desde el interior
mismo de los Estados hacia las ciudades medianas, incapaces de aco-
ger mucha mano de obra —salvo Guadalajara, desde hace mis de
15 afios, y Puebla més recientemente. Es, pues, la Ciudad de México
la que acoge la mayor cantidad de inmigrantes. Sin duda, la capital
recibe contingentes de todo el pais, pero son los Estados del México
central los que envian hacia ella la mayoria de los inmigrantes.
De estos Estados muy poblados procedieron las tres cuartas partes de
los inmigrantes permanentes de México de 1910 a 1950. En 1960
ingres6 todavia més de las dos terceras partes de esa fuente, mientras
que el sur del pais comenzaba apenas a ofrecer su contingente. En el
interior mismo del México central los Estados vecinos de la capital,
muy poblados y pobres, se encontraron ligados a Tenochtitlan in-
cluso antes que a México: de ellos sali6 la mayor parte de los inmi-
grantes. M4s del 10% de los nativos de dichos Estados viven en la
capital.

Las intensas relaciones entre las campifias del centro y las grandes
ciudades, México sobre todo, tuvieron consecuencias diversas segin
las regiones. Por lo que se refiere a los productos industriales fabri-
cados en la Ciudad de México, se venden ante todo a la propia
poblacién (cuadro 1); sin embargo, ésta asegura la prosperidad de
ciertas regiones rurales puesto que compra sus productos agrope-
cuarios y aumenta en sentido inverso sus ventas de productos indus-
triales o de servicios a estas regiones cuyo nivel de vida crece.
Por otra parte, los progresos sanitarios que se dieron mds temprano
aqui que en otras regiones rurales tradicionales, han Ilevado a un
crecimiento de poblacién que la emigracién logré reabsorber sélo
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de una manera parcial. El subempleo rural pesa sobre el bajo nivel de
vida de estas regiones. Las fuertes inversiones escolares reabsorbieron
s6lo parcialmente el analfabetismo de estas regiones: en 1960 la
mitad de la poblacién era todavia analfabeta (45 a 55%) y 20 a
30% de la de las ciudades. El uso de la radio se difundi6 de manera
bastante amplia, lo que, frente al nivel de vida alcanzado por los
campesinos, les proporciona modelos de consumo que dificilmente
se pueden satisfacer: la incitacién a encontrar trabajo en la ciudad
aumentd, ya que en ellas el nivel de vida es dos veces superior al
del campo.

Los contrastes marcados entre ciudad y campo y las otras carac-
teristicas del México central no se presentan con la misma claridad
en las dos mitades (oriental y occidental) del conjunto. La parte
oriental, por lejana, es la mas caracteristica, mientras que en el oeste
surgen ciertos elementos de las regiones “nuevas”, nortefias o meri-
dionales.

La parte occidental, pues, no tiene ni las densidades méximas de
poblacién rural, ni relaciones exclusivas con la enorme capital na-
cional. Si se examinan en mapas de escala mediana, las densidades
rurales no alcanzan 70 habitantes por km.? sino en-las partes més
fértiles del Bajio; mis a menudo son inferiores a 50: se trata de
regiones pobladas mas recientemente que las del este, salvo €l pequefio
nicleo indigena tarasco. La ocupacién agricola de las mejores tierras
(Bajio) se llev6 a cabo durante la época colonial; las faldas de las
colinas y de las sierras se poblaron sobre todo en el siglo xmx. Asi, la
poblacién se dispersé parcialmente en rancherias cuyos campesinos
habfan adquirido la propiedad de las tierras que cultivaban antes
de la reforma agraria. La tendencia al minifundio es menos marcada
y ahi donde la irrigacién o la ganaderfa han dado lugar a producciones
comerciales, la vida rural es bastante préspera. Las ciudades del oeste -
nunca pudieron absorber mas que una parte del exceso de poblacién
rural, a tal grado que una corriente estd orientada hacia México,
particularmente desde Michoacin y Guanajuato.

Pero Guadalajara absorbié una buena parte de los emigrantes de
Jalisco y esta ciudad extiende e intensifica su poder de atraccién
desde hace més de 10 afios. En el extremo oeste surge asf un contra-
peso a la influencia predominante de México, lo que ademés tiene
como consecuencia que en un radio de mas de 200 kms. de Guada-
lajara ninguna ciudad importante se desarrolle: las ciudades de Mi-
choacin occidental son pequefias y Aguascalientes es un centro de
emigracién. El aumento de ensefianza superior revela claramente la
fuerza de Guadalajara, ya que el ndmero de estudiantes crecié a més
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del triple, crecimiento que no se presentd en las otras metrdpolis
mexicanas. Del mismo modo, esta ciudad tiene un crecimiento demo-
grafico mayor que las demds en 1950-60, aunque en gran parte se
debe a la inmigracién. :

En el sector situado mas cerca de Guadalajara que de México,
se encuentra una red de ciudades medianas inscritas en un triangulo
Querétaro-Ledn-Morelia. Algunas pequefias ciudades se mantienen
estancadas, mientras que las medianas y las grandes atraen inmigran-
tes. Se puede pensar que una infraestructura de servicios publicos
concentrada en una o dos de estas ciudades permitiria desarrollar
.actividades capaces de atraer a los emigrantes de Michoacian y de
Guanajuato con un desplazamiento de corta distancia, sin admitir
por ello que sea actualmente redituable instalar en esta zona los
servicios superiores que ya existen en Guadalajara y México.

La parte oriental de México central est4d dominada por la ciudad
de México, que frend el desarrollo de otras ciudades, con excep-
cién de Puebla. Sin embargo, esta ultima no atrajo los emigrantes
de las regiones circundantes en las Gltimas décadas; lo mismo acon-
teci6 con Toluca y todavia mas con Pachuca, centro minero en
decadencia y foco de emigracién. S6lo Cuautla y més todavia Cuer-
navaca aprovecharon un turismo de fines de semana gracias a su
clima caliente y' a sus albercas a poca distancia de la Ciudad de
Meéxico. Las poblaciones rurales de las regiones de riego cercanas
a la capital han mejorado a veces su nivel de vida: en las cuencas
de Puebla o de México, en el Mezquital y sobre todo en Morelos.
La Ciudad de México, ademas, representa un éxito para aquellos
que se fueron a vivir ahi: la cantidad siempre creciente de empleos
ha proporcionado un nivel de vida, de educacién y de salud elevado
para la séptima parte de la poblacién mexicana. Sin embargo, la
polarizacion de los emigrantes hacia la capital disminuy6: la zona
urbana agrupaba el 12% de la poblacién nacional en 1950, el 14%
en 1960 y probablemente s6lo el 15% en 1968, con 6.8 millones de
habitantes. Esto representa en ocho afios un crecimiento del 38%,
lo que deja un papel diminuto a la inmigracién en el crecimiento
de la poblacién. Ciertos factores de crecimiento sin duda disminu-
yeron: nuevas industrias se instalaron sucesivamente en Ciudad Saha-
gan, Toluca, Puebla y Cuernavaca. El crecimiento de la ensefianza
superior fue mucho més sostenido en provincia que en la capital,
donde la poblacién estudiantil del pais bajé del 68 al 539 entre
1959 y 1967: asi disminuye un poco la tendencia de utilizar servicios
de un muy alto nivel técnico en la capital. Este decrecimiento de
México es saludable, ya que permitird tal vez atrasar, incluso evitar
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la saturacién de los servicios publicos (transportes, agua, teléfono)
y que de otro modo se evitaria inicamente a costo de inversiones
mdas y mas considerables.

C) Las orillas meridional y oriental del México central. Las carac-
teristicas de la poblacién cambian si uno se aleja del nicleo de
poblacién del México central, en direccién al sur o al este: las den-
sidades son mas bajas, las comunicaciones no tan buenas, las migra-
ciones hacia la capital menos intensas. Estas regiones mantienen
con el nicleo central relaciones mas importantes que las que se sitian
més alla del Istmo de Tehuantepec; sin embargo, de ambos lados
del istmo se encuentran tierras a menudo calientes, aisladas, do-
tadas de fuertes contrastes de densidad y parcialmente pobladas por
niicleos indigenas poco transformados desde la época colonial, por lo
que algunos rasgos son comunes a las regiones que colindan con
el México central y las regiones transistmicas del este. Pero todas
estas regiones son demasiado contrastantes para que se puedan des-
cribir como un conjunto, método que se justificaba para el norte
o el centro del pafs.

La fachada veracruzana tiene caracteristicas de fuerte originalidad,
desde Tampico hasta los Tuxtlas. Esta regién se ha quedado durante
mucho tiempo aislada, con poblamiento mediano y densidades siem-
pre més bajas que en las campifias vecinas del altiplaiio o de la sierra,
y fuertemente sometida a enfermedades tropicales, por su clima.
El panorama cambié en un principio, gracias a la explotacion del
petrodleo en la parte norte, y luego gracias a las represas hidroeléctricas
y al drenaje de zonas pantanosas. Todas estas obras obligaron a mul-
tiplicar las rutas que se afiadieron a las tres vias férreas antiguas:
el eje de carretera norte-sur ahora es continuo, mientras que la Ila-
nura estd unida al altiplano, a través de la sierra, por una decena
de caminos transversales. Si la desaparicién del paludismo permiti6
un crecimiento natural rdpido de la poblacién, una inmigracién mo-
derada se afiadié, mientras que las ciudades se multiplicaron y ciertas
regiones rurales atrajeron inmigrantes desde la desaparicién del pa-
ludismo, gracias a la abundancia de buenas tierras. Se encuentra
aqui un caso excepcional de equilibrio: una poblacién bastante nu-
merosa que crece rapidamente, mientras mejora su nivel de vida por
los nuevos recursos de la agricultura, de la ganaderia y del petréleo.
Si la poblacién rural se mantiene predominante, tenderd a reagru-
parse en aglomeraciones de mayor tamafio.

El crecimiento urbano es ripido, pero parte de un modesto nivel
de urbanizacién: pasa de 14% en 1940 a mas del 21% en 1960.
Las pequefias ciudades de la sierra son a menudo lugares de emigra-
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cién, pero lo mismo ocurre con las ciudades industriales antiguas
que recibieron recientemente pocas inversiones, como la zona urbana
de Orizaba. Algunas ciudades ligadas a regiones agricolas se desarro-
llaron sobre todo entre 1940 y 1950, como Coérdoba, Valles y El
Mante o més recientemente Cosamaloapan. Las. ciudades petroleras
crecieron y atrajeron inmigrantes durante los trabajos de perforacién:
Tampico crecid lentamente después de 1940, sin desarrollar su papel
portuario. Poza Rica después de 1950 no atrajo més emigrantes. Asi, el
desarrollo urbano permanece modesto y sobre todo irregular, estre-
chamente ligado a industrias de base o a cultivos de exportacién.
La abundancia de agua, la mano de obra numerosa, la proximidad
del México central con el que las ciudades mantienen relaciones,
deberfan permitir un verdadero crecimiento de las industrias de trans-
formaci6n. Esto presupone la eleccién de ciudades en donde la ense-
fianza superior debe desarrollarse en relacién con las necesidades
técnicas locales. A este respecto la gran ciudad de Tampico estd
poco estimulada, mientras que los progresos rapidos realizados en
el Estado de Veracruz se localizan sobre todo en Jalapa, capital
politica que crece muy lentamente, y el puerto de Veracruz atrae
s6lo una inmigracién débil. El desarrollo de la fachada veracruzana
estd muy vinculado al México central: se aproveché de ello para
la explotacién de sus productos bésicos, pero sus ciudades no han
sido suficientemente estimuladas.

La parte central de la fachada del Pacifico es mucho menos po-
blada que la del Golfo. Es un vasto territorio que comprende los
Estados de Oaxaca y Guerrero, Colima y las partes meridionales
poco pobladas de los Estados de México, Michoacan y Jalisco. Una
buena parte de esta regién es a la vez caliente y seca, en la cuenca
del Balsas; las densidades de poblacién son menores de 10 habitantes
por kilémetro cuadrado, a tal grado que este amplio conjunto tHene
apenas 3 millones de habitantes, o sea menos que el conjunto huas-
teco-veracruzano. La proporcién de la poblacién urbana es excep-
cionalmente baja: de 5 a 8% en los dos grandes Estados. Con pocas
excepciones, son regiones de emigracién, pero mucho mas débiles en
este sentido que el campo de la zona central, y mucho més recientes.
Esta emigraci6n se dirige a la capital federal principalmente. Se en-
tiende mejor la escasa proporcién de los emigrantes desde estas re-
giones si se toma en cuenta que en muy amplios espacios la gente
permanece aislada: aproximadamente la mitad vive en aglomeraciones
de menos de mil habitantes y la red de transportes es muy pobre,
salvo en Colima. La carretera paralela a la costa est4 todavia incom-
pleta y las vias perpendiculares estdn en construccién, salvo la de
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Acapulco. Al mismo tiempo encontramos aqui los niveles de vida
més mediocres del pafs, desde luego acompafiados de las mis ele-
vadas tasas de analfabetismo (hasta un 70%). Se puede decir que
una vez que la poblacién se encuentre mejor ligada a la vida nacional,
incrementar probablemente su emigracién hacia regiones mas ricas
del centro. Hasta la fecha las regiones costeras, potencialmente mas
ricas, pero poco explotadas, sélo han atraido una inmigracién débil,
sobre todo en la parte occidental y particularmente en Colima o
en la regi6n de Acapulco en la parte central; en las regiones inte-
riores la zona de riego de Tepalcatepec, a pesar de su prosperidad,
también atrae una inmigracién modesta. Ahora bien, la situacién
de las poblaciones rurales es particularmente dificil en la parte orien-
tal (Oaxaca y Guerrero oriental) porque las densidades son mucho
més elevadas, con una agricultura de minifundios en tierras medio-
cres de laderas que sufren una fuerte erosién. Estas densidades, a
menudo superiores a 40 habitantes -por kilémetro cuadrado, se en-
cuentran en las tierras altas en donde vive una poblacién indigena
que pertenece a civilizaciones avanzadas (mixtecos y zapotecos prin-
cipalmente). Numerosas poblaciones indigenas existieron igualmente
en el este del México central, pero ahi hubo un profundo mestizaje.
Permanecen también en la fachada huasteca veracruzana, pero se
puede pensar que los problemas econémicos lograrian resolverse en
Ja atmésfera de prosperidad que domina estas regiones. Al contra-
rio, las posibilidades son mucho mas reducidas en Oaxaca, donde
solamente una ayuda financiera y técnica importante del gobierno
federal podria favorecer las migraciones hacia el frente veracruzano
o hacia la costa del Pacifico para aliviar las tierras altas, ya que la
ciudad de Oaxaca tiene pocas posibilidades de mejorar el nivel de
vida de los inmigrantes que atrae.

D) EI México oriental transistmico. Respecto a las dos regiones
que enmarcan el México central al este y al sur, se encuentran pocas
diferencias en las regiones orientales. Sin embargo, lejos del nucleo
dominante del centro, el aislamiento y las dificultades de valoracién
alcanzan inclusive a los sectores cuyos recursos potenciales son gran-
des. El conjunto rebasa apenas los 2.5 millones de habitantes.

Los recursos mas abundantes se encuentran en las llanuras del
Golfo (Veracruz oriental, Tabasco y Campeche occidental). Con
excepcion del Tabasco central, estas regiones est4n casi vacfas. Muchas
tierras disponibles podrian estar més pobladas, pero aqui no existe
¢l abastecimiento de emigrantes que Veracruz encuentra en el centro.
Asi, con excepcién de algunas regiones agricolas modernizadas (Chon-
talpa, Rio Candelaria) y a pesar del desarrollo de las ciudades petro-
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leras y de los puertos, estas regiones sufren una pequefia emigracion
en direccién del México central. Salvo algunas excepciones, los ni-
veles de vida de las poblaciones rurales se mantienen mediocres y el
esfuerzo para la creacién de una infraestructura apenas estd comen-
zando. :

La situacién es semejante en Chiapas, salvo que se encuentra en
los altos un fuerte nivel de poblacidon indigena de lengua maya,
que dificilmente puede mejorar sus condiciones de existencia en este
lugar: con la ayuda del Instituto Nacional Indigenista, al igual que
en Oaxaca, se puede mejorar el nivel emigrando a las llanuras del
Grijalva, situadas rio abajo de Tuxtla Gutiérrez o trabajando tem-
poralmente en las regiones de café. Las demas zonas de Chiapas
se mantienen poco pobladas, excepto en la regién cafetalera del
Soconusco que atrae a Tapachula mas poblacién que Tuxtla Gu-
tiérrez. Sin embargo, se da algo de emigracién hacia el México cen-
tral, al igual que desde las llanuras del Golfo, ya que la infraes-
tructura de la region es muy reciente, lejos del centro de iniciativas
y de consumo del pais.

Asi, todas estas regiones, con su poblacién rural dominante y muy
dispersa y su débil urbanizacién (10% en Chiapas y Tabasco),
parecen necesitar pequefios centros urbanos para el desarrollo de
una vida regional que ponga fin al aislamiento, que facilite la esco-
larizacién y que permita crear nuevas fuentes de empleo: el aisla-
miento con respecto al centro de México representa una desventaja
para las inversiones privadas o ptblicas como para el progreso téc-
nico. No obstante, seria prematuro querer escoger una capital tnica
con un nivel técnico elevado, puesto que asi se favoreceria sélo uno
de los tres centros urbanos que actualmente existen: Tuxtla Gutié-
rrez, Villahermosa o Minatitlin-Coatzacoalcos.

La region al noroeste de Yucatan, fuertemente poblada, es la mas
aislada de México. Esti separada del resto del pais por regiones
de selva casi vacias; la via férrea y la carretera se establecieron tar-
diamente. Se trata del Gnico niicleo de poblamiento indigena esta-
blecido en tierra caliente que resisti6 a la penetracién colonial.
Actualmente la poblacién rural pasa de 40 habitantes por kilémetro
cuadrado. La lengua maya, en vez de perder importancia, se man-
tiene inclusive en las ciudades. La poblacién estid fuertemente con-
centrada en grandes nicleos, debido esencialmente a los reagrupa-
mientos alrededor de los monasterios en la época colonial; luego
por el desarrollo de las ciudades durante la Colonia y en el momento
de la introduccién de los cultivos de henequén a fines del siglo xrx:
menos de la cuarta parte de los yucatecos viven en aglomeraciones
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de menos de mil habitantes y mas del 30% vive en ciudades. Esta
situacién favorece la escolarizacién: el analfabetismo es inferior al
55% en el campo, al 30% en las ciudades —situacién similar a la del
Meéxico central o de Veracruz—, a pesar de tener uno de los niveles
de vida mas bajos del pais.. Ni la explotacién del henequén ni la
agricultura tradicional mejoraron la situacién de la regién. A pesar
de buenas vias de transportes en el interior del nicleo poblado,
hacia la capital o el puerto, la separacién casi completa del resto
de la Reptiblica frend toda inversién y todo progreso técnico; ademss,
los recursos explotables no son muy atrayentes. Asi se explica que
el crecimiento natural sea, con el de Oaxaca, el mas bajo de México,
que las ciudades sean focos de emigracién y que el conjunto de
Yucatin provea a la regién central de una emigracién modesta.
La explotacién de amplios territorios vacios en Campeche o en
Quintana Roo tampoco ha atraido hasta ahora a los campesinos
yucatecos. El mejoramiento de Yucatin implica una ayuda finan-
ciera del gobierno federal andloga a la que necesita Oaxaca, en
condiciones de aislamiento mucho més graves.

Después de examinar las diferentes regiones del pais se puede pre-
guntar si la poblacién en su conjunto se ha beneficiado con un
desarrollo econémico y social desde hace tres o cuatro décadas. A nivel
nacional, el crecimiento econémico fue siempre mas rapido que el
crecimiento demogréfico, lo que representa un logro notable. Pero
al hablar de desarrollo a nivel regional, se suele considerar necesario
_que el nivel de vida se eleve y que la poblacién y los recursos explo-
tados estén mutuamente mejor adaptados para que los contrastes
de nivel de vida se atentien. Ahora bien, el crecimiento econémico
se concentra siempre en algunos sectores privilegiados: como ha
sido muy ripido, las desigualdades entre regiones son tanto més
dificiles de reducirse.

Las regiones del trépico mexicano, que limitan la regién central
y sobre todo mas alli del istmo, han tenido un crecimiento débil y
no han conocido el desarrollo como fue definido anteriormente, con
excepci6n, sobre todo, de Veracruz, cuyo crecimiento evidente puede
orientarse ficilmente hacia un verdadero desarrollo. {La regién cen-
tral tiene polos de crecimiento econémico notables que han incre-
mentado durante mucho tiempo las desigualdades regionales en pro-
vecho de la capital; por otra parte, han permitido desde hace poco
un desarrollo del conjunto al acercar los niveles de vida del campo
y de las ciudades. {El importante crecimiento econémico del norte
llev6 a su poblacién a un desarrollo regional muy notable, si se
admite que ese desarrollo puede acompafiarse de una fuerte depen-
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dencia exteriormr lo tanto, se puede decir que quizds dos terceras
partes de la poblacién mexicana estdn cerca de alcanzar o ya alcan-
zaron un desarrollo regional mas armonioso.| Sin embargo, una fuerte
minoria atn se queda al margen del desarrollo econémico y el cre-
cimiento ripido de ciertas regiones produce sin cesar nuevas desigual-
dades que dnicamente pueden ser atenuadas por vigorosas acciones
politicas.
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LAS CIUDADES FRONTERIZAS Y LOS
PUERTOS DE MEXICO

Enrique Vadlencia

I. Una mentalidad simplista ha dado por sentado que poseer ex-
tensas costas es por si mismo un don casi providencial, que se ve
sensiblemente acrecentado cuando esas costas se localizan en dife-
rentes mares. Y aun cuando el criterio no es exactamente igual en
cuanto al hecho de tener fronteras con paises ricos, también en este
caso ronda ese mismo principio simplista que consiste en suponer
que los vecinos ricos generardn, automatica y espontdneamente, una
buena parte de la riqueza nacional. Sin embargo, los datos mues-
tran que muchos paises con costas amplias y con vecindario inme-
morialmente rico, no derivan nada o casi nada positivo de esos fac-
tores, como no sea problemas que generalmente tienen que ver
con el subdesarrollo social: insalubridad ambiental, aislamiento
geografico, bajos niveles de subsistencia, contrabando, delincuencia,
etcétera, etcétera. Expresando lo mismo de otra manera, dirfamos
que la posesién de vastos litorales y de fronteras geopoliticamente
importantes se reflejar4 en las posibilidades de desarrollo de un pais,
s6lo en la medida en que ese pais pueda derivar de esas circunstan-
cias factores multiplicadores de su propio desarrollo; bien sea porque
puede explotar de manera productiva los recursos de los mares te-
rritoriales, 0 porque puede establecer relaciones positivas de inter-
cambio econémico y cultural con sus vecinos. Ademis, este fenémeno
de interdependencia se halla necesariamente relacionado con el esta-
do y las formas de integracién de tales costas y zonas fronterizas
con el resto del pais, de tal manera que los efectos de multiplica-
cién por ellas generados no vayan a diluirse en el mar de las disconti-
nuidades o en la aberracién de la dependencia. Nos parece que, por
lo contrario, més bien se produciria un proceso de subdesarrollo in-
terno, como aquel de que habla Myrdal cuando se refiere a las desi-
gualdades regionales internacionales e intranacionales.

Parece pertinente hacer estas consideraciones antes de analizar lo
que ha sucedido en estos afios con los puertos y ciudades fronterizas
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de México, y la relacién que pueden tener esos sucesos con el pro-
ceso general de desarrollo del pafs. Tal pertinencia tiene un doble
sentido: el de no caer en simplismos como los sefialados y el de la
necesidad de enmarcar la situacién de esas localidades dentro del
marco mas amplio de las transformaciones regionales, nacionales e
internacionales que las determinan mas significativamente.

Si se observa un mapa de zonificacién de México la situaciéon que
se contempla es mis o menos la siguiente: una zona central densa-
mente poblada, bien comunicada y con un alto proceso de urbaniza-
cién; luego, a partir de ese centro, la aparicién de soluciones de con-
tinuidad que representan “zonas de laguna”, cuyos bordes van a
terminar en aquellas otras en que se produce un desarrollo locali-
zado, y a partir de las cuales el fenémeno antropogeografico va
haciéndose cada vez mis tenue. Varias de esas zonas de desarrollo
localizado corresponde precisamente a ciudades fronterizas y a puer-
tos, pero otras representan solamente polos de desarrollo regional;
sin embargo, por lo menos en un caso: Monterrey, podria relacio-
narse ese polo con su proximidad a la frontera. Esta no es precisa-
mente la imagen del mosaico cultural de que tantas veces se ha habla-
do, sino més bien un panorama de discontinuidades dentro de un
patrén centralista, con un proceso todavia predominante centripeta
y, consecuentemente, con zonas marginales. Un anilisis de los in-
dicadores miés significativos del desarrollo econémico muestra clara-
mente ese desequilibrio regional, por lo que no es necesario insistir
mas sobre la cuestién.

Aun si la visién de estos hechos es de nivel mas profundo, es decir,
si la imagen se construye sobre la base de indicadores socioeconémi-
cos que muestren la dindmica de cada zona, el panorama es semejante
aunque no congruente. En efecto, la discontinuidad sigue presente,
pero la polarizacién entre zonas de “alto” desarrollo y de “muy bajo”
desarrollo es mucho mas acentuada, sirviendo de trasfondo la vasta
extensién del “bajo” desarrollo, que viene a ser la situacién mas
generalizada.

El efecto mas importante que encontramos asociado a esta situa-
cién es-el del tipo de orientacién que derivan de ella los puertos y
las ciudades fronterizas en cuanto a su actividad econémica y a su
vida social y cultural. Resulta obvio que sobre un panorama de discon-
tinuidad la influencia que pueden ejercer las zonas limitrofes o los
centros de ultramar es diferente a aquella que estuviera condicionada
por una integracién nacional mucho mas alta. Es decir, en la misma
medida en que la integracién sea débil y grande la discontinuidad,
la orientacién hacia afuera serd mucho mis efectiva y persistente, y
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al contrario. Esto es sobre todo evidente en relacién con la frontera
norte de México, cuya orientacién respecto de los fenémenos socio-
econémicos del sur de los Estados Unidos es muy fuerte, hecho que
ha sido subrayado en la actualidad por la “Operacién Interseccién”.
En el caso de las zonas costeras el tipo y grado de orientacion se
presenta menos perceptible, aunque desde luego también existe; el
ejemplo més claro se encuentra en la zona costera del Golfo, especial-
mente en su sector central, continua y claramente influido por las
relaciones de intercambio comercial con el exterior. Claro esta que
el fenémeno de la orientacién socioeconémica regional no se da en
un solo sentido y que las divergencias en el rumbo dependen de la
potencialidad econdmica asociada a cada una de las zonas en contacto.
Asi por ejemplo, las zonas limitrofes del sur de México ejercen una
clara atraccién sobre sus vecinas de Guatemala y Belice, mucho menos
desarrolladas.

Por otra parte los puertos y las ciudades fronterizas crean zonas
de influencia en su derredor nacional, llegando a producir areas de
agrupamiento socioeconémico, tal como sucede en la parte noroeste
del Pacifico mexicano y en el conjunto Ensenada-Tijuana-Mexicali.
En términos de anilisis, tales hechos se traducen en la necesidad de
determinar el hinterland o trastierra de unas y otras localidades.

Quisiéramos agregar a esta consideracién general del problema
una tltima consideracién de indole histérica. La pauta de localiza-
ci6n de la actividad econémica en la época colonial, cercana a aquellos
lugares en donde se localizaban los recursos naturales o los centros de
demanda interna, contribuy6 a crear “vacios”. El norte era una
de estas regiones “vacias” que se extendia por los extensos territorios
del sur norteamericano, atin despoblados en gran parte debido a sus
condiciones ecoldgicas y a la dificultad de explotar sus recursos.

I1. Los estudios sobre el desarrollo regional de México * muestran
que el nivel de ese desarrollo, con respecto de los puertos y las
ciudades fronterizas, presenta los siguientes hechos: “muy elevado”
_en Nogales y Ciudad Juérez en el norte; en Tampico-Ciudad Madero
y Coatzacoalcos-Minatitlin en el sur y en Mérida-Progreso en el
sur. Estas zonas se caracterizan por ser centros urbanos importantes,
que en general ejercen una gran atraccién sobre la poblacién regio-
nal, por lo cual el incremento en el volumen de los habitantes ha sido
considerable en €l decenio 1950-1960 (en promedio el 67. 2% ); entre
un tercio y la mitad de la poblacién se halla ocupada en actividades

1En este punto hemos seguido, principalmente, €l trabajo de Claudio Stern. Las
regiones de México y sus niveles de desarrollo econdmico, tesis, México, 1966.
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secundarias y €l 50%, en promedio, en terciarias, correspondiendo ,al
caricter preponderantemente comercial e industrial de su economia.
En correspondencia, los ingresos son de los mas altos de la Bepubhc:a
(media mensual de $900.00), aunque resulta menor en el drea Méri-
da-Progreso. En el caso de las zonas localizadas al norte, es claro que
los factores esenciales de este “muy alto” nivel de desarrollo se ori-
ginan en la actividad comercial y en el crecimiento reciente de una
industria maquiladora, en ambos casos asociadas a la economia .d.e
la zona limitrofe norteamericana. Pero también ha sido muy signifi-
cativo en este proceso el surgimiento de una agricultura altamente
productiva, basada en el cultivo de trigo y algodén, fundamental-
mente. Por lo que toca a las zonas del Golfo, en los dos primeros
casos ese nivel se asocia a la industria petroquimica que tiene ahi su
principal sede nacional y, tltimamente, a la industria azufrera desarro-
llada en las cercanfas de Minatitlin y Coatzacoalcos. El fenéme-
no de Mérida-Progreso es mas dificilmente explicable, ya que, como
es evidente, el principal producto del 4rea —el henequén— muestra
tendencias descendentes en cuanto a su valor de exportacién, por lo
que se ha planteado como alternativa su transformacién industrial,
proceso que ha comenzado hace poco. Nos parece que en este caso
el desarrollo polar de la zona esti conectado con la situacién de
aislamiento de toda la regién yucateca, por lo que Mérida y Progreso
emergen alli como un centro de méxima atraccién.

Por lo que respecta a zonas de elevado desarrollo, localizadas en
litorales o 4reas limitrofes, se sefialan las siguientes: la de Poza Rica-
Tuxpan en el Golfo; las de Ensenada-Tijuana-Mexicali, este de
Chihuahua, Piedras Negras, Nuevo Laredo y Salinas en el norte, y
La Paz en Baja California Sur. En todos los casos se trata de ciudades
de¢ importancia media, con predominancia de actividades industriales,
comerciales y de servicios. La poblacién creci6 en estas localidades
a un ritmo mayor que la mitad, en buena parte debido a la atraccién
nacional ejercida por algunos de estos centros urbanos, o por un
movimiento de concentracién intrarregional como en el caso de la
Baja California Sur, actualmente ya comunicada con el resto de
la peninsula después de mucho tiempo de aislamiento. El ingreso
mensual promedio de los trabajadores era de $ 760.00, mayor que el
promedio nacional. En este grupo parece que el factor de mayor
incidencia para crear ese “elevado” desarrollo es el comercio, sobre
todo en las zonas limitrofes; pero aqui, nuevamente, vuelve a hacerse
presente la industria maquiladora y la agricultura de alta producti-
vidad, ast como la importancia de la industria petrolera, localizada
en €l complejo industrial del Golfo de México.
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Cabria sefialar que la expansién regional de las zonas nortefias es
mas “tardia” que la de las otras agrupadas en estas dos clasificaciones.
Y que el principal origen de ese desarrollo se halla asociado a la pro-
funda mudanza agricola creada por el riego y las posibilidades de
una agricultura comercial. Pero debe agregarse también que en ese
proceso tuvo mucho que ver la politica de nacionalismo econdmico
que advirtié la ventaja de crear una faja fronteriza para aprovechar
la economia de consumo norteamericano, tanto para la exportacién
de productos alimenticios como del “turismo de evasién”.

Entre las zonas con desarrollo “medio”, pero de todas maneras
superior al del pais en su conjunto, encontramos asociadas a puertos
y ciudades fronterizas las siguientes: en la costa occidental la de
Hermosillo-Guaymas (noroeste-norte), la de Topolobampo-Mazatlin
(Sinaloa sur); la de Matamoros en el norte, la de Campeche-Carmen
en el Golfo y la de Tapachula en el sur. Estas zonas se caracterizan
por ser productoras y comercializadoras de productos agricolas de
exportacién (algodén, café, legumbres, camar6n) o transformadoras
de las mismas (empacadoras de alimentos). Aunque las localidades
urbanas no son de tamafio muy grande, entre el 55 y el 70% de la
poblacién tiene esta caracteristica. Las zonas del noroeste costero,
del norte y del Golfo son focos de atraccién de poblacién, por lo que
el crecimiento ha sido superior al natural. La poblaci6n, en una pro-
porcién media cercana a la mitad (en 48.6%), labora en actividades
primarias, y el salario mensual promedio es equivalente al nacional.
El nivel “medio” de desarrollo de estas zonas se basa en especial
en sus tasas de urbanizacién y en la relativamente.alta proporcién
de gente ocupada en actividades terciarias, lo que seguramente se
halla asociado al tipo de economia primaria de exportacién que aqui
ocurre. _

Entre las zonas que tienen niveles de desarrollo “medio”, pero
inferior al conjunto del pais, y en las cuales se localizan puertos o
ciudades fronterizas, encontramos las siguientes: la de Muleje-Co-
mandt en Baja California Sur; las de Manzanillo y Acapulco en el
Pacifico centro; dos en el norte asociadas al 4rea de Ciudad Juirez
y Villa Acufia-Piedras Negras, y dos en el Golfo relacionadas con las
zonas de Tampico y Campeche. En estas zonas, la mayor importancia
econémica se sustenta en una agricultura diversificada y en la gana-
derfa, que en buena parte se destina a la exportacién. La poblacién
es urbana en una proporcién aproximada a la mitad y su crécimiento
en el decenio mencionado es relativamente bajo (el 30.3%). Sélo el
puerto de Manzanillo puede considerarse un foco de atraccién de
poblacién, de tal manera que su incremento correspondié al 62.3%.
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Mis de la mitad de los habitantes econémicamente activos (el 60%
en promedio) se hallaba ocupada en actividades agropecuarias y un
22.8% en comercio y servicios. Sin excepci6n, el promedio del salario
medio mensual ($535.00) es inferior al nacional.

Las zonas que muestran “bajo” y “muy bajo” desarrollo incluyen
amplias 4reas costeras y de la frontera sur, pero ninguna en la del
norte. Dentro de estas 4reas obviamente quedan localizados puertos
y ciudades fronterizas de menor importancia, con la probable excep-
cién de Chetumal, debido a su nivel politico-administrativo. En estas
zonas predominan las actividades primarias con baja productividad
general y las industrias alli existentes son de un caracter bastante
elemental. La poblacién es predominantemente rural (sélo el 32.5%,
en promedio, vive en localidades urbanas) y en su mayor parte creci6
a un ritmo parecido al natural; ademis la tendencia més acusada fue
hacia la emigracién. Casi el 70%, de la fuerza de trabajo en prome-
dio, se hallaba ocupada en actividades primarias y el ingreso mensual
promedio (de $436.00) fue considerablemente menor al nacional.

Este rapido vistazo de los diferentes niveles regionales de desarrollo
del pais, muestra que las zonas limitrofes del norte y los complejos
urbanos-industriales del Golfo representan los grados mds altos de
desarrollo, sélo superados por los que se generan en el seno y en
derredor del Distrito Federal. Sin embargo, entre unas y otras regiones
se advierten diferencias significativas, especialmente en cuanto a la
relacién entre el pais, como un todo, y la regién. En efecto, mientras
las concentraciones urbano-industriales del Golfo y del Distrito Fe-
deral se relacionan plenamente con todo €l conjunto del pais, esa
relacién llega a ser parcial y aun muy débil respecto de las zonas
limitrofes del norte. En este sentido la orientacién de la dinimica
econdmica de estas zonas y su dependencia de los procesos industriales
y comérciales del sur norteamericano, constituyen los rasgos mas sobre-
salientes de la economia regional y, desde luego, de la problematica
de su integracién. Adquiere mucho mayor relevancia, por cuanto
las zonas limitrofes del norte constituyen, como se ha sefialado, un
foco muy fuerte de atraccién migratoria, lo que en tdltima instancia
representa un incremento constante de un mercado dependiente.
Los datos que se proporcionan en particular para algunas ciudades
de la frontera norte ilustrarin mas detalladamente este fenémeno.

I11. Para el analisis global por localidades hemos considerado sola-
mente aquellas poblaciones que, de acuerdo con el censo de pobla-
cién de 1960, tenian diez mil habitantes o mais, esto es, localidades
urbanas de acuerdo con el criterio sugerido por las Naciones Unidas.
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El volumen total de poblacién urbana que entonces queda agrupado
dentro de la categoria de ciudades fronterizas y puertos, era en esa
fecha de mas de dos millones de habitantes (2003691), lo que
representaba el 5.8% del total de la poblacién del pais y el 11.3%
de la urbana, tomando en este caso como criterio de clasificacién de
poblacién urbana el que establece la estadistica nacional. Ahora bien,
si el punto de comparacién se basa en las cifras propuestas por las
Naciones Unidas, tal proporcién alcanza el 14.7%. La mayor parte
de esta poblacidn se concentrd en las ciudades fronterizas del norte,
con algo mas de un millén de habitantes (1013 822), los que pro-
_porcionalmente representan €l 50.5% del total de la poblacién urbana
localizada en puertos y ciudades fronterizas. Siguiendo este mismo
criterio, contindan en orden de importancia los puertos del Golfo
con el 33.9%, luego los puertos del Pacifico con el 12.9% vy final-
mente las localidades limitrofes del sur —Tapachula y Chetumal—
con el 2.5%.

Es indudable que la mayor jerarquia “urbana” de las ciudades
fronterizas del norte del pais se relaciona significativamente con el
acelerado y sostenido crecimiento social de estas poblaciones, sobre
todo durante la década 1940-1950, cuando el conflicto bélico mun-
dial dinamiza enormemente la actividad econémica de esta zona,
convirtiéndola en un vigoroso foco de atraccién migratoria, sobre
todo respecto de las zonas més densamente pobladas y pobres del
centro de México. Los analisis hechos sobre el proceso de urbaniza-
cién en México * muestran consistentemente que todas estas ciudades
cumplen con una funcién de atraccién “elevada” de poblacién, y
algunas de ellas, como Ciudad Juérez, Tijuana y Mexicali, con una
“muy elevada” * funcién de atraccién; en efecto, en los decenios
de 1940-1950 y 1950-1960 estas ciudades se hallan comprendidas
entre las que constituyeron los polos principales de crecimiento demo-
gréfico de la Repiblica. ® Por lo demés, esta misma funcién atractiva
de poblacién la presentan en general todos los puertos y ciudades
fronterizas, con excepcién de Tampico y Campeche que muestran
un moderado rechazo de poblacién. A este respecto resulta importante
sefialar, ademds, que las entidades federativas en que se hallan lo-
calizadas unas y otras son todas —si se exceptia Yucatin— entidades
que atraen migracién, fenémeno que se halla bastante generalizado

2 Luis Unikel. “El Proceso de urbanizacién en México”, Economia y Demografia,
vol. 11, nim. 2, México, 1968.

* El grupo de ciudades formado por la Ciudad de México, Guadalajara, Monterrey,
Ciudad Juérez, Mexicali y Tijuana, absorbieron el 67.8% y €l 75.9% del crecimiento
social del pais en los decenios sefialados.

8 Idem., p. 163.
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en el pais. E]l fenémeno tiene importancia por cuanto puede decirse,
de manera general, que los Estados que en 1960 mostraron mas bajo
nivel de urbanizacién son también los de mas escaso desarrollo socio-
econdmico, en tanto que las mayores tasas de urbanizacién se asocian,
en general pero no muy claramente, con entidades que presentan
mayores niveles de desarrollo. A pesar de lo generalizado del fené-
meno de atraccién de poblacién por parte de las localidades fron-
terizas y costeras, hay diferencias significativas en cuanto al tipo
mismo de esa atraccién. En efecto, todas las entidades federativas
de la frontera norte, excepto Coahuila, muestran atraccién de pobla-
cién con base en localidades urbanas y, revelindose con ello, un
acentuado y persistente proceso de urbanizacién que sélo se repite
en los Estados de Colima, Chiapas y Veracruz, entre los que tienen
puertos o ciudades fronterizas de alguna consideracién demografica.
Queda reafirmado dicho fenémeno por el hecho de que entre las
diez ciudades del pafs con mayor crecimiento social en la década
de 1950 a 1960, cuatro pertenecen al tipo de las que analizamos:
las ya mencionadas ciudades fronterizas de Ciudad Juarez, Mexicali
y Tijuana, y el puerto de Veracruz, cuyo crecimiento social se ha
acelerado sobre todo en las Gltimas décadas.

El fenémeno de urbanizacién de la faja norte del pais presenta
caracteristicas peculiares que no han sido suficientemente atendidas,
En general este fendmeno se ha asociado con la atraccién que ejerce
la actividad econdmica urbana de la zona, esencialmente comercial
y de servicios hasta 1965, cuando se incrementa con el inicio del
“programa de aprovechamiento de mano de obra sobrante”, por me-
dio del fomento de la industria maquiladora. Pero no ha sido sufi-
cientemente valorado el impacto que en el proceso de urbanizacién
ha representado el desarrollo de una agricultura empresarial intensiva
y las vicisitudes sufridas por esta actividad. Por una parte las crisis
de la agricultura han dado lugar a desocupacién y bajos salarios y,
por otra, este tipo de agricultura ha hecho surgir al trabajador migra-
torio asalariado que probablemente habita en Ias ciudades de la zona
en los momentos de receso. Datos relativos a 1968 sefialan, por
ejemplo, que la crisis agricola en el valle de Mexicali-San Luis ha
contribuido a acrecentar el desempleo y/o la subocupacién debido
a la depresién consiguiente de salarios; como se sabe, en estos casos
la migracién rural urbana interna se intensifica.* Pero también
puede producirse la emigracién hacia otras zonas a salvo de crisis;
tal parece ser el caso de Mexicali en el decenio 1960-1970, cuando
_ amplias zonas agricolas fueron salinizadas por las aguas del Rio

4 Panorama econémico, Banco de Comercio, México, mayo-junio 1969, p. 2.
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Colorado, lapso en que su crecimiento anual ha sido de 3.9%, cuando
se esperaba que fuera aproximadamente del 7.5%. Seguramente este
decrecimiento “inesperado” se relaciona asimismo con la saturacién
de la actividad econémica comercial y de servicios en la zona y los
. problemas que ha confrontado la economia de los Estados Unidos.

semejanza de las consideraciones especiales relativas a los factores
que hacen de la faja fronteriza del norte un polo de atraccién de
poblacién —polo que tiene las caracteristicas de ser de desarrollo—
pueden hacerse también respecto de la zona media del Golfo, que
presenta claras caracteristicas de incremento en su industrializacién
y urbanizacién. En este caso los recursos petroleros, las condiciones
favorables para el crecimiento de una industria agropecuaria, los re-
cursos hidroeléctricos y forestales y un elevado potencial pesquero,
hacen de la zona del Golfo una regién privilegiada en el panorama
del pais. Aqui se encuentra el 75% de las reservas de gas en explo-
tacién y el 50% de la industria refinadora de petréleo y practica-
mente la totalidad de los yacimientos, lo que se traduce en el mayor
movimiento de cabotaje entre los puertos del pafs, con un 87% del
total de toneladas. Es evidente que todos estos hechos se han tradu-
cido en un proceso migratorio hacia las principales ciudades de la
zona, en especial al conjunto Minatitlin-Coatzacoalcos, municipios
que segin los datos preliminares del censo de 1970 crecieron en
un 99% durante el decenio 60-70. En la década comprendida entre
1950 y 1960 las ciudades de Veracruz, Tampico y Coatzacoalcos
tuvieron un incremento de poblacién equivalente al 3.8%, 2.7% y
6.8% medio anual, respectivamente, computindose en este creci-
miento el de la propia ciudad y el de localidades aledafias practica-
mente absorbidas por ella.

Los datos municipales preliminares del censo de 1970 sefialan que
en general este crecimiento demografico se ha mantenido como un.
fenémeno propio del pais. No obstante, es también indudable que
ese .nrecimiento de nuevo sigue el patrén de concentracién en los
polos industriales y en aquellos en que la agricultura comercial ha
continuado desarrolldndose, incrementindose correlativamente el fe-
némeno de la desigualdad y de la discontinuidad nacional. Tal es
el caso de los municipios de la zona fronteriza (excepto el de Mexi-
cali, que parece haber disminuido su crecimiento), de los del Golfo
y> desde luego, de los que gravitan en torno al 4rea metropolitana
del Distrito Federal, cuyo efecto de centralizacién persiste, aunque
ahora muestra una tendencia a salir de los limites mismos de la

entidad politico-administrativa ya saturada. T
Al intentar realizar una caracterizacién del nivel socioeconémico “'f%;‘-"
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de las localidades fronterizas y de los puertos, se tropieza con la
dificultad de que los indicadores de ese nivel se hallan en el censo
como entidades y no como localidades. En esta perspectiva la situa-
cién comparativa muestra los siguientes hechos: a) El promedio del
porcentaje de poblacién econémicamente activa es en todas las enti-
dades muy semejante al nacional y similar entre las diferentes zonas;
sin embargo, aparece mayor en las entidades del sur (28.6%) y
menor en las del norte (23.9%), diferencia que probablemente se
debe a que en el norte la mayor tasa de ingresos se traduce también
en una menor proporcién de gente ocupada en actividades produc-
tivas; b) Los promedios de la PEA dedicada a actividades primarias
resultan comparativamente muy altos en los Estados del Pacifico,
debido especialmente a los elevados porcentajes que arrojan Guerrero
y Oaxaca (entidades tradicionalmente agricolas), tendiendo a ser me-
nores y casi iguales en el sur y en el Golfo, y siendo considerable-
mente menores en el norte, en donde solamente el 45% de la fuerza
de trabajo se dedica a este tipo de actividades, proporcién que es
ain menor a la proyectada para el pais en la década que se inicia;
¢) El porcentaje de la poblacién econémicamente activa que se de-
dica a actividades secundarias resulta muy semejante en el norte y
en el Golfo, con promedios de 19.6% y 18.5% respectivamente; esas
proporciones son mucho menores en el Pacifico y en el sur; d) La
fuerza de trabajo en el sector terciario se presenta en menor can-
tidad en las entidades situadas en el Golfo y es algo més conside-
rable en el sur y en el norte, debido posiblemente a varias razones:
que siendo regiones fronterizas hay una mayor demanda de personal
empleado en la administracién piblica, y que en la faja norte del
pais una considerable demanda de empleo se halla determinada por
los servicios que prestan los nacionales en las poblaciones norte-
americanas cercanas a la frontera; e) Los ingresos mensuales pro-
medio, generados por el factor trabajo, aparecen enormemente altos
en los Estados del sur debido a la alta cifra que arroja este indica-
dor en el territorio de Quintana Roo; una explicacién plausible para
tal fenémeno nos parece que puede hallarse en el hecho de que 1a po-
blacién del territorio se concentra en el principal centro urbano de
la entidad, Chetumal, y que por ello sus actividades son fundamen-
talmente secundarias y terciarias. Si se elimina esta “atipicidad”,
la estructura de ingresos derivados del factor trabajo aparece com-
parativamente muy desarrollada en las entidades fronterizas del norte
($888.17 en promedio), regién en que se encuentran los salarios més

clevados del pafs, si se exceptian los que se pa an en el Distrito
Federal (véase cuadro 1). : : pee
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Cuapro 1

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, POR RAMAS
DE ACTIVIDAD Y POR INGRESOS DERIVADOS

DEL TRABAJO
(1960)
PEA PEA PEA PEA Promedio de
Total I I 111 ingresos por
trabajo

B. California Sur 23.0 39.0 227 . 17.2 1051.00
B. California Norte  20.7 30.4 25.3 20.2 1470.00
Sonora 23.1 52.3 13.5 14.5 1136.60
Chihuahua 26.1 57.6 134 12.8 631.51
Coahuila 24.8 44.2 22.2 14.8 589.87
Nuevo Ledn 23.8 42.6 23.5 109 677.42
Tamaulipas 25.8 49.4 17.8 14.7 660.82
Promedio norte 239 451 196 150 888.17
Sifialoa 26.0 45.1 13.2 17.5 851.00
Colima 24.9 62.8 10.3 129 552.26
Guerrero 25.6 80.6 6.3 5.8 424.16
Oaxaca 27.0 69.3 143  16.2 282.28
Promedio Pacifico 25.8 63.0 11.0 13.1 527.42 .
Veracruz 27.0 46.3 19.1 16.6 504.30
Campeche 23.3 54.0 19.6 10.9 564.67
Yucatin 31.2 55.7 16.7 6.5 362.93
Promedio Golfo 27.2 52.0 18.5 11.3 477.30
Chiapas 26.8 54.0 11.8 11.6 422.44
Q- Roo 224 - 553 13.8 17.6 5480.10
Promedio sur 28.6 54.6 12.8 14.6 2451.27 -

Fuente: Direccién General de Estadistica.

81


B
Rectángulo

B
Rectángulo

B
Rectángulo

B
Rectángulo


Si con base en estos indicadores se tratara de hacer alguna eva-
luacién sumaria de las posiciones correspondientes en cuanto a la
estructura econémica de las zonas que son objeto de estudio, se veria
claramente que los més altos indices se dan, en primer lugar, en el
norte, y en seguida en la regién del Golfo. Ahora bien, internamente
cada una de las agrupaciones estatales muestra evidentes incongruen-
cias, que resultan de asociar Estados més desarrollados con otros
que no lo son tanto, por lo que la anterior descripcién no puede ser
mas que indicativa y de ninguna manera una base consistente de
agrupamiento regional. En efecto, se dan casos como los de los Es-
tados de Sinaloa y Veracruz que aparecen asociados a otras entidades
con indicadores de mucho menor rango y que corresponden a zonas
tradicionalmente deprimidas como Guerrero, Oaxaca, Colima y Yu-
catan.

Las diferencias encontradas en el monto promedio de los ingresos
tienen que ver consistentemente con el desarrollo urbano de las zo-
nas y con la forma en que se distribuye la fuerza de trabajo por
sectores de actividad econémica, ademés de otros factores colaterales,
como serfa la existencia de poblacién indigena en varias de estas
zonas. A estas diferencias se superponen, pues, las que se producen
regionalmente, hecho que ya se habia advertido desde hace algtin
tiempo; al respecto se habia sefialado que de las seis zonas censales
en que ha sido dividido el pais, tres -absorben el 63% del ingreso
personal total. Si se toma en cuenta como base de referencia el
ingreso medio del Distrito Federal, las regiones Pacifico sur y centro
representan el 35% de-aquél, proporcién que se eleva al 549 en las
zonas norte y Golfo de México y al 93% en la del Pacifico norte.
En las zonas de mis altos ingresos medios (el Distrito Federal y
Pacifico norte), entre el 50 y el 54% de las familias disponfa de un
ingreso superior a 750 pesos mensuales, nivel que sblo alcanzaban

el 14% de las familias en las zonas mas pobres del centro y Paci-
fico sur. '

Los célculos realizados por €l Departamento de Planeacién y Pro-
gramas de la Secretarfa de Marina® con relacién al producto por
habitante en cada una de las entidades federativas del pais, son
asimismo correspondientes con los datos anteriormente sefialados.
Asi, por ejemplo, el mayor producto anual por habitante aparece
en Baja California Norte, con $10,502.00 pesos, cifra que supera
aun a la del Distrito Federal. Le sigue a esta categorfa aquella que

5 Estudio del transporte ﬁmritimo nacional sobre la produccién triguera, Secretaria
de Marina, Direccién de Obras Maritimas, Departamento de Pl i6 ’ g
México, 1968, pp. 56-59, mimeo. g [ Faneadin y Progrumas,
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agrupa Estados con un producto localizado entre los $ 4 000.00 y los
$ 8000.00 y en ella aparecen todas las entidades fronterizas del norte,
ademas de Quintana Roo; en una categoria menor se ubican las
entidades situadas en el Golfo, alguna$ del Pacifico y las del noroeste,
hasta encontrarnos con los Estados de Chiapas y Oaxaca en la tltima

categoria con s6lo 1 167 y 736 pesos anuales de producto por habitan- -

te, respectivamente, esto es, diez veces menos que la entidad con
mayor producto (véase cuadro 2). El estudio a que se ha hecho
referencia tuvo por objeto analizar la viabilidad del transporte mariti-
mo de la produccién triguera del pais, debido a las desigualdades
regionales que existen en la produccién de este cereal; resulta intere-
sante observar la correlacién entre el producto anual por habitante
y el consumo anual per capita de trigo. Para ilustrarlo sélo en los
casos mas extremos, sefialaremos que mientras en Oaxaca, en 1960,
este consumo era de 30.5 kilogramos anuales, ese mismo consumo

Cuapro 2

CLASIFICACION DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS SEGUN
EL PRODUCTO PER CAPITA

precios de 1960

Estados Categoria Producto por

' habitante
Baja California Nte. 1 10502
Nuevo Leén o 6583
Coahuila S 5799
- Sonora 2 _ 5447
Chihuahua : 4616
* Tamaulipas S 4453
Quintana Roo . 4265
* Baja California Sur | : 3379
Sinaloa : 3284
- Campeche -3 3101
Meracruz 3025
Yucatin . ' A : 2739
.Colima o : 2722
Chiapas - 4 1167
Osxaca s 736

F:UEﬁTE: Secretaria de 'Marin"a,‘ Deﬁartafﬁ"eﬁto de Planeacién y Pédgra'mas', 1968,.v~
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en el Distrito Federal y en Baja California Norte era equivalente, en
el mismo afio, a 37.3 kilogramos anuales por persona. Ello, claro estd,
tiene que ver con la calidad de mas altos productores de trigo por
“ parte de algunas de las entidades mencionadas, especialmente de
Baja California Norte que es la que produce los mayores volimenes
en el pais: 178 088 toneladas de promedio en el quinquenio 1960-1964.
Sin embargo, el hecho de que siendo el Distrito Federal uno de los
- dos mis grandes consumidores del cereal, y produciéndolo sélo en
una escala infima, quiere decir que existen también otras razones para
explicar estas divergencias. :

Si se toma en cuenta otro tipo de indicadores economicosociales,
como algunos de los incluidos por Gonzilez Casanova ® en su analisis
de la situacién del pais, tiende a confirmarse el aspecto de discon-
tinuidad y polarizacién que ha venido sefialindose. Asi, por ejemplo,
los mas altos ingresos municipales én 1963 correspondieron, en orden
de importancia, a los Estados de Veracruz, Baja California, Yucatn,
Chiapas y Colima. Estos indices muestran parecida correspondencia
con los rangos en que el mismo autor agrupé a las entidades sobre la
base de indicadores sociales como el consumo de algunos alimentos
(pan de trigo, huevos, carne), el uso de calzado y el analfabetismo.
Puede agregarse a ello otro tipo de indicadores de indole cultural,
como es €l tiraje de periédicos por habitante, de acuerdo con el cual,
después del Distrito Federal —que es €l que mayor proporcién pre-
senta— se hallan en orden de importancia los estados de Tamaulipas,
Nuevo Leén y Sonora.

Pese a la extrema concentracién y expansién que la educacién
superior del pais tiene en el Distrito Federal, en el transcurso de
la dltima década se advierte un movimiento importante para des-
plazar instituciones educativas y poblacién estudiantil de este nivel
hacia las entidades del norte de la Reptiblica. Ello indudablemente
tiene que ver con el progreso alcanzado por varios de los mas impor-
tantes centros urbanos alli localizados, con la expansién de diferentes
actividades econémicas y con mayores tasas de consumo de servicios
profesionales por parte de la poblacién de estas zonas. En efecto,
la proporcién de la poblacién universitaria en la poblacién de 20 a
24 afios, por regiones, en 1959 y 1967, muestra incrementos elevados
en el norte y en el occidente del pais (Estados de Nuevo Leén y
Jalisco), incrementos que aun superan proporcionalmente al que en
€l mismo lapso se observé para el Distrito Federal, foco tradicional
de concentracién cultural. Ahora bien, las relaciones existentes entre

1962 Pablo Gonzilez Casanova. La derﬁocracia en México, México, Ediciones ERA,
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la expansién de la escolaridad en la educacién superior y el nivel de
desarrollo de las entidades del pais, sélo resulta muy estrecha en los
estados muy ricos o muy pobres, es decir, tiende a ser polarizada.
En este sentido la concentracién de la poblacién en grandes centros
urbanos parece ser méas decisiva para el establecimiento de institu-
ciones de ensefianza superior, hecho que a su vez seguramente mo-
dificar4 la concentracién intrarregional de la poblacién universitaria.
Desde este punto de vista puede preverse que la regién norte presen-
tar4 en el futuro un mayor dinamismo en cuanto a la formacién de
profesionales y en general en cuanto a la escolarizacién, lo cual incre-
mentara la demanda del consumo educativo. En efecto, en términos
generales los Estados cercanos a la frontera norte son los que mas
se aproximan a la tasa que a este respecto arroja el Distrito Federal,
la entidad més escolarizada de la Republica.

IV. El analisis a nivel local de algunas de las ciudades fronterizas
para las que pudo obtenerse datos, permite detallar mas claramente
el proceso de expansién demografico-urbana experimentado por ellas,
asi como los fenémenos concomitantes a esa expansién. Pueden vi-
sualizarse también con mejor fortuna las perspectivas que enfrentan
para un desarrollo futuro.

Las series estadisticas sobre la evolucién de la poblacién de las
ciudades fronterizas acusan un incremento constante, aunque diverso
e irregular, a partir de 1940. En lineas generales, esta dinimica
demogrifica responde a las vicisitudes de la actividad econ6mica
norteamericana, tal como se ve en el decrecimiento de la poblacién
en la década de los treintas, en correspondencia con la depresién
econémica de esos afios, y en el acelerado incremento que se produce
entre 1940 y 1950, como reflejo de la demanda de fuerza de trabajo y
servicios originados por el conflicto bélico. Asimismo, al cesar éste
y ser superadas sus consecuencias en la década de los sesentas, el
ritmo de crecimiento ha ido disminuyendo lentamente y aumentando
correlativamente la importancia del crecimiento natural. No obstante
estas fluctuaciones, es de esperarse que el subdesarrollo intrarregional
del pais haga siempre atractiva la zona de la frontera norte como
meta de la migracién interna. Los mayores salarios que se pagan alli
y la eventual posibilidad de trabajar en los Estados Unidos represen-
tan motivos poderosos y permanentes. Por otra parte el incremento
demogrifico de las mismas comunidades fronterizas norteamericanas
contribuiré a ello; entre 1950 y 1960 la poblacién de esas comunida-

7 Adrian Lajous Vargas. “Aspectos regionales de la expansién de la educacién en
México”, Economia y Demografia, vol. 11, nim. 3, México, 1968.
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des aumentb en un 69%, en comparacién al 27% nacional. Las co-
munidades mexicanas crecieron en un 83% en relacién a un 34%
para la Reptblica (véase cuadro 3).

Cuabro 3

INCREMENTO DE LA POBLACION DE LAS PRINCIPALES
CIUDADES FRONTERIZAS DEL NORTE

Poblacién Incremento Intercensal
Ciudades 1950 1960 1970 1950-196(‘)% 1960-1970
Agua Prieta 10508 15275 — 45.3 —
Cd. Juérez 131308 276995 436054 1109 57.4
Matamoros 128247 143043 182887 - 11.1 27.9
Mexicali 124365 281333 390411 1262  38.38
Nogales 24478 37657 — 53.8 —
Nuevo Laredo 59496 96043 150922 61.4 57.1
Piedras Negras 31665 48408 — 52.8 —
Reynosa 69428 134869 143514 94.2 6.4
Tijuana 65364 165690 335125  153.5 102.3
Villa Acuiia 11371 20048 — 163.7 —

Fuente: Direccibn General de Estadistica.

El incremento de la poblacién de las principales ciudades de la
frontera basicamente est4 relacionado con la migracién de grandes
contingentes de poblacién hacia la zona, y que provienen de Estados
del centro, sur y occidente del pafs; las tasas promedio del aporte de
la migracién a este incremento son del 74.4%, superiores a las ge-
nerales de la migracién intranacional. Pero el control casi total que
los Estados Unidos han establecido actualmente sobre la contrata-
cién de mano de obra agricola migratoria, ha detenido la corriente
demografica hacia la regi6n, hecho que podra reforzarse en el futuro
si triunfa la politica adversa de los sindicatos norteamericanos hacia
la industria maquiladora establecida en varias de las ciudades fron-
terizas. Puede decirse, pues, que las fluctuaciones en la oferta de
empleo originada en los Estados Unidos, constituyen el mecanismo
regulador de esa migracién y del incremento acelerado de la pobla-
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cién urbana fronteriza. Sin embargo, también la poblacién rural ale-
dafia a los centros urbanos de la frontera engrosa esa corriente; en
este.caso los mecanismos impulsores de la migracién se relacionan
significativamente con las condiciones de la economia agricola fronte-
riza y con las caracteristicas de cémo ha evolucionado la propiedad
territorial. En efecto, muchas de las tierras de la regién norte son
agricolamente muy pobres, por lo que se requerirfan erogaciones
cuantiosas para hacerlas productivas. Las mejores tierras, que permiten
una explotacién intensiva y comercial, han tendido a concentrarse en
pocas manos dentro de los mecanismos de un latifundio disfrazado.

Esta dualidad de estimulos —internos y externos— para la migra-
ci6n rural no es independiente. Una politica de planeamiento urbano
que limite el crecimiento acelerado y anérquico de las ciudades fronte-
rizas tiene que basarse necesariamente en la posibilidad de absorber
la mano de obra desocupada y subocupada, y originada en la migra-
ci6n intra e interregional. Dicho de otra manera, en la medida en
que la oferta de empleo decaiga en las zonas surefias de los Estados
Unidos, serd necesario, correlativamente, acrecentar las posibilidades
de trabajo en esta regién del pais mediante la utilizacién mas ra-
cional y amplia de los recursos agricolas de la regién y modificando
los mecanismos que ahora tienden a dejar fuera de la produccién
agricola a una buena parte de su poblacién campesina.

Las tendencias relativas a la composicién de la fuerza de trabajo
en las ciudades fronterizas muestran algunos de los fenémenos que
ya se han advertido para toda la regién. En lineas generales esas
tendencias se refieren al relativo descenso de las actividades primarias
asociadas con la agricultura y la minerfa, que para 1960 fueron de un
promedio de 6%. De manera correlativa se advierte una intensifica-
cién de la actividad comercial con un promedio aproximado de 5%
de poblacién en este renglén y de 3% en la industria ligera. La pres-
tacién de servicios, que de una manera considerable se realiza al otro
lado de la frontera, constituye probablemente el renglén més din4-
mico de la estructura ocupacional de las localidades fronterizas, dando-
se €l caso-de ciudades como Mexicali, en donde la poblacién dedicada
a esta actividad ha llegado méas que a duplicar la de 1950.

El mayor incremento de los renglones de ocupacién ligados. al
comercio y a. los servicios es, obviamente, una consecuencia de la
misma naturaleza de estas sociedades urbanas, tanto en lo, que res-
pecta a su propio desarrollo como a los altibajos ocupacionales de
la economia norteamericana de la frontera. Puede observarse, en rela-
cién con este fenémeno, que la desocupacién agricola e industrial
de la regi6n fronteriza, aunada a la baja capacidad de absorcién de
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mano de obra en la agricultura regional, tienden a dirigir la fuerza
de trabajo hacia la prestacién de servicios en la esfera del empleo
ptblico o del turismo y hacia el pequefio comercio que se alimenta
de esta tltima actividad. Mientras el proceso de urbanizacién de la
zona se incremente, asi como la corriente de transaciones comerciales
y turisticas, la estructura del empleo en servicios y comercio se ird
reforzando constantemente lo cual contribuird a darle a estas locali-
dades un caracter econémico cada vez mas dependiente y parasitario.

Los fuertes desniveles en salario que pueden observarse en las ciuda-

"des fronterizas estdn relacionados con estas tendencias ocupacionales,
y ello continuard en la medida en que no se logre una autonomia
econdémica de la poblacién de la frontera, por vias mas dindmicas
que las que ofrece la industria maquiladora. Puede medirse esta situa-
cién tomando en cuenta que aproximadamente la mitad del producto
del Estado de Baja California se genera en las actividades comerciales
y de servicios, en razén a la importancia del turismo fronterizo.

Un hecho importante que debe anotarse con referencia a las ante-
riores consideraciones sobre la estructura .ocupacional de la regién,
es que la poblacién econémicamente activa parece estar creciendo a
menor ritmo que la poblacién en general. La diferencia entre ambos
crecimientos indicaria una probable saturacién del mercado de tra-
bajo y consiguientemente una mayor desocupacién. En efecto, entre
1950 y 1960 la fuerza de trabajo se incrementé en un 118.3%, pero
la poblacién total en un 126.2%; la relacién entre el personal ocu-
pado y la poblacién total se ha reducido, consecuentemente, del
33.3% en 1950 al 32.1% en 1960. Datos que se han podido recopilar
para algunas localidades en concreto, muestran situaciones como las
siguientes: en Nogales la PEA entre 1950 y 1960 creci6 en un 3.4%,
siendo el grupo dominante el de los servicios con el 28.6%; estos
servicios se localizaron en una parte considerable con relacién al mo-
vimiento aduanero de la ciudad, que entre 1940 y 1950, debido a Ia
segunda guerra, crecié en un 226%, pero que entre 1950 y 1960
disminuy6 al 18.6%. ® Una investigacion sobre nutricién en 1a local;.
dad de Agua Prieta del Estado de Sonora mostré que el 24.4% de la
poblacién econémicamente activa se hallaba dedicada a prestar ser-
vicios (meseros, cantineros, sirvientes, etcétera) y que el 28.4% esta
subocupada o desocupada, al mismo tiempo que la falta crénica de em-
pleo tendia a agudizarse por la inexistencia de fuentes locales de
trabajo. ®

sNoglees, Programa Nacional Fronterizo, México, 1964, s. p. i
9 Revista Salud Piiblica de Meéxico, Divisién de Nutricién. Instituto Nacional de

la Nl}tricién, “Hébitos de alimentacién en una regién fronteriza”, México, €p. v, vol.
X1, nam. 3, mayo-junio 1969.
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En Mexicali, aproximadamente el 70% de la fuerza de trabajo
dedicada a los servicios trabajaba en el lado norteamericano, en tanto
que en Agua Prieta ascendia a mas de la mitad; la dependencia econé-
mica de este municipio queda medida por el hecho de que €l 90%
de su economia dependia del exterior, es decir, de la zona fronteriza
norteamericana. Algunos observadores han comentado este hecho de
manera favorable al enfocarlo como fuente generadora de divisas,
sin tomar en cuenta que los salarios obtenidos por la prestacién de
servicios en la regién surefia de los Estados Unidos, en su mayor
parte, se quedan alli mismo en forma de consumo, y que este patrén
econémico crece impulsado por el ritmo constante del efecto de
demostracién.

Son del mayor interés para el conocimiento y diagnéstico de lo
que puede ser el desarrollo urbano de las ciudades fronterizas, las
relaciones econdmicas -que éstas guardan con sus vecinas norteameri-
canas y el reflejo que estas relaciones tienen sobre la economia de la
poblacion regional. A todo lo largo de la frontera norte, y no sélo
en las zonas libres, se ejerce una fuerte demanda de productos y
servicios extranjeros que significa una sangria considerable para la
balanza de pagos de México. En 1968 los egresos por transacciones
fronterizas ascendieron a 450.4 millones de délares, cifra que en 1960
habia sido sélo de 221 millones y en 1950 apenas si alcanzaba 76.5
millones. Quiere decir que las importaciones fronterizas crecieron
entre 1950 y 1960 a una tasa media anual del 11.2%, y que entre
1961 y 1967 dicha tasa fue del 7.3%. Gran parte del crecimiento
de esta demanda se debié al crecimiento de la poblacién, pero tam-
bién existen indicios de que al aumentar el ingreso per cépita ha
habido un aumento personal de las importaciones. De acuerdo com
las estimaciones realizadas, el gasto per cipita de los importadores
fronterizos mexicanos aumentd en una tercera parte entre 1961 y
1968. 1 '

Para ilustrar con casos concretos este fenémeno de dependencia,
citemos el caso de Mexicali que presenta caracteristicas comunes
a la mayor parte de las grandes ciudades fronterizas. En 1960 el
total de las compras de Mexicali en el extranjero representé el 38%
del ingreso bruto de sus habitantes, lo que colocaba al municipio,
igual que al de Tijuana, en €l cuarto lugar de los municipios de la
frontera en razén al monto de sus transacciones con el extranjero.
Si se relaciona el valor total de las transacciones de Mexicali en ese
mismo afio (2 065 millones de pesos) con el nimero de habitantes,

10 Francisco Alcald Quintero. “Desarrollo regional fronterizo”, Comercio Exterior,
México, vol. x1x, ndm. 12, diciembre 1969, pp. 960-964. -
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se obtiene una cantidad de 7,340 pesos por persona, cifra que nueva-
mente coloca a Mexicali en el cuarto lugar de las entidades munici-
pales por este concepto; pero las transacciones globales del muni-
cipio con el resto del pais, estimadas en esa misma fecha en 926
millones —que es la cifra m4s alta de todos los municipios fronte-
rizos— s6lo dan un promedio de 3,291 pesos por persona, que es
menos de la mitad de lo que representa la misma relacién respecto
del extranjero. 1*

En un estudio reciente elaborado por el Comité para el Desarrollo
Econdémico de la Peninsula de Baja California y Parcial de Sonora,
se sefiala que el 84% de las familias de Mexicali realizan de manera
habitual (la mitad de las familias una vez a la semana y la tercera
parte diariamente) sus compras en el extranjero. Los articulos que
demandan en el exterior incluyen tanto alimentos elaborados como
no elaborados, prendas de vestir, enseres y aparatos domésticos y otros
bienes de consumo duradero. Las motivaciones que alimentan este
comercio habitual fronterizo, de acuerdo con los resultados del es-
tudio, son las siguientes: casi nueve décimas partes de los compra-
dores consideraron que los precios eran mas bajos que en el pais;
las tres cuartas partes de esos compradores juzgaron que la calidad
de dichos articulos extranjeros era mejor; la mitad estimé que las
instalaciones comerciales y sus anexos son mas cémodos y que la
higiene y presentacién de los articulos son mejores en el extranjero
que en el territorio nacional; proporciones menores de compradores
aludieron a otras razones tales como trato cordial, concesién de cré-
dito, mayor surtido de mercancias, articulos mas novedosos y el hé-
bito de comprar del “otro lado”. Ahora bien, resulta evidente que
cuando un ndimero tan grande de consumidores estima que en el
extranjero los precios son menores y mayor la calidad de los articulos
que compra, sus preferencias no pueden considerarse como una mera
norma psicolégica, sino como el reflejo de una situacién objetiva. 12
Esta forma de dependencia, medida por el porcentaje del producto
bruto de los habitantes del municipio que se gasta en compras en el
extranjero, es mucho mayor en Ensenada (el 60%), Matamoros
- (el 52%) y Piedras Negras (el 45%). . ;

En 1960 la tercera parte de las compras realizadas por los empre-
sarios de Mexicali en el extranjero correspondié a articulos de con-
sumo doméstico o personal (16% alimentos, tabaco y bebidas; 10%
calzado y prendas de vestir y el 7% aparatos electromecénicos para
<l hogar) que no tienen ninguna capacidad de generacién econé-

11 Mexicali, Programa Nacional Fronterizo, México, 1964, s. pP. 1.
12 Alcald Quintero. Ob. cit.
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mica. En contraste, solamente el 4% fue destinado a maquinaria
agricola y refacciones y un' 13% a productos quimicos y farmacéuti-
cos, cuyo efecto econdmico no es muy claro. En cuanto a las com-
pras que realizan los residentes, el patrén de transacciones es muy
semejante, aun cuando mucho més acentuado en su tendencia al
consumo no duradero; el 60% de todas las compras es de objetos
tales como alimentos, bebidas y tabaco (el 34%), refrigeradores,
estufas y aparatos para el hogar (el 14%), calzado y prendas de
vestir (el 12%). .

La fuerte dependencia comercial descrita anteriormente resulta de
la mayor importancia para México, no s6lo por razones de la balanza
de pagos, sino principalmente por motivos del desarrollo econémico
general. En efecto, es aberrante que uno de los mercados de creci-
miento cuantitativo mas rapido del pais, de més alto nivel de ingresos
y de mayor dinamismo, sea atendido en tal proporcién por satisfac-
tores generados en un mercado externo. o »

Un estimativo bastante aproximado de los ingresos de la poblacién
puede realizarse con base en la relacién del total de ventas y servicios
generados y el importe de las materias primas y servicios no perso-
nales que intervinieron en la produccién. Los datos para 1960 rela-
tivos a los municipios de Mexicali, Nogales y Matamoros, permite
estimar que el valor de las ventas totales ascendié a la suma de
5778 millones y el valor de las materias primas y servicios no per-
sonales a 2 682.4 millones, lo que deja un remanente de 3 095 millones
de producto bruto. En términos generales, la mitad de ese ingreso
fue para los trabajadores por concepto de salarios, el 40% para los
empresarios y el 10% para el gobierno. Las fuentes de esos ingresos
y su proporcién en la composicién del producto bruto difieren en
uno y otro caso. Asi, en el municipio de Mexicali la agricultura
aporta el 22% del total de sueldos percibidos por los trabajadores,
ya que se trata de un municipio de avanzada agricultura comercial,
en la actualidad sensiblemente disminuida por condiciones ambien-
tales. Los trabajadores que laboraban en el extranjero recibieron
un 21% de esos ingresos; los servicios de esparcimiento €l 9%; la
produccién 'y comercio de alimentos, bebidas y tabacos el 7%; los
servicios publicos y privados el 7% vy el alquiler de construcciones
el 5%. En Nogales, en la misma fecha, el ingreso per cépita estimado
fue de 711.20 délares, que representa mas del doble del promedio
nacional equivalente a 280.00 délares, los trabajadores del munici-
pio que trabajaban en el Condado de Santa Cruz recibieron en pro-
medio 160 ddlares mensuales, cifra asimismo mucho mayor que la
corriente en el pais. :
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Un fenémeno que afecta de manera significativa e importante
la organizacibén social y econémica de las ciudades fronterizas es la
corriente de visitantes fronterizos que representa para México un
considerable ingreso de divisas, el segundo en importancia cuan-
titativa dentro de los renglones de ingreso de la cuenta corriente
de la balanza de pagos. En 1968 el niimero de cruces fronterizos fue de
54 millones y el monto de la aportacién econémica por este concep-
to fue de 713.5 millones de ddlares, cifra que equivale a alrededor
de dos terceras partes de los ingresos por exportaciones de mercan-
- cias.*® La combinacién de visitantes fronterizos extranjeros y de

importadores fronterizos nacionales da lugar a una estrecha trabazén
econdmica entre las localidades de ambos lados de la frontera; puede
pensarse en una unidad econémica integrada, que ademis se refleja
en un 4rea cultural delimitada, por lo cual una medida politica toma-
da por alguno de los dos gobiernos afecta inevitablemente a toda
la unidad. :

El complejo de estos factores ha determinado que ambos gobier-
nos hayan tomado en diversas ocasiones diferentes medidas para
regularlo y obtener los mejores beneficios de él. E1 gobierno de Mé-
xico, en concreto, desde hace varias décadas ha dado pasos para tratar
de integrar la regién fronteriza a la economia nacional, liberdndola de
la poderosa economia vecina, y para hacer frente a los numerosos
problemas especificos que aqui se manifiestan. La politica mexicana
a este respecto se ha concretado en la creacién del régimen de zonas
y perimetros libres, los esfuerzos para reducir la importacién domés-
tica de los residentes fronterizos, €l control de la importacién ilegal,
las medidas del fomento del turismo fronterizo y el programa de
industrializacién fuera de las zonas y perfmetros libres. Ademds,
se ha tratado de difundir, al mismo tiempo que el conocimiento del
pais entre los visitantes norteamericanos, €l sistema de valores cul-
turales de México entre los habitantes de la frontera, poderosamente
orientados hacia las costumbres y actitudes de la poblacién norte-
americana.

Si bien tales medidas han estimulado el desarrollo de la regién
fronteriza, sus resultados han sido contradictorios en muchos aspec-
tos, especialmente en cuanto a la dependencia econémica y a la
deformacién cultural. En efecto, la primacfa econémica del turis-
mo aumentard también la influencia sobre los patrones de consumo
y de conducta de la poblacién, asi como sobre la estructura del
empleo y la organizacién social.

Uno de los efectos més conspicuos de esta relacién en el campo

18 Idem.
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de las relaciones humanas de la zona es el trifico de drogas, la pros-
titucién y el consumo de alcohol que ese turismo auspicia. Para
controlar esta situacién, el gobierno norteamericano implemento,
en el segundo semestre del afio pasado, la “Operacién Interseccién”,
que tuvo por objeto el control del trafico de drogas. La informacién
fragmentaria de que se dispone sefiala que la corriente turistica hacia
la ciudad de Tijuana, en los dltimos meses de 1969, disminuy$ en
un 12.4% con respecto al mismo periodo de 1968, y que el paso
de mexicanos hacia los Estados Unidos decrecié en un 10.9%. El
fenémeno fue mucho mis acentuado en Mexicali, ya que la salida
de mexicanos disminuy6é en un 26.2% y la entrada de extranjeros
en un 19.8%.* :

Los problemas sociales de las ciudades fronterizas necesitan exa-
minarse a la luz de dos elementos: en primer lugar, la inestabilidad
de la poblacién y, como consecuencia de esto, la inexistencia de un
patrén ordenado y lento de crecimiento urbano; en segundo lugar,
la existencia en ellas de una “cultura de frontera”, de una cultura
en proceso de transicién, que si bien puede dar como resultado una
sintesis subcultural rica y dindmica, por el momento se ha traducido
en una desarmonia econdmica, politica, educativa y cultural. El pri-
mero de estos hechos se refleja fundamentalmente en la dificultad
para poder financiar los cambios necesarios para la obtencién de
mejores niveles de vida de las poblaciones fronterizas. Efectivamente,
la constante corriente migratoria y la consiguiente formacién de cin-
turones de tugurios en estas ciudades hacen aumentar en mucho el
volumen de la dotacién de servicios para una poblacién que, por
definicién, carece de capacidad econémica para comprarlos. El se-
gundo de estos fenémenos ha dado lugar a una continua inestabi-
lidad social generalizada que favorece poco el crecimiento y la
organizacién ordenada de la comunidad y la familia. Un reflejo
importante de esa inestabilidad y desarmonia estd intimamente rela-
cionado con la capacidad de autofinanciamiento del desarrollo por
parte de esta comunidad y con base en el ahorro de la poblacién.
La capacidad general de ahorro de la poblacién fronteriza, que por
las circunstancias sefialadas es potencialmente de las mas altas del
pais, registra muy bajos niveles debido a los patrones de consumo
imperantes en la regién fronteriza y que constantemente estimula,
como ya se ha dicho, el efecto de demostracién de la economia
norteamericana. Ademds, el hecho de que la industria maquiladora
s6lo ocupe mano de obra, y que la inversién en esa industria se re-
vierta a los Estados Unidos debido a la prescripcién de que los

14 Panorama Econémico, Banco de Comercio, México, vol. xx, nim. 1.
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productos sélo pueden venderse en ese pais, disminuye la posibilidad
de la capitalizacién mediante la industria maquiladora.

-Una consecuencia interesante de la desarmonia sefialada es el
comportamiento politico de una parte considerable de los ciudada-
nos de la region fronteriza, que de una manera notoria se inclinan
a sufragar por el principal partido de la oposicién nacional, tal como
lo- muestran los porcentajes de la votacién correspondiente a 1964
y -1967. En nuestro criterio, en la regién fronteriza del norte se
presenta una socializacién politica relacionada con la actividad eco-
némica; también la actividad comercial con los Estados Unidos
‘tiende a difundir los patrones ideolégicos politicos de las institu-
ciones politicas norteamericanas, que de manera inconsciente apare-
cen-ligadas a la estructura de consumo de los residentes de la fron-
tera. Refuerza esta tendencia politica la movilidad geografica de
una buena parte de la fuerza de trabajo manual, movilidad que difi-
culta la organizacién y la participacién partidarias de una manera
sistematica y estable, tal como se da en los casos en que los traba-
jadores y los empleados tienen estabilidad residencial.

- Respecto de las contradicciones que presenta la politica de fo-
mento del desarrollo econdémico auspiciadas por el Estado mexicano
(que han generado la formacién de grupos de muy altos ingresos
provenientes del comercio con el exterior, de servicios a los turistas
y-aun de actividad ilicitas —que actian como grupos regionales de
poder con alta capacidad de negociacién politica—), cabe recordar
lo anotado por Gorz:

*La politica de los polos de desarrollo industrial, es sin duda ventajosa

~desde el punto de vista de la economia en su conjunto. Su actividad no

-itiende al desarrollo de la regién en su conjunto sino a la instalacién

- de industrias de exportacién con destino a regiones ya desarrolladas. ..

. (que) implantadas segiin un célculo de rentabilidad a plazo mediano,

.provocan migraciones hacia el polo a decenas de kilémetros a la re-

.donda ... el polo industrial, en vez de elevar la sociedad regional hacia

un nuevo equilibrio interno ..., provoca una degradacién, una destru-

ccién de la cultura regional, una subproletarizacién o clochardisation
~de la poblaci6n. Esta conocer4 las frivolidades y las perversiones de la
~civilizacién industrial sin sus ventajas, en particular en materia de

' ‘ensefianza. La proliferacién de las actividades especulativas, en €l terreno

‘comercial, de bienes raices e inmobiliarios, especialmente; el costo en

- la infraestructura urbana de los servicios, de las pérdidas de la produccién

. agricola, representaré finalmente un multiplo de lo que habria costado

.un desarrollo progresivo y equilibrado de la regién, en funcién de las

. necesidades. 18

16 André Gorz. “El Colonialismo por dentro or fuera”, La sociedad industrial
contempordnea, México, Siglo xxi, pg. 175-176. 7P ocedad in a
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V. Solamente dos ciudades importantes —Chetumal y Tapachula—
se localizan en la frontera sur del pais. Sus caracteristicas y problemas
difieren significativamente de los que presentan las ciudades de la
frontera norte, tanto por causa de las caracteristicas fisiograficas de
esa regién, como por el tipo de las relaciones econdémicas, sociales
y culturales que se establecen en dicha frontera.

El analisis del movimiento demografico de los municipios mencio-
nados, a partir de las series estadisticas de 1930 a 1960 (véase cuadro
4) muestra que en ambos casos ha habido incremento de la pobla-
cién, incremento que ha sido mucho més grande para el municipio
de Payo Obispo, en donde se localiza la ciudad de Chetumal; también
la cronologia de ese crecimiento ha sido diferente para uno y otro.
Asi, entre 1930 y 1940, el municipio mencionado tuvo un incre-
mento demografico equivalente casi al 100%, mientras que el de
Tapachula fue de sélo 17.1%; éste se ha acelerado paulatinamente
a partir de esta fecha, en tanto que en Payo Obispo descendié entre
1940 y 1950, para crecer.nuevamente entre 1950 y 1960.

Salvo el lapso comprendido entre 1930 y 1940 en el municipio
de Payo Obispo, en que la poblacién rural crecié a una tasa mayor
que la urbana (al 146.0%), en todos los casos y los afios la pobla-
cién que vive en ciudades tiende a aumentar m4s répidamente. El cre-
cimiento de la poblacién rural en el lapso sefialado se debi6 funda-
mentalmente al proceso de colonizacién auspiciado por el gobierno
nacional en esta época, proceso que desapareci entre 1940 y 1950,
para reanudarse a partir de esta ltima fecha. El que esta corriente
colonizadora se haya concentrado sobre todo en la zona urbana en
los ultimos tiempos, se explica por la limitacién de las 4reas agricolas
del territorio de Quintana Roo y por la reduccién sufrida por las
actividades relacionadas con la explotacién de la madera y el chicle,
que ha sido la fuente tradicional de trabajo de la poblacién rural.
En contraposicin, las obras urbanas realizadas por el gobierno fe-
deral con miras de dotar a Clhetumal de los servicios necesarios, ha
atraido a la ciudad una buena cantidad de mano de obra. En tltima
instancia, . €llo significarfa que los programas de colonizacién del
sureste no  han alcanzado sus objetivos originales.

Resulta importante sefialar que los municipios y localidades de
Tapachula y Chetumal han crecido demograficamente y de manera
considerable por incremento bioldgico, debido sobre todo a las bajas
tasas de mortalidad, hasta donde se puede inferir de los registros
estadisticos. En el caso de Quintana Roo, la mortalidad calculada
para el tltimo censo de poblacién fue de 9 por cada mil habitantes,
que en promedio es inferior a la nacional equivalente a 15 por millar.
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Por lo que respecta a Tapachula, el incremento natural de la po-
blacién ha constituido el principal mecanismo de crecimiento, de
manera que los calculos realizados para el municipio sefialan que
tres cuartas partes de ese aumento se deben a esta causa. Debe agre-
garse, con relacién al caso de Tapachula, que su poblacién repre-
senta la mas grande concentracién demografica del Estado de Chia-
pas, ain mayor que la capital, Tuxtla, ya que alberga al 7% de toda
la poblacién de la entidad. Una caracteristica también notoria de la
estructura demografica de este municipio es que su poblacién rural
creci6 relativamente méis que la urbana (46.3% contra 39%), lo que
puede asociarse a los cambios experimentados por la actividad agricola,
especialmente el cultivo del café. Las dreas destinadas a este cultivo,
durante el periodo 1940-1949, se redujeron en un 30% al final del
conflicto bélico, ya que una buena parte de los propietarios de ha-
ciendas cafetaleras eran ciudadanos alemanes. En cambio, durante
el periodo 1950-1959, la superficie destinada a la produccién cafeta-
lera aumenté a més del doble de la existente entre 1944-1946 (17 000
has. contra 7 500) al unisono del aumento de la cuota de exportacién
del grano. Ademis del cultivo del café, la regién del Soconusco ha
experimentado una sensible diversificacién de sus cultivos, adqui-
riendo importancia el del algodén, que en 1959 ocupaba mis de
7 000 has.; ambos factores evidentemente han funcionado como ele-
mentos de atraccién de mano de obra hacia las zonas rurales, lo
cual casi no ha sucedido en otras partes del pais.

El tltimo recuento de la poblacién de los municipios fronterizos
del sur —del que hay datos—, sefiala que entre el 34.2% y el 36.1%
de la poblacién era econémicamente activa, lo que concuerda con la
pauta nacional. Sin embargo, ocupacionalmente, entre los dos muni-
cipios se presentan diferencias importantes en cuanto a la distribu-
ci6n de la PEA. De acuerdo con €l censo de 1960, en Payo Obispo
la mayor parte de la fuerza de trabajo (el 49.1%) se ubicaba en el
renglén de servicios, lo que nos permite inferir que esa poblacién
radicaba fundamentalmente en Chetumal; 23.5% se hallaba ocupada
en actividades primarias, y casi en la misma cantidad (el 11.6%) en
la industria y €l comercio. Por el contrario, en el municipio de Tapa-
chula y en la misma fecha, mis de la mitad de la PEA, el 53.1%,
se dedicaba a la ganaderfa y a la agricultura, el 15.6% a la industria,
el 14.3% prestaba servicios y el 10.7% trabajaba en el comercio.
En este municipio, de acuerdo con los datos censales de 1950, no
parecia haberse producido una evolucién sensible en la estructura
ocupacional, y se podia advertir la misma relacién entre uno y otro
grupo de actividades. Por el contrario, en Payo Obispo se advierte
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una inversién total respecto de los porcentajes de la poblacion que
se ocupa en actividades primarias y en la prestacién de servicios
(véase el cuadro 5).

Calculando el ingreso de la poblacién por el método del insumo-
producto, se obtienen los siguientes datos: en el municipio de Tapa-
chula el ingreso bruto correspondiente al afio de 1959 se estim6 en
354.2 millones de pesos, como resultado de un importe total de
ventas de 752.7 millones y un total de insumos de 398.5 millones.
Si descendieron 21.8 millones, se obtiene un ingreso neto de 332.4
millones de pesos, que distribuido entre la poblacién da un ingreso
medio por habitante equivalente a $ 4,150.00 anuales, cifra que exce-
de al promedio nacional por aproximadamente un 15%. Si se com-
para este ingreso con el estimado para todo el Estado de Chiapas,
resulta que el del mencionado municipio es mas o menos el doble
del estatal, hecho que debe haber influido sensiblemente para la
atraccién de poblacién a la zona de Tapachula. Ademss, resulta
significativo este desequilibrio por cuanto Chiapas es, como se sabe,
una de las entidades federativas con mas bajos niveles de desarrollo.
En el caso de Payo Obispo el total de las ventas realizadas en el
afio de 1960 se estim6 en 207.1 millones de pesos, de los cuales,
al deducir insumos por valor de 84.9 millones, se obtiene un ingreso
neto para sus habitantes de 122.2 millones. De esta manera el in-
greso promedio por habitante llega a ser de $6,530.00, que excede
al promedio nacional en un 87%. Esto puede atribuirse al hecho
de que la.poblacién es, como ya se ha sefialado, predominantemente
urbana y empleada en sectores no primarios. A este respecto es im-
portante sefialar que el sistema burocratico, tanto local como fede-
1al, representa una fuente muy considerable de los ingresos de la
poblacién por concepto de ‘salarios; en 1960, de los 51 millones que
tal ingreso suma, el 53% provenia del sector gubernamental. 8

La relacién econémica de las entidades municipales fronterizas
del sur es sustancialmente diferente a la que muestran las ciudades de
la frontera norte, tanto en su volumen como en sus caracteristicas.
En efecto, en el caso de la delegacién de Payo Obispo, el monto
total de las transacciones mercantiles con el extranjero representa
una cifra de $2,977.00 per c4pita, con una balanza favorable a la
delegacién; por lo que respecta al municipio de Tapachula, esas
transacciones arrojan una suma por habitante de $ 2,300.00, aproxi-
madamente. En ambos casos este indicador resulta sumamente bajo
para localidades fronterizas, especialmente si se toma en cuenta que

16 Estudios de la delegacién de Payo Obispo y del Municipio de .
grama Nacional Fronterizo, documentos 1 y 2? M}é:dco, 1‘5161!::z fx:')meo. Tepackula, Pro
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dicha cifra en las ciudades del norte es de $8,600.00 anuales por
persona. Sin embargo, en Payo Obispo las compras de los habitantes
en el extranjero tienen cierta importancia en relacién con la posible
dependencia econémica, ya que el 22.4% de los ingresos netos de
la delegacién corresponde a las compras realizadas en el exterior por
empresarios y residentes. Cualitativamente este intercambio econé-
mico presenta las siguientes caracteristicas: los residentes de Payo
Obispo gastan por compras de bienes duraderos y de consumo en
el extranjero casi la mitad del volumen total de compras, es decir,
13.8 millones sobre una suma total de 27.4 millones. En cuanto a las
ventas de la entidad al exterior, se hallan compuestas en un 74%
por las transacciones de maderas y sus subproductos, lo que revela
la escasa diversificacién de ese comercio.

En el caso del municipio de Tapachula, el 83% de sus ventas al
exterior estd representado por el comercio cafetalero, que si bien
no se origina completamente en la entidad, si se concentra en ella
en donde sufre un proceso de reventa. Ello implica que los ingresos
de la poblacién por este motivo, se hallan sujetos a las grandes fluc-
tuaciones experimentadas por el café en el mercado internacional,
lo que ha dado como consecuencia crisis periédicas en la economia
municipal. En relacién con la economfa cafetalera, se debe sefialar
que un aspecto importante del comercio fronterizo de Tapachula
con Guatemala concierne a los salarios que se pagan a trabajadores
guatemaltecos que de manera temporal trabajan en las fincas cafe-
taleras. Esos salarios significaron en 1960 diez millones de pesos,
que se pagaron a 6000 trabajadores que.laboraron entre 90 y 100
dias al afio; proporcionalmente estos salarios implicaron el 71% de
todos los pagos realizados por Tapachula a Guatemala. Pero los
residentes del municipio adquieren en Guatemala, o de guatemal-
tecos, muchos productos de origen europeo, norteamericano o japonés
y que resultan més baratos en el vecino pais. Estas compras se rea-
lizan de manera directa y, por lo tanto, escapan al control oficial,
aunque es bien conocida la intensidad del contrabando en esta re.
gién del pais. 17

El valor de las compras que en 1960 realizaron los habitantes de
Payo Obispo y de Tapachula en el interior del pafs, en términos per
capita anuales, arrojé cifras de $2,960.00 y $2,893.00, respectiva-
mente, que son superiores a los promedios de las compras nacionales
realizadas por los municipios fronterizos del norte, que fueron equi-
valentes a $ 1 865.00 anuales por persona. En el caso de Payo Obispo
estas compras en el mercado nacional se hicieron en un 90% a través

17 Idem.
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de Mérida, que actda como revendedora de los productos del pais.
La ciudad de Tapachula, como ya se ha hecho notar, constituye un
centro financiero y comercial de una vasta zona del estado de Chia-
pas y de una parte de Guatemala, pudiendo estimarse que el mer-
cado sobre el cual ejerce un relativo control lo componen 300 mil
habitantes nacionales y una fraccién de los 500 mil guatemaltecos
que viven en los tres departamentos contiguos a la frontera mexicana.
La capacidad de compra de este conglomerado humano, calculada en
més de mil millones de pesos anuales, indica las posibilidades que
tiene este municipio para acrecentar sus relaciones con el mercado
nacional y de iniciar un proceso de industrializacién local que satis-
faga las necesidades de ambas partes de la frontera.

En términos generales la fisonomia de la actividad econbémica
de esta regién fronteriza del pafs es la de las regiones subdesarrolladas
exportadoras de materias primas e importadoras de articulos manu-
facturados. Pero las perspectivas para salir de esta situacién son fun-
damentalmente distintas, pues mientras Tapachula cuenta con un
potencial propio de mercado, representado por los residentes mexica-
nos de esta zona del sur, en el caso de Chetumal ese mercado depende
en mayor escala de la capacidad econémica de los distritos limitrofes
de Honduras Britdnicas. Ademés, la situacién colonial de Honduras
representa condiciones politico-econémicas diferentes a las que se
encuentran en el caso de las relaciones con Guatemala, lo que hace
mas dificil implementar programas de integracién fronteriza, sobre
todo si se toma en cuenta el aislamiento geografico de la delegacion
de Payo Obispo respecto del pafs, circunstancia que no existe en el
caso de Tapachula, punto por donde se realiza la mayor parte del
trafico econémico de México con los pafses centroamericanos, debido
precisamente a la existencia de vias de comunicacién.

Los factores limitantes para el desarrollo de esta regién fronteriza
del sur, y por lo tanto de sus principales centros de influencia urba-
na, Chetumal y Tapachula, radican justamente en la falta de ade-
cuadas vias de comunicacién que unan al territorio de Quintana Roo
con el resto del pais, y al municipio de Tapachula con su 4rea na-
cional de ‘influencia. Pero debe agregarse a ello la escasa diversifi-
cacién de la actividad econémica que, como se ha dicho, hace de
esta regién un fenémeno nacional de subdesarrollo.

La situacién urbana en estas ciudades ha tendido a mejorar en-los
tiltimos afios, y respecto de algunos servicios la dotacién es suficiente
y aun rebasa las necesidades actuales, como es el caso de la capacidad
instalada de energia eléctrica. Tapachula, especialmente, ha intensi-
ficado de un tiempo acd la modernizacién de su estructura fisica
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y ello ha incrementado de manera considerable la industria de la
construccién. En cambio, Chetumal se moderniza mucho més len-
tamente a este respecto, sin que pudieran preverse por el momento
estimulos que dinamizaran el proceso de modernizacién de la ciudad.
En efecto, la corriente turistica hacia Chetumal es sumamente raqui-
tica y esencialmente se reduce al cruce fronterizo de la poblacion
belicefia, en buena parte debido a que la incomunicacién de Che-
tumal con la peninsula de Yucatin no estimula una corriente mas
estable. Si bien en Tapachula esa corriente de visitantes extranjeros
ha tendido a incrementarse en los tltimos afios, tampoco es suficiente
para estimular un significativo cambio en la estructura material de
la ciudad. Desde el punto de vista cultural y politico, los rasgos
principales de estas ciudades fronterizas se deben a su aislamiento
del resto del pais, por lo que el caricter marginal de la vida, respecto
de las principales tendencias de la sociedad nacional, es muy sensi-
ble. Ello se traduce en una orientacién localista de las sociedades
fronterizas del sur, en muchos sentidos encerradas sobre sus mismos
valores y actitudes. La vida de la nacidén llega hasta esta regién como
un reflejo débil, que no puede imprimir una huella definitiva y per-
manente dentro de un contexto integrado de participacién social,
econémica y politica, En este caso, un programa de integracién
regional al resto del pais parece una medida indispensable y urgente.

VI. Ciertamente México es un pais maritimo, si se toman en
cuenta los extensos litorales que posee y la facilidad que existe para
intercomunicarlos en diversos puntos. Sin embargo, ello no significa
que el potencial representado por dichas circunstancias ha sido
desarrollado; por el contrario, pensamos que ellas representan un
reto a la creatividad del pais. Ese reto es la resultante de las rela-
ciones econdmicas de la nacién con las economias de los paises
mis desarrollados y de las consecuencias que dichas relaciones han
tenido para la forma en que el pais se ha desarrollado regionalmente.

El origen més comitn de los puertos mexicanos puede hallarse
hacia mediados del siglo xix, cuando el modelo de 1a economia na-
cional, como el de todas las economias periféricas, se basa funda-
mentalmente en la exportacién. Desde este punto de vista los puer-
tos constituyen los puntos de salida de las materias primas y ali-
mentos generados en el pais, y el punto de llegada de la produccién
manufacturada de los paises centrales. Generalmente el ferrocarril
es el medio de enlace entre los puertos y las zonas productoras y/o
consumidoras, por lo cual se establecian frecuentemente entre am-
bos sistemas estrechas relaciones de funcionaciento y organiza-
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cién. Por otra parte, esta funcién terminal de los puertos contribuy6
a una considerable expansién de sus servicios, especialmente de aque-
llos que se relacionaban con la economia exportadora, como bancos,
casas de cambio, grandes almacenes de importacién y exportacién
y bodegas de almacenamiento. La ampliacién de esta actividad,
a su vez, era un factor de atraccién de poblacién; asi, la urbaniza-
cién portuaria fue muy acelerada, aunque patoldgica, ya que el
modelo exportador no generé ni recursos ni servicios propios y sufi-
cientes. Ademss, las grandes fluctuaciones de la economia de expor-
tacién trajeron consigo grandes vicisitudes a los puertos de los paises
periféricos, que continuamente oscilaron entre la bonanza y la crisis.

En Meéxico los puertos de Tampico, Veracruz, Coatzacoalcos y
Salina Cruz, en el sur, son ejemplos conspicuos de este proceso
histérico. Los cuatro puertos fueron construidos por las compafiias
ferroviarias que los operaban de acuerdo con sus propias necesi-
dades econémicas. Ademas, el sistema transitsmico Salina Cruz-
Coatzacoalcos vio practicamente concluidas sus actividades econ6-
micas con la apertura del canal de Panami, a tal punto que al
presente no mueve absolutamente nada de carga. El puerto de Santa
Rosalia, Baja California, construido a fines del siglo pasado, tuvo
alguna importancia en tanto que sirvi6 de base para la exportacién
de cobre afinado, el que todavia se exporta pero en mucho menor
escala. Tampico se desarroll6 fundamentalmente debido a la acti-
vidad petrolera, que asimismo motivo la construccién del canal
intracostero entre este puerto y el de Tuxpan, en la actualidad no
utilizado pero en condiciones de serlo. *®

Al término de la etapa armada de la Revolucién, reconstruido
el sistema ferroviario e incrementada la construccién de carreteras,
surgen nuevas necesidades de transporte y nuevas perspectivas para
los puertos, dentro de la politica de desarrollo econ6émico. Se reha-
bilitan y amplian los puertos existentes: Veracruz, Tampico y Coat-
zacoalcos. Nace el puerto de Progreso en Yucatin para la exporta-
cién de henequén. En diversos lugares del Golfo el desarrollo de
la industria pesquera contribuye a la formacién de nuevos puertos,
como el de Tamiahua, Ciudad del Carmen, Alvarado y Lerma. En
el Océano Pacifico aparecen los puertos de Ensenada, La Paz, Guay-
mas, Mazatlin y Puerto Angel, que se agregan a los existentes.de
Salina Cruz, Acapulco —base para el comercio con el oriente en la
época colonial espafiola— y Manzanillo, que en un tiempo sirvié

18 Los puertos en el panorama de México, Secretarfa de Marina, Direccién General

de Obras Maritimas, Departamento de Planteamiento y Programas, México, 1969,
niec.
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para la exportacién de manganeso y que al disminuir la produccién
de este mineral sirve para exportar cereales.

En la medida en que el pais ha aumentado sus exportaciones y
las ha diversificado dentro del proceso nacional de desarrollo eco:
nomico, los puertos han ido adquiriendo mayor relevancia como
puntos claves del comercio interior y exterior. Puede medirse el
grado de esa importancia por las cifras del movimiento portuario
total del pais que entre 1950 y 1968 se ha cuadruplicado, como
puede observarse en el cuadro siguiente:

MOVIMIENTO PORTUARIO DEL PAIfS

Cifras anuales en toneladas métricas

1950 7 284 829
1955 14 252 836
1960 14 964 634
1968 28 112 191

FuenTE: Direccién General de Estadistica, S.I.C.

Los factores que en la actualidad deben considerarse como los
més importantes para la evolucién de los puertos mexicanos son,
en orden de importancia, las actividades agricolas de alto rendi-
miento econémico, como el algodén, los cereales, los citricos y otros
tipos de productos frutales. La influencia de esta produccién es bien
clara en el caso de los puertos del Pacifico norte, asociados a dina-
micos hinterlands agrarios como los de Hermosillo, Ciudad Obre-
gén y los del Valle del Yaqui y del Mayo; la industria petrolera que,
si bien localizada en la faja costera del Golfo y por lo tanto de
impacto directo sélo en los puertos de esa regién, ha contribuido
al desarrollo de otros en el Pacifico que sirven de terminales de
oleoductos, como es el caso de Salina Cruz y Rosario en Baja Cali-
fornia. Desde este punto de vista es interesante sefialar que la indus-
tria petrolera ha propiciado y logrado ya el enlace de las zonas por-
tuarias del Golfo y del Pacifico a través del sistema de -aprovisio-
namiento petrolero de Minatitlin y Salina Cruz, con lo cual el pais
puede ser servido totalmente de los recursos energéticos de este tipo.
La industria pesquera ha contribuido en menor proporcién a este
proceso de desenvolvimiento portuario, ya que los sistemas de pesca
utilizados en el pafs son esencialmente escuetos ¢ improductivos,
quedan sujetos a las condiciones naturales cambiantes. Fn 1969 1a
actividad pesquera no pudo recuperarse y, aunque se logré incre-
mentar la captura de algunas especies importantes, en otras la dis-
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minucién fue muy sensible; tal cosa, sobre todo en el caso de especies
de alto rendimiento econémico y generadoras de divisas, como el
camarén, ha producido efectos negativos en el movimiento portua-
rio, sobre todo en el Pacifico. El dltimo de estos factores es el turis-
mo, casi completamente concentrado en los puertos de Acapulco
y Puerto Vallarta, que son centros de atraccién del turismo interna-
cional y, por ello, el mis productivo desde el punto de vista econé-
mico. Como es bien sabido, la industria turistica resulta bésica para
México en cuanto es la mayor fuente de divisas del pais, al mismo
tiempo que implica grandes inversiones de infraestructura que son
recuperables sélo a largo plazo, especialmente para el sector pt-
blico de 1a economia. En el caso de los paises subdesarrollados esta
situacién es méas negativa, ya que la ampliacién que la actividad
turistica produce en el sector terciario de la fuerza de trabajo,
se traduce en una mayor afluencia de poblacién marginal a los cen-
tros turisticos con el fin de ocuparse en servicios, lo que en dltima
instancia contribuye a acrecentar los problemas de estas ciudades.
Por otra parte, la actividad turistica es un factor impulsor de la
economia de bajos efectos multiplicadores, sobre todo en el caso
de que —como sucede respecto de México— el turismo nacional de-
pende en buena parte de los carteles internacionales que controlan
la economia turistica.

El hinterland demografico de los puertos mexicanos, calculado
con base en la determinacién de los puntos tedricos de iso-costos, 19
se apreci6 para 1960 en aproximadamente 34 millones de habitantes,
lo que representa la casi totalidad del pais. Es evidente que este
dato sélo puede tomarse como referencia muy gruesa de la influen-
cia generalizadora que los puertos del pais ejercen sobre todo el
territorio nacional, dadas las circunstancias geograficas a que se ha
hecho referencia. En realidad el hinterland demografico efectivo
debe ser mucho menor, ya que muchos de los puertos carecen de
las vias de comunicacién y transportes que determinan objetiva-
mente el 4rea de influencia. No obstante, la importancia de algunos
de ellos, concretamente de los puertos de T ampico y Veracruz,
puede medirse por el hecho de que entre 1950 y 1960 se han con-
vertido en 4reas metropolitanas que han englobado a su drea de
influencia municipios contiguos: €l de Ciudad Madero en el caso
de Tampico y el de Boca del Rio en el de Veracruz. 2° Aunque

19 Sobre el diagnéstico del sector portuario y algunas evaluaciones preliminares,
Secretaria de Marina, Direccién General de Obras Marftimas, Departamento de Plan-
teamiento y Programas, México, 1963. .

20 Kingsley Davis et al. The World’s Metropolitan Areas, University of California
Press, Berkeley, 1959.
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el caso de Coatzacoalcos es mds tardio, pues sélo sobrepasé los cien
mil habitantes entre 1960 y 1970, su crecimiento en esa década
(del 99.9%) ha sido mucho m4s répido que el de los dos puertos
mencionados en primer término; por otra parte, Coatzacoalcos como
puerto y Minatitlin como zona productora y transformadora de
petréleo, con el tiempo han llegado a formar un complejo urbano
industrial de gran importancia que ya se ha mencionado en relacién
a los “polos” de desarrollo. Pero el puerto que ha tenido un mayor
crecimiento en el lapso sefialado ha sido el de Acapulco, que segtin
el censo de 1970 llegé casi al cuarto de millén de habitantes, para
un crecimiento porcentual en la década igual al 161.1%. En este
mismo sentido, y en orden de importancia, le sigue el puerto de
Ensenada, con un incremento del 74.5%, y finalmente el de Maza-
tlin, con el 52.6%; Tampico y Veracruz crecieron en este lapso
en un 57.1% y 57.7%, respectivamente. Estos son los puertos que en
dicho decenio han superado la cifra de los cien mil habitantes y
debe hacerse notar que, excepto Coatzacoalcos, los de mayor aumen-
to demogrifico han sido los puertos con una fuerte actividad turis-
tica, como es el caso de Acapulco y Ensenada.

Desde el punto de vista econémico, y con base en la zonificacién
nacional realizada por la Secretaria de’ Industria y Comercio en su
estudio, sobre el “Diagnéstico Econémico Regional del Pais”, en
que se presentan las principales zonas de concentracién de la activi-
dad econémica, ** se observa que los puertos de Coatzacoalcos y
Veracruz son los de mayor importancia, ya que en sus hinterlands
se localizan hasta seis importantes actividades econémicas. De ma.
nera general, los restantes puertos maritimos nacionales sirven a
hinterlands que, como el Distrito Federal, sélo concentran hasta
cinco actividades econémicas, lo cual quiere decir que esta manera
de determinar los hinterlads econémicos de los puertos no refleja
su real importancia en cuanto al valor y volumen de la produccién.
Por su parte, el puerto de Ensenada sirve a un hinterland de sélo
cuatro actividades econémicas y el de Salina Cruz a uno de tres.

En esta somera y gruesa determinacién de los hinterlands econé-
micos de los puertos maritimos nacionales vale la pena destacar
ciertos casos especificos que resultan ilustrativos de la situacién.
Una situacién privilegiada en este sentido es la que tienen las regio-
nes agricolas del Pacifico centro y noroeste, ya que los puertos de
Manzanillo, Mazatl4n, Topolobampo y Guaymas dominan Ainter-
lands de alta productividad. Sin embargo, las instalaciones portua-
rias y la factibilidad del transporte en los hinterlands es muy des-

21 Los puertos en el panorama de Meéxico, op. cit., pp. 63-70;
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igual, y solamente hasta fechas recientes se ha tratado de modificar
esta situacién, especialmente en el caso de Manzanillo, que durante
mucho tiempo tuvo dificultades para servir a su hinterland econd-
mico, sobre todo a la zona agricola del Valle de Apatzingén, cuyo
algodén de exportacidon tenia que derivarse al puerto de Mazatlan
con el consiguiente encarecimiento de los fletes y, por lo tanto, de
un importante producto de comercio con el exterior. Situaciones
similares, pero ain no superadas, representan los puertos de Topo-
lobampo y Guaymas, aledafios a las zonas de riego del Valle del
Fuerte y de Hermosillo, en donde el desarrollo de esos puertos esta
intimamente ligado al sostenimiento e incremento de la mas valiosa
produccién agricola del pais. El caso de la cuenca econémica del
Distrito Federal, servida por los puertos de Acapulco y Tuxpan,
resulta también relevante en estas relaciones, ya que la insuficiencia
de las vias de comunicacién y transporte con estos puertos, sobre
todo respecto del transporte de carga pesada y de alto costo, ha fre-
nado el desenvolvimiento del hinterland econdémico. ??

El papel que pueden jugar los puertos en el desarrollo econémico
de un pais depende esencialmente de las obras portuarias que los
habiliten como puntos de enlace del comercio interior y exterior.
Aun el desarrollo social de los habitantes de esos puertos estd asocia-
do a la construccién de tal infraestructura, que en dltima instancia
constituye el factor indispensable para dinamizar su vida urbana.
En el caso de los puertos mexicanos, los requerimientos de orden
fisico son considerables y generalizados, lo cual requiere crecientes
inversiones por parte del sector publico y privado. Ahora bien, a
pesar de que la inversién portuaria ha crecido a una tasa anual del
3.5%, que supera el crecimiento de la poblacién del pais, dichas
inversiones han carecido de correlacién con lo que indican los fac-
tores de la actividad econémica a este respecto: producto bruto
nacional, inversién publica y producto del sector portuario. Ello es
indicio de que no ha existido un plan coherente para las inversiones
en obras portuarias de acuerdo con el crecimiento de la economia
nacional. Se reafirma este hecho al observar que entre el movimiento
portuario global y el PBN se presenta una alta correlacién, de tal
suerte que la tasa de incremento del 2.8% anual del primer indi-
cador representa una de las manifestaciones del desarrollo econé-
mico del pais. Resulta significativo subrayar, ademas, que ese incre-
mento del movimiento portuario depende sobre todo del sector
agricola, de la industria de transformaci6n, de la industria en general
y de la industria petrolera, en tanto que es erratico respecto de la

22 Ibid, pp. 66-75.
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produccién minera, muestra de una estrecha relacién con el desen-
volvimiento histdrico de la economia de México. Esa falta de plan-
teamiento de las inversiones portuarias puede también medirse por
el tipo de las obras que se realizaron entre 1950 y 1960 y que no
tendieron a incrementar y mejorar las instalaciones para los servicios
portuarios propiamente dichos. % '

El desarrollo del pais, respecto del desarrollo del sistema portuario,
no se reduce a la expansién y mejoramiento de los puertos maritimos.
Meéxico tiene la posibilidad de construir y mejorar un amplio sistema
de canales intracosteros en el Golfo de México, del cual parte se ha
realizado hace ya tiempo en la laguna de Tamiahua; por este medio
podria unirse con la frontera norteamericana en la ciudad de Mata-
moros, a su vez puerto fluvial y maritimo. De mucha mayor impor-
tancia seria la intercomunicacién, por medio de canales, del sistema
fluvial del sureste del pafs, que es una red navegable de considera-
ciones naturales. Esta comunicacién intracostera resulta mas conve-
niente, porque los rios de la zona no tienen comunicacién directa
con el mar, debido a la presencia de grandes barras en las desembo-
caduras, que s6lo podrian eliminarse por medio de costosas escolle-
ras. La realizacién de esta obra, con base en los rios y lagunas
interiores del sureste, beneficiarfa a bajo costo una enorme y poten-
cialmente rica regién de Ios estados de Veracruz, Tabasco, Campeche
y Chiapas, en la actualidad casi completamente incomunicada debido
precisamente a su ecologia de bosques tropicales lluviosos, zonas de
anegamiento y grandes rios.

La falta de datos por localidad impide precisar las caracteristicas
econbmicas, sociales y culturales de los habitantes de los puertos, de
tal manera que s6lo algunas inferencias muy generales pueden propor-
cionarse al respecto. El modo de vida urbano varia grandemente de
acuerdo con el propio desarrollo de cada localidad y del que les ha
sido inducido por la posicién que ocupan dentro del desenvolvimiento
econémico del pafs. En unos casos los puertos son pequerias ciudades
de caracteristicas marcadamente rururbanas, con una base econémica
que descansa fundamentalmente en actividades primarias extractivas
como la pesca. En estas localidades, en las que a veces se localizan
pequeiias plantas beneficiadoras de pescado y sus derivados, los sala-
rios son generalmente bajos y equiparables a los que obtienen los
carfipesinos de las zonas agricolas poco desarrolladas. Datos obtenidos
por investigacién directa entre la poblacién del puerto de Frontera,
sefialan que el ingreso modal se halla entre los 600 y los 1 000 pesos
mensuales y que sélo una pequefia parte de la poblacién —el 8%,

2 Ibid, p. 76.

108


B
Rectángulo

B
Rectángulo

B
Rectángulo

B
Rectángulo


que estd empleada en las plantas que benefician los productos mari-
nos, en el gobierno, en pequefios comercios— traspasa estos ingresos
modales. Los pescadores de tales localidades casi siempre estdn afilia-
dos a cooperativas pesqueras y a organizaciones sindicales de nivel
nacional, pero los datos econémicos respecto de la industria pesquera
muestran que hay una tendencia a que tal afiliacién no represente
una forma eficaz de superar los problemas econdémicos de dicha
poblacién. En Frontera, por ejemplo, el mayor problema que se pre-
senta a estas organizaciones se deriva del enjutamiento de la actividad
pesquera, lo que ha dado lugar a una emigracién hacia otros puertos
u otros centros urbanos para buscar empleo. Se ha llegado a afirmar,
por parte de los industriales de la pesca, que la organizacién coope-
rativa —que priva en el Pacifico— es una de las causas del deterioro
de la produccién pesquera de México, aunque no se aportan datos
probatorios de tal correlacién. Podria informarse que la influencia
negativa se deriva, por una parte, del control de la pesca por las coo-
perativas y, por la otra, de su baja productividad. Sin embargo, ni el
gobierno ni los particulares se han preocupado por desarrollar e
incrementar esa productividad.

Por lo que toca a los puertos que juegan un papel mas dinamico
en el intercambio comercial del pafs, la situacién de la poblacion es
superior a la ya mencionada, pero sin llegar a igualarse a la de los
obreros de los grandes centros industriales. En estos casos la actividad
portuaria da lugar a una amplia ocupacién terciaria, bien sea en las
labores de estiba y manejo de mercancia, como en la administracion
fiscal y econémica del complejo portuario. El sector del empleo en
el gobierno adquiere aqui mucha significacién, que se incrementa
en la medida en que el puerto representa un mayor volumen de tra-
fico nacional e internacional. Ello da lugar, asimismo, a unaj@mplia-
ci6n de la actividad comercial y de operacién del intercambio comer-
cial, lo que se refleja en mayores tasas de empleos en estos renglones.
La urbanizacién fisica y social de estos puertos presenta muchos
puntos aberrantes, puesto que su origen en el auge de la economia
de exportacién les dio un cardcter meramente transitorio de ciudades-
almacén; y porque en la época contempordnea el desarrollo nacional
no ha convertido al pais en una entidad econémica de suficiente dina-
mismo como para requerir de una infraestructura portuaria de im-
portancia. Mas ain, al mismo tiempo que la economia mexicana
tiende a ser centralizada en unos cuantos polos de desarrollo, las
economias generadas por los puertos s6lo de manera sorprendente-
mente pequefia los benefician. Debido a ello las autoposibilidades
para resolver los problemas inherentes a la uZanizacién son también
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muy limitadas. Tiene que ver con esa limitacién la real autonomia de
los municipios, sobre todo en el aspecto econ6émico, por lo que las
obras portuarias que se realizan —instalaciones y dotacién de infra-
estructura y servicios urbanos— tienen que depender siempre de la
Federacién, que hasta el momento sélo ha dado una “prioridad se-
cundaria” a los puertos.

Un rango superior entre los puertos lo ocupan aquellos que depen-

den basicamente de la actividad turistica. Siendo esta actividad ‘uno
de los principales renglones de la economia nacional, el desenvolvi-
miento de los puertos turisticos ha sido muy grande, y ello ha bene-
ficiado a diferentes localidades portuarias, especialmente las situadas
en la costa del Pacifico. Los ingresos por turismo en estas ciudades,
asi como las inversiones en instalaciones y servicios turisticos, han
cambiado de manera sensible su fisonomia, haciéndola cada vez mas
internacional y cosmopolita. ‘
. A mismo tiempo, la fuerza de atraccién generada por el turismo
ha sido causa de serios problemas urbanos para las poblaciones que
alli viven y que continuamente crecen estimuladas por la expansién
de las posibilidades de empleo en los servicios privados y piiblicos.
A esta expansi6n se ha asociado un agudo problema habitacional para
las capas més pobres de la poblacién, que han invadido terrenos
periféricos, suscitando con ello graves conflictos sociales y formando
grupos marginales y cinturones de miseria. Las condiciones de vida
en estos “campamentos” y los bajos ingresos generales de dichas po-
blaciones, aunadas al elevado costo de vida que produce el turismo
y a sus actividades colaterales de evasi6n, han propiciado la aparicién
de una activa prostitucién que tiende a generarse sin control efectivo
y que so ejerce preferentemente en estas zonas y por las mujeres que
alli viven.

Mas recientemente se ha puesto al descubierto el ilegal trafico de
terrenos ejidales en los puertos turisticos, que de manera progresiva
. han ido pasando a manos de particulares. En varios casos este traspaso

del terrenos ha limitado las posibilidades de un planteamiento fisico
mis acorde con su desarrollo.

Con relacién a las ciudades portuarias turisticas, el nticléo del pro-
blema radica, como podra haberse visto, en la contradiccién que se
establece entre las necesidades de incrementar y modernizar la indus-
tria turistica, como uno de los principales renglones de la economia
nacional, y controlar y encauzar los aspectos patolégicos de urbaniza-
cién que estd provocando y que, si son considerables en paises ya

desarrollados, son casi inevitables en los que estin en proceso de
alcanzar el desarrollo.
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VII. De esta visién panordmica de la problemaética que presentan
en la actualidad las ciudades fronterizas y los puertos del pais, pueden
extraerse algunas conclusiones generales, cuyo valor diagndstico es
igualmente general. '

1. Las extensas fronteras internacionales de México y sus vastos li-
torales en la actualidad representan mis un reto a la capacidad crea-
dora y modificadora del pais que un sélido punto de apoyo para su
desarrollo. Este hecho tiene que ver con: a) La disparidad sustancial
entre las fronteras sur y norte en buena parte debida a las condiciones
ecolégicas y culturales de cada una de ellas, pero sobre todo al tipo
de sociedades y economia que le son vecinas, que han dado lugar a
la formacién de sociedades locales completamente distintas, b) La
presencia de las ciudades fronterizas, en uno u otro lado, como expre-
siones de 1a discontinuidad e incongruencia del proceso de desarrollo
nacional, de tal manera que en casi todos los casos estas ciudades
representan “polos” de desarrollo aislados; ¢) La existencia de formas
particulares de dependencia con el exterior a través de las ciudades
fronterizas del norte, tanto en lo econémico como en lo social y en lo
cultural (aun politicamente puede advertirse en estas sociedades for-
mas de comportamiento y de participacién que se hallan influidas por
esta dependencia); d) La incapacidad que hasta la actualidad ha
tenido el pais para desarrollar localidades portuarias eficientes, debido
fundamentalmente a la discontinuidad e incongruencia del desarrollo
del pais; ¢) La presencia de ciudades portuarias turisticas de gran
desarrollo demogréfico y material, que en su mismo dinamismo han
contribuido a producir formas patoldgicas de urbanizaci6n.

2. En el panorama de la urbanizacién nacional, las ciudades fron-
terizas del norte representan un caso de gran dinamismo, concentran-
dose en ellas un gran potencial econémico para el pais. Pero hasta
el momento la sociedad mexicana no ha sido capaz de incorporarlas
a sus procesos econdmicos e institucionales, a pesar de los esfuerzos
realizados por el gobierno en ese sentido. Tiene que ver con esta
incapacidad €l mismo desarrollo de grupos politicos y econdémicos
Jocales, cuya preponderancia ha surgido precisamente de las relaciones
dependientes con la economia norteamericana del sur. Por otra parte,
puesto que esa relacion reporta considerables ingresos a la economia
nacional, resulta dificil prever que tal dependencia pueda ser rota en
un futuro cercano. En este sentido resulta indispensable que el ‘pais
realice los esfuerzos necesarios para cerrar la brecha entre las regiones
mas dindmicas de su economia y la frontera norte.

3. Las localidades de la frontera sur, de mucho menor desarrollo
que las de la frontera norte, se resienten ademdas de un considerable
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aislamiento que pricticamente las ha segregado del resto del pais.
Este hecho tiene importancia porque se hallan localizadas en enti-
dades nacionales de muy bajo desarrollo general y, por lo tanto, limi-
tadas para jugar el rol multiplicador que de otra manera podrian jugar.

4. En cuanto a las localidades portuarias, es posible advertir dos ti-
pos polarizados de mayor dinamismo: el que corresponde a los puer-
tos del Golfo, ligados a la actividad petrolera y de importacién de bie-
nes de capital, y los del Pacifico, de car4cter turistico. Todos ellos se
originaron en el proceso del desarrollo exportador del pafs, por lo que
muchas de sus caracteristicas actuales provienen de esa etapa poco
propicia a un desarrollo normal y auténomo. En este caso también
las discontinuidades e incongruencias del desarrollo nacional han im-
posibilitado la superacién més ripida de esos antecedentes negativos,
que en algunos casos han sido definitivos para la decadencia de los
puertos. . ‘

5. La politica de desarrollo portuario del pais no ha sido congruente
con el significado econémico del desarrollo nacional y con las pers-
pectivas que en €l pueden jugar los puertos. En esta perspectiva se
considera que el desarrollo portuario ha ocupado “prioridades secun-
darias” en las inversiones ptiblicas y que, cuando se han realizado
obras para su capacitacién y mejoramiento, éstas han tendido a ser
de bajas posibilidades retributivas. En este sentido el desarrollo por-
tuario del pais se halla intimamente relacionado con el establecimjen-
to de una red eficiente de comunicaciones ¥ transportes que hagan
efectivo el hinterland portuario.

6. La forma generalmente atrasada en que opera la industria pes-
quera del pais ha sido causa eficiente para el muy bajo desarrollo de
la gran mayoria de los.pequefios puertos que tienen a la pesca como
actividad fundamental, lo cual se refleja en un bajo nivel de vida para
la generalidad de las poblaciones que en ellos viven. Los intentos por
organizar cooperativamente a los pescadores mexicanos no han dado
resultados apreciables y aun se ha imputado a esas organizaciones la
disminucién del volumen de la produccién pesquera. Pero es evidente
que dichas cooperativas no han sido dotadas con los recursos econé-
micos, materiales y técnicos necesarios para elevar su productividad
¥, con ella, el nivel de vida de grupos considerables del pais.

7. Siendo el turismo una de las mis importantes actividades eco-
némicas del pas, los puertos relacionados con esta actividad se han
desarrollado considerablemente en los tltimos afios. No obstante, el

cardcter atrayente-de la actividad turistica, sobre todo en los casos
en que los puertos tienen su 4rea de influencia dentro de zonas menos

desarrolladas y el hecho de que esa atraccibn sea principalmente para
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la ocupacidn terciaria y en especial en servicios domésticos, han dado
lugar a aglomeraciones urbanas de tipo atrasado y patolégico. Tiene
que ver con esta situacién el cardeter generalmente dependiente de
la industria turistica, que si bien demanda del pais considerables in-
versiones en infraestructura, posibilita asimismo el retiro de amplios
excedentes que no se reinvierten. Por otra parte, ese caricter de de-
pendencia de la industria turistica fija las principales condiciones de
su funcionamiento, limitando con ello el efecto multiplicador en
otras ramas de la economia nacional. Estas razones explican en buena
parte la incapacidad de estas ciudades para resolver los problemas
urbanos en general y, sobre todo, los de las zonas marginales formadas
por la atraccién ejercida.

8. El anilisis de los problemas anteriores resumidos sugiere que,
en gran medida, su resolucién depende de la posibilidad de que el
pats realice un proceso de desarrollo mas equilibrado e integral que
incorpore las potencialidades representadas por las amplias fronteras
y litorales. Sin embargo, €l desarrollo asi concebido y planeado re-
querira correlativamente medidas que realicen el potencial represen-
tado por ellas y por sus principales localidades urbanas. En ambos
casos parecen necesarias la adopcién e implementacién de politicas
de conjunto que conciban los problemas fronterizos y portuarios como
un todo y, por lo tanto, sujetos a un planteamiento regional.
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INTERPRETACION E INCOGNITAS DEL DESARROLLO
REGIONAL

Sergio de la Peiic

A. PLANTEAMIENTO PRELIMINAR

Al preguntarse la razén del desarrollo desigual de las regiones de
México, surgen numerosas respuestas que atribuyen tal fendmeno a.
muy diversos factores.* Sin embargo, queda siempre la sensacién
de que algo més debe incorporarse a la argumentacién para que la.
explicacién sea satisfactoria, combinando para lograrlo instrumentos,
puntos de vista y métodos de las diversas ramas de las ciencias socia-
les. Esto es, la adecuada apreciacién de los factores determinantes:
del crecimiento regional exige la proposicién de un marco de inter-
pretacién global, aun cuando sea esquematico. Este debe consistir
en una explicacién del desarrollo general del pais en sus diversas
etapas, incluyendo el sefialamiento de los factores principales que han
determinado dicha evolucién. Se tiene la conviccién de que solamente:
en relacién con la dindmica del desarrollo de la macién es posible
calificar adecuadamente sus particularidades sectoriales, regionales,
ctcétera. Por ello, a riesgo de repetir fatigosas argumentaciones, se
adelanta la interpretacién global.

Un aspecto que debe aclararse previamente consiste en el supuesto:
esencial de la interpretacién que sigue. Este supuesto consiste en
que la interdependencia de los fenémenos internacionales y nacio--
nales plantea un complejo sistema de influencias reciprocas que po--
nen en operacién diversas funciones asociadas con €sos impulsos en-
el seno de las respectivas sociedades. De esta manera, los aconteci-
mientos externos a un pais se traducen en impulsos que son absor--
bidos a través de los canales que se han establecido a lo largo de su.
historia —ingresos de exportadores, captacion de impuestos a la im-
portaci6n, ocupacién urbana, etcétera— y que a su vez inician la ope-

1Véase por ejemplo L. Yates. Desarrollo regional de Meéxico, Banco de México,
1962 y C. Stern. Las regiones de México y sus niveles de Desarrollo socioeconémico,.
tesis profesional, Escuela Nacional de Ciencias Politicas, 1966.

2Una elaboracién mis detallada del esquema de interpretacién estd en Refle-
xiones en torno al subdesarrollo, del mismo autor, CREFAL, Pétzcuaro, 1969.
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racién de relaciones de interdependencia con otras funciones de orden
interno. Estos impulsos se afiaden a los acontecimientos nacionales
de caricter auténomo con respecto al exterior para constituir el pano-
rama econdmico y social completo del pafs.

El razonamiento complementario a la proposicién anterior consiste
en que la gradual transformacién del fenémeno nacional va modifi-
cando el tipo y caricter de la influencia que esta sociedad ejerce sobre
el exterior. Igualmente, los canales de absorcién y de transmisién de
impulsos se modificarin a través del tiempo, por efecto de la opera-
cién de funciones internas, ya sea que su accién haya sido iniciada
por factores externos o por cambios de las variables nacionales.

Habria de suponerse que en cierta forma se repite el fenémeno de
interdependencia en el 4mbito nacional, entre las diversas regiones
y los centros internos de concentracién econémica. Esto implica, me-
todolégicamente, que el examen de un fenémeno cualquiera debe
efectuarse tomando en consideracién el sistema completo de inter-
dependencias nacionales y externas, ya sea para incorporarlas al es-
quema analitico o para abstraerlas explicitamente.

De igual forma es esencial examinar la dinimica simultinea de los
componentes internos y externos del sistema de interdependencias
para comprenderlo y-evaluar con propiedad su importancia relativa
en la evolucién del fenémeno en estudio. Se puede postular que un
examen socioeconémico de una regién habria de considerar, por lo
menos, las interdependencias de ésta con la nacién y con el resto del
mundo, asi como el sistema de interdependencias entre los compo-
nentes que constituyen el fenémeno regional interno.

B. HIPOTESIS DEL SUBDESARROLLO DE MEXICO
1. Origenes histéricos del subdesarrollo

Las fuentes del atraso en México se encuentran en las pautas de
funcionamiento de toda la sociedad. Estas pautas son el producto
de la acumulacién de experiencias y de la adaptacién de la sociedad
ante situaciones en permanente modificacién que, en el balance final,
generan influencias que contribuyen al atraso. Por esta razén es inevi-
table el examen, aun cuando esquematico, del devenir histérico del
pais, ya que ello permitira la apreciacién de los mecanismos que en
si mismos determinan y constituyen el subdesarrollo, ®
. 8Una 9a]ifi§aci6n preliminar de lo que podria conceptuarse como “subdesarrollo”
serfa la situacién de dependencia externa que determina una permanente pérdida

de excedente, combinada con el uso interno del resto del excedente creado en obje-
tivos que no colaboran a resolver econémica y socialmente esa condicién.
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Al igual que en otras 4reas coloniales espaiiolas, en México los
acontecimientos econémicos tomaron los cauces dictados por las
imposiciones de Espafia, pero las caracteristicas de su crecimiento
quedaron profundamente influidas por las herencias sociales del
periodo prehispanico.

Las primeras actividades manufactureras de importancia fueron los
ingenios azucareros, los beneficios mineros y las constituidas por
los monopolios reales de tabaco y de pélvora al principio de la Co-
lonia; pero a poco se estancé la industrializacién durante un prolon-
gado periodo. Las prohibiciones de la Corona sobre la produccién
y el comercio exterior de manufacturas, que tenian la finalidad de
proteger las respectivas actividades peninsulares, no comprendian a
las artesanfas que, por otro lado, tampoco eran objeto de competencia
entre las clases sociales ni entre los grupos raciales. Es decir, las
artesanias eran una actividad preferentemente de indios y su comercio
lo realizaban principalmente los mestizos, pero no desplazaban acti-
vidades ya establecidas ni afectaban a los demas sectores de la pobla-
cién y, por otra parte, tampoco establecian una competencia con
productos espaiioles. Durante méis de dos siglos se prolongé esta
situacién con variantes menores, aun cuando prevalecia una atmds-
fera de violencia y rebeldia permanente que con frecuencia resultaba
en explosiones armadas de diversa importancia.

Mientras tanto la capacidad de sujecién colonial de Espafia se
deterioraba y, al mismo tiempo, la influencia que ejercia Francia
y sobre todo Inglaterra, iban creciendo, pero no con €l mismo ritmo
con que se retiraba el poder hispinico ni con igual contenido y
forma. Espafia practicaba la explotacién directa mediante la ocupa-
ci6n militar y el control del comercio mediante la fuerza. En cambio
las dos nuevas potencias coloniales no habian alcanzado el poderio
suficiente que les permitiese repetir el esquema de ocupacién co-
lonial espafiol. Un indicador de este acerto es el hecho de que durante
largo tiempo —mas de dos siglos— se limitaron estos dos paises a
practicar la expansién econémica mediante €l comercio, a través de
la fundacién de puestos periféricos colocados estratégicamente en las
areas coloniales propias, los que habrian de ser centros del inter-
cambio mercantil, asi como en llevar a cabo un intenso contrabando
en las ajenas.

Al romperse las ligas coloniales con Espafia mediante el triunfo
de la revolucién de Independencia, se acentuaron las dos influencias
contrarias sobre las flamantes economias auténomas de América
Latina. Por un lado, el vacio en la dependencia externa comercial
y politica presionaba para iniciar un proceso de industrializacién a
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base de sustituir las importaciones que anteriormente se adquirian
de Espafia. Por otro, la apertura de las fronteras a las manufacturas
inglesas y francesas que acudian a invadir los nuevos mercados era
resentida por las incipientes plantas industriales y por las numerosas
artesanias que habian logrado crecer entre los resquicios que dejaba
el rigido sistema espafiol de control, planteindose con ello uno de
los conflictos de fondo entre liberales y conservadores de la época.

En efecto, después de los violentos encuentros entre las dos fac-
ciones de la clase dirigente, triunf6 momentidneamente la tendencia
nacionalista y desarrollada, la cual necesitaba vitalmente el mercado
interno. Este habia sido protegido en los primeros afios del periodo
independiente de los embates de los paises mas desarrollados me-
diante la ereccién de barreras aduanales, una vez que se logr6 el
triunfo de los pocos industriales sobre los defensores de las ideas
liberales que, en las condiciones del pais, eran contrarias a las necesi-
dades que planteaba su desarrollo.* A pesar de que el problema en-
tre liberales y conservadores de hecho expresaba el algido conflicto
entre la clase media en proceso de surgimiento y los exportadores la-
tifundistas, este choque no habria de resolverse en favor de la primera
sino con el triunfo e institucionalizacién de la Revolucién de 1910.
En esta larga espera influiria poderosamente el efecto apaciguador
del extraordinario auge creado por la répida elevacién de las expor-
taciones que tuvo lugar durante la segunda mitad del siglo xx.

En efecto, después de las guerras de México con los Estados Uni-
dos y con Francia, el gran auge de las exportaciones sobrevino al pais
en las décadas finales del siglo pasado, aunque desde antes ya existia
una creciente corriente de comercio con el resto del mundo. Los
efectos de la incorporacién de la economia al intercambio moderno,
al igual que en los otros paises de América Latina, fueron de enorme
importancia para los acontecimientos inmediatos y futuros de M¢é-
xico. Por una parte, esta incorporacion dio una gran vigencia al estra-
to de propietarios y al de la poblacién ocupada en producir exporta-
ciones y, por otro, el auge fue tan grande que redujo sustancialmente
los fermentos rebeldes que existian entre los campesinos y la clase
media. Esta, por ejemplo, fue ampliamente beneficiada por las gran-
des ganancias de las exportaciones a través del gasto que ‘solicitaba
servicios de diverso tipo, ya fuesen administrativos, bancarios, co-
merciales, y entre estos, los muy valiosos de los importadores.

4 Vale sefialar que buena parte del interés arancelario consistia en la captacién
de mayores ingresos fiscales a través del impuesto a la importacién, mis que en
apllflzar una medida propositiva de fomento industrial. Sin embargo, el efecto era
similar. : :
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El esquema comercial britdnico, que era el prevaleciente, se ilustra
con el caso de los productos de acero que se vendieron profusamente
en todo el mundo, sobre todo a partir de 1860, mediante el otorga-
miento de créditos que ahora llamarfamos “atados”. Oper6 plenamen-
te en el caso de México, y mediante esta brillante férmula financiera
se erigieron gran parte de los ferrocarriles y posteriormente los prin-
cipales sistemas eléctricos, puertos, transportes urbanos, etcétera. ®
Los grandes beneficios obtenidos en el sector externo mediante la
abundante venta de exportaciones, crearon una elevada capacidad
de compra; al importarse grandes volimenes de bienes, sobre todo
manufacturas, se afecté la raquitica industria nacional, incapacita-
da como estaba para competir.

Desde el punto de vista del grado de subdesarrollo del pais, €l auge’
externo fue un retroceso ya que, a pesar de los elevados aranceles,
tuvo lugar una abundante afluencia de bienes importados que des-
truyeron numerosos talleres y pequefias industrias de interés interno,
creando con ello una dependencia nacional mayor, aunque al mismo
tiempo este proceso fue acompafiado por la elevacién del ingreso
por habitante. Pero este retroceso no se podia llevar a cabo impune-
mente ya que se encontraba presente un nicleo de poblacién dedi-
cado a las actividades internas —pequefios empresarios, empleados,
obreros— que no desaparecia con el auge externo y en cambio queda-
ba parcialmente relegada de los beneficios del desarrollo. Este ni-
cleo, junto con otros mds, serfa el que més adelante plantearia serios
conflictos.

Los productores, sobre todo los grandes exportadores, lograron repe-
tir el esquema tradicional de explotacién de la mano de obra y asi
Jos campesinos quedaron sujetos a un sistema servil dificil de distin-
guir del aplicado durante la Colonia. Sin embargo, en una forma o
en otra la revolucién de Independencia, las guerras internas y las
intervenciones extranjeras junto con la experiencia republicana, habian
hecho avanzar a algunos estratos sociales campesinos y urbanos que
planteaban demandas econémicas y politicas. En los frecuentes lap-
sos de recesién de la economtia se daba la oportunidad a esos grupos
disidentes para intentar la tranformacién de las normas de partici-
pacion social en los beneficios del crecimiento econémico. Pero,
dada 1a rigida evolucién que observé el pais en esa €poca, esta
aspiracién exigia para su cumplimiento una profunda convulsién so-

5 Una ilustracién notable del auge que gozé la_economia estd constituido por las
obras urbanas de caricter pablico a lo largo y ancho del pais. Considérense los mer-
cados, kioscos, palacios municipales y relojes que se instalaron en todo pueblo de cierta
consideracién en ese periodo.
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cial que destruyese las inflexibles estructuras politicas y econdémi-
cas vigentes.

2. El periodo del nacionalismo econdmico

La oportunidad para modificar radicalmente la situacién interna
se present6 en la primera década del siglo actual, cuando coincidian
condiciones internas y externas favorables para intentar una aventura
de esa naturaleza. Asi, la Revolucién destruy las barreras a la expan-
sién interna que estrangulaban el pais. Este poderoso movimiento
era inevitable al conjugar la violencia contenida en el sector cam-
pesino con la creciente frustracién de las clases medias, enfrentadas
a un sistema que perdia su flexibilidad de accién, por lo que correla-
tivamente crecia la brutalidad en los métodos de pacificacién que se
venian practicando durante varios decenios. La circunstancia del
movimiento armado surgia precisamente en la etapa en que tenia
lugar la transformacién del esquema del poder mundial, que sucedia
dentro de graves convulsiones internacionales asociadas al proceso
de cambio de polo de hegemonia que pasaba de Inglaterra a los
Estados Unidos. ® La pérdida de control inglés era factor suficiente
para perturbar €l funcionamiento de la economfa mexicana, pero
ademds esta pérdida no era sustituida correlativamente por el equiva-
lente norteamericano, sino que en ciertos aspectos y en determinados
momentos se creaba de nuevo un vacio en la dependencia de los
paises periféricos, vacio que tal vez influyé en el cauce que tomaron
los acontecimientos de la Revolucién Mexicana.

Al término de la Revolucién, la posicién de las actividades manu-
factureras en el panorama nacional no se habia modificado sustan-
cialmente, pero en cambio se habia transformado la participacién de
las diversas clases sociales en el poder politico. Por otra parte, las
presiones externas para impedir la industrializacién habian aumentado
debido a que Ia ténica del desarrollo del nuevo polo principal de depen-
dencia asi lo exigia. Para los pafses periféricos esto creaba una pro-
funda diferencia en la forma de dependencia, ya que la nueva metré-
poli practicaba intensamente la proteccién de sus actividades mediante
poderosas barreras aduanales.

Por su parte, la atmésfera nacional habfa cambiado, ya que se habian
removido algunos obsticulos econémicos con el triunfo de la Revo-
luci6n, pero al auge de las exportaciones en la década de los afios

8 Algunos acontecimientos relacionados con este cambio de polo de hegemonia

mundial son: la guerra Hispanoamericana (1898), la rebelién Boxer (1900) la ex-
pansién japonesa y la revolucién turca (1908) entre otros.
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veinte, en lo que se refiere a la reconstruccién europea y a la vigo-
rosa expansién de la economia norteamericana, dilufa las presiones
internas. Entre los obsticulos que dificultaban la expansion indus-
trial de México, resalta la presencia de las clases conservadoras, tra-
dicionalmente exportadoras con intereses opuestos a los de los em-
presarios industriales. Mientras los primeros pretendian que los costos
de produccién de sus exportaciones fuesen lo més reducidos posible,
los segundos clamaban por la vital proteccién arancelaria para iniciar
la industrializacién, la que habria de encarecer inevitablemente las
manufacturas y presionar a favor de la elevacién de salarios. La ma-
nera de marginar a los exportadores para intentar el proyecto de
autonomia econémica sélo podia consistir en arrebatarles su base
de poder que era la propiedad de la tierra y que tenfan concentrada
en enormes latifundios. Los intereses de los exportadores estaban
identificados con los -de los inversionistas extranjeros, los cuales se
encontraban dedicados a las actividades comerciales, agricolas y ex-
tractivas.

La batalla del desarrollo habria de darse mediante el enfrenta-
miento interno de las clases sociales en conflicto, pero bajo la presién
de las influencias externas. Estas eran particularmente agresivas ya
que se habia proclamado la guerra de precios de manufacturas y los
Estados Unidos pretendian la sujecién férrea de los mercados nacio-
nales de los paises dependientes. Por consecuencia iban agotindose
las posibilidades de gozar de los beneficios de crecimiento para la
poblacién no ligada a las exportaciones. La posibilidad de expansién
de estos grupos se cifraba en la derrota simultinea de los enemigos
internos y externos. Sin embargo, debe insistirse en que, mientras
proseguia el auge del sector externo, el conflicto se mantenia latente
debido a las ventajas que recibia directa o indirectamente toda la
poblacién, lo que prevalecié a lo largo de la década de los afios veinte.

La crisis de los afios treinta fue la oportunidad apropiada para
conglomerar las fuerzas internas que trabajaban en favor del desarro-
1o nacional, con el fin de intentar la eliminacién definitiva de la hege-
monia de as clases conservadoras y procurar al mismo tiempo una
solucién a la violenta presién externa.

La brusca terminacién del auge externo de los afios veinte por la
crisis de 1929 y la posterior caida radical de la exportacién fue el
momento m4s oportuno para iniciar el desarrollo nacional. La debi-
lidad de la sujecién de 4reas dependientes creada por la concentracién
de toda la capacidad financiera en los Estados Unidos para enfrentar
la crisis general, se combiné para México con la debilidad de los
sectores exportadores, con lo cual fue posible abrir un amplio camino
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a las presiones nacionalistas que precisamente se habian multiplicado
por la contraccién global de la economia.

La recuperacién de los sectores exportadores més dinimicos y el
Tescate de algunas actividades estratégicas fueron la base para iniciar
la construccién de la economia nacional. Asi, la recuperacién del
sector petrolero, por ser vital para el sostenimiento de la capacidad
para importar y para la industrializacién, se convirtié en el centro
- inicio de la expansién manufacturera. Para alcanzar estas aspira-
ciones se necesitaba al mismo tiempo una elevada formacién de

“‘capital, que solamente podia provenir de los sectores agricola y minero
mediante la contribucién a la capacidad para importar a través de
sus exportaciones y la dotacién de alimentos y de bienes intermedios
para sostener el pesado proceso de industrializacién. Este, a su vez,
habria de orientarse con preferencia a la elaboracién de productos
-que permitiesen de inmediato sustituir importaciones y asi colabo-
rar al alivio de las poderosas presiones externas que se ejercian sobre
1a balanza de pagos.

La enorme transformacién social a la que era empujado el pais s6lo
«era posible contando con el pleno apoyo de la mayoria de la poblacién,
la que deberia estar dispuesta a aceptar los prolongados sacrificios
-que exigia la realizacién de ¥h cambio de tal naturaleza. Debia ceder
parte de su consumo de productos importados en aras de la adqui-
sicién de la maquinaria, equipo y bienes intermedios que requerta el
aparato productivo. Ademds tendria que aceptar la elevacién de pre-
cios de las manufacturas en la etapa inicial de la industrializacién,
determinada por el incremento inevitable de los costos, sobre todo
bajo las grandes presiones externas que se ejercieron en los primeros
afios de este proceso. Estos sacrificios solamente eran aceptables por
la poblacién en la medida que tenian lugar dentro de una atmésfera
«de movilizacién politica. Una parte esencial de movilizacién habria de
efectuarse por medio de la reforma agraria.

En efecto, eran necesarios grandes cambios sociales para la adapta-
ci6n del aparato productivo a sus nuevas funciones. En el caso del
sector agropecuario, ademis de lograr una oferta creciente para apoyar
€l desarrollo del pais, habria de considerar la presencia de la gran
masa de campesinos que habia participado intensamente en el proceso
revolucionario con la determinacién de obtener tierras, y que con-
tinuaba parcialmente armada y, sobre todo, dispuesta a seguir lu-
<chando. Al mismo tiempo los conservadores continuaban siendo 10s
duefios de enormes latifundios que por su organizacién productiva
practicaban una explotacién poco intensiva. Ademss, los latifundistas
constitufan un grupo muy activo en la lucha por la preservacién del
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mayor numero de privilegios, convirtiéndose por lo mismo en peli-
grosos enemigos de la industrializacién del pais.

La urgente necesidad de encontrar una solucién justa a las aspira-
ciones campesinas que permitiera apaciguarlos, se combiné con la
exigencia de transformar las rigidas estructuras de la propiedad de
la tierra para asegurar una abundante produccién agropecuaria, me-
diante el uso més intenso de los recursos. Ello da lugar al disefio y
aplicaci6n de la reforma agraria que habria de ser de gran importacia
para el desarrollo ulterior del pais.

Aunque el intento para lograr cierta autonomia econémica era
la finalidad principal que se perseguia, era necesario aceptar que la
dependencia mercantil externa iba a acentuarse durante el periodo
que requeria la industria para consolidarse, ya que la produccién
manufacturera necesitaba abundantes importaciones de bienes de
capital e intermedios. Esta condicién creaba una creciente rigidez
en la relacién de la economia con el exterior, la cual habria de preva-
lecer largo tiempo. Sélo podria relajarse cuando la industrializacién
llegase a producir una elevada proporcién de los bienes de capital
e intermedios necesarios para la operacién de la economia, lo que
tendria lugar en etapas muy posteriores. ,

También caracteristica de este proyecto era la necesaria proteccién
arancelaria de las actividades internas para garantizarles un lapso
de respiro en tanto elevaban la eficiencia de la produccién. Sélo en-
tonces les seria posible enfrentar con éxito la concurrencia abierta
de bienes importados del resto del mundo. En consecuencia, subieron
en general los precios de las manufacturas hasta el nivel fijado por
las elevadas barreras aduanales, los que cubrfan ampliamente los
altos costos de produccién. Asi, se establecié un nuevo proceso de
concentracién del ingreso en favor de los sectores empresariales y,
en menor medida, de la poblacién urbana en general —incluyendo
los obreros— a costa de los sectores campesinos.

Estos cambios no sélo eran inevitables sino que eran una parte
implicita del esquema de desarrollo, ya que ademés de garantizar
la formacién de capital a través de la concentracién de ingreso y
de generar incentivos a la produccién mediante las grandes utili-
dades en las actividades industriales, eran el mecanismo mis efectivo
para lograr la transferencia de excedentes de otros sectores hacia los
nticleos urbanos y en particular al sector manufacturero. Ademais
de estas importantes funciones, los cambios en las relaciones de
precios internos en favor de los bienes industriales servia como medio
para presionar el crecimiento de produccién agropecuaria para que
cumpliese con las exigencias de disponer de mayor oferta de alimentos
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y materias primas, al forzar a los campesinos a compensar la pérdida
del poder adquisitivo del ingreso agricola con la venta de un mayor
volumen de sus productos. - '

Otro elemento de gran importancia en la politica de desarrollo
interno de México fue la intensa intervenciéon del Estado en los
acontecimientos econémicos, no solamente para su regulacién general,
que ya era extraordinaria para esa época, sino también en la pro-
duccién de bienes y en la prestacién de servicios. La participacion
publica en los negocios internos, que comprendia grandes 4reas de
la economia, era la inevitable contrapartida del bajo nivel de pro-
duccién que prevalecia en la mayor parte de los sectores de la
actividad econdémica.

El desarrollo nacionalista se consolidé durante la Segunda Guerra
Mundial, con la simultinea expansién de la industria, bajo el incen-
tivo de la demanda insatisfecha de importaciones y el auge de las
exportaciones. El avance de México fue de tal amplitud, y de tan
grande magnitud su consecuencia social, que, a diferencia de otros
paises de América Latina, logré resistir las posteriores presiones inter-
nas y externas que se ejercieron en favor del abandono de los avances
de la industrializacién.
~ En efecto, en vez de plantearse el desarrollo interno como alter-
nativa al estrangulamiento externo creado por una crisis de pro-
duccién. en la metr6poli, ahora se trataba de seguir el crecimiento
hacia -adentro pero con auge externo y dentro del marco de la
cordialidad necesaria entre aliados en la lucha contra el fascismo.
Para las actividades manufactureras el panorama prometia el alivio
de la competencia de productos extranjeros en el mercado nacional
y en la apertura de algunos mercados antes controlados por las
metropolis capitalistas, como era el centroamericano.

A pesar de las serias limitaciones existentes en esos afios de guerra
para adquirir los bienes de capital necesario, este impulso hizo avanzar
a la industria que aprovechaba ampliamente las posibilidades de
sustituir las importaciones, en especial las de bienes de consumo,
aun cuando este proceso haya sido acompafiado por intensas pre-
siones inflacionarias, ya que el ingreso generado no encontraba contra-
partidas equivalentes de oferta. El auge de la guerra consolidé, junto
con la base manufacturera, a una clase social claramente definida,
integrada por los empresarios nacionales y engrosada con frecuencia
por politicos con “iniciativa privada”. El Estado identificaba cada
vez mds su accién con la pauta de desarrollo capitalista, dentro de
una hipétesis de expansién interna que reclamaba la paz entre los

124


B
Rectángulo

B
Rectángulo

B
Rectángulo

B
Rectángulo


ntcleos sociales como condicién esencial. Por esta razén las conce-
siones al sector campesino a través de una reforma agraria a medias,
estaban dosificadas en funcién de las necesidades de pacificacién
del momento, y estas necesidades se reducfan con los auges y aumen-
taban con las crisis. ~

Mientras tanto, en el ambito de los intereses laborales urbanos
eran necesarias mucho menos consideraciones, ya que la misma
dindmica social habia canalizado beneficios a esta clase social, que
se aunaban al efecto del acelerado movimiento migratorio rural-
urbano y la exagerada oferta de mano de obra barata para diluir
la presién politica y econdmica de las organizaciones de trabajadores
existentes y para restringir severamente las posibilidades de su acti-
vacién y conglomeracién. Por otro lado, las organizaciones labo-
rales no habian surgido tnicamente como resultado de una lucha
sindical, sino que en- su mayoria fueron auspiciadas por el sector
ptblico en la década anterior, para contar con un instrumento ade-
cuado de apoyo en la aplicacién de la politica de enfrentamiento
con el exterior. Debido a su crecimiento artificial, el movimiento
sindical no correspondia necesariamente al nivel de conciencia poli-
tica de los trabajadores ni a su participacién efectiva en los acon-
tecimientos laborales. El pesado paternalismo y la manipulacién
estatal de los asuntos sindicales agravé la tara de origen de los
movimientos laborales y los redujo a su funcién de negociacién
econémica a costa de la pérdida de su posibilidad de lucha politica,
en cuanto se refiere a los intereses obreros. En cambio, constituyeron
instrumentos de gran importancia estratégica en la modelacién del
esquema de crecimiento nacionalista, al agrupar ntcleos de apoyo
a las maniobras politicas requeridas.

3. Los afios de transicién

La posguerra en México se inici6 con mucha importacién gracias
a la elevada acumulacién de divisas que tuvo lugar durante el con-
flicto bélico, y con un gran_impulso del gasto publico en obras
que se habfan detenido durane los largos afios de hostilidades. Sin
embargo, en poco tiempo se acabaron los afios de abundancia, ya
que el acelerado gasto de las reservas de divisas (se reducen a 200
millones de délares de 1945 a 1947) las agoté en menos de dos afios.
Esa pérdida de divisas se debi6 a que la importacién se duplicé en
ese lapso y al bajo dinamismo que observé la exportacién. Las
ventas al exterior, que mantuvieron un alto nivel durante la guerra,
se vieron afectadas por la politica norteamericana de “dumping”
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practicada a través de la liquidacién de los enormes volimenes de
materias estratégicas acumuladas (véase el cuadro 1).

El corto periodo de auge de 1945 a 1947 tuvo gran importancia
para la industria: ésta de pronto se vio sujeta a la competencia
externa debido a la importacién masiva de manufacturas, por lo
que hubo de luchar por la ereccién de nuevas protecciones arance-
larias. Para 1948 el deterioro del sector externo impedia satisfacer
las exigencias crecientes de importacién para cumplir con los ambi-
ciosos programas de inversién ptiblica y privada, asi como para adqui-
rir los bienes intermedios necesarios para la operacién industrial,
todo lo cual venia a ser la contrapartida de la marcada pérdida de
dinamismo del ingreso interno y, por lo tanto, de la demanda.

La crisis de la posguerra golpe6 violentamente a toda la economia,
lo cual tuvo repercusiones mucho mds graves que en el pasado.
La industrializacién exigia la importacién de bienes intermedios para
poder continuar su operacién y, a diferencia de poco antes, no se
podia retroceder en este campo contrayendo la produccién y clau-
surando plantas, sin coirer graves riesgos politicos. En el pasado,
la contraccién de la actividad econémica en proporcién con la mag-
nitud de las crisis era suficiente para resolver el problema de balanza
de pagos. En cambio ahora el margen politico de maniobra era
mucho mis reducido. Se recurri6 a la disminucién directa del nivel
de vida de la poblacién trabajadora urbana y de campesinos como
conjunto, a través de la manipulacién de las relaciones entre ingresos
por trabajo y los precios internos. Esto significaba que la defensa
del “crecimiento hacia adentro” exigia una sumisién de todos los
demas aspectos de la vida econémica a esta finalidad.

S6lo mediante las devaluaciones de la moneda en 1947 y 1948,
el estricto control de importaciones —incluyendo la implantacién de
permisos previos— y la. reduccién de los salarios reales fue posible
aliviar la presién sobre la balanza de pagos. Sin embargo, esta poli-
tica implicé la limitacién de la capacidad de compra de la poblacién
y la consecuente afectacién de la actividad econdmica general, todo
lo ’cual tuvo crecientes repercusiones en la estabilidad politica del
pais. ‘

La solucién a la recesién de la economia creada por el estrangu-
lamiento exterior provino de esa misma 4rea, cuando la guerra de
Corea gener6 la enorme demanda que requerfa la economia norte-
americana para renovar su crecimiento. Aumentaron ripidamente
las ventas de bienes primarios de México, creciendo su exportacién,
sobre todo en 1949, cuando en términos reales se incrementd en
un 19 por ciento. Mientras tanto la importacién, que en 1948 habfa
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BALANZA DE PAGOS 1945-1969

millones de délares

Cuabro 1

Concepto 1945 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969
Saldo en Cuenta Corriente 1 —174 —167 —60 49 40 —215 —107 —118 —45 22 —123 —293 268 —I147 —311 —221 —156 —206 —407 —376 —370 —568 —742 —686
Exportacién Bienes v Serv. so01 570 714 713 701 827 918 984 964 1048 1208 1324 1257 1268 1320 1372 1463 1587 1709 1836 1987 2181 = 2207 2506 2797

Bienes 331 360 483 470 456  S44 606 655 597 664 780 850 758 758 73 786 84 944 987 1069 1158 1207 1147 1250 1443
Servicios 180 202 231 242 245 283 312 329 367 384 429 474 499 509 567 585 619 643 722 768 831 974 1059 1256 1354
Importacién Bienes y Serv. 40 744 88l 775 65z 787 1133 1090 1082 1094 1186 1447 1550 1536 1466 1683 1684 1743 1915 2243 2365 2551 2775 3249 3483
Bienes 373 601 220 591 514 597 889 829 808 789 884 1072 1155 1129 1007 1186 1139 1143 1240 1493 1560 1605 1748 1960 2078
Servicios 128 145 161 184 137 190 245 262 275 305 302 375 395 407 460 497 545 600 676 750 805 946 1027 1289 1405
Errores y Omisiones 93 63 16 52 33 2 82 11 23— —43 34 118 62 52 108 —89 9 72 —I139 212 89 200 302 —58
Cuenta de Capital 2 —3 62 44 11 130 126 75 54 63 222 218 162 129 151 194 288 164 244 577 143 213 346 377 804
A. Largo plazo 36 22 65 32 30 70 99 85 53 112 129 150 192 193 142 120 286 261 301 514 172 287 408 489 791
Inversiones Directas 45 11 56 41 24 72 121 68 42 93 105 126 132 100 $1  —38 119 127 117 162 214 183 130 227 249
Crédito a Nafinsa neto - 33 23 7 17 11 14 43 33 41 58 49 90 125 78 189 185 148 155 384  —76 8 255 148 nd
B. Corto plazo —37 —30 —4 13 —20 60 27 =9 1 —49 93 68 —30 —64 9 74 2 —97 —58 63 —30 nd nd nd nd
Variacién de Reservas 93 —119 —122 —68 276 172 —8 —21 —42 —26 202 61  —14 —77 56 —9  —22 17 110 32 —21 6 40 49 nd

FueNTE: Banco de México, excepto inversiones directas de 1966 a 1969 qu

e fueron tomadas del Fondo Monetario Internacional.
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disminuido 19 por ciento y 11 més al siguiente afio, se elevd al
16 y 30 por ciento en 1950y 1951, respectivamente. Esta evolucién
ilustra la creciente  dependencia externa en que entraba la economia
mexicana debido al proceso de industrializacién, contrariamente a
las promesas de independencia econémica que auguraban los “des-
arrollistas” de los afios treinta (véanse los cuadros 2 y 3).

La renovacién de la dindmica del crecimiento, activada por la
guerra de Corea, se habfa logrado plenamente, pero a un costo so-
cial elevado. En efecto, mientras se incrementaron las ventas al
exterior, que hacfan posible aumentar la importacién de bienes,
la variacién desfavorable de los precios relativos a nuestra exporta-
cién con respecto a los de la importacién iba generando una crecien-
te pérdida en la capacidad de compra externa en relacién con el resto
del mundo. Al mismo tiempo esta pérdida era compensada, cuando
era posible, mediante la venta de un mayor volumen de exportacién,
con lo que tenia lugar una creciente salida de excedente econémico
hacia el exterior. ?

4. Los primeros indicios del nuevo desarrollo

Al término de la guerra de Corea empez6 a evidenciarse un cambio
en el panorama mundial que habrfa de tener profundas consecuen-
cias en el desarrollo del pafs. '

La dinimica de la economia interna segufa operando en torno a
la vitalidad de la exportacién y en favor de la industria, que para -
subsistir era protegida del exterior. La industrializacién seguia con-
siderdndose el medio de alcanzar una autonomia nacional, por lo que
merecia el apoyo irrestricto de toda la economfa. Sobre todo, el
sector agricola contribufa a este objetivo aportando un creciente
excedente agropecuario para beneficio de las manufacturas y de la
poblacién. Este excedente se extraia y era transferido principalmente
a través del mecanismo de precios; pero para ello era necesario un au-
mento de la produccién agropecuaria, lo cual se logré gracias a la
expansién de la superficie cultivada en una primera etapa. Después,
el mejoramiento técnico, que fue notable sobre todo a partir de los’
afios cincuenta, empezé a ejercer una creciente influencia, a lo cual
contribuyeron ampliamente los ambiciosos proyectos de irrigacién
iniciados y ejecutados desde dos décadas atras.

7Asf, por ejemplo, la relacién de precios del intercambio se reduce 8 por ciento

entre 1945 y 1949, mientras que el quanium de la exportacién se eleva en 32 por

ciento en ese periodo, con lo que la capacidad para importar aportada por la venta
de bienes crece 22 por ciento. Esta diferencia de 10 por ciento representa la pér-
dida de excedente por efecto de precios. Véase El caso de México, CEPAL, 1957.
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Cuabpro 3

TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO DE OFERTA Y DEMANDA
GLOBALES 1945-1968

porcientos

Afio Producto Importa-  Oferta Demanda Interna Exportacién
Interno cién de Demanda Total Inversién Consumo  de bienes
Bruto bienes  Globales

1946 6.7 32.8 9.5 8.3 19.7 6.8 25.0
1947 13 7.4 2.1 29 14.8 12 —8l1
1948 45 —I9.1 1.3 1.4 6.0 07 —03
1949 4.3 —10.6 2.7 14 5.7 0.7 18.6
1950 10.3 15.8 10.8 114 8.5 119 4.8
1951 7.0 30.1 9.3 9.7 30.6 5.9 4:5
1952 33 — 0.6 2.8 2.7 3.4 2.6 4.0
1953 50 — 47 39 5.1 —11.3 88 —I11.8
1954 7.5 0.5 4.7 5.0 7.3 4.6 0.7
1955 7.5 7.0 7.4 6.4 8.4 6.0 237
1956 5.6 16.4 6.7 7.0 17.9 5.0 19
1957 7.3 3.7 6.9 8.0 53 86 — 78
1958 42 — 47 3.2 30 — 50 4.6 79
1959 40 — 87 2.7 24 2.3 24 8.0
1960 7.5 11.1 7.8 8.5 11.9 79 —20
1961 38 — 86 27 .27 5.3 2.1 3.8
1962 54 — 6.2 4.4 4.0 0.1 4.7 12.2
1963 79 8.0 8.0 8.4 13.2 7.5 1.0
1964 10.2 10.3 10.2 10.8 21.7 8.5 1.0
1965 5.8 3.5 5.6 54 4.2 5.7 9.8
1966 7.4 1.6 7.0 7.2 11.8 6.1 4.1
1967 6.2 7.0 6.3 6.9 12.9 5.6 5.6
1968 7.3 12.5 7.6 7.8 5.6 8.3 49

Fuente: Cuadro 2.

" Con la reduccién de la inquietud campesina por la aplicacién de
la reforma agraria durante una década (1938-48) y con el avance
de la produccién empresarial agricola, se dieron condiciones para
que el sector cumpliese con el papel que de €l se esperaba. Al mismo
tiempo y como consecuencia, se acentuaron las diferencias en los
diversos tipos de agricultura coexistentes, o sea, la de autoconsumo,
la comercial interna y la de exportaci6n.

Hasta bien entrada la década de los afios cincuenta continuaron
aplicandose los principios tradicionales de nacionalismo econémico
y de fomento de su base industrial a través de la proteccion interna y
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del exterior, bajo el supuesto de que la posibilidad del desarrollo se-

guia siendo la expansién de una burguesfa nacional y que para serlo

tenfa que ser antimetropolitana. El modelo que habia auspiciado la
evolucién econémica de una creciente clase media y la consolidacion
de la hegemonia de una clase alta en torno al nacionalismo eco-
némico continué considerdndose vigente. Ello explica la renovacion
de la apertura populista a finales de los afios cuarenta, que incluye
la organizacién de un partido popular, como parte central de la
reaccién acostumbrada para enfrentar la crisis externa de 1947 que
se suponia era de igual contenido y que habria de tener consecuen-
cias similares a las tradicionales.

Sin embargo, el panorama mundial, y por ello la influencia exte-
rior que recibia México habia cambiado sustancialmente. Desde el
final de la Segunda Guerra Mundial la formacién de capital en los
Estados Unidos ya no absorbia el total de su ahorro generado como
sucedia en el pasado, cuando el factor dindmico mas poderoso de la
economia norteamericana era la demanda interna de bienes de consu-
mo y la expansién de su capacidad productiva. Al crecer enormemen-
te las instalaciones fabriles durante la guerra, la relacién entre las
variables econdémicas condicionaba el crecimiento del ahorro a un
ritmo que, al terminar el conflicto, superaba con mucho las nece-
sidades internas de inversién; de esta manera se planteaba la disyun-
tiva de contraer la actividad o encontrar una solucién externa. El
plan Marshall vino a constituir esa solucién exterior a la crisis de la
posguerra, que amenazaba convertirse en una desastrosa recesién
mundial. En efecto, mediante la aplicacién de financiamiento ma-
sivo en forma de créditos publicos e inversiones privadas directas
para la reconstruccién de Europa, era posible utilizar ese excedente
de ahorro y al mismo tiempo dar ocupacién a la poblacién mediante
el uso de la enorme capacidad instalada, que la demanda interna
del periodo de paz no podia mantener funcionando.

Esta férmula fue viable en el periodo de reconversién de la eco-
nomia de guerra gracias a la ingente necesidad de las naciones euro-
peas por reconstruir su capacidad productiva. Por esta razén la nueva
condicién del funcionamiento de la economia norteamericana pas6
-desapercibida en un principio para Latinoamérica. A ello’ contribuyé
el alivio de la crisis exterior que sobrevino a través de la mejoria de
la demanda de productos de exportacién tradicionales, que crearon
tanto la guerra de Corea como las primeras etapas de la operacién
regular de las economias europeas.

Sélo al término de la guerra de Corea aparecieron los signos del
cambio de calidad en el funcionamiento de la economia norteameri-
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cana para con Latinoamérica. Estos signos consistian en el trato
correspondiente a receptores de capital, ya que la necesidad perma-
nente de la economia norteamericana de colocar en el resto del mun-
do el exceso de ahorro y lograr al mismo tiempo activar la demanda
para dar ocupacién a la poblacién, fue determinando el contenido y
orientacién de su politica exterior. Para América Latina se inici6
un nuevo periodo de relaciones con la metrépoli cuyas consecuencias
finales atin no pueden definirse, pero que en lo inmediato requeria
la modernizacién de la economia para adaptarla a su funcién de
depositaria de capital. ®

La crisis que acompafié el fin de las acciones bélicas en Corea
afecté de nuevo la exportacién de México (decay6 12 por ciento en
1953). A pesar de la contraccién de las importaciones logradas me-
diante la aplicacién de diversos medios para su restriccién, el déficit
exterior hizo inevitable la devaluaciéon de la moneda en 1954, ya
que en los afios previos €l pais habfa perdido 88 millones de ddlares
de su reserva. Con esta nueva devaluacién se logré plenamente el
efecto deseado que consistia en impulsar la exportacién y estabilizar
las compras de bienes importados, al hacerlos mas caros. El resul-
tado, medido en cuanto la variacién del nivel de reservas internacio-
nales, fue notable: se incrementaron en 200 millones de délares
en 1955.

Mientras tanto, la modificacién gradual de la actitud comercial
de los Estados Unidos era muy importante para México. La hostili-
dad y la violencia del pasado, que inclufan la guerra de precios para
mantener el control de los mercados de su exportacién en general
y en particular de sus manufacturas, habfan provocado los intentos de
crecimiento hacia adentro de algunos paises dependientes en los pe-
riodos de recesién mundial. De ahi, sin embargo, pasé la metrépoli
a practicar una lenta invasién financiera mediante la afluencia de
nuevas inversiones directas, que se dirigian sucesivamente a los sec-
tores del comercio, manufacturas ligeras, servicios e industrias pesa-
das, todo ello sin dejar de lado el interés tradicional en los sectores
primarios. Este nuevo cardcter de la relacién se combinaba con even-
tuales dumpings y diversos retornos a la pauta tradicional, sobre todo
en épocas de recesion. ’

El efecto de la nueva pauta empez6 a manifestarse con més in-
tensidad a partir de 1953. Se combinaron la afluencia de capital

8 Una muestra del interés intemno y externo por la modernizacién del aparato pro-
ductivo, para participar en la nueva pauta financiera e industrial, es la ejecucién del
primer estudio sistemédtico de la economia, por la Comisién Mixta Mexicano-Norte-
americana: El Desarrollo econémico de México y su capacidad para absorber capital
del exterior. México, Nacional Financiera, 1953. .
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externo de largo plazo con la expansién del turismo y con las cre-
cientes remisiones de divisas aportadas por los braceros para permitir
el financiamiento de movimientos de capital de corto plazo y sobre
todo del déficit en cuenta corriente externa que la baja dinimica
de las exportaciones habia creado. Sin embargo, esta férmula se
perturbé con la recesién de 1956 y con una desastrosa venta nortea-
mericana de excedentes algodoneros, la que afecté seriamente la ex-
portacion mexicana (se contraen a precios corrientes desde 1956
hasta 1959). Sin embargo, el financiamiento externo permiti6 sos-
tener el crecimiento de la importacién hasta 1958, cuando también
se redujo por efecto de la contraccién de la corriente de las nuevas
inversiones directas. Pese a la disminucién de la importacién que
se logr6 mediante la aplicacién de instrumentos monetarios y cuanti-
tativos, fue inevitable la reduccién de las reservas que llegb a ser
de casi 80 millones de délares en 1958 (véase el cuadro 1).

En el segundo quinquenio de los afios cincuentas, la activacién
de la economia a través del impulso creado por la icorriente finan-
ciera externa fue cobrando cada vez mayor importancia en la deter-
minacién de las fluctuaciones del crecimiento. La elevacién del pro-
ducto, bajo 1a influencia positiva del proceso de formacién de capital,
fue complementado por la intervencién mis enérgica del sector pt-
blico en la modernizacién y adaptacién de la economia, a través
de la dotacién de la infraestructura necesaria y de los servicios para
el impulso de las actividades, particularmente industriales. Para lo-
garlo, también el Estado recurri6 al financiamiento externo de
largo plazo (se duplica en 1958 con respecto al afio anterior)
acelerar la ejecucién de vitales obras publicas, procurando utilizar
preferentemente el uso de crédito internacional con el fin de reservar
al sector privado el uso de la capacidad de financiamiento interno,
todo ello dentro de las limitaciones dictadas por el impulso irrestricto
a las empresas privadas, sin distincién de nacionalidad. Es ilustrativo
de esta pauta el crecimiento promedio de la inversién piblica en

términos reales entre 1955 y 1961 (9 por ciento anual

), a diferencia
de la5 ;educcién con tasa de 1 por ciento anual que sufrié entre 1950
y 1955,

para

El proceso de industrializacién continuaba en aumento, sobre todo
al iniciarse la prictica de la asociacién de capitales privados naciona-
les con los externos que facilitaba la afluencia de financiamiento
del resto del mundo. No menos importante era la répida incorpora-
cién de la tecnologia que aportaban las nuevas empresas que se es-
tablecian en el pafs, no s6lo.en cuanto a la técnics de produccién,

sino en los métodos de mercado, propaganda y administracién.
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- Al mismo tiempo, el resto de la economia iba respondiendo ple-
namente a los estimulos de la demanda interna, aportando crecientes
volimenes de bienes para satisfacer los requisitos de produccién in-
termedios y de consumo, asi como de la formacién de capital. A di-
ferencia de otros paises latinoamericanos, en €l caso de México el
sector agricola, apoyado en la amplia base de la infraestructura que
construia diligentemente el sector puablico, aportaba no sélo una
gran parte de la capacidad externa de compra a través de los sucesivos
auges de los productos de exportacién (algodén, tomate, pifia, etcé-
tera), sino que también era la base para sustentar la estabilidad
interna de precios. Este gran éxito de impedir las desquiciantes pre-
siones inflacionarias que plagan a numerosos paises de la regiém,
también fue resultado de la afortunada combinacién de los cambios
estructurales iniciados desde dos décadas atras para impulsar la pro-
ducci6én interna (reforma agraria, transformacién ocupacional, adap-
tacién administrativa, formacién de capital bésico); adem4s la con-
tribucién del financiamiento externo permitié un incremento en la
importacién y por tanto en la inversién y en la demanda interna
en su conjunto, mis alld de la limitada capacidad del aparato pro-
ductivo nacional que corresponderfa a las posibilidades exclusivamen-
te internas.

El aumento de la capacidad para importar mediante el financia-
miento externo era considerable a pesar del cargo creciente de la
remisién de utilidades e intereses (en promedio representaron 8.7
por ciento de las exportaciones de bienes en 1950-55, en tanto que
pasaron a ser 9.7 en 1956-61). También se avanzaba en la rigidez de
la dependencia de la importacién para sostener los niveles de la inver-
sién, de la actividad productiva y del consumo, ya que aun cuando
el proceso de sustitucién de productos de importacién se iba acele-
rando, todavia estaba lejana la etapa de saturacién industrial que
habria de permitir la disminucién neta de estas compras del exterior.

Por otro lado, la vulnerabilidad externa de la economfa iba crecien-
do al aumentar la dependencia de importacién por parte del aparato
productivo y por parte de las funciones de consumo. Asi, se multipli-
caba la importancia estratégica de los flujos financieros para mante-
ner la dinidmica de la evolucién de la economia. Esta mezcla de meca-
nismos y condicionantes introducia una doble vulnerabilidad, ya que
a la tradicional dependencia de la exportacién para mantener los
niveles de actividad de toda la economia, ahora se sumaban las varia-
ciones de las corrientes financieras.

Durante 1959, al efecto depresivo de la exportacién y de los movi-
mientos de capital, se afiadi6 1a influencia de los factores monetarios
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y crediticios internos que, en vez de jugar un papel compensatorio,
operaron en igual direccién con el fin de aliviar a toda costa las pre-
siones que sufria la balanza de pagos externos. Tanto el gasto pablico
como el crédito fueron objeto de controles para reducir las presiones
de los consumidores y de los productores internos sobre la demanda de
importacién. Tal cosa era efecto de la preferencia tradicional de los
disefiadores de la politica econémica de México por la estabilidad
monetaria, que tiende a traducirse en el ajuste de los medios de pago
a los niveles de actividad prevalecientes, por lo cual las variables mo-
netarias tienden a ser determinadas por los impulsos de la economia.

Un nuevo periodo de recuperacién tuvo lugar en los afios 1959-61,
en buena medida bajo la influencia de los cambios acelerados en la
relacién con el exterior y de la activa labor de creacién de la infraes-
tructura requerida. La adaptacién de la economia a las nuevas condi-
ciones se consolid6 desde principios de la década a través de la aflu-
encia de la capital privado del exterior y de la instauracién de la era
de la asistencia financiera de caracter publico. Esta ténica fue siste-
matizada poco después por los Estados Unidos mediante la institu-
cionalizacién del financiamiento a Latinoamérica a través de la Alian-
za para el Progreso.

La muestra mas clara del grado de avance de la economia en la
nueva pauta consistid en la reaccién que tuvo durante la grave cri-
sis mundial de 1961 y su prolongacién en 1962. En esa ocasién la
exportacion  aumenté en forma.considerable con una variacién favo-
rable de’sus precios; pero el estancamiento de la produccién se ori-
gind principalmente en el violento impacto de los movimientos de
capital de corto plazo inducidos por la grave situacién de la economia
norteamericana. ® Se puede suponer que esta nueva experiencia del
subdesarrollo expresaba la consolidacién de la nueva tdnica del com-

portamiento de la economia atrasada, indiciada desde principios de
la década anterior.

5. Desarrollo reciente y la nueva dependencia externa

En el periodo 1962-68 se acentuaron las tendencias que habfan ca-
ractetizado las relaciones de México con el exterior. Sin -embargo,
la nueva dependencia econémica y el funcionamiento de sus meca-
nismos iban marcando definitivamente limitaciones a la acci6n auté-

® Es de sefialarse la deformacién provinciana que atribuyé exclusivamente la salida
de capitales a la reaccién de inversionistas ante declaraciones del entonces presidente de
la Reptiblica Adolfo Lépez Mateos. El movimiento de capitales tuvo lugar en mu-
chos otros pafses latinoamericanos en el mismo lapso.
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noma del sector publico y, por lo tanto, a sus instrumentos tradi-
cionales de regulacién econémica.

En este periodo, €l elevado crecimiento del producto interno bruto
(7 por ciento anual) responde a la intensa formacién de capital,
tanto por parte del sector piblico como del privado. A la activacién
econémica contribuyé poderosamente el sector externo al incremen-
tarse la exportacién (4 por ciento anual en valores constantes y un
aumento de precios de casi 20 por ciento entre 1962 y 1967), asi
como el volumen de financiamiento de largo plazo. Tanto €l atrac-
tivo de los elevados rendimientos internos, que indujeron volimenes
crecientes de inversiones directas del exterior, como el intenso endeu-
damiento ptiblico con el resto del mundo (con la notable excepcién
en el afio 1965) marcaron la pauta del periodo.

Mediante este expediente se logr6 sostener un ritmo de crecimien-
to de la importacién particularmente elevado (7 por ciento anual en
términos reales), que no podria haber financiado la exportacién por
st sola, a pesar del rapido aumento de los ingresos por turismo. El
incremento de la capacidad de compra externa y los incentivos a la
actividad econémica interna que aporté el mayor financiamiento
externo por parte de aquella esfera, tuvieron como contrapartida el
ripido aumento del cargo por amortizacién de la deuda y el de la
remisién de utilidades e intereses de inversiones directas.

Al mismo tiempo, el proceso de industrializacién, que era el sim-
bolo mismo de las esperanzas de liberacién econémica y a cuya fi-
nalidad se dirigié la mayoria de las acciones de la politica de desarro-
llo del pais, ha sido frustrado por varias razones. Algunas son de
caricter técnico-mercantil y determinan la imposibilidad de sustituir
la importacién de suficientes bienes en un corto plazo para aliviar
efectivamente €l peso sobre la balanza de pagos externa. Otras,
directamente relacionadas con las anteriores, son de caricter técnico-
productivo y determinan la imposibilidad- de elevar suficientemente
la eficiencia, por lo que las manufacturas nacionales estin obstacu-
lizadas para participar en la concurrencia mundial. En una forma
o en otra, estos obsticulos est4n relacionados con la reducida dimen-
sién del mercado interno, limitado gradualmente por el nivel y la
forma en que se encuentra distribuido el ingreso. Esto afecta la capaci-
dad de compra de la poblacién, por la irrestricta proteccién interna
y externa a la industria y porque la tecnologia disponible corres-
ponde a las exigencias de economfas altamente evolucionadas, en
las que es un propésito central de la inventiva técnica ahorrar en la
mano de obra. o

Una solucién para estas dificultades técnicas ha sido la posibilidad
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de ampliar el espacio econémico mediante la asociacién mercantil
con paises que aspiran a establecer el libre comercio y la libre
movilidad de los factores productivos (mano de obra y capital) en
un largo plazo. Sin embargo, la practica de estas iniciativas ha puesto
en evidencia que, a pesar de permitir la operacién maés eficiente de
las unidades productivas existentes, la debilidad externa ha sido poco
modificada con el procedimiento de integracién regional de mercados.

En 1967, cuando las amenazas de recesién perturbaron la actividad
nacional, se mostré con claridad la creciente dependencia externa
de los paises atrasados, a pesar de las iniciativas de integracién econd-
mica. La dependencia ha mantenido su preponderancia en la deter-
minacién de los acontecimientos internos a través de los cambios
en la exportaciéon sobre las variables nacionales, lo que afecta la
disponibilidad de productos vitales de importacién. Ademas se ha
multiplicado por la acelerada intervencién del financiamiento externo
en la determinacién del nivel y forma de la actividad econdmica,
atraido en parte por los incentivos de la integracién econémica latino-
americana.

En efecto, el libre intercambio consiste en especial en €l comercio
de manufacturas, en su mayorfa elaboradas por subsidiarias regio-
nales de las empresas mundiales mas poderosas. Asi, bajo condiciones
de crisis depresiva, que se traduce generalmente en estrangulamientos
financieros en la metrdpoli, las matrices exigen a las sucursales de
las empresas extranjeras establecidas en México su pleno apoyo finan-
ciero. Esta practica se traduce en movimientos de capital que son
determinados por la situacién prevaleciente en la metrépoli y no
por los intereses o los acontecimientos de la economia periférica.
De aqui que pueda suceder que empresas con elevado nivel de acti-

vidad en el pais dependiente, se vean frenadas por estas exigencias
financieras metropolitanas.

Aun tratindose de empresas de capital nativo que tienen mayor
autonomia financiera, se observa que la demanda de sus productos
es funcién directa del ingreso interno y que éste depende en gran
medida de las condiciones econémicas mundiales, las cuales influyen
a través del nivel de compras de productos de exportacién mexicano y
de los flujos financieros. Aun en este tipo de empresas, las condiciones
externas de la economia son determinantes principales de su acti-
vidad.

Las tendencias recientes de la economia sefialan que los paises
que no pudieron intentar el crecimiento interno en la época favo-
rable para las iniciativas nacionalistas (el periodo 1930-50) se encuen-
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tran en la actualidad en una etapa de dificil funcionamiento por la
gran vulnerabilidad que crea la inexistencia de actividades produc-
tivas diversificadoras. Por la otra parte, los paises que procuraron la
creacién de una economia nacional, a pesar de los enormes sacrificios
que la poblacién tuvo que sufrir para este fin, no alcanzaron las
metas m4s ambiciosas que se habfan establecido y también son alta-
mente vulnerables a los acontecimientos del exterior.

Al consolidarse la nueva pauta de dependencia a partir de los
primeros afios de la década de los cincuenta, se fue haciendo cada
vez mas evidente que los instrumentos de control que lograron esta-
blecer los paises que intentaron el desarrollo interno ya eran inope-
rantes: consistfan principalmente en la posibilidad de clausurar las
relaciones con el exterior, lo que ahora estaba impedido por la cre-
ciente afluencia de inversiones externas. A partir de esa consolidacion,
la inversién directa se convirti6 en el factor perturbador mas intenso,
ya que desde entonces origina los flujos de capitales de diversa
naturaleza que se han convertido en los principales determinantes
del crecimiento, tanto en las etapas de expansién como en las de
crisis. Al mismo tiempo, a diferencia de las economias que no habian
intentado la industrializacién masiva, en el caso de México era vital
el sostenimiento de la corriente de bienes importados para man-
tener la actividad productiva interna, reduciendo en esta forma el
margen de aplicacién de medidas restrictivas a las compras externas
en los periodos recesivos.

Esta evolucién plantea la urgente necesidad de resolver la rigidez
que con respecto a las importaciones han creado las manufacturas,
y, al mismo tiempo, de intentar nuevos rumbos para el desarrollo.
Esta posibilidad puede consistir en la superacién de la critica etapa
actual mediante una canalizacién masiva y creciente de inversion
nacional hacia las actividades de transformaci6n, de tal manera que
el efecto nato de la sustitucién de productos de importacién sea
suficientemente grande para incorporar los cambios tecnolégicos sub-
secuentes sin mas presiones sobre la importaci6n.

Por otra parte, la vulnerabilidad externa actual es una resultante
de la pauta mundial de desarrollo que no puede modificarse radi-
calmente en un pais aislado a menos que rompa con el sistema de
relaciones existentes. Por ello, la creciente corriente de salidas de capi-
tal de diversa naturaleza al exterior s6lo puede compensarse mediante
el incremento de la exportacién, incluyendo manufacturas, asi como
con una afluencia cada vez mayor de inversiones directas y créditos
externos. Sin embargo, esta pauta agrava el problema al comprometer
cada vez mis a la economia en el peligroso proceso de dependencia.
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La disyuntiva a corto plazo consiste en optar por un desarrollo
auténomo aunque dificil y penoso, o por un bienestar inmediato a
costa de elevar la vulnerabilidad actual. A largo plazo no parece
haber opcién alguna, sino que el primer camino es el Gnico posible.

Con base en la exploracién global aqui adelantada, es posible
evaluar los factores del crecimiento regional. Inevitablemente serd
una apreciacién esquemdtica y preliminar, en vista de que ain
falta una hipétesis detallada que proponga la interdependencia regio-
nal y la de las regiones con el resto del mundo. Por ahora sélo se
pretende detectar las caracteristicas de las lineas principales que ha
seguido el crecimiento de las economdias locales en relacién con
la pauta que ha observado la expansién nacional.

C. HECHOS NOTABLES DEL DESARROLLO REGIONAL

Parecen distinguirse desde principios de la Colonia dos elementos
caracteristicos del desarrollo regional, que en ocasiones operan en
igual direccién y en otros casos tienen un comportamiento inde-
pendiente. Uno de ellos consiste en la influencia que sobre ese
desarrollo ejercen los factores determinantes de la localizacién de
las actividades productivas de bienes; otro es la dindmica de la
concentracién demografica. A estos dos elementos se asocia y com-
bina el efecto que tiene la acumulacién de capital sobre la actividad
econdmica.

En la etapa prehispéanica la concentracién demogréfica estaba con-
dicionada a la disponibilidad de recursos agricolas explotables. En
la época colonial la concentracién demogréfica preexistente era un
factor de elevada rigidez, en parte porque prevalecia la influencia
decisiva de los recursos agricolas en cuanto a la ubicacién de la
poblacién. Sin embargo, surgieron actividades de orientacién externa
y otras mis productoras de bienes para uso interno, y con ellas algu-
nas tendencias descentralizadoras que obedecian a nuevos impulsos.

Desde la época colonial se consolidé la actividad econémica de
interés interno en el altiplano, en combinacién con el proceso
de expansién periférica emprendida por el surgimiento de nuevas
actividades mineras, agricolas y ganaderas, principalmente de expor-
tacién. Parece que en ese periodo la ponderacién de los factores
de localizacién era particularmente elevada en lo que se refiere a
la ubicacién de los recursos naturales —mineros y agricolas— y a la
- existencia de mano de obra explotable. La poblacién era trasiadada
sin demasiados miramientos a los lugares de la explotacién, siempre
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que ésta fuese suficientemente productiva. Sin embargo, el traslado
de la poblacién no aseguraba su estabilidad pese a que se ensayaron
diversas formas de organizacién para lograrlo. Estas formas tenian
en comin la preocupacién por retener en el lugar de trabajo a la
mano de obra y a tal fin se practicaron diversos sistemas tales como
la esclavitud que se difundié ampliamente en la prictica de la agri-
cultura tropical y de la mineria, asi como la encomienda que se
aplicé preferentemente en areas que temian suficiente poblacién desde
¢épocas prehispanicas.

La marcada tendencia a la concentracién urbana que desde esa
época se observa, pese a las disposiciones contrarias que dictan las
leyes referentes a la encomienda, fue acompafiada por un modesto
crecimiento de artesanias de interés local. Los servicios absorbian,
en tanto actividad econémica, a la inmensa mayoria de la poblacién
urbana y respondian a las necesidades de comercio y de atenciones
personales de los propios “ciudadanos” de una reducida poblacién
rural de los alrededores cercanos al nicleo citadino. Posiblemente
influyeron en las pautas de evolucién urbana de la época las normas
que prevalecian en la organizacién de las actividades agricolas y las
peculiaridades ‘de la tenencia de la propiedad rural, asi como la
posicién que guardaba el trabajo en el panorama de la produccién.
Estos elementos se traducen desde entonces en la tendencia de la
poblacién a concentrarse en poblados, a diferencia de la pauta carac-
teristica de diversas sociedades europeas donde la poblacién. rural
se inclina a vivir en el mismo lugar de trabajo. :

Pese a la tendencia que se observa hacia la concentracién urbana
y a la expansién de las actividades en el altiplano, pero sobre todo
en torno a la Ciudad de México, puede calificarse de descentrali-
zadora la manera de operar de la sociedad colonial, en comparacién
con la evolucién posterior del pais (véase el cuadro 4).

Durante la época colonial, el orden de importancia de los factores
de localizacion de las actividades, era: la existencia de recursos natu-
rales tales como. tierras explotables, depdsitos mineros, aun cuando
perdieron importancia, asi como agua para riego; las fuentes .de
energfa (bosques maderables, caidas de agua); la fuerza de trabajo,
y, en el ultimo lugar, la ubicacién de la demanda. Los costos relativos
del transporte eran tan elevados que las actividades principales tendian
a localizarse preferentemente en las inmediaciones de las fuentes
de materias primas, aceptando muchas veces el costo adicional de
trasladar trabajadores a los sitios de explotaci6n, antes que transportar
grandes volimenes de los bienes primarios. Sélo a finales del periodo
colonial, cuando el derrumbe del poder espafiol afecté el pacto im-
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puesto, cobraron mayor importancia las funciones internas, marcando
el rumbo del periodo independiente. :

Al principio de la vida independiente se cre6 un vacio relativo
en la dependencia externa del pais, a pesar de la creciente influencia
inglesa y francesa.* Ello dio lugar a una cierta expansion de las
pequefias industrias dedicadas a satisfacer la demanda de bienes que
antes venian de Espafia, aunque sufrian estas actividades los embates
de la eventual aplicacién de politicas librecambistas y, con frecuen-
cia, de las asonadas militares. Se unen estas actividades a la influencia
de la dindmica demografica para acentuar en este periodo la impor-
tancia de los centros urbanos en la localizacién de mayor niéimero
de unidades productivas, matizada por el efecto contrario que ejercian
la agricultura de interés interno, el cual puede suponerse de impor-
tancia menor. Esta evolucién venia a incorporar la demanda interna
como factor de creciente importancia en los criterios de ubicacion
y de la actividad, sobre todo por contraste con la debilidad que
prevalecié en el sector externo en ese periodo.

La incorporacién al pais de los cambios mecénicos producto de la
revolucién industrial, fue de elevada importancia tanto por la libera-
cién relativa de la produccién con respecto a la ubicacién de las
fuentes de energia, como por la potencializacién de la capacidad
productiva del trabajo humano. Sin embargo, en el caso de las eco-
nomias dependientes fue de mucho. mayor importancia la prepon-
derancia del mundo exterior que cualquier otro factor. A ello contri-
buy6 el hecho de que la transformacién mecinica fuese introducida
principalmente por las empresas que reincorporaron la economfia a

la esfera exterior a través del comercio internacional, en la segunda
mitad del siglo.

De esta manera, en la etapa del “vacio” en el periodo inde-
pendiente, las actividades industriales que aportaron la nueva tecno-
logfa, se localizaron con frecuencia lo més cerca posible a la demanda
interna. Se trataba de manufacturas ligeras de elevado precio que
se localizaban en especial en las cercanias de los grandes centros
poblados, aun en el caso de tener altos costos de transporte de las
materias primas necesarias (véase el cuadro 4).- ; :

En el lapso del “vacio” independiente la combinacién de los
factores industriales, agricolas y demograficos, dio como resultado
una tendencia hacia la centralizacién de la expansién. Aun cuando

10Un indicador de la influencia de Inglaterra y Francia comsiste en la rdpida
contratacién de empréstitos con estos paises —sobre todo el primero— que llevaron

-a cabo los primeros gobiernos independientes. Véase Manuel Payno. México y
sus cuestiones financieras, México, 1862. ’
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se estima que fuese modesta dicha expansién, es indudable que
influyé en el decaimiento de las regiones mas especializadas en
la exportacién, a cambio de estabilizar y aun crecer las de mayor
concentracién urbana. En cambio, en las décadas de la reincorpo-
racién de la economia al exterior y del consiguiente auge de las
exportaciones, en el periodo que podria denominarse “moderno”,
una parte de las actividades de interés interno desaparece. Estas
fueron eliminadas por la afluencia de la importacién a través del
mecanismo de acelerada identificacién de la economia con el exterior
por medio del fastuoso auge prevaleciente.

La expansién del consumo y la febril actividad inversionista dedi-
cadas a erigir la infraestructura econémica, qué se financié en parte
con créditos ingleses, caracterizd las dos ultimas décadas del siglo
pasado, cuando en breve plazo se construyeron ferrocarriles, puertos,
sistemas eléctricos, de telecomunicaciones y de transporte eléctrico
urbano. ** Debe resaltarse que esta abundante formacién de capital
tuvo como principal finalidad facilitar el acceso a los recursos natu-
rales que habrian de exportarse tanto a Europa. como a los Estados
Unidos; al mismo tiempo, tuvo la virtud de ampliar la demanda
mexicana de manufacturas importadas. La expansion regional venia
de esta forma en “paquete”: transporte, energia y tecnologia para
- extraer los recursos destinados a la exportacién. Ello cred, ademas
" de la repentina riqueza de regiones hasta entonces olvidadas, la
~“paralela euforia y crecimiento' de los centros urbanos, beneficiados
~a través del lucro comercial, de la concentracién de utilidades que
producian los latifundios y de la corrupcién de los administradores
" de la politica nacional.
La misma dinidmica del sector exportador y la consecuente reper-
~cusién sobre el ingreso, que se afiadian al efecto de la abundante
" inversién —particularmente externa— en las actividades productivas
" mas dindmicas y en la construccién de la infraestructura necesaria,
crearon incentivos a la produccién de aquellos bienes para uso interno,
que no pudieron ser desplazados por la importacién, o sea, princi-
palmente, productos agricolas basicos, alimentos, ciertos textiles, arte-
sanias y otras industrias ligeras. De esta manera se iban creando
actividades de interés interno, tales como la importante industria
pulquera, en el 4mbito de produccién de bienes agricolas y artesa-
nales, de servicios administrativos, personales y de comercio, que

11La inversibn norteamericana participaba desde entonces en la formacién de
capital en México, como fue el caso en la construccién de las lineas férreas entre

la ciudad de México y la frontera (Ciudad Juirez y Nuevo Laredo) a través de
concesiones otorgadas en 1880.
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resaltan a pesar de la importancia que habian cobrado para entonces
las actividades orientadas hacia la produccién de bienes para la
exportacién, y de la abundante afluencia de la importacion.

En la misma medida se habian transformado las pautas de locali-
zacién de la actividad econémica y el correspondiente crecimiento
regional. Por un lado operaba una nueva apertura a la expansién
de regiones abandonadas, debido al interés por la explotacién de
recursos naturales exportables y gracias a la existencia de las nuevas
posibilidades técnicas del transporte —ferrocarriles y vapores— y de
la disponibilidad de nuevas fuentes de energia. A esta tendencia
centrifuga de la actividad exportadora se afiadia el impulso a la
explotacién agropecuaria inducida por la expansién de la demanda
interna que produjo la elevacién general del ingreso, la que a su
vez estaba directamente asociada al auge del sector externo y de las
inversiones basicas. Mediante la combinacién de estos dos compo-
nentes de la produccién de bienes —exportacién y productos agro-
pecuarios de uso interno— que representaban la inmensa mayorfa
de la oferta de bienes, y debido también a la transformacién tecno-
16gica, cobré primordial importancia la ubicacién de los recursos
naturales como criterio de “localizacién, y por lo mismo hubo la
tendencia a la difusién espacial de la actividad econémica. La fuerza
de atraccién que ejercian los centros urbanos pasaba a término secun-
dario, aun cuando continuaba creciendo su importancia mediante
la combinacién del incremento demogréafico, mas acelerado que el
de las 4reas rurales, con la més rdpida elevacién de su ingreso.
La modificacién de la importancia relativa de los factores de locali-
zacién estaba determinada principalmente por la pauta de inter-
dependencia de la economfa con el exterior (véase de nuevo el
cuadro 4).

El panorama de la ubicacién industrial a principios de este siglo
muestra la existencia de cierto nimero de pequefias unidades fabriles,
preferentemente concentradas en los principales centros urbanos, que
lograron sobrevivir a la aplastante oleada de importacién inducida
por el auge externo. Al mismo tiempo, saltan a'la vista unas pocas
industrias importantes —instaladas mediante inversiones externas, en
su mayoria— dedicadas a llevar a cabo procesos elementales de refi-
namiento de minerales. Sélo en algunos casos notables se trata de
instalaciones de gran magnitud —Fundidora de Monterrey, cerve-
cerias y textiles, entre otras—, cuya localizacién obedece a la marcada
ponderacién de la ubicacién de los insumos en general y la de
materias primas provenientes de la transformacién elemental de recur-
sos naturales en particular, reflejando con ello la facilidad del trans-
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porte (en cuanto permite el acceso a los recursos) y su elevado
costo que induce a las empresas a instalarse cerca de tales depdsitos.
En todo caso, el caricter predominante del desarrollo comparativo
de esa época es de centralizacién de la actividad.

Con el intento de ruptura de la estrecha relacién con €l exterior
que tuvo lugar en la década de los afios treinta, se modificaron
sustancialmente los factores determinantes de la localizacién indus-
trial. La pauta anterior de primacia en la orientacién hacia el exte-
rior, como hemos visto, habia entrado en nuevas normas por el
cambio de polo de dependencia a raiz de la Primera Guerra Mundial.
En la etapa de conflicto exterior, estas relaciones debian ser trans-
formadas para iniciar un proceso de construccién de una economia
interna diversificada, con el fin de alcanzar cierta autonomia eco-
némica. Era necesaria 1a observacién de miltiples condiciones, entre
ellas, el rescate del sector exportador mas rico, que era el petrdleo,
y el impulso a la produccién agropecuaria para disponer de un
abundante excedente que habria de ser trasladado a los sectores
urbanos para este fin. Era también necesaria la transformacién de
las formas de produccién y el establecimiento de relaciones de precios
apropiadas entre bienes agricolas y urbanos para que tuviese lugar
ese traslado de excedente. Todo esto requeria del apoyo a las acti-
vidades rurales y urbanas, incluyendo la satisfaccién de las exigencias
elementales de orden técnico, para emprender el proyecto de indus-
trializacién en €l que se basaba la politica nacionalista.

- Entre otros elementos que requeria la ejecucién de este proyecto,
estaba la movilizacién popular, por lo que era necesaria la organi-
. zacién laboral, asi como la pacificacién interna, lo cual afiadia finali-
dades a la reforma agraria, recién emprendida una década antes.

La industrializacién hubo de iniciarse por la parte més accesible,
0 sea, por la sustitucién de importacién de bienes de consumo
mediante su produccién nacional. Entre estos bienes ‘résaltaban los
productos alimenticios, bebidas, tabacos, textiles, vestidos, zapatos y
algunos bienes de consumo duradero, muebles, entre otros. Todas
estas manufacturas tenfan en comdn la relativa facilidad tecnolégica
para emprenderse, la reducida necesidad de capital que planteaban,
la modesta transformacién de materias primas que requeria la pro-
duccién de esos bienes y la abundante existencia de estas materias
dentro del catdlogo de la oferta nacional.

Debido a la nueva orientacién de la actividad econémica en rela-
.. ci6n con el exterior, la eleccién del camino de “crecimiento hacia

adentro” afecté de nuevo las normas de localizacién de la actividad.

Esto se debi6 primordialmente a la predominancia de la expansién
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de industrias livianas con elevada atraccién hacia la ubicacién en
areas cercanas a la demanda, a lo que contribuia la estructura de
tarifas del transporte ferroviario con acentuada preferencia hacia el
acarreo de materias primas. No menos importante en esta tendencia
centralizadora era la existencia de mayores facilidades de infraestruc-
tura en zonas urbanas y sobre todo la perspectiva de su mejoria y
ampliacién, asi como las disposiciones arancelarias de servicios publi-
cos urbanos que favorecian las inclinaciones centripetas, tales como
los servicios de agua y energia. En otro orden de importancia también
influia la politica fiscal de apoyo que se empezd a aplicar, como es
el caso de las exenciones temporales de impuestos prediales a estas
actividades. Por otro lado, el decaimiento de las actividades de expor-
tacién reducia la presién centrifuga que éstas ejercian sobre la locali-
zacién de la actividad econémica como conjunto, en tanto que la
expansién de la agricultura interna registraba modestos avances que
colaboraban poco a la influencia descentralizadora que la caracteriza.
Mais bien, el efecto mis importante fue el de estabilizacién inicial
—demografica y productiva— provocada por la aplicacién de la reforma
agraria.

Otro factor de concentracién fue la dimensién que cobré el feno-
meno de la migracién rural —urbana en el curso de la década de
los afios treintas. Era producto de presiones que han sido amplia-
mente discutidas, como son las diferencias econémicas y culturales
entre nicleos viviendo en uno u otro sector, asi como el creciente
momentum de la migracién a través de los lazos familiares de los
migrantes. Un elemento de elevada importancia que en especial
incidi6 para favorecer la migracién interna en esos afios, fue la des-
afortunada combinacién de la tendencia al estancamiento en los
cultivos comerciales de exportacién —como reflejo de la crisis pri-
mero y del bloqueo econémico més tarde— con la virtual cancelacién
del “bracerismo” a los Estados Unidos que tradicionalmente venia
aliviando la presién campesina sobfe la ocupacién agricola nacional.
Esta clausura de la migracién temporal externa fue el resultado de
la agresiva reaccion norteamericana al intento de crecimiento nacional
de México y de los graves problemas internos de ocupacién que
plagaban esa economia.

Este lapso de preparativos nacionalistas que comprende la década
de los afios treinta, se caracterizé por la concentracién de la actividad,
al igual que todos los periodos de crecimiento interno registrados
en el pasado. En esta época, se debi6 a la gran importancia que’
cobré la demanda interna, combinada con la relativa autonomia
técnica de numerosas lineas de produccién de interés interno con
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respecto a la ubicacién de bienes primarios y fuentes de energia.
A cambio de estos factores favorables a la concentracién, operaron
las influencias centrifugas de la agricultura de interés interno y, en
menor grado, las actividades mineras y agricolas de exportacion, que
en conjunto pasaron social y econdémicamente a un segundo plano.
Dentro de la relatividad de los términos empleados, puede afirmarse
que en cada regi6n tuvo lugar una preponderancia de la concen-
tracién hacia los centros urbanos y que nacionalmente este movi-
miento tuvo una contrapartida de acentuada concentracion de la
actividad y del crecimiento demografico en las regiones mas satu-
radas (véase el cuadro 4).

Con el inicio de la Segunda Guerra Mundial se dieron dos cir-
cunstancias contrarias. Por un lado, se acentud el proceso de indus-
trializacién en torno a la sustitucién de importaciones, forzada como
se encontraba por la escasa oferta en los mercados mundiales de las
mismas; esto ayudé a acelerar la expansion de los principales centros
urbanos y su poder de atraccion de nuevas actividades. Por el otro,
la renovaci6n de las corrientes de exportacién tradicionales —de mate-
rias primas estratégicas y de alimentos agricolas— que por fin venia
a aliviar la prolongada crisis externa, aportaba nuevos incentivos a la
tendencia centrifuga de la actividad econémica dentro de normas
que guardan extraordinaria semejanza con las prevalecientes en la
década de los afios veinte. Sin embargo, en el periodo bélico cobré
mayor importancia un nuevo factor de atraccién de la actividad
econémica hacia los grandes centros urbanos, que consisti6 en la
influencia de las corrientes de financiamiento interno, tanto por lo que
se refiere a la presencia de mercados de capitales e instituciones
financieras, como por la marcada preferencia de estos intermediarios
por las inversiones urbanas. Al mismo tiempo, se observa la modifi-
caciéon paulatina de la pauta de industrializacién.

En efecto, el proceso de crecimiento industrial venia indicando
transformaciones de gran importancia por lo menos en dos aspectos:
por una parte se iniciaban los primeros intentos nacionales de aven-
turarse en campos mas complejos de la produccién manufacturera
—aparatos eléctricos, bienes intermedios, méquinas—herramientas—
lo que exigia plantas de mayor tamafio, mas elevada concentracién
de capital y técnicas mas complejas. En estas ramas sucede con
frecuencia que, para fines de localizacién de la actividad, la estruc-
tura de costos determina una mayor ponderacién a la ubicacién de
las materias primas que a la demanda de sus productos. Por otra
- parte, se iniciaba la afluencia de capital externo, en muchos casos
para financiar industrias dedicadas al armado o ensamblado de partes
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importadas, cuya localizacién era preferentemente elegida en torno
a centros de concentracién de la demanda y con adecuadas comuni-
caciones terrestres con otros puntos de demanda. Sin embargo, es
notable la importancia que cobré el sistema de transportes para
las nuevas plantas industriales, en parte por la influencia que ejercia-
sobre los costos €l valor creciente de los sitios industriales urbanos.

En la posguerra se renovaron parcialmente los impulsos para in-
tentar el desarrollo auténomo al igual que en el periodo de la gran
crisis mundial, una vez que se consolidé la tendencia depresiva (1947-
49) que sigui6 al fastuoso derroche de divisas acumuladas durante
el conflicto bélico. Las fuerzas depresivas, la simultdnea liquidacion
norteamericana de sus reservas de materias primas estratégicas que
abatieron los precios de la exportacién mexicana y la presién por
sostener un elevado nivel de consumo de importaciones, condicio-
naron la resistencia interna que en esos afios se califico una vez
miés de apertura nacionalista.

Los afios de renovacién nacionalista imprimieron gran prepon-
derancia a todos los factores de concentracién de la actividad eco-
némica. A éstos se afadieron los efectos del decaimiento de la
exportacién de materias primas ya que, al reducirse su produccion,
disminuyd correlativamente la influencia descentralizadora que ejer-
cian estas actividades. A dichas tendencias de aglomeracién creadas
por la preponderancia que cobraba la industria ligera como base
del crecimiento, contribuia el rdpido incremento demografico urbano.
En este panorama los elementos que actuaban en favor de la des-
centralizacién de la actividad econémica eran las acciones empren-.
didas para adaptar al sector agricola para que pudiese cumplir con
las exigencias del crecimiento interno y el necesario mantenimiento
del nivel de produccién para exportacién. Tales acciones consistieron
en la transformacién de la infraestructura, sobre todo en la cons-
truccién de ambiciosos proyectos de riego y el mejoramiento de la.
produccién y de la eficiencia, mediante el esfuerzo para la tecni-
ficacién agricola. También en esos afios se consolidé en definitiva.
la orientacién empresarial de toda la economia, lo cual fue particu-
larmente notorio en el sector agricola. *2

El cambio contemplaba la virtual congelacién de la actividad agra-
ria, la atencién de preferencia a la produccion empresarial y el acento
en el crecimiento de la produccién a base de mejoramiento de la
productividad, aun cuando se continuaban ampliando las superficies
cultivadas. Esta orientacién restaba ponderacién a la expansion terri-

12 La modificacién del articulo 27 constitucional sanciona la orientacién empre-
sarial del crecimiento agricola. Esta reforma tuvo lugar en diciembre de 1946.
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{orial de la agricultura y la sumaba a la tecnificacion de’ la preduccion,
para lo cual se necesitaban abundantes inversiones basicas.

Asi, en el periodo de crecimiento nacionalista que gucede ala
Segunda Guerra Mundial y que se prolonga bajo condiciones depre-
sivas en la posguerra, prevalecen esencialmente tendencias favorables
a la concentracién econémica. En esta tendencia influyen la expan-
si6n industrial y la dinimica demogréifica que superan ampliamente
la accién centrifuga auspiciada por las actividades agromineras de
exportacién y las agricolas de interés interno. El resultado en el
crecimiento Tegional consistié en incrementar el desequilibrio pre-
existente, matizado apenas por el efecto de algunas obras de infra-
estructura, que frena dichas tendencias mas que modificarlas sustan-
cialmente. En este sentido influyeron las grandes obras de riego,
los proyectos de construccién de carreteras y puertos, asi como las
obras pjiblicas urbanas.

Los afios de transicién (1949-52) fueron particularmente descon-
certantes debido a que persistié el impulso de crecimiento “hacia
adentro” a pesar de la acelerada activacién de las exportaciones
tradicionales, y gracias a la elevada demanda norteamericana creada
por la guerra de Corea. Esta novedosa coexistencia de tendencias
del crecimiento, que hasta entonces habian sido antagénicas, es el
primer signo de la modificacién del funcionamiento de la economia.
Al término del conflicto coreano surgié de nuevo la crisis tradi-
cional que obligb a una nueva devaluacién (1954) apenas seis afios
después de la anterior, debido a la inflexibilidad de la economia
que le impidi6 poner a funcionar el mecanismo automético de ajuste
externo.

En el curso de la segunda mitad del decenio de los afios cincuenta
se consolid6 plenamente la nueva pauta del funcionamiento de la
economia mexicana. Esta consistia en su creciente identificacién
con el exterior, no sélo por la rjgidez en la dependencia comercial
de las importaciones, creada tanto por €l proceso de industrializacién
como por la tecnificacién agricola, sino también por la creciente
vulnerabilidad producida por la afluencia de financiamiento externo
en forma de inversiones directas. Pero la nueva pauta cenlleva el
acelerado crecimiento manufacturero y la transformacién de su base
productiva, en gran medida por medio de esas inversiones externas,
cambiando radicalmente con ello la estructura industrial, la orien-
tacién principal de su proceso de expansién y, por lo mismo, el
. peso relativo de los factores de localizacién. Con esto se afectaba
profundamente el conjunto y el detalle del fendmeno social. Asi
por ejemplo, los cambios en la estructura de clases de la sociedad
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y en la din4dmica y contenido de los conflictos sociales, fueron afec-
tados en diversos grados por estas tendencias y a su vez ejercieron
cierta influencia en el fendémeno de la evolucién regional. Entre
ellos son de mencionar la marcada centralizacién del poder politico
y la concentracién financiera —instituciones, colocacién de recursos,
etcétera— en la ciudad de México, auspiciando a su vez otras pode-
rosas presiones de atraccién de actividades a este centro.

La dinidmica de la concentracién urbana de la demanda cobré
mayor importancia en vista de la velocidad de la industrializacion y
del acento definitivo de ésta en el aprovechamiento de la demanda
interna. Aun cuando mis adelante se iniciaron esfuerzos por una
integracién econémica con otros paises latinoamericanos, y aunque
tales esfuerzos tuvieran éxito en cuanto al volumen del intercambio
comercial, parece que la politica de acuerdos de distribucién de
mercados en exclusividad entre corporaciones internacionales era mas
importante que los deseos de exportacién de los gobiernos latino-
americanos. En otros casos, €l desproporcionado costo comparativo
de produccién de las manufacturas en estos paises, impide la concu-
rrencia de los productos a otros mercados no regulados. De esta
forma, el nuevo espacio econémico no vino a transformar la tendencia
general de la economia en sus dos caracteristicas principales. Es
decir, no cambiaba sustancialmente la ponderacién de los productos
tradicionales de exportacién sobre la problemética nacional, ni la
influencia de los acontecimientos financieros sobre la pauta de cre-
cimiento. '

En México parece que se ha dado en forma particularmente intensa
el efecto de la distribucién de “esferas de influencia” de empresas
internacionales, por lo que la ubicacién de la demanda interna ha
cobrado nueva importancia en la localizacién de la actividad indus-
trial. Esto se debe a la elevada incidencia de empresas interna-
cionales en el panorama industrial reciente y al hecho de que la
mayorfa de ellas estdn dedicadas a“elaborar bienes de consumo bajo
el impulso de la sustitucion de importacién. A estas industrias se
han incorporado las dedicadas a la elaboracién de bienes intermedios,
siendo con frecuencia sucursales de poderosas corporaciones externas
al igual que las més escasas industrias pesadas. En estas actividades
los factores primordiales de localizacién operan en igual sentido que
en el caso de las plantas dedicadas a la elaboracién de bienes finales,

tendiendo por ello a establecerse preferentemente en los principales

centros urbanos. La excepcién notable en este panorama es el caso
de industrias que transforman materias de baja densidad econémica,
en las que inciden con elevada ponderaci6n las facilidades de trans-
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porte y la localizacién de los recursos naturales, como es €l caso de
las cementeras.

Con tendencias en favor a la concentracién muy similares a los
dos tipos de industrias ya comentados, aunque de diferente origen,
es €l caso de las industrias dedicadas a la elaboracién de bienes de
capital, tales como maquinas-herramientas y equipo de transporte,
entre otros. A las tendencias centralizadoras que ejercen, contribuye
poderosamente el que estas industrias se iniciaran a base de practicar
el ensamble y armado de productos y con una estructura de precios
particularmente favorable, que permitia su localizacién en dreas
urbanas, aun cuando no fuese ésta la solucién mas econémica. **

La tecnificacién agricola que acompafié al proceso de industria-
lizacién reciente, alimentd las tendencias concentradoras en el sentido
de reducir los coeficientes de ocupacién, ademis de contribuir a la
demanda de manufacturas —insecticidas, fertilizantes bienes de capi-

tal— que se elaboran en 4reas urbanas. Como contrapartida, las

actividades agropecuarias generan también una influencia secundaria
de descentralizacién a través de los incentivos locales al comercio
y el transporte, ademas de la que ejerce directamente en razén de
la prictica agricola en regiones periféricas con recursos naturales
adecuados. A ello contribuyeron los grandes volimenes de inversion
publica destinada a obras basicas.

Un aspecto notable de las nuevas normas de la economia consistié
en la modificacién de la influencia descentralizadora del sector
agricola comercial, ya que su nivel de actividad fue determinado
no s6lo por las condiciones de los mercados externos, sino cada vez
mas por la demanda nacional. Esta peculiaridad, producto del mismo
proceso de formacién de una base industrial, redujo la marcada
oscilacién que en el pasado sufria la actividad econ6émica, producida
por la tendencia centrifuga en los periodos de auge externo y el
movimiento contrario en las etapas criticas y, por tanto, de creci-
miento interno. En la actualidad, su influencia tiende a ejercer una
inclinacién descentralizadora —o al menos estabilizadora— mas inde-
pendiente de las variaciones de la exportacién, aun cuando sujeta
a otro tipo de elementos externos. ' :

Mientras tanto, los servicios urbanos iban acelerando el proceso
autogenerador de influencias centralizadoras. En efecto, pese a la
elevada y creciente subocupacién de la fuerza de trabajo en este

18 La estructura de precios de manufacturas es con frecuencia a tal grado favorable,
que los costos de produccién no son el fundamento para seleccionar los sitios de
localizacién de la actividad industrial. Asi, las plantas automotrices igualmente se
establecen en Irolo, Hgo., que en Monterrey, N. L., Toluca, Méx., o Cuernavaca, Mor.
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sector, la presencia de una masa humana en aumento en los centros
urbanos y la consiguiente oferta de mano de obra, combinada con
la falta de oportunidades de ocupaci6n en otras actividades, acenttia la
proliferaciém de servicios superfluos. La flexibilidad de la ocupacién
en servicios, ademds de alimentar factores subdesarrolladores asociados
al crecimiento desproporcionado de estas actividades, ejerce atraccion
de movimientos de migracién interna e influye en la localizacion
industrial a través de la demanda que aglutina. En este sentido afecta
la dindmica del desarrollo regional, en vista de que acelera las incli-
naciones hacia la concentracién de la actividad. :

Las tendencias descritas se acentuaron a lo largo de la década
de los afios sesenta, resultando en poderosas fuerzas centralizadoras
en torno a los puntos de tradicional concentracién demografica y
econémica, matizadas por la influencia que en sentido opuesto ejerce
la agricultura, asi como por algunas presiones especificas de caricter
centrifugo, tal como la elevada inversién publica dedicada al mejo-
ramiento y expansién de las obras de infraestructura en las regiones
periféricas.

Otro aspecto de singular importancia es la gradual pérdida de
flexibilidad global de la economia creada por los mecanismos de ab-
sorcién regional de las crisis externas. En efecto, las recientes crisis
externas (1961, 1966 y 1968) parecen haber generado presiones en
¢l seno de la economia mexicana que se transmitieron a los centros
urbanos sin ser amortiguados por las economias regionales perifé-
ricas, a diferencia de lo que sucedfa en el pasado. Esto proviene
por una parte del tipo de relacién ahora vigente con el exterior, que
influye no sélo en el 4mbito comercial a través de la variaciéon de
las exportaciones, como en el pasado, sino también en la esfera
financiera que incide sobre las actividades din4dmicas urbanas, o sea
industriales y comerciales. Por otra parte, ha tenido lugar una trans-
formacién correlativa en las relaciones existentes entre los sectores
rurales y urbanos y entre las economias regionales dentro del 4mbito
nacional. Estas modificaciones influyen sobre los mecanismos inter-
nos de ajuste y de absorcién de efectos de las variables externas.
Por ejemplo, las actividades rurales, a través de los cambios en la
ocupacion, transfieren contingentes de trabajadores de las actividades
exportadoras a las dedicadas al autoconsumo. Estas posibilidades
de absorcién de los efectos exteriores, que eran de vital importancia
para intentar el crecimiento “hacia adentro” a partir de los centros
urbanos, ahora pasan a un término secundario y van perdiendo pers-
pectiva y vigencia como alternativas de crecimiento. ‘

Los medios principales de transmision de los factores recesivos,
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que eran las actividades exportadoras, ahora con frecuencia son prece-
didas por los acontecimientos de la esfera financiera. Por lo mismo
el nivel de actividad de buena parte de la industria y de los servicios
queda afectado de inmediato al iniciarse el ciclo recesivo a través
de las variables financieras, ya que las sucursales de empresas externas
estdn sujetas a las necesidades de las casas matrices, que en esos
casos usualmente exigen el mayor apoyo financiero posible, lo que
a su vez repercute directamente sobre la economia dependiente.
De esta manera el fenémeno de internacionalizacién del desarrollo
que ha tenido lugar por medio de la inversién directa, ademas de
impedir la renovacién de la hipétesis de “crecimiento hacia adentro”,
produce una vulnerabilidad caracteristica de la economia que se
expresa en las nuevas formas de transmisién de las crisis y en el
nuevo impedimento para resistirlas. Y también, en la medida en que
se afecta la forma de funcionamiento nacional, es inevitable que el

desarrollo regional resienta severas modificaciones de fondo y de
forma. ' '

D. ALGUNAS INTERROGANTES ACERCA DEL DESARROLLO REGIONAL

"En los apartados anteriores se elaboré una explicacién global,
aun cuando esquematica, de las fuerzas que operan en las tenden-
cias del crecimiento regional. .

Un aspecto contenido en el andlisis precedente consiste en las
tendencias contrarias que se sucedian en el pasado, entre la concen-
tracién espacial de las actividades y las condiciones de crisis o auge
exterior. Ello se debfa a la apertura correlativa al crecimiento interno,
inducido por la contraccién externa, que ponia en vigor la preemi-
nencia de actividades de interés nacional, las que tenfan una dinimica
y caracteristicas tales que producian fuerzas centralizadoras contra-
rias a los impulsos que prevalecian en el periodo de auge del sector
externo. .

También hemos adelantado la hipétesis acerca de la creciente
polarizacién de la economia bajo la poderosa influencia de las nuevas
normas mundiales de funcionamiento econémico, que aparece desde
mediados del presente siglo. '

Estas condiciones y particularidades del subdesarrollo de México
sugieren que en toda la historia del pais el crecimiento regional
ha sido un elemento determinado principalmente por los aconte-
cimientos econémicos nacionales. En cambio, la influencia de la
dindmica de las economias regionales ha tenido una importancia
- secundaria en los periodos de centralizacién y sélo tiene peso en
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las etapas de centrifugacién de la actividad, una vez determinado
este movimiento por los acontecimientos nacionales. Por ello, en
cada etapa histérica la influencia de los diversos factores de locali-
zacién responde a su vez a la pauta de funcionamiento prevaleciente
en todo el pais. En este sentido global se plantea la interrogante:

1. La pasividad del desarrollo regional mexicano, resultado en parte
de su forma de subdesarrollo, ses susceptible de transformarse
mediante la aplicacién de una politica especialmente disefiada
para ello, independientemente de las tendencias nacionales pre-
valecientes? ' '

En el caso de que hubiese alguna posibilidad de que se iniciara
una accién especificamente encaminada a controlar los aconteci-
mientos regionales, parece que tendrfan que modificarse aspectos
centrales de la pauta actual de interdependencia del sistema econé-
mico. La magnitud de esas modificaciones y los aspectos que son
susceptibles de transformacién determinarfan el disefio de la respec-
tiva politica de desarrollo regional. Por ello se plantea:

2. ;Es posible, politica y econémicamente, modificar aquellos
aspectos de la pauta de funcionamiento del sistema que impiden
emprender una accién sistemética de crecimiento regional equili-
brado? : ' -

-]

Entre los aspectos que deberfan afectarse para permitir una accién

propositiva de desarrollo regional, se encuentran en primer lugar
los elementos que constituyen los criterios de localizacién industrial.
Dentro del sistema prevaleciente, estos elementos estin formados
por relaciones de costos de produccién y de precios de los bienes que
el sector ptblico puede afectar por dos vias. La primera es directa
y esté constituida por la regulacién centralizada de estas variables, a
través de un control detallado que formaria la base de un sistema
de planificacién regional. Pero ello plantea la duda acerca de la
necesidad de que se requiera un aparato nacional de regulacién:

3. 4Es viable la existencia de un control central de las economias
regionales sin que exista un sistema de correspondiente regulacion
a nivel nacional?

La segunda via de modificacién es indirecta y consiste en la
manipulacién del sistema de precios —por lo tanto de costos— que
constituye una forma de intervencién a través de incentivos que in-
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ducen los impulsos necesarios en los entes econdémicos, combinada
con ciertas regulaciones minimas de cardcter compulsivo. La inversion
puablica en obras de infraestructura, el otorgamiento de servicios
publicos subsidiados, los impulsos a la produccién a través de la
politica fiscal, la creacién de medios de asistencia técnica y financiera,
son algunos de los medios principales que se aplican extensamente
en México para crear las bases indispensables de la produccién e
inducir cambios de precios que afecten en alguna medida las varia-
bles econémicas. Las prohibiciones a la importacion de ciertos bienes,
la observaci6én de precios tope, la imposicién de regulaciones urbanas
de localizacién industrial, los reglamentos sanitarios, son ejemplos de
los muchos medios de caricter compulsivo que se aplican. Sin em-
bargo, unos y otros operan en general en todo el 4mbito de la
economia, contribuyendo en muchos casos a la concentracién, porque
crean condiciones de costos favorables en esta direccién. Por ello
¢s de preguntarse: *

4. ;Pueden establecérse normas de aplicacién de medidas por parte
del sector -publico suficientemente poderosas para inducir pautas
especificas de desarrollo regional, aun cuando impliquen una mar
cada discriminacién en favor de zonas atrasadas? ‘

- Esta consideracién nos lleva directamente al problema del disefio
de la posible politica” de desarrollo. En este aspecto es inevitable
empezar por las cuestiones relativas a la solucién mas adecuada para
cumplir con las necesidades del ‘desarrollo nacional, una vez hecha
1a opcién acerca del grado de dependencia externa o acerca del
esfuerzo que se pretenda aplicar para contribuir a que se tome esa

decision y a que tenga lugar un desarrollo auténomo. Por ello nos
‘preguntamos:. ’ ' '

5. ;Cuil es el contenido de la politica de desarrollo regional que
, respondera a las necesidades regionales y nacionales para resolver
el estado de subdesarrollo?

En el campo especifico de la politica regional surgen también
interrogantes de orden general cuya respuesta habria dé constituir
el criterio a seguir para su disefio. Una de ellas se refiere a la
preferencia relativa que debera darse a la atencién de regiones. Esto
es, puede optarse por un criterio de otorgar preferencia a la expansién
de 4reas atrasadas con un sentido de justicia espacial, pero con un
elevado costo inmediato, ya que generalmente se requieren com-
Plejas obras de infraestructura, asi como del subsidio temporal a las
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actividades locales. También puede optarse por el criterio de eficien-
cia inmediata y aplicar los recursos escasos en las areas que, por
su grado de adelanto, garantizan mayor produccién; en la medida en
que se observe esta politica, serd posible una acumulacién mas ace-
lerada que permitird en un futuro disponer de méis medios para dar
asistencia a las regiones atrasadas. Por ello surge la pregunta:

6. ;Cudl es el criterio de desarrollo regional que debe prevalecer,
el de justicia espacial inmediata o el de eficiencia productiva
inmediata?

No menos importante es hacer consideracién de la acelerada trans-
formacién de la estructura ocupacional en México en direccién dife-
rente de la que se observa en los actuales paises adelantados. El
paso creciente de los servicios sobre la produccién fisica de bienes,
que es consecuencia de la incapacidad del sistema econémico para
absorber mano de obra en otras actividades, plantea una proble-
mética novedosa para las perspectivas del desarrollo. Parece que
una consecuencia regional consiste en que los coeficientes de pro-
duccién de bienes fisicos por persona ocupada, correspondientes a
las 4reas periféricas, tienden a elevarse —pese a la subocupacién—
en comparacién con lo que sucede en las regiones que contienen
grandes centros urbanos, donde se localiza la inmensa mayoria de
servicios. Estas tendencias, inherentes a la pauta de desarrollo actual,
plantean la interrogante en relacién a la politica regional:

7. ;Podrian convertirse los servicios, a través de los incentivos nece-
sarios, en un medio de descentralizacién complementario a las
actividades productoras de bienes, transfiriendo a los sitios pro-
ductores los servicios necesarios?

Existen pruebas de que la interdependencia entre las economias
regionales se tradujo en épocas pasadas en un sistema de transmision
de los ciclos externos, que creaba un mecanismo de amortiguacion de
tales ciclos de elevada efectividad. Este mecanismo estaba consti-
tuido por tres elementos fundamentales altamente relacionados entre
si que eran: la flexibilidad creada por los movimientos migratorios, la
desviacién de la actividad hacia el autoconsumo (que de hecho
constituye la esencia del intento de “crecimiento hacia adentro”
de orden regional) y la diferencia de tiempo que se introducia en
la repercusion y transmisién del ciclo, ddndose el caso de que una
regién estuviese en auge y la vecina en depresién. En cambio, a
medida que se consolida la pauta actual de crecimiento nacional,
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0

esta capacidad de amortiguacién se va perdiendo, contribuyendo
ahora las diversas regiones a multiplicar la vulnerabilidad del sistema.

La siguiente interrogante crea la posibilidad de establecer una politica
de desarrollo regional:

8. ;Es viable en la actualidad la renovacién, ahora propositiva, de
la diferenciacién de respuestas del ciclo econémico mundial, de tal
manera que se reconstituya la capacidad del pais de amortiguar

dichos ciclos, pero sin sacrificar por ello la posibilidad del des-
arrollo regional?

9. En relacién directa con la cuestién anterior, - stendria sentido el
intento de lograr un crecimiento “hacia adentro” de caracter
regional, en el contexto de los criterios de desarrollo nacional
vigentes, siendo ese tipo de crecimiento una de las alternativas
para inducir la mencionada capacidad amortiguadora del ciclo?

Ademis de esta cuestién de caricter general, la transferencia de
las crisis es de vital importancia para los dos niveles de desarrollo
aqui tratados, o sea nacional y regional. Parece a primera vista que
seria deseable contar con la més poderosa defensa posible de las
partes vitales del sistema econémico, es decir los centros urbanos,
mediante el impulso de regiones con economias altamente diversi-
ficadas. Pero una relacién que con frecuencia se da en muy diversos
campos consiste en que la preocupaciéon por la defensa reduce la
capacidad de accién. Esto se” podria traducir, en nuestro caso, en
el mayor costo social del crecimiento o la pérdida de eficiencia o la
menor contribucién regional al desarrollo nacional, provocado todo
ello por un disefio de politica en particular de defensa en compa-

racién con la organizacién regional altamente especializada. De aqui
que nos preguntamos:

10. ;Cudl es la forma de interdependencia regional en cuanto al

grado de especializacién (y por lo tanto de vulnerabilidad de
cada regién) que resulta mis adecuada para satisfacer las aspi-
raciones del desarrollo ‘acelerado?

Por dltimo, una cuestién que merece examinarse es la relativa
a las soluciones genéricas de descentralizacién que con frecuencia
se proponen. Tal vez la mis frecuente consiste en el propésito de
retener de manera productiva los excedentes de mano ‘de obra rural
en el campo, para lo cual generalmente se sugiere la instalacién de
industrias rurales. Se supone que éstas deberfan operar en la trans-
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formacién de materias primas agropecuarias y que darfan ocupacién
a la poblacién que de otra forma emigraria a las ciudades, acen-
tuando la concentracién urbana. Ahora bien, este proyecto, que’
parece derivarse de las mas ortodoxas teorias ocupacionales de las
manufacturas, parece poco efectivo en vista de la modesta capacidad
de ocupacién de la mano de obra en industrias que operan con
acentuadas variaciones estacionales.

De aqui que tal vez en el caso de los paises subdesarrollados
como México, deberia explorarse la posibilidad de proceder primero
a incorporar selectivamente elementos de la vida urbana en 4reas
rurales 'y después acentuar el esfuerzo en su industrializacién que
se limitarfa entonces a manufacturas a base de materias primas
rurales. Asi, es de preguntarse, en estrecha relacién con la cuestién

ndmero 9:

11. ;El medio de descentralizacién inicial debe ser la industrializa-
cién del campo o mis bien una parcial urbanizacién?
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LA REGIONALIZACION CULTURAL DE MEXICO:
PROBLEMAS Y CRITERIOS

Guillermo Bonfil Batdlla

La regién cultural es un concepto que ha pasado histéricamente
por muchas vicisitudes. Esto quiere decir que el contenido concreto
del término regién cultural ha variado sensiblemente a lo largo del
tiempo. B

En una primera época, cuando los antropélogos se dedicaban tini-
camente al estudio de los grupos llamados primitivos, grupos de
cultura simple, pequefios y perfectamente delimitados, la regién cul-
tural era fécil de establecer. Se localizaban las caracteristicas de una
serie de culturas vecinas y se determinaba, sobre la base de algunos
rasgos fundamentales, cudles eran comunes a estos grupos. Esto
permitia establecer un perimetro dentro del cual todos los grupos
pequefios con cultura simple que lo habitaban participaban, aun
teniendo culturas diferentes, de una serie de rasgos comunes. Asi
fue concebida en una época la regién cultural.

Sobre esa base se hicieron algunas investigaciones, por ejemplo
el famoso estudio precursor de Wissler, the American Indian,* en el
cual, a partir de la distribucién espacial de una serie de rasgos o
de elementos culturales, se lograba establecer ireas en todo el Conti-
nente Americano, es decir, se identificaban los grupos que partici-
paban de ciertos elementos tecnol6gicos como el arco y la flecha,
cierto tipo de agricultura, o cuglquiera otro de los elementos selec-
cionados por el autor. Todo esto permitia establecer mapas de distri-
bucién de elementos que, superpuestos, revelaban nicleos o pequeiias -
4reas que tenian en comin un mayor nimero de elementos cultu-
rales. Esta manera de concebir la regién cultural tuvo incluso impor-
tancia tedrica, porque permitié el desarrollo en Europa de la llamada
escuela de los circulos culturales, que, con base en la distribucién
de ciertos elementos y complejos culturales, pretendia establecer el
punto de origen de esos mismos rasgos y los cambios que un elemento

1C. Wissler. The American Indian, New York, Oxford University Press, 1938
(3a. ed.).
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habia sufrido al difundirse en un 4rea mayor. La escuela de los
circulos culturales, establecida por Schmidt-y por Graebner, tuvo
gran importancia en una época y la tiene en la actualidad en ciertos
campos de investigacion, especialmente en el folklore, ya que en
el norte de Europa se sigue empleando un criterio semejante para el
estudio de los mitos, los cuentos y las tradiciones orales de todo tipo.

Algunos afios después el antropblogo norteamericano Alfred Kro-
eber trat6 de combinar esta técnica de estudio de la distribucién
de elementos culturales con el criterio de identidad geografica y
econémica de los grupos considerados. Es decir, se tomaba todavia
como base principal la distribucién de los elementos culturales, pero
se les agrupaba tomando en cuenta la similitud de condiciones geo-
graficas y también la similitud de los niveles tecnolégicos, de los
niveles de produccién, para establecer asi las regiones culturales. ?

Sobre esta base general, se han hecho en México desde el siglo
pasado una gran cantidad de estudios referidos fundamentalmente a
la poblacién indigena; pero en lugar de tomarse una serie amplia
de elementos culturales y estudiar su distribucién, los estudios se
refieren, por lo general, bisicamente a la distribucién de un solo
aspecto dé la cultura, que es el lenguaje. A partir de 1864, con la
obra de Manuel Orozco y Berra, se realiza el primer intento de
establecer los limites, la ubicacién geografica y la regionalizacién
a partir 'del estudio de-las lenguas indigenas.

De entonces a la fecha se suceden una buena cantidad de inves-
tigaciones que intentan establecer la regionalizacién cultural de Mé-
xico sobre la base tnica de la distribucién de las lenguas indigenas.
Después de Orozco y Berra hay estudios de Francisco Pimentel,
de Antonio Garcia Cubas, de Nicolas Leén y de algunos investiga-
dores extranjeros como Powel y Thomas y Swanton que trabajan
hacia 1911. El propio Kroeber propone en 1934 una regionalizacién
lmgmstlca de México. Ya en fechas posteriores, a partir de 1937,
varios investigadores mexicanos, como Miguel Othén de Mendi-
zdbal y Wigberto Jiménez Moreno, realizan estudios cada vez mas
precisos de la distribucién de los grupos indigenas, tanto prehisps-
nicos como actuales, clasificados y agrupados siempre de acuerdo
con las caracteristicas de su idioma. 3

Los altimos intentos en este sentido son los que realizan el doctor

" 2A. L. Groeber. Cultural and Natural Areas of Native North America, Berkeley,
University of California, 1949.

3 Hasta 1940 se registran 18 clasificaciones de lenguas indigenas de México.
Cf.*J. A:..Vivb. Razas y lenguas indigenas de México. Su distribucién geografzca
México, Instituto Panamericano de Geografia e Historia, 1941,
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Mauricio Swadesh * y posteriormente el de Mercedes Olivera y Blanca
Sanchez;® en el ltimo ya no se trata solamente de sedalar la
ubicacién de la poblacién o-de marcar la dispersién de los hablantes
de ciertas lenguas indigenas, sino que se toman en cuenta otros
criterios demograficos, esto es, densidad de hablantes tanto bilingiies
como monolingiies a nivel municipal para todo el pais. De este
tipo tenemos estudios basados en los censos de 1940, 1950 y 1960. ©

Los criterios lingiiisticos varfan; a veces se establece la divisién
0 la regionalizacién sobre la base estricta de lenguas diferentes,
pero en otros casos se agrupan las lenguas en familias lingiiisticas
o incluso en troncos de origen comtn, establecidos en la actualidad
sobre la base de los estudios glotocronolégicos del doctor Swadesh.
Esto permite establecer, ya no una cantidad enorme de pequefios
grupos dispersos, mas o menos colindantes unos con otros, sino ireas
mucho mis grandes, ya que el criterio fundamental no se basa
en la lengua precisa que cada uno de ellos habla, sino en el tronco

lingiiistico al que pertenecen esas lenguas. Las 4reas resultan entonces
un poco mayores.

Aparte de estos intentos a escala nacional, hay algunos estudios
mucho més detallados a escala regional o estatal; por ejemplo, €l
mapa inédito que establecieron Weitlaner y Manrique para Oaxaca,
en el que no se trabaj6 a nivel municipal sino a nivel de localidad,
sefialandose para cada localidad el o los idiomas que se hablan, de
tal manera que el resultado es mucho més preciso y detallado que el
que ofrecen los mapas de distribucién a nivel nacional.

Ahora bien, el uso exclusivo o primordial del criterio lingiifstico
- tiene desde luego una serie de ventajas; pero tiene también serias
limitaciones. Ofrece posibilidades de anilisis en la medida en que
el idioma no es un elemento secundario en el contexto general
de la cultura, sino todo lo contrario. Para nuestros fines, el lenguaje
es, en primer lugar, un vehiculo de expresién de la cultura y un
factor primordial de identidad étnica; la participacién de un idioma

4 M. Swadesh. Mapas de clasificacién lingiifstica de México y las Américas, UNAM,
Instituto de Investigaciones Histéricas, México, 1959; Id. Indian Linguistic Groups
of Mexicq, México, ENAH, 1959, )

5 M. Olivera de Vézquez y Blanca Sénchez. Distribucién actudl de las lenguas
indigenas de México, México, INAH, 1965. ) . .

6 Departamento de Asuntos Indigenas. Mapas lingiiisticos de la Repiiblica Mexi-
cana (preparados por M. Othén de Mendizibal y W. Jiménez Moreno), México,
1944 (con datos censales de 1930); Instituto Na‘cional Indigenista: Densidad de
la poblacién de habla indigena de la Reptiblica Mexicana (preparado por M. Germén
Parra), México, 1950 (con datos censales de 1940); A. Marino Flores. Distribucién
municipal de los hablantes de lenguas indigenas en la Repiblica Mexicana, México,
INAH, 1963, (con datos censales de 1950). . : :
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comin, la comunidad lingiiistica, es una condicién necesaria para
lograr la identidad étnica, la conciencia de sus hablantes como un
grupo diferente. Ademas, el estudio de las relaciones histéricas de
las lenguas a través de la glotocronologia permite postular la exis-
tencia pasada de relaciones entre grupos que hoy aparecen como
totalmente distintos y que sin embargo, gracias al analisis lingiiistico
glotocronolégico, se demuestra que tienen un origen comin o por
lo menos que estuvieron en relacién muy estrecha. Pero desde otro
angulo el solo criterio lingiiistico resulta ser un enfoque sumamente
parcial, limitado incluso desde el propio punto de vista lingiiistico:
si bien se dispone ya de una coleccién grande de mapas de distri-
bucién de las lenguas indigenas, no se cuenta, en cambio, con
estudios serios y comparables de la dialectologia del espafiol en
México. O sea que este tipo de investigaciones nos han dado un
conocimiento fundamental y amplio en torno a la poblacién indigena
y han dejado fuera a la mayoria creciente de la poblacién que no
babla lenguas indigenas. De esta manera los mapas de distribucién
lingiiistica actuales informan apenas sobre una pequefia parte del
pais, en tanto que el resto permanece casi totalmente desconocido,
incluso desde el punto de vista lingiiistico. Por dltimo, queda en
pie el hecho de que la regionalizacién lingiiistica nos ofrece s6lo
un criterio, y éste resulta insuficiente —aunque necesario— para
establecer en forma adecuada la regionalizacién cultural de México.

Se han hecho otras investigaciones que tratan de superar esa limi-
tacion de los estudios puramente lingiiisticos, tomando en cuenta
la informacién etnografica gemeral. De este tipo también existen
estudios desde tiempo atrds; pero los que podemos considerar més
completos se inician con la obra de Carlos Bassauri sobre la pobla-
cion indigena de México,” publicada en 1940, en la que el autor
dedica breves capitulos a cada uno de los grupos indigenas y ofrece
una informaci6én general y casi siempre superficial sobre los distintos
aspectos de su cultura, desde el medio ambiente en el que vive,
hasta la organizacién social, las actividades econémicas, etcétera.
El libro de Bassauri tiene, pues, el mérito de ser el primer intento
serio en este sentido; su limitacién estriba en que muchos grupos
eran mal conocidos en la época en que se publicé y las referencias
que de ellos tuvo el autor fueron insuficientes y a veces francamente
equivocadas; a pesar de eso posiblemente es la obra de ese tipo mis
completa que se haya publicado en México, con la excepcién de
algunos estudios recientes a los que se hari referencia mas adelante.
también el Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM editd,

7C. Bassauri. La poblacién indigena de México. Etnogtafia, 3 vols. México, 1940.
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bajo la direccién de don Lucio Mendieta y Nufiez, una Etnografia
de México que tuvo una historia bastante azarosa y fue muy discutida
y criticada cuando se publicd, al grado de que el libro no se encuentra
hoy con facilidad. En opinién de algunos especialistas la obra tenia
deficiencias serias en €l tipo de informaciéon que se utiliz6 y en la
manera en que se manejé esa informacién. ®

Como en el caso de los estudios lingiiisticos, entre los estudios
generales de tipo etnogrifico hay, aparte de estos intentos nacio-
nales, algunas investigaciones regionales. Para citar sélo algunos ejem-
plos: George Foster hizo un recorrido entre los popolacas de Vera-
cruz, cuyos resultados se publicaron en 1940; alli se ofrece una
amplia visién regional de la cultura de todo el grupo.®

Por su parte, el maestro Weitlaner publicé una amplia lista de
datos diagnésticos para todo el norte del Estado de Oaxaca, inclu-
yendo una gran cantidad de rasgos y su distribucién a nivel de locali-
dad, de municipio;, o de grupo étnico en su conjunto. **

Disponemos, ademas, de varios estudios regionales que fueron
patrocinados y realizados por instituciones norteamericanas. El pri-
mero fue el estudio de Yucatin auspiciado por la Instituciéon Car-
negie, bajo la direccién de Alfred Kidder; se inici6 alla por los afios
veinte y trataba de cubrir uha gran cantidad de aspectos de la
cultura yucateca y de la historia natural de la- peninsula. Por des-
gracia los resultados se publicaron sélo parcialmente y el proyecto
mismo no se terminb.** Poco después y sin usar los antecedentes
del estudio de la Carnegie en forma sustancial, Robert Redfield
realiz6 otro proyecto de tipo regional en Yucatin. En este caso
habja un planteamiento tebrico muy claro: se trataba de someter
a prueba la hipétesis del continuum folk-urbano, es decir de estudiar
la forma en que un centro urbano afecta y modifica la vida de las
comunidades rurales que poseen culturas con grado variable de carac-
teristicas folk, y de precisar en qué medida la cercania geografica
vy el mayor contacto con la urbe se reflejaban en transformaciones
en la vida de esas comunidades. Redfield eligi6 cuatro localidades en
la peninsula para llevar a cabo su estudio. **

8 Instituto de Investigaciones Sociales. Etnografia de México. Sintesis monogrdficas,
México, UNAM, 1957. Cf. “Polémica Comas-Mendieta”, Tlatoani, 2a. época, nim.
11, 1957.

9 Q. Foster. Notes on the Popoluca of Veracruz, México, IPGH, 1940, Publ. 51.

10 R, Weitlaner. Datos diagnésticos para la etnohistoria del norte de Oaxaca, Mé-
xico, INAH, 1961. )

11 G. Ch. Shattuck, et al. The Peninsula of Yucatan. Medical, Biological, Meteo-
rological and Sociological Studies, Washington, Camegie Institution of Washington,

1933.
12 R. Redfield. Yucatdn, una cultura de transicién, México, FCE., 1944.
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En la década de 1930 se inicia en la meseta de Michoacin el
Proyecto Tarasco. Este conté primero con el patrocinio de la Uni-
versidad de California y después con el de la Institucién Smithsonian.
El proyecto tenia realmente una visién regional, fundamentada en
los planteamientos de Julidn Steward. Por desgracia tampoco llegd
a concluirse; pero se publicaron varias monografias y una geografia
culturgl de la regién tarasca elaborada por Robert West.*® Mis
recientemente ha habido proyectos regionales muy ambiciosos, como
el patrocinado por varias universidades norteamericanas en la zona
de los Altos de Chiapas, cuyos resultados se han publicado sélo en
minima parte.** Hay también algunos estudios antropoldgicos del

norte y el noroeste de México a cargo de universidades de los Estados
Unidos.

Un resumen de lo que hasta fines de la década de 1950 se habia
hecho en México —tanto en términos de estudios de comunidad
como regionales— sobre todo por parte de antropélogos norteameri-
canos, lo ofrecen los volimenes v, vii y viir del Handbook of Middle

American Indians, publicados recientemente bajo la responsabilidad
general de Robert Wauchope.

Por otra parte, disponemos de algunas investigaciones sobre la
distribucién de elementos de la cultura, como por ejemplo 1a vivienda.
Hay breves investigaciones, una del propio don Lucio Mendieta y
Nifiez, otra del ingeniero Fabila, sobre la vivienda indigena, en
las que se estudian las caracteristicas de la habitacién y su locali-
zacién en distintas 4reas del. pais. *°

'Sin embargo 1a mayor parte de la informacién de que se dispone
para la regionalizacién cultural en México no procede de estos pro-
yectos regionales, sino de los estudios monograficos que se han reali-
zado a nivel de comunidad en un buen nimero de zonas indigenas
de México; ésa es 1a fuente principal de documentacién etnogréfica de
que se dispone hasta el momento. Su valor y sus limitaciones para
efectos de regionalizacién serin tratadas mis adelante.

En relacién con los proyectos regionales que se han llevado a cabo
en Méxivo —algunos de los cuales, los mas importantes, he men-
cionado arriba—, es digno de sefialarse que los planteamigntos ted-

18R. C. West. Cultural Geography of the Modern Tarascan Aree, Smithsonian
Institution, Institute of Social Anthropology, Publ. 7, 1948. Cf. J. Steward. Teoria
y prdctica del estudio de dreas, Washington, Unién Panamericana, 1955,

14 F. Cancian. Economics and Prestige in ¢ Maya Community, Stanford, Stanford
University Press, 1965; E. Z. Vogt (Ed.). Los zinacantecos, México, INI, 1966.

156 I.. Mendieta y Nufiez. La habitacién indigena, Monografias del Instituto de

Investigaciones Sociales, México, UNAM, 1939. A. Fabila. La habitacién rural en
Meéxico, México, 1938. o

164 N


B
Rectángulo

B
Rectángulo

B
Rectángulo

B
Rectángulo


ricos de la investigacién han sido.cada vez més elaborados tedrica-
mente, mas sofisticados. En efecto, en un principio. se traté de
estudios de distribucién de rasgos, sin ninguna otra cualificacién
en la distribucién. Después se intentd probar algunas hipétesis, como
la del continuum folk-urbano. M4s adelante se introduce el enfoque
ecoldgico, es decir, se pretende entender la regién a través de la
relacién del hombre con su medio ambiente. Por dltimo, hay un
enfoque nuevo de la antropologia social en el que se intenta conocer
el sistema de relaciones sociales a nivel regional: las formas de
relacién social que ligan a los distintos sectores de la poblacién en
un 4mbito espacial mayor que el comunal. Aqui estamos ante lo
que podemos Hamar el aporte indigenista a los estudios regionales.

La preocupacién por los problemas de la poblacién indigena se
hace sentir en una nueva forma a partir de la revolucién de 1910.
Es precisamente don Manuel Gamio quien, con la intencién emi-
nentemente prictica de buscar soluciones a esos problemas, disefia
un proyecto de investigacién regional para el cual establece’ once
regiones en México. Se plantea el estudio detallado y multidisci-
plinario de cada una de esas regiones, con el fin de conocer no
s6lo sus antecedentes histéricos, sus caracteristicas sociales y cultu-
rales, y su organizacién econémiica, sino también sus problemas ac-
tuales, las causas de esos problemas y las posibles maneras de resol-
verlos. De las once regiones previstas, Gamio escogié para iniciar
su proyecto el 4rea de Teotihuacan. Los azares politicos de la época
impidieron que terminara su ambicioso y visionario proyecto; s6lo
fue posible hacer la investigacién del valle de Teotihuacan, y los
trabajos practicos se quedaron apenas en sus inicios.*® Pero este
enfoque regional y multidisciplinario, el primero en la historia de
la investigacién antropolégica, se reiniciarfa después por la teorfa
indigenista de México, expresada en especial en la obra del doctor
Gonzalo Aguirre Beltran.

La teoria indigenista es fundamentalmente la respuesta a una
problemética practica; sirve como base para la planeacién y organiza-
cién de los centros coordinadores y para la accién que debe llevar
adelante ‘el Instituto Nacional Indigenista; esto, a nivel de teorfa,
ya que la prictica no siempre ha sido consecuente. Para establecer
la teorfa de los centros coordinadores, el doctor Aguirre Beltrin
utiliza una teorfa de la aculturacién; es decir, que el marco general
del trabajo indigenista est4 basado en unaconcepcién del proceso
histérico de las relaciones que han mantenido las poblaciones indi-

- 16 M. Gamio. Introduccién, sintesis y conclusiones de la obra “La poblacién del
Vdlle de Teotihuacan.” México, SEP, 1922. B

- 165


B
Rectángulo

B
Rectángulo

B
Rectángulo

B
Rectángulo


genas a través de cuatro siglos y medio, primero con la cultura
colonial de origen europeo y mis tarde cen la cultura nacional
mestiza. :

Las condiciones de la poblacién indigena actual se estudian, no
en si mismas, sino en su relacién con la sociedad nacional. El
enfoque es eminentemente regional como lo revela, ya desde su
titulo, el libro del doctor Aguirre Beltrin, Regiones de refugio.
El autor plantea, para decirlo aqui en pocas palabras, que las areas
con alta densidad de poblacién indigena estin organizadas a manera
de un sistema solar que tiene por centro a una ciudad mestiza, y
esa ciudad funciona como centro rector de toda el 4rea indigena;
las comunidades indigenas quedan sujetas a él, son satélites de ese
centro rector mestizo. Las relaciones entre las comunidades saté-
lites y el centro rector. son relaciones de dependencia, relaciones asi-
métricas que funcionan en detrimento de la poblacién indigena.
Hay una relacién de dominio —un “proceso dominical”, lo llama
el autor— y de explotacién en aspectos econémicos, politicos, legales,
religiosos, todo en beneficio de la poblacién mestiza. Una serie de
rasgos culturales de las poblaciones indigenas pueden explicarse mejor
si se atiende a este tipo de relaciones subordinadas ante el centro
rector. De esta manera, al decidir 1a labor prictica indigenista se
toma en cuenta —por lo menos en teoria— esta relacién y se plantea
la destruccion de estos. vinculos asimétricos desfavorables para la
poblacién indigena, como primera medida. La labor indigenista tiene
que afectar no solamente a la poblacién indigena, sino también a
la poblacién mestiza de las regiones de refugio. La tesis del doctor
Aguirre Beltran sobre el proceso de aculturacién enfatiza el caricter
de las relaciones sociales que se establecen entre los grupos que
entran en contacto, y explica, con base precisamente en la naturaleza
de esas relaciones, las modalidades y caracteristicas de los cambios
culturales que ocurren en virtud del contacto.

Este planteamiento general de indigenismo ha dado en México
varios estudios regionales, como el realizado por el propio Aguirre
Beltrin en la cuenca de Tepalcatepec *® y la investigacién del pro-
fesor Alfonso Villa Rojas en la cuenca del Papaloapan, entre el
grupo mazateco. ¥ En ambos casos elabor6 la regionalizacién en tér-
minos de cuencas hidrolégicas. Ya el profesor Angel Bassols, en

17 G. Aguirre Beltrdn. El proceso de aculturacién, Coleccién Problemas Cienti-
ficos y Filoséficos, 3, México, UNAM, 1957; Regiones de refugio, 11, México, 1967.
18 G. Aguirre Beltrdn. Problemas de la poblacién indigena de la cuenca del
Tepalcatepec, México, Memorias del INI, 3, 1952.
- 18 A, Villa Rojas. Los mazatecos y el problema indigena de la cuenca del Papa-
loapan, México, Memorias del INI, 7, 1955,
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el primero de los trabajos que componen la presente obra, sefialé
por qué las cuencas hidrolégicas no sirven de base para la regio-
nalizacién y no pueden, por lo tanto, ser el criterio fundamental;
sin embargo, por consideraciones administrativas y politicas y porque
habfa un plan de accién gubernamental en cada una de estas zonas,
encomendado a un organismo regional, el Instituto Nacional Indige-
nista hubo de realizar su accién dentro del marco dado por la
cuenca hidroldgica. ‘ :

El enfoque indigenista ha orientado también otros estudios a nivel
regional, pero ya no globales, sino sobre aspectos especificos, como
el estudio del sistema comercial; esto resulta de gran interés dado
que las relaciones comerciales entre la poblacién indigena y la pobla-
ci6n ladina son uno de los mecanismos principales de la explotacion
econémica que sufre el indigena. Sobre esto, quien més trabajé fue
el doctor Alejandro- D. Marroquin, que hizo investigaciones tanto
en los Altos de Chiapas como en Tlaxiaco y en el 4rea de la Mixteca
alta. 2 '

Una derivacién reciente de este planteamiento regional del indi-
genismo mexicano es la obra del doctor Rodolfo Stavenhagen, Las
clases sociales en las sociedades agrarias,®* en el que el enfoque
no es el proceso aculturativo ni las relaciones interétnicas per se.
Se emplea fundamentalmente el criterio de clases sociales; es decir, se
interpretan las relaciones entre la poblacién indigena y la poblacién
mestiza, no en términos de diferencias culturales, sino como un
proceso histérico en el que esas diferencias han desempefiado un papel
importante, como parte de una relacién clasista que resulta ser la
determinante. :

Hasta aqui el problema indigenista; pero hay otros enfoques
regioniales que se han producido en la investigacién antropologica
y que tienen particular importancia porque no se refieren en primer
término-a la poblacién indigena. Encuentro el antecedente, el punto
inicial, en las investigaciones fealizadas en el Instituto Nacional
de la Vivienda, inspiradas bisicamente por los antropélogos Arturo
Monzén y Luis Lesur. Se Ilevaron a cabo varios estudios regionales
en zonas mestizas rurales con el objetivo fundamental de estable-
cer los grados de dependencia institucional entre las diversas comu-
nidades de una zona; es decir, se pretendia establecer los nexos, y
en especial los nexos de dependencia. La técnica de investigacion

20 A, D. Marroquin. “Consideraciones sobre el problema econémico de la regién
tzeltal-tzotzil”, América Indigena XVI: 3, 1956; Id. La ciudad mercado. Tlaxiaco,
México, UNAM, 1957. . . .

211 l}g 6%tavenhagen. Las clases socidles en las sociedades agrarias, México, Siglo
XXI, .

167


B
Rectángulo

B
Rectángulo

B
Rectángulo

B
Rectángulo


inclufa la aplicacién de un: cuestionario en-cada una de las locali-
dades, para establecer su dotacién institucional y cuantificar su grado
de dependencia. El supuesto implicito era que el grado de autono-
mia de una localidad depende de su dotacién y disponibilidad de una
seriec de elementos institucionales. Cuando una localidad carece
de instituciones que puedan satisfacer ciertas necesidades, éstas deben
satisfacerse en otra localidad que si esté dotada para ofrecer esos ser-
vicios. Las relaciones de dependencia que asi se establecen confor-
man una red de centros principales y secundarios, localidades saté-
lites y localidades mas o menos independientes, dentro de una regién
determinada por ese mismo procedimiento. #* Creo que esas investi-
gaciones han inspirado estudios posteriores importantes, como el
que actualmente realiza en el 4rea de Cholula la etnéloga Margarita
Nolasco, quien pretende introducir en los estudios regionales un
enfoque netamente estructuralista, en el sentido antropolégico pro-
puesto por Lévy-Strauss.*® Esta es, en todo caso, una derivacién
que enriquece el planteamiento inicial que hizo Monzén hacia 1956
en el Instituto Nacional de la Vivienda. -

En resumen, lo que se ha hecho hasta ahora en materia de regio-
nalizacién cultural en México, presénta las siguientes caracteristicas:
en primer lugar, el predominio casi absoluto del estudio de las cul-
turas indigenas. Esto parece explicable, en parte, por atender al con-
traste cultural més evidente de México. El énfasis en el estudio de
las culturas indigenas se revela aun en los estudios que incluyen a las
urbes mestizas, como son por ejemplo los que se ajustan al enfo-
que indigenista, porque en ellos se estudia el centro regional mestizo
en funcién de la poblacién y de la cultura indigena, que perduran
como el punto de interés central. ‘ '

En segundo lugar, la mayor parte de los estudios realizados hasta
ahora son esencialmente descriptivos. Esto es, se trata de investiga-
ciones regionales etnograficas, con intenci6n histérica, en las que se da
mayor importancia al conocimiento de la cultura fradicional que a
las modificaciones recientes o a los problemas que plantea el proceso
de penetracién de la tecnologia industrial y de las otras de la sociedad

moderna. Se trata, ante todo, de rescatar la cultura del pasado con
fines de explicacién histérica.

En tercer lugar, a pesar de que en muchos de estos estudios se
declara la intencién de emplear un enfoque histérico, en 1a realidad

22 La metodologia de esta investigacién la estudié directamente en el INV; hasta
donde conozco, no hay una publicacién al respecto.

‘28 M. Nolasco. “La regién de Cholula”, Cholula, reporte limi Méxi
Ed. Nueva Antropologia, 1067. porte. preliminar, Mésico,
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resulta que la mayor parte son investigaciones sincrénicas que hacen
hincapié en el estudio de las relaciones intercomunales dentro de
una regién en un momento histérico dado.

Por dltimo, debe sefialarse la abundancia de estudios de comuni-
dad, realizados de tal manera que es muy dificil su utilizacién en
términos de una visién regional, en primer término porque no son
comparables en muchos casos ni para muchos fines. Los estudios de
comunidad se realizan desde marcos tedricos diferentes, con inten-
ciones particulares distintas, y los datos se presentan en la forma
que mejor conviene en cada caso al autor. De tal manera, cuando
se intenta tomar tres o cuatro estudios monograficos de localidades
que estdn en una misma 4rea, la comparaci6n resulta dificil —a veces
francamente imposible— porque cada uno de ellos toca aspectos
diferentes, los presenta y los interpreta en forma distinta, destaca
algunos, minimiza otros, dentro de un esquema diferente para cada
monografia. El resultado es que todo ese riquisimo material descrip-
tivo sélo es utilizable en minima parte para una regionalizacién cul-
tural. Por otra parte, también en los estudios de comunidad se ha
dado una desproporcionada atencién a las comunidades indigenas en
relacién con las comunidades mestizas; apenas existird una media
docena de estudios de comunidades mestizas, en tanto que se dispone
de varias docenas de estudios —calidad aparte— de comunidades in-
digenas. Se cuenta entonces con abundante informacién etnografica
sobre grupos indigenas de comparacién dificil; y la integracién de ese
material dentro de una perspectiva regional resulta sumamente’ pro-
blematica. . :

Existen también, con las limitaciones ya sefialadas, varios intentos
de ubicar y de identificar a la poblacién indigena sobre la base lin-
giifstica. Y se dispone también de una teoria regional consistente,
aunque discutible, para las zonas de alta densidad de poblacién
indigena, expuesta por Gonzalo-Aguirre Beltrdn, y que puede deno-
minarse, siguiendo a su propio autor, la teoria de las regiones de
refugio.

Quisiera ahora referirme a los problemas que presenta una regiona-
lizacién cultural en México, dejando la resefia histérica de lo que ya
se ha hecho en ese sentido. En primer lugar debe considerarse que
aqui no se trata de regionalizar una serie de culturas primitivas, como
en los primeros intentos de la antropologia cultural, sino que es ne-
cesario establecer regiones culturales en el 4mbito de una sociedad
grande, compleja, estratificada, “moderna”. Esto significa que no
existen unidades discretas desde el punto de vista cultural, sino un
amplio sistema que relaciona a los diversos grupos y que permite
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cierta “fluidez” cultural; ademés, significa que hay segmentos hori-
zontales en la sociedad, que ya no pueden ser vistos en términos
de localidad. Por ejemplo hay clases sociales, hay estratos sociales, hay
grupos ocupacionales, que sélo pueden entenderse en términos de la
sociedad global, porque no son localizados; sus culturas resultan ser
subculturas horizontales y no verticales localizadas. Por otra parte, en
la sociedad global hay institutos formales de nivel nacional que influ-
yen en las culturas locales en tanto que provocan cierta homogeneidad
en la vida social. Por dltimo, habria que tomar en cuenta también
la difusién de pautas culturales a través de los medios modernos de
comunicacién, que tienden a establecer o a reforzar la uniformidad
cultural. Estos factores, unidos a la presencia de una- creciente movi-
lidad horizontal, serian los principales problemas que presenta la natu-
raleza distinta de la sociedad de la que hoy debemos ocuparnos, en
relacién con el tipo de sociedades sobre las que antes trabajaban los
antropdlogos.

No obstante €l hecho obvio de que funcionan hoy una serie de
mecanismos que tienden a uniformar el estilo de vida de la pobla-
cién, es un hecho igualmente obvio el que subsisten diferencias re-
gionales en las formas de vida en México. Estas diferencias son per-
ceptibles a simple vista: quien viaja a Yucatin, a Chihuahua, por
ejemplo, siente que est4 participando de 4mbitos culturales diferentes
que se expresan en una enorme cantidad de detalles o a veces de
aspectos mucho més importantes. Estas diferencias regionales en el
México de hoy no pueden explicarse s6lo por contrastes en el habitat,
en las condiciones geogréficas, puesto que existe a veces mas seme-
Jariza entre zonas geograficas apartadas que entre zonas mis o menos
uniformes y cercanas, y porque hay contrastes dentro de un mismo
ambito geografico. Tampoco pueden explicarse tnicamente por di-
ferencias en la estructura del proceso de produccién econémica, ya
que encontramos 4reas agricolas que tienen basicamente la misma
tecnologia y el mismo régimen de propiedad, y que sin embargo
manifiestan diferencias culturales muy considerables. Por tltimo, es
evidente que no pueden atribuirse las diferencias regionales de cul-
tura a distinciones en la biologia humana, es decir, a las caracteristi-
cas raciales de la poblacién, porque tal tesis ha sido ya totalmente
descartada gracias a las investigaciones de la antropologia fisica. Re-
sulta entonces que el punto de partida para poder establecer y com-
prender las diferencias regionales en la cultura es la visién histérica
de la regién cultural; en otras palabras, las regiones culturales deben
ser consideradas en su dimensién temporal como la expresién espacial
de un proceso histérico. Este es, para mi, el criterio fundamental:
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la regién cultural es la.expresién espacial, en un momento dado, de
un proceso histdrico.

Cada época va dejando su huella, su impronta, en un dmbito geo-
grafico cualquiera; pero esa huella, aun cuando los acontecimientos
histéricos considerados sean de escala nacional y afecten a todas las
localidades, no es la misma en cada zona. Y no lo es debido a la
accién de una serie de factores, entre los que se cuentan las diferen-
cias geogréficas, la situacién histérica previa de la region, el contexto
de 1a sociedad global en el momento en el que se producen los acon-
tecimientos y muchas otras circunstancias, como se verd en algunos
ejemplos esquematizados un poco més adelante. En ese proceso his-
térico ha ocurrido una serie de transformaciones; algunas de ellas
son globales o generales, es decir, afectan diferencialmente a toda
la sociedad, en tanto que otras son transformaciones particulares, lo-
calizadas espacialmente y cuyas consecuentes modificaciones cultura-
les alcanzan a expresarse sOlo en un 4rea o en ciertas localidades. Esto
se debe a que la dindmica histérica no resulta solamente de factores
nacionales o globales, sino también de una dinimica —una micro-
dindmica si se prefiere llamarle asi— a nivel local, que obedece a
situaciones concretas de cada zona y que produce modificaciones re-
gionales particulares; al mismo tiempo, impide que las transforma-
ciones generales de la sociedad global se expresen de manera idéntica
en todas y cada una de las regiones culturales. En otras palabras, una
vez que se ha conformado una regién cultural como resultado de un
proceso histérico particular, la realidad cultural establecida “traduce”
los efectos de las modificaciones de la sociedad global de la que forma
parte. Esa “traduccién” se da no sélo entre los factores funcionales y
la cultura regional, sino también con los factores disfuncionales. La
reinterpretacién y el sincretismo se cuentan entre los mecanismos de
“traduccién” mejor conocidos en el estudio del cambio cultural. Obvia-
mente, en la medida en que subsistan los mecanismos de “traduccién”,
se mantendrin —y en cierto septido, se reforzarin— las diferencias
culturales. Los mecanismos de “traduccién” funcionan en todos los
aspectos cuando se trata de culturas diferentes; pero cuando se mane-
jan subculturas —como es €l caso de las diferencias regionales en M¢é-
xico— no deben entenderse en términos absolutos, sino admitir que
actuin sélo para ciertos 4mbitos de la cultura regional.

En un estudio asi planteado, el marco mayor para la comprension
de las regiones culturales en México deberfa incluir, desde mi punto de
vista, en primer lugar, el conocimiento de la situacién inmediatamente
anterior a la conquista europea. Se parte de ése momento, no porque
entonces comience la historia, sino simplemente porque con la infor-
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macién arqueolégica disponible, lo que se puede decir de épocas muy
anteriores a la conquista no responde al tipo de datos que se requiere
para entender el proceso histérico que habra de explicar las caracie-
risticas de las regiones culturales a partir de la conquista. En cambio,
el conocimiento de la situacién desde 1300, mis o menos, hasta la
conquista, si puede alcanzar la suficiente precision.

El actual territorio de México hacia el momento de la conquista
presentaba varios contrastes culturales importantes. El primero de
ellos, el fundamental, era la divisién entre el 4rea mesoamericana y el
area llamada Arida-América. El centro y el sur de México y algunas
partes costeras hacia el norte formaban una regién, Mesoamérica, ocu-
pada por pueblos que poseian una alta civilizacién: pueblos sedenta-
rios, agricolas, urbanizados, con un desarrollo tecnolédgico, politico y
de superestructuras religiosas, de conocimientos, de arte, etcétera, que
los colocan ya dentro del grupo de las altas civilizaciones arcaicas del
mundo. # En contraste, la regién al norte de Mesoamérica, la llamada
Arida-América, estaba ocupada por pueblos némadas o seminémadas
de cazadores y recolectores, o de agricultores incipientes en algunos
casos, sin un marcado proceso de urbanizacién, sin una organizacién
politica ni sistemas superestructurales tan desarrollados como los que
caracterizaban a los pueblos de Mesoamérica. Esto establece, asi, una
primera division fundamental. '

Pero Mesoamérica no era uniforme; es decir, esta regién que sirvié
de asiento a las altas civilizaciones arcaicas, presenta en su seno con-
trastes de distinta naturaleza. Uno de ellos existe entre las tierras
bajas y las tierras altas, esto es, entre las civilizaciones que florecie-
ron en las tierras bajas, especialmente en el Golfo de México y en el
sur y sureste del pais, y las civilizaciones de los pueblos del altiplano,
de los valles centrales. :

Por otra parte, desde €l 4ngulo estrictamente cultural, deben dis-
tinguirse, por lo menos, dos grandes tradiciones en Mesoamérica:
la tradicién maya, que abarca el sureste y parte del sur de México, yla
tradicién, que pudiéramos llamar nahua, del centro de México.
Aparte de estas dos tradiciones principales hay, desde luego, algunas
otras, que en mayor o menor medida se ha intentado englobar dentro
de una u otra de las dos mencionadas, aun cuando evidentemente no
sean idénticas. #* Hubo enclaves regionales, como el tarasco, el zapo-
teco, el mixteco y otros, que correspondian a unidades politicas inde-

24 P. Kirchhoff, “Mesoamérica. Sus limites geograficos, composicién étnica y carac-
teres culturales.” Acta Americana, 1: 1, México, 1943.

25 Al respecto véase la discusién en Sol Tax (Ed.). Herit
The Free Press, Ill, 1952, (150 Heritage of Conquest, Glencoe,
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pendientes unas y otras sometidas, pero que mantenfan en todo
caso su identidad étnica y su unidad politica, por lo que determinan
el establecimiento de una configuracién cultural mis compleja y
variada a cierto nivel de anélisis, dentro del 4rea maya o dentro del
area de cultura nahua. 26

El panorama anterior es importante porque, unido con el anilisis
de las caracteristicas y los intereses de los conquistadores y coloniza-
dores espafioles, nos explican el hecho de que la conquista y la colo-
nizacién no se hayan realizado como un solo proceso uniforme en
Meéxico, sino que se presenten formas y métodos diferentes que obe-
decen —repito— a estos dos factores fundamentales: la situacién cul-
tural prehispédnica y los objetivos y caracteristicas de la empresa de
conquista.

Asi, la conquista del centro de México, €l 4rea mis densamente
poblada, no implica la destruccién total de las formas de organizacién
de la poblacién indigena; méis bien se controlan o substituyen las
élites y se usan las formas previas de organizacién, ahora bajo el
dominio espafiol. Muchas formas culturales indigenas y muchas ins-
tituciones de nivel local se mantienen, aunque con pequefias modi-
ficaciones y ajustes; se aprovechan mucho de la cultura y de la orga-
nizaci6n social indigena para establecer, mantener e incluso reforzar
el dominio espafiol. En contraste, la conquista del norte no se con-
suma totalmente sino hasta casi el fin de la Colonia. Hasta 1780, en
que se logra la pacificacién total del norte, la conquista es alli una
lucha constante; es necesario reducir los pueblos, quitarles su caricter
nomadico y hacerlos sedentarios. Ademads, si en el centro de México
es posible, una vez destruidas las capas dominantes nativas, mantener
el control sobre la poblacién, en el norte, como se trata de pequefias
bandas némadas, el control de la poblacién es mucho maés dificil y
obliga a usar procedimentos de conquista y de colonizacién muy
distintos de los que se emplearon en el centro del pais. >

Hay que tomar en cuenta también el caricter de la cultura que los
espafioles trajeron a México. Con frecuencia se piensa-que la. cultura
espafiola en su totalidad es la que vino a México; sin embargo, un
andlisis’ preliminar como el realizado por George Foster, ** demuestra
que se traté de una cultura de conquista, es decir, de una cultura se-
leccionada. Asi, se implantaron en México algunas instituciones y

62; C. N. B. Davis. Los sefiorfos independientes del imperio azteca, México, INAH,
1968. )

27 W. Jiménez Moreno. Estudios de historia colonial, México, INAH, 1958; D.
Brand. México: Land of Sunshine and Shadow, N. J., Van Nostrand, 1966.

28G. M. Foster. Cultura y conquista, Xalapa, -Ver., Universidad Veracruzana,
1962.
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modalidades culturales que en Espafia ya no tenian vigencia; se selec-
cionaron, dentro de la enorme variedad de formas culturales espgﬁo—
las aquellas que resultaban adecuadas para implantar y consolidar
el sistema de conquista y de dominio. Esta es una de las perspectivas
de anilisis mas interesantes para el estudio de la cultura nacional y
para la regionalizacién cultural en México. *

En resumen, la situacién cultural previa a la conquista y las condi-
ciones y caracteristicas diferenciales de la conquista y la colonizacién
resultan en procesos distintos de ocupacién humana en las diversas
regiones. 2> En este marco general se ubican los factores especificos:
la tecnologia recién importada, las condiciones geograficas del medio,
las caracteristicas demogréficas, la disponibilidad de mano de obra,
el nivel cultural de los grupos dominados (que ofrece mayores o
menores perspectivas para ciertos tipos de trabajo) y el aporte de las
culturas africanas. A través de la considerable migracion, los esclavos
dejan su huella méis marcada en ciertas regiones que én otras, lo
cual se debe tamnbién a las caracteristicas generales de estos procesos
de ocupacién. ' ' '

A partir del momento en.que finaliza el proceso de ocupacién
humana que representa la conquista europea, comienza un nuevo
proceso que también va a tener influencia determinante sobre las di-
ferencias culturales regionales en México: es lo que pudiéramos llamar
el proceso de estructuracién nacional. Las unidades politicas que
existian en el momento de la conquista eran unidades pequefias en
todo el norte de México: bandas. En Mesoamérica habia varios se-
fiorios independientes no sometidos al dominio de los mexicas; los
grupos que si estaban sometidos mantenian, sin embargo, muchas
de sus caracteristicas étnicas diferentes. Todas estas unidades, mis o
menos identificables desde el punto de vista cultural, comienzan a
estructurarse en un sistema econémico colonial, en un aparato ad-
ministrativo dnico. Después, a partir de la Independencia, el proceso
continda con la misma estructura y organizacién en términos nacio-
nales, lo que se promueve a través de implantar y extender una serie
de instituciones que intentan llegar a toda la poblacién e incluirla en
sus términos. Este proceso, ahora lo podemos percibir, no es facil;
en sus origenes es atin mas dificil el establecimiento de una‘forma de
gobierno comun, de un sistema de justicia, de un sistema monetario,
una legislacién, una lengua y un ideario que se.extiendan poco a

29 Una aplicacién de la hipétesis de Foster, en A. Warman, La danza de moros
y cristianos. Un este@io de aculturacién, tesis profesional, México, ENAH, 1968.

30E] término “proceso de qcupacién humana” ha sido sugerido en el sentido

que aqui se emplea, en Manuel Diégues: Jinior. Cf. Regides culturais:do Brasil,
Rio de Janeiro, Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais, 1960.
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poco para fundamentar y legitimar identidades y vinculos entre
toda la poblacién. Y a medida que esta estructura institucional se va
organizando, se amplian las posibilidades de movilizacién de la po-
blacién, en funcién ya no de un esquema regional sino del nuevo
proyecto nacional que se ha creado. El marco nacional amplio per-
mite mayor movilidad horizontal y vertical de la poblacién, lo que
va a afectar necesariamente de manera distinta a cada una de las
regiones-culturales. Esto significa que hay un decremento de la autar-
quia regional, que hasta cierto grado existi6 en algin momento
—cuando menos en algunas regiones—, y que se hace inevitable una
mayor interdependencia a través del comercio, de la transferencia de
mano de obra, de la legislacién, de la extensién de las comunicacio-
nes, la educacién, etcétera. ,

En la medida en que el pais pasa de la independencia politica
a una mayor dependencia econdmica del exterior, se deja también
sentir —y se refleja en el problema regional, desde el punto de
vista cultural— una influencia extranjera que puede ser directa o
indirecta, a través de' una serie de' mecanismos diversos. Cuando
ciertos aspectos de las subculturas regionales son contrarios a los
intereses exteriores, a los intereses de la metr6poli imperialista, enton-
ces se manifiestan presiones para modificar las culturas y la orga-
nizacién regionales con el fin de ajustarlos a estos nuevos objetivos.
Las nuevas demandas pueden ser desde capacitar mano de obra
para la fundacién de nuevas explotaciones, hasta propiciar la reforma
agraria para evitar revueltas campesinas y crear un mercado interno.

Ahora bien, dé acuerdo con esta visién de la regiéon como la
expresién de un proceso histérico, cabe admitir que hay regiones
que desaparecen en el nuevo sistema; a lo largo del proceso, ciertas
regiones no tienen condiciones para subsistir como tales y se integran
paulatinamente a otras. De la misma manera puede postularse el
surgimiento de nuevas regiopes culturales, cada una de las cuales
habra de irse estructurando de manera distinta en el contexto de
la sociedad global.

Los ‘factores que determinan las diferentes formas de estructu-
racién y de relacién entre las distintas regiones y entre cada una
de ellas y la sociedad global, deben incluir, en primer lugar, su
régimen de produccién, en el que entran en juego, de nueva cuenta,
las caracteristicas del ambiente geografico, el nivel de desarrollo tecno-
16gico, las condiciones demograficas, etcétera. En segundo lugar, su
tradicién histérica particular, es decir, el contenido cultural de la
regién, que combina la gran tradicién que caracteriza a un 4rea
con las tradiciones locales, las pequefias tradiciones. En tercer lugar,
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la dindmica condicionante y —en forma dialéctica— también condi-
cionada, de la sociedad global. La combinacidn de estos tres grandes
grupos de factores es la que determina que cada una de las regiones
culturales se relacione con la sociedad global y con las demaés regio-
nes en una forma diferencial, particular y especifica.

Convendria, por ultimo, hacer referencia a las posibilidades de
regionalizacién cultural en México. Como se ha visto, es dable esta-
blecer regiones desde el punto de vista cultural de acuerdo con obje-
tivos concretos; asi se pueden hacer tantas regionalizaciones como
objetivos concretos se propongan para la investigacion. Si se toman
como criterio los aspectos de la cultura, por ejemplo, podria hacerse
una regionalizacién en base a la religién: ;cémo se-expresa espa-
cialmente la religién en México? ;Dénde hay catolicismo y dénde
protestantismo? ;Dénde hay variantes de catolicismo popular? ;Dén-
de sobreviven elementos de las religiones prehispanicas? O bien,
el criterio base puede ser tecnoldgico, bajo el cual se buscarian,
por ejemplo, las regiones de tecnologia agricola semejante. En fin,
existe una enorme gama de-posibilidades para establecer regiones
culturales (que asi tendrian que lamarse) a partir de criterios par-
ticulares perfectamente definidos en funcién de problemas de inves-
tigacion.

Esto es totalmente valido y no puede ni debe descartarse. Pero
me parece que es indispensable establecer un marco general, un
patrén de regionalizacién mis complejo y mis completo, que no
podra ser exclusivamente cultural, sino que habr4 de tomar en cuenta
los factores de organizacién y de estructura social; serd entonces
una regionalizacién sociocultural, entendida como la expresién terri-
torial, espacial, de un proceso histérico. En esta perspectiva, el cri-
terio de homogeneidad mayor no es el criterio valido; es decir, las
regiones asi entendidas no son necesariamente homogéneas desde
el punto de vista cultural, sino que pueden ser regiones heterogéneas
pero que tienen (criterio basico) una estructuracién interna que
les da unidad. Asi, las diferencias culturales dentro del 4rea tienen
una funcién dentro del conjunto total, son complementarias dentro
de la unidad de la regién. Vale la pena insistir un poco m4s sobre
este punto. Por lo comiin, se tiende a pensar en la regién cultural
como un conjunto homogéneo. Hay una forma de vida peculiar
caracteristica de cada regién. Evidentemente esto es cierto y negarlo
equivaldria a megar la nocién misma de regién cultural. Pero en
sociedades complejas, el hablar de homogeneidad no implica que
t‘odosA los ‘sectores de la poblacién’ del #rea participen en la misma
forma de un mismo patrén cultural. Por el contrario, en la circuns-
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tancia de una sociedad estratificada con cultura compleja, hay por
definicién formas de vida diferentes que se integran en un conjunto
especifico que es €l patrén regional; ese sistema no es necesariamente
armonico, sino que incluye contrastes y aun contradicciones funda-
mentales entre los diversos sectores sociales, sin que esto impida
considerar que todos participan del mismo patrén regional. M4s atn:
son precisamente esos conflictos un factor esencial en la dindmica
propia de la regién —y, por lo tanto, son también elementos funda-
mentales para definir a la regién.

No es facil hacer definiciones, pero ante la insuficiencia con que
ha sido tratado el tema, conviene intentar algunas aproximaciones
a la definicién en términos de antropologia social. De acuerdo con
los planteamientos anteriores, una regién sociocultural serfa la expre-
sién espacial de un proceso histérico particular, que ha determinado
que la poblacién del drea esté organizada en un sistema de relaciones
sociales que la sittian en el contexto de la sociedad global en tér-
minos de relaciones caracteristicas particulares con el todo y con las
demas regiones. Es decir, €l criterio basico debe ser que la naturaleza
de las relaciones sociales dentro de una regién permita que la regién
en su conjunto se relacione, se estructure, dentro del contexto glo-
bal, en forma unitaria y diferencial. Visto asi, €l concepto de regién
sociocultural resulta ser Gtil como un nivel mas de descripcién y
de anlisis, vilido en tanto que es un nivel intermedio entre el
enfoque macrosociolégico de la sociedad global —que ha sido el enfo-
que tradicional de la sociologia, por lo menos en nuestro medio y
el enfoque-comunal que ha caracterizado a la antropologia. Como
se ve, propongo aqui un concepto de regién sociocultural en términos
de una divisién interna de sociedades globales, nacionales. Asf enten-
dida la regién, nada tiene que ver con el uso que se le da al mismo
término cuando se emplea en una escala mundial —cuando se aplica,
por ejemplo, a la América Latina— en su conjunto.

El valor euristico del concepto de regién cultural, asi entendido,
serfa justamente el establecer un nivel intermedio de determina-
ci6n sociocultural; porque las comunidades no se ligan directamente
en todos sus aspectos a la gran sociedad nacional, sino que existe
una serie de elementos que se definen a nivel regional y sélo a
este nivel. Desde este dngulo, la regién vendria a ser, en términos
de Julian Steward, un nivel de integracién sociocultural, distinto del
nivel nacional y distinto también del nivel local. # Se podrian men-

1], Steward. ‘“Levels of Sociocultural Integrations: An operational concept”,
Albuquerque, Southwestern Journal of Anthropology, VII, 1951.
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cionar ya algunas instituciones que son caracteristicas de este nivel
regional. Por ejemplo, el sistema de mercados semanales que existe
en muchas dreas de México, el tianguis, que pasa semanalmente de
una localidad a otra y que liga a las poblaciones de un area, no puede
entenderse solamente en términos nacionales ni exclusivamente en
términos locales; cabe sélo en el nivel de integracidn regional, dentro
de un contexto determinante de regiones. En otro orden, los santua-
rios y las peregrinaciones que son de enorme importancia en México
como factores de relacién y como mecanismos de identidad, también
tienen que entenderse en términos regionales ya que generan un
ambito de interrelacién que no es ni local ni nacional. La funcién
de los centros urbanos y su relacién con el hinterland rural, es
también sélo comprensible dentro de una perspectiva que contemple
a la regién cultural como un nivel de integracién. Y, por tltimo,
ciertas formas de estratificacion social, por ejemplo la relacién ladino-
indigena, no pueden entenderse completamente en términos de comu-
nidad local, y no tienen gran significacién al nivel de la sociedad
global; pero, en cambio, resultan ser una forma de estratificacién
que hace posible entender la"dindmica sociocultural de ciertas regiones
en México. ’

Me parece que los ejemplos anteriores son suficientemente claros
como para poder postular, en base a ellos, que la regién sociocultural
no es una mera categoria descriptiva, sino un concepto analitico
que tiene su fundamento en la existencia objetiva de un nivel espe-
cifico de integracion y determinacién social y cultural, en sociedades
complejas, pluriculturales, que no han tenido un proceso homogéneo
de desarrollo histérico. ‘

Quisiera sefialar, ya para finalizar, la inconveniencia de concebir
la regién sociocultural como un 4rea delimitada con absoluta pre-
cision. Entendida en los términos antes propuestos, no cabe imaginar
una linea divisoria tajante. M4s bien habria que explorar la posibi-
lidad de representar la regién sociocultural como un nicleo terri-
torial en el que sus -caracteristicas precisas se presentan de manera
clara y dominante, y en torno al cual hay un 4mbito en el que esas
mismas caracteristicas aparecen con menor intensidad y nitidez. El
paso de una regién a otra, mis que un corte brusco, serfa una zona
de transicién donde coexisten y se mezclan los elementos indica-
dores de cada una de las regiones vecinas. Se manejan aqui fené-
menos sociales complejos y dinimicos, para los que no es dable
esperar una expresion territorial exactamente delinritada; tal circuns-

tancia de ninguna manera les resta legitimidad ni pertinencia como
«tema de investigacidn.
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Las ideas antes expuestas, pergefiadas en desorden y a veces sélo
bosquejadas, son apenas una aproximacién preliminar, tentativa, a
la problemitica tedrica de la regionalizacién cultural de México.
Exigen un esfuerzo posterior mas sistematico, mas riguroso, Deman-
dan, sobre todo, una base documentada que incluya ejemplos con-
cretos de la formacién y la estructura actual de algunas regiones
culturales.

179


B
Rectángulo

B
Rectángulo

B
Rectángulo

B
Rectángulo




B
Rectángulo


INDICE

Introducciébn . . . . . . . . . . . . . . . . 5
Geografia y desarrollo histérico de México. Angel Bassols Batalla . 11
Poblamiento y poblaéién en la regionalizacién de México. Claude
Bataillon . . . . . . . . . . . . . . . . . 4
Las ciudades fronterizas y los puertos de México. Enrique Valencia 71
Interpretacién e incdgnitas del desarrollo regional. Sergio de la Pefia 115
La regionalizacién cultural de México: problemas y criterios. Gui-
llermo Bonfil Batalla . . . . . . . . . . . . . 159


B
Rectángulo

B
Rectángulo

B
Rectángulo

B
Rectángulo




B
Rectángulo
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