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PRESENTACION -

Este es el tercer volumen que la Editorial Nuestro Tiempo
—interesada en ahondar en el estudio del capitalismo me-
xicano y en particular en la estructura de clases que tal
sistema ha engendrado— publica sobre la burguesia en la
Coleccién “Los Grandes Problemas Nacionales”. El tema
especifico es ahora la burguesia industrial y el autor, el
investigador Mario Ramirez Rancaiio, del Instituto de In-
vestigaciones Sociales de la Universidad Nacional Auténo-
ma de México. :

Tanto los anteriores como el presente estudio responden
a la conviccién de que, para enriquecer el conocimiento
de las condiciones en que se ha desenvuelto y de los rasgos
fundamentales que caracterizan el desarrollo capitalista del
pais, junto a lograr un encuadramiento tedrico riguroso y
una metodologia adecuada es preciso profundizar en el
examen de los hechos mismos, situarlos con la mayor preci-
sidn y evitar tanto la esquematizacion excesiva como la apli-
cacién mecdnica de principios o situaciones a los que, sin
mayor fundamento, suele atribuirse un valor absoluto. En
este ensayo, concretamente, a trovés de 'una interesante en-
cuesta que tuvo como punto de partida un muestreo cuidado-
S0 y representativo, se logré conocer mejor la posicion que
ocupan los empresarios nacionales en la industria, la influen-
cia creciente que ejercen las grandes empresas exiranjeras
y la forma inquietante en que, bajo un capitalismo estructu-
ralmente dependiente, se agudiza la subordinacion de los
sectores mds dindmicos de la economia, no pudiendo ni el
capital privado ni el Estado burgués detener el curso*de un
proceso histérico en verdad irreversible. ‘
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8 LA BURGUESIA INDUSTRIAL

Nuestro Tiempo se complace en hacer notar que la pre-
sente obra aparece como una nueva coedicion, ahora como
fruto de un acuerdo con el Instituto de Investigaciones So-
ciales de la UNAM, que esperamos contribuya a estimular
a quienes, desde posiciones avanzadas, trabajan sistemdti-

camente en el estudio de la realidad socioeconémica latino-
americana.

Eprtoriar. Nuestro TIEMPO
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1. INTRODUCCION

La problematica sobre la burguesia industrial en Amé-
rica Latina, ha sido objeto en los ltimos afios de analisis
més o menos profundos, sobre todo en la literatura especia-
lizada y vinculada al estudio del desarrollo. Mas de hecho,
hasta ahora, en la mayoria de los trabajos publicados sobre
el tema, el trasfondo sobre el cual se plantean las hipotesis
fundamentales para realizar las diferentes interpretaciones
lo constituyen: el proceso de modernizacién del comporta-
miento empresarial y sus efectos en el desarrollo; el rastreo
sobre los origenes de estos grupos sociales; la viabilidad o
predisposiciones que muestran para establecer alianzas poli-
ticas con otros grupos: militares, terratenientes, el estado,
las clases medias, los obreros e incluso el campesinado, etcé-
tera, y en general a esas preocupaciones podemos agregar
otras propias de los trabajos de la sociologia industrial, con-
sistentes en sefialar los problemas de autoridad y direccién
entre los gerentes y obreros en el dmbito interno de las em-
presas; ademas de detectar los niveles de aspiraciones y
diversas caracteristicas psicolégicas de los obreros con el
fin de explotarlos de la mejor manera e incrementar los nive-
les de productividad. :

Al parecer estos diferentes tipos de estudios ya existentes
en la actualidad, en alguna medida han resultado prove-
chosos, pues han contribuido a lograr una mejor compren-
sién sobre la estrnctura, caracter, capacidad, orientaciones
¥ otros aspectos de los grupos empresariales, a pesar de que
las fuentes de inspiracién son diversas corrientes tedricas.
Muchos de ellos, y sin pretender ser exhaustivos, enmarca-
dos dentro de una perspectiva burguesa, han sido-elaborados
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10 LA BURGUESIA INDUSTRIAL

tomando como base las corrientes de pensamiento conduc-
tista o bien psicologizante (McClelland, Hagen, Lerner);
otros han abordado el problema tomando como modelo los
procesos de formacién de los grupos empresariales en algu-
nos paises europeos y en los Estados Unidos, paises de des-
arrollo originario (Hoselitz, Rostow, Germani, etcétera);
otros tocados en forma meramente incidental en los analisis

de tipo histérico; otros dentro de una perspectiva de anlisis -

supuestamente ubicada en lo que llaman enfoque de la de-
pendencia que Ruy Mauro Marini califica acertadamente
de funcional-desarrollista (Jaguaribe, Sunkel, CEPAL, ciAp,
ALPRO, pasando por algunos de los autores de El Perfil de
Méaico en 1980, Vol. 1, México, Siglo xx1 editores, 1970,
y de Miguel S. Wionczek (compilador), ;Crecimiento o
desarrollo econémico?, México, SepSetentas, 1971, el niime-
ro 4) ; y finalmente, en contraposicion con todos ellos, y a la
vez mostrando algunas diferencias entre si, algunos investi-
gadores marxistas (Alonso Aguilar, Sergio Bagi, Fernando
Carmona, Armando Cérdova, Ruy Mauro Marini, André
Gunder Frank, Theotonio dos Santos, Héctor Silva Miche-
lena, Anibal Quijano Obregén, etcétera) han estudiado el
proceso de industrializacién y el papel de la- burguesia
latinoamericana en el marco de una dependencia propia-
mente estructural, o sea de una situacién que_resulta del
proceso mismo de acumulacion bajo el capitalismo, sobre
todo en la fase imperialista, y de la que, por tanto, nuestros
paises no podran librarse sin una revolucién socialista.

La mayoria de tales planteamientos sobre la burguesia
industrial, con excepcwn de los realizados por investigadores
de- inspiracién marxista, conducen en primer lugar a la
elaboracién de esquemas interpretativos que se fundan en
analogias formales formuladas originalmente en los paises
mietropolitanos, tomandose.como patrén ideal para explicar-
‘se el mismo problema en paises que dentro del contexto
internacional son dependientes y subordinados. Entre ellos
los estudios psicologizantes, los defensores de la teoria de
las etapas, del tradicionalismo y modernismo, e incluso aque-
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INTRODUCCION 11

llos que, seglin sus autores, estando ubicados en la teoria
de la dependencia, sacan a relucir su tradicién funcional-
desarrollista. En segundo lugar, tales estudios no llegan a
explicar correctamente las articulaciones internacionales, ni
los efectos positivos o negativos generados desde los paises
centrales sobre los dependientes, cuestiones que son cruciales
para comprender las posibilidades de accién de los sectores
empresariales. Estas interpretaciones, en general, no aclaran
en modo alguno, las diferencias estructurales e histéricas en
que operan a través del tiempo con su peculiar accién los
grupos empresariales; como tampoco llegan a comprender
y explicar totalmente los limites de accion de tales sectores
burgueses en los paises dependientes, pues debido a las dis-
torsiones en las interpretaciones, han llegado a aseverar, casi
todos ellos, que es viable dentro de los marcos del capita-
lismo, del imperialismo y la dependencia, la independencia
econémica en las sociedades latinoamericanas.

En este ensayo intentaremos abordar el problema de la
burguesia industrial en el contexto peculiar de la sociedad
mexicana, ubicandonos dentro de la linea de analisis de la
dependencia, en su acepcién més consecuente con el pensa:
miento marxista-leninista. El problema tiene enorme actuali-
dad, a nuestro juicio, ya que los idedlogos burgueses atribu-
yen al Estado mexicano capacidad dentro del contexto del
imperialismo y la dependencia para conducir o al menos ser
un factor clave en un intento de desarrollo capitalista auténo-
mo. Sabemos y los investigadores marxistas asi lo han demos-
trado, que la posibilidad de implantar en las sociedades la-
tinoamericanas un desarrollo capitalista auténomo es una
alternativa fracasada desde hace muchos afios. No obstante,
las clases dominantes y cientificos sociales insisten en que ello
es posible, y que las medidas de politica econémica en vigor
estan conduciendo a ello en la actualidad. Para demostrar
la falsedad de tales apreciaciones sefialaremos inicialmente,
y en forma esquemitica, las condiciones estructurales bési-
cas teniendo presente el marco imperialista en que aparecen
insertos los grupos  empresariales industriales “nacionales”,
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12 LA BURGUESIA INDUSTRIAL

-

su proceso de constitucién, capacidad, fuerza, el tipo de
relaciones que se establecen entre éstos y los empresarios
metropolitanos, la politica de asociarse en empresas mixtas,

~ y especialmente las razones por las cuales se pierde la posx-
Dbilidad de lograr implantar un desarrollo capitalista auto-

nomo. La segunda.parte del presente ensayo, a partir del
capitulo 11, estara destinada a. refutar y desmistificar a los
cientificos sociales al servicio de la burguesia, quienes se han:
encargado de elaborar un cuerpo de ideas en las cuales juega
un papel central la ténica de que la burguesia “nacional”
debe asociarse a los empresarios metropolitanos, y juntos
haran posible la maxima tarea: el desarrollo capitalista au-
ténomo. Tomaremos las tesis fundamentales que manejan
habitualmente como objeto de anélisis, para demostrar que
ademas de ser-un fracaso total dentro de los marcos imperia-
listas, ellos simplemente tienden a reforzar la situacién de
dependencia. '

En concreto, intentaremos demostrar que los efectos que
genera la asociacién empresarial sobre la sociedad mexicana,
tomada como motor del desarrollo capitalista auténomo, son
{otalmente negativos, nefastos, y que lo {inico que consiguen
es acentuar las deformaciones caracteristicas del subdesarro-
o y reforzar la dependencia. Y remarcaremos que la bur-
guesia “nacional”, precisamente por el hecho de estar aso-
ciada con los grupos imperialistas, carece de base nacional
para imponer en adelante una politica de desarrollo inde-
pendiente. En general presentaremos elementos empiricos
para entrever el futuro que le depara a la sociedad mexi-
cana, si las’clases dominantes insisten —lo que por lo demas
es-en gran parte inevitable— en sostener l& asociacién entre
empresarios extranjeros y “nacionales”, bajo el supuesto de
que constituyen el bloque .empresarial idéneo para impulsar
un desarrollo independiente.

Las fracciones de la burguesia mexicana y el estado, lo
mismo que ciertas fracciones de los empresarios extranjeros
ue no se han articulado en empresas mixtas, las dejaremos
el margen aunque debemos aclarar, para evitar malenten-
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INTRODUCCION . 13

didos, que no escapan a las relaciones establecidas entre el
centro y la periferia, pues estando insertos en una sociedad
dependiente, mantienen vinculos en miltiples formas, simi-
lares a las de los grupos asociados, como es la tecnologia,

financiamiento, adquisicién de insumos industriales, etcéte- .

ra. Y el hecho de dejarlos fuera no quiere decir que sean
menos importantes que las fracciones aqui eonsideradas, sino
‘que hemos juzgado pertinente tomar exclusivamente las frac-
ciones empresariales que estan asociadas en empresas mix-
las debido a que en ellas se pueden aclarar con mayor
precisién las articulaciones internacionales que imperan en
la sociedad mexicana, y ademas porque son la médula de la
politica de la burguesia tendiente, por la via de un desarrollo
capitalista dependiente, a lograr la independencia econémica.
" Deseamos aqui agradecer las sugerencias de varias per-
sonas que leyeron versiones anteriores. Entre ellas, las de
los investigadores Alonso Aguilar, Fernando Carmona, Ar-
turo Bonilla, del Instituto de Investigaciones Econémicas.
Angelina Gutiérrez Arriola, del Instituto de Investigaciones
Sociales, quien ademas proporcion6 informacién hemerogra-
fica. Finalmente al licenciado Raill Benitez Zenteno, director
del Instituto de Investigaciones Sociales, por la confianza
que ha depositado en nosotros. No obstante, los errores de
caracter sustantivo que se puedan apreciar en el texto, natu-
ralmente son de mi exclusiva responsabilidad.
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II. EL MARCO IMPERIALISTA

La transicién y consolidacién del capitalismo de su fase
competitiva hacia la monopolista, como forma dominante
del capitalismo internacional, genera variog, procesos, trans-
formaciones y diversas repercusiones en el contexto mundial.
Es comiin advertir, de acuerdo con Lenin “1) la concentra-
cién de la produccién y del capital llegada hasta un grado
tan elevado de desarrollo, que ha creado los monopolios, los
cuales desempefian un papel decisivo en la vida econémica;
2) la fusion del capital bancario con el industrial y la crea-
cién, sobre la base de este «capital financiero», de la oligar-
quia financiera; 3) la exportacién de capitales, a diferencia
de la exportacién de mercancias, adquiere una importancia
particularmente grande; 4) la formacién de asociaciones
internacionales monopolistas de capitalistas, las cuales se
reparten el mundo, y 5) la terminacién del reparto territo-
rial del mundo entre las potencias capitalistas mas impor-
tantes” ;! en semejantes procesos se advierte la intervencién
de varias potencias que se disputan la hegemonia universal,
especialmente los Estados Unidos de Ameérica, Inglaterra,
Alemania, Francia. En el curso de tal evolucién, se pasa

1 V. L. Lenin, “El imperialismo, fase superior del capitalismo”,
en V. L Lenin, Obras escogidas, Moscli, Progreso, 1971, p. 238.
Ademéas Rudolf Hilferding, El capital financiero, Madrid, Tecnos,
1963, cap. xi1, X1v y xxir; Nicolai Bujarin, La economia mundial
y el imperialismo, Cérdoba, Cuadernos de Pasado y Presente, 1969,
cap. IX, X y XI; Paolo Santi, “El debate sobre el imperialismo en
los clasicos del marxismo”, en Hamza Alavi, et. al., Teoria marxista
del imperialismo, Cérdoba, Cuadernos de Pasado y Presente, 1969,
pp. 11-64; Paul Sweezy, Teoria del desarrollo capitalista, México,
FCE, 1964, cap. x1v, Xv, xviI; Jobn A. Strachey, El fin del impe.
rio, México, FcE, 1962; Rosa Luxemburgo, La acumulacion del
capital, México, Grijalbo, 1967.
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EL. MARCO IMPERIALISTA 15

por periodos extremadamente dificiles, que se abren con la
guerra por el reparto colonial en 1914, continian con mayor
fuerza provocando alteraciones catastréficas con la depre-
sion de 1929 y culminan con la guerra de 1939-1945 y la
consolidacién del imperialismo norteamericano.

Las economias metropolitanas se orientan hacia una ma-
yor concentraciéon de capital en las unidades productivas,
fortaleciendo los monopolios. Gracias a la -acumulacién de
capitales efectuada en las etapas anteriores, se aceleran los
mismos procesos de mayor acumulacién de capitales y obli-
gan al capital a buscar campos de aplicacién fuera de las
fronteras nacionales mediante varias modalidades tales como
empréstitos, tanto de caracter piublico como privado, finan-

ciamientos, inversiones en cartera, y en mayor medida en”

inversiones directas. Especialmente las inversiones directas
en América Latina —que se perfilan como uno de los prin-
cipales objetivos— tienen como funcién substraer abierta-
mente una parte de la plusvalia que se genera dentro de cada
una de las economias nacionales dependientes, lo que incre-
menta la concentracién del capital en grandes grupos empre-
sariales originarios de las economias centrales, y alimenta
el proceso de expansién imperialista.?

El proceso de concentracién del capital que se observa
en manos de las grandes empresas monopolistas, natural-
mente llega a un grado tan alto, que permite que se tenga
un excedente de capital invertible, del cual una parte es
malgastada en actividades no proditctivas, como lo es la in-
dustria bélica; pero es un gasto necesario, dedicado a man-
tener el control de los centros imperialistas sobre sus domi-
‘nios. Taimbién, una proporcién importante de tal capital, en
forma creciente, va a ser destinada a llevar a cabo fuertes
inversiones directas en los paises periféricos. Particularmente
en lo referente al destino de una parte del capital invertible
y disponible en los paises metropolitanos —el que fluye
o ; :

2 V. I Lenin, op. cit., pp. 169-271; Rudolf Hilferding, op. cit.,
pp. 201-278; Paul Sweezy, op. cit., p. 280.
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16 LA BURCUESIA INDUSTRIAL

hacia los paises dependientes—, en alguna medida genera
el lento crecimiento y diversificacién de los sistemas pro-
ductivos. Aunque, desde luego, es en los paises centrales
imperialistas, donde -se imponen y dictan las decisiones de
inversién, reinversién, tipo de actividad que debe ser explo-
tada, destino de los productos, etcétera, dejando a los paises
"dependientes beneficios expresados en impuestos, salarios,
algunas obras de infraestructura, casi siempre las indispen-
sables para lograr sacar los productos y*remitirlos a los
paises centrales, y multiplicacién de servicios y actividades
comerciales.

Por lo tanto el proceso de rearticulacién de las econo-
mias dependientes en la fase imperialista, realizado por los
paises metropolitanos, adquiere nuevos perfiles, fuerza
intensidad a un ritmo sin precedente en la historia del capi-

- talismo. o

1.—La depresién mundial del sistema capitalista.en 1929

La crisis del mercado imperialista que estalla en 1929
tiene como consecuencia mas importante la de invalidar y
reorientar la antigua forma de vinculacién de los paises
dependientes respecto al -centro imperialista, es decir, la
forma primario-exportadora. La crisis impone én términos
generales un periodo de retraccién en. rélacién a las expor-
taciones y a las importaciones. Ademas, en algunos paises
latinoamericanos, tales efectos se ven agudizados debido a
que los centros imperialistas habian optado por impulsar
rivevas regiones productoras de materias primas aprovechan-
‘do condiciones mas favorables: clima, suelos, mano de obra,
etcétera, y en otros casos, propiciando el desarrollo de pro-
ductos similares a las materias primas o substitutos artifi-
ciales de éstas en las mismas economias centrales.

La crisis del sistema capitalista en 1929 representada en
‘términos generales por las restricciones a las exportaciones
de bienes primarios y las dificultades para abastecer el con-
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EL MARCO IMPERIALISTA 17

sumo de manufacturas en el mercado interno, por estos afios
bastante limitado, exigia en forma automaitica un cambio
de actividad econémica en la regién latinoamericana. Asi se
presenta esta coyuntura como el momento mas propicio para
alterar las formas o modalidades de articulacién de las so-
ciedades dependientes con respecto a los paises centrales.
La industrializacién mediante substitucién de importaciones,
iniciada en los afios anteriores en forma incipiente, se impuso
en lineas generales como politica econémica alternativa y
adecuada en casi todos los paises latinoamericanos, y ella
llega a alcanzar fuerza y éxito, segiin las posibilidades de
su mercado interno y como una consecuencia directa del
grado de desarrollo logrado en la etapa anterior.

(333

2.—Origenes de la burguesia industrial
nacional en México

Destacaremos en lineas generales el proceso de forma-
cién de la burguesia industrial en México. Advertimos que
es dificil hacer un esbozo sobre el problema cuando este
trabajo, en su conjunto, es una mera presentacién. El trata-
miento presente obedece al interés de adelantar algunas de
las conclusiones a que. hemos llegado, susceptibles quiza
de contribuir al esfuerzo de otros que se dedican al estu-
dio de la burguesia industrial en contextos dependientes, asi
ccmo al deseo de adentrarnos en un terrepo’ de investiga-
cién en extremo interesante. 7

El tipo de industria que se desarrolla en un pais como
el mexicano, en el siglo xix, tiene un papel marcadamente
complementario del grueso del consumo del mercado inter-
no basado en importaciones de manufacturas. De ninguna
manera los centros imperialistas tuvieron interés en fomen-
tar el abastecimiento de la demanda de manufacturas livia-
nas con produccién interna, sino que se procedié a especia-
lizar la economia en la produccién primaria y a solucionar
el problema del consumo de bienes industriales no dura-
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deros con produccién de los palses centrales. Tal fue efec-
tivamente la politica econémica dominante impuesta desde
los centros imperialistas, aunque evidentemente ello no fue
un impedimento radical para evitar la aparicién de los ‘pri-
meros gérmenes de la burguesia industrial nacional: Los
+ impulsos provocados por las crisis ciclicas del mercado mun-
dial, el crecimiento de la poblacién urbana, la fuerte con-
centracién de la mano de obra en las plantaciones de tipo
capitalista, en los enclaves mineros, petroleros,«en la electri-
ficacién, en los ferrocarriles, ‘etcétera, donde se generan
masas asalariadas con bajo poder adquisitivo, facilitan el
surgimiento de grupos industriales locales productores de
bienes de consumo de cierta importancia.
+ La existencia de estos grupos nacionales, que aprovechan
la demanda de bienes de consumo y de algunas materias
primas en el mercado interno, ofrece la base objetiva sobre
la cual se va a cimentar el cambio de actividad econémica
en el conjunto de la sociedad en el momento en que sobre-
viene la crisis del mercado mundial en-1929. Al presentarse
las restricciones en las importaciones de bienes manufactu-
rados, tales grupos tienen la oportunidad de cubrir la de-
~manda insatisfecha existente de un nimero creciente de ca-
pas y clases sociales, sin entrar en contradiccién o compe-
tencia frontal con los grupos metropolitanos abastecedores
de manufacturas. Tal cambio, ademas, se ve apoyado por la
orientacién nacionalista y desarrollista que asume el Estado
mexicano, ‘el cual ‘esta, al mismo tiempo, interesado tanto
en alterar las. vinculaciones con el exterior como en reducir
el poder de los grupos de la vieja oligarquia terrateniente
y en rescatar parcialmente las riquezas nacionales en ma-
nos del enclave. Estos grupos se van a beneficiar amplia-
mente con el excedente productivo tradicionalmente desti-
nado a la expansién de las actividades exportadoras mine-
‘ras, petroleras, de productos agrarios, etcétera, a través del
sistema bancario, debido-a la disminucién de la inversién
imperialista en esos campos.
El sector exportador, tradicionalmente en manos del im-
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perialismo, logra defenderse de la fuerte depresién que azo-

ta el mercado mundial imponiendo diversas medidas de

politica econémica, tales como defensa del empleo, reduc-
ciones salariales, cierre de’ instalaciones e incluso estable-

_ ciendo acuerdos comerciales que garantizan la salida de la

produccién. Mas al ser desatendidas las oportunidades de
Inversién en las actividades de exportacién, se forma un
excedente de capital disponible que pueden utilizar satisfac-

" toriamente en las actividades industriales. Por lo demas,

este mismo sector primario exportador manienia en cierto
grado sus actividades y al dar ocupacién a ciertas fraccio-
nes de trabajadores contribuja directamente a ejercer una
presion estimulante sobre la demanda interna de bienes in-
dustriales, ampliando la demanda ecfectiva que los griipos
industriales necesitaban satisfacer.

En términos generales, es asi como ocurre el proceso de

- Constitucién de la burguesia industrial nacional y el tran-

sito de la economia agraria a la economia urbano industrial.
El esquema es diferente al que ocurrié en los paises de in-
dustrializacién originaria. En los paises de industrializa-
cién originaria, la burguesia mostré, desde sus inicios, capa-
cidad suficiente de comando y hegemonia para imponer su
proyecto de desarrollo capitalista al conjunto de la sociedad.
Con el tiempo, en funcién de la légica de reproduccién del
capital pudo expandir su campo de accién por el mundo.
En México, y en general en los paises latinoamericanos, la
situacién es bien distinta, pues la burguesia industrial na-
cional entra en proceso de formacién y consolidacién —con
ligeras variantes, de acuerdo a las especificidades naciona-
les— cuando existian grupos primarios exportadores de.im-
Portancia y otros sectores de la economia en poder del impe-
rialismo y las necesidades de consumo de manufacturas son
satisfechas con importaciones. Diferencias que por supuesto
son notables y deben quedar bien asentadas, debido a que
en este marco general se van a perfilar determinadas for-
mas de accién de la burguesia industrial local.
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3.—Fl imperialismo y la reorientacion
de sus campos de operacién

Los grupos imperialistas —propietarios de la economia
de enclave minero, petrolero, electricidad, de la agricultu-
ra de exportacién, y de ramas industriales para el mercado
interno, de las que se apoderan lentamente— y la burgue-
sia industrial de corte nacional, después de la crisis de
1929 establecen una reorientacién en sus actividades y en
funcién de ellas propician la diversificacién del sistema
productivo. ’

Con el avance del proceso de concentracion del capital en
escala mundial, se advierte en las manos de las grandes
compaiiias estadounidenses una superabundancia de recur-
sos invertibles, que necesitaban encontrar nuevos campos de
accién y de aplicacion en el exterior. En estas condiciones,
siguiendo fielmente su politica expansionista, sin entrar a
veces en contradiccién con las clases dominantes de la so-
ciedad mexicana, aprovechan las bases sentadas en un prin-
cipio por la misma burguesia local —durante la fase de
desorganizacién de la economia mundial— para tomar im-
pulso en las actividades industriales vinculadas al mercado
interno, y se orientan a obtener altas tasas de ganancias
aprovechando los bajos precios de las materias primas, la
mano de obra abundante y dispuesta a ser superexplotada,
los aranceles proteccionistas, las exenciones de impuestos, las
obras de infraestructura instaladas por el estado, elcétera.

Paralelamente, la aceleracion que se produce en el curso
de la segunda guerra mundial en el proceso de industria-
lizacién, refuerza considerablemente a la burguesia indus.
trial nacional y crea las condiciones mas propicias para
ganar, y esto era lo deseable, el predominio dentro del con-
texto nacional.8 Mas en estos momentos, se enfrentan a un
nuevo patrén de operacion de los grupos imperialistas quie-

3 Ruy Mauro Marini, Dialéctica de la dependencia, México, ERA,
1973; Fernando H. Cardoso y Enzo Faletto, Dependencia y desarro
llo en América Latina, México, Siglo xx1 Editores, 1971; Fernando
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nes abandonan progresivamente el dominio que mantenian
sobre las actividades primarias e irrumpen en los campos
de actividad desarrollados internamente por la burguesia
industrial nacional. Esto se puede constatar claramente si
tomamos en cuenta que en 1939 el 27.2 por ciento de las
inversiones -extranjeras se encontraban en la mineria, agri-
cultura y ganaderia, petréleo y carbén; ademis de una ira-
portante proporcién de inversiones que alcanza el 32.1 por
ciento en electficidad, gas y agua; el 30.9 por ciento en los
transportes y comunicaciones; y inicamente el 6.1 por cien-
to en la industria manufacturera. Pero entre 1940 y 1950
la situacién cambia sustancialmente, pues el 98 por ciento
de las inversiones netas provenientes del exterior se desti-
nan a la industria de transformacién, especialmente a las
ramas quimico-farmacéuticas, ensamble automotriz, fabrica-
cion de llantas y productos alimenticios; y en los afios si-
guientes la inversién imperialista se diversifica dentro del
renglén de las manufacturas, cobrando importancia ademas
de las ramas mencionadas, las empresas dedicadas a la ela-
boracién de bebidas, papel, productos eléctricos y textiles;
paralelamente las inversiones en los campos tradicionales
como la mineria, electricidad y transportes, se reducen en
términos relativos y en algunos casos desaparecen totalmen-
te, como ocurre con el azufre y la electricidad. Para 1964
el 62.7 por ciento de la inversién foranea se encontraba
en las industrias manufactureras, y el 17.1 por ciento en el
comercio; y en 1970, el 74.4 por ciento de la inversi6n
metropolitana esta enclavada en la industria manufacturera,
y el 15.5 por ciento en el comercio. Dentro de este perfil
de dominacién imperialista, especialmente la inversién de
procedencia norteamericana es crucial pues en 1929 el 1
por ciento de la inversién se encontraba en la industria
manufacturera; en 1936 es el 1.6 por ciento; en 1943, sus

H. Cardoso, Ideologias de la burguesia industrial en sociedades de-
pendientes (Argentina y Brasil), México, Siglo xx1 Editores, 1971.
Fernando H. Cardoso, El empresario industrial en América Latina,
Santiago de Chile, 1LPES, mimeografiado, 1968,
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inversiones en el campo industrial empiezan a elevarse con
el 7.6 por ciento; en los afios siguientes su dominio en la

" industria se fortalece rapidamente, pues en 1955 es ya del
44.4 por ciento; en 1960, crece al 49.0 por ciento; en 1965
al 64.0 por ciento; y en 1968 al 75.0 por ciento.4 Todo
ello, debido en gran parte a que se dan cuenta de que las
tasas de ganancias en las actividades industriales eran sen-
cillamente mayores, creando de paso una situacién extrema-
damente dificil a la que tenia que hacer frente la burguesm
industrial local, si queria cumplir realmentescon la misién
de encabezar un desarrollo capitalista auténomo.

En este contexto, el estado, interesado en orientarse a
favorecer el transito de la economia agraria hacia una. emi-
nentemente industrial, aplica una politica econémica que
fortalece la infraestructura, obras de irrigacién, comunica-
ciones, transportes, crédito ampliado, etcétera. Los ajustes
en materia de politica cambiaria y- crediticia, los intentos
constantes de la burguesia industrial nacional por canalizar
en su provecho ciertos excedentes generados en el sector
exportador y el control de sectores basicos, fueron medidas’
que se pudieron lograr gradualmente dentro del esquema
de poder vigente y sin poner en jaque sus cimientos. Y si
hubo tensiones, sobre todo durante la administracién carde-
nista, en el seno de las clases dominantes como consecuen-
cia de la politica estatal de repliezue del sector imperialista,

~exclusivamente el propietario del enclave, era simplemente
debido a los movimientos y reajustes que realiza la burgue-
sia nacional, quien gradualmente intenta consolidar su po-
_sicién en-el terreno industrial, pero de ninguna manera libe-
rarse de los sectores imperialistas.

4 Miguel S. Wionczek, “La inversién extranjera privada en Mé-
xico: problemas y perspectivas”, en Comercio Exterior, vol. XX,
"N¢ 10, octubre de 1970, p. 818. Ademas Orlando Caputo y Roberto
Pizarro, Imperialismo, dependencia y relaciones econdmicas inter-
nacionales, Santiago de Chile, cEso, 1970; Orlando Caputo y Ro-
berto Pizarro, Desarrollismo y capital extranjero, Santiago de Chi-
le, Universidad Técnica del Estado,' 1970; Andre Gunder Frank,
Lumpenburguesia: lumpendesarrollo, México, Era, 1971, caps. 6 y 7.
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4.—FEl fracaso de la burguesia

Lentamente se llega al término de la etapa de industria-
lizacién basada en la sustitucién de importaciones de bienes
de consumo no duraderos, y se presenta la urgencia de im-
plantar la industria pesada, productora de bienes interme-
dios, de consumo durables y de capital. El establecimiento
de este Gltimo tipo de industria era necesario, pues en el
momento eri que se pasa a la produccién de bienes de ca-
pital, se generan efectos multiplicadores sobre la economia.
Pero ya en este momento, la burguesia industrial nacional
y el estado, fuerzas que fuevon capaces, hasta entonces, de
substituir una gran cantidad de bienes industriales livianos
y disminuir su importacién de los paises metropolitanos,
muestran su debilitamiento e incapacidad, en principio pof
la falta de capitales, tecnologia y, lo que es mis importante,
porque chocan con la presencia cada vez mas fuerte de los
grupos imperialistas en las ramas precisamente industriales.®

Para desgracia de la burguesia industrial, para tales afios,
la euforia desarrollista y el énfasis por formar una estruc-
tura industrial, habia pasado por alto un hecho sumamente
determinante y peligroso que va a impedir que se alcance
el desarrollo capitalista auténomo; la tarea industrializa-
dora se emprende sin excluir en ningiin momento a los gru-
pos imperialistas, quienes como ya hemos demostrado, esta-
ban resignados a dejar escapar de su dominio las actividades
primarias, pero ahora se mostraban interesados en operar
en los nuevos campos de accién, y pasan a ser beneficiarios
directos, al lado de la burguesia industrial dudosamente
“nacional”, de la politica substitutiva de importaciones. A

. & Andre Gunder Frank, Capitalismo y subdesarrollo en América
Lating, Buenos Aires, Signos, 1970; Marcos .Kaplan, “Estado, de-
pendencia externa y desarrollo en América Latina”, en Estudios In-
ternacionales, Afio 2, N° 2, pp. 179-213; Marcos Kaplan, Formacién
del Estado nacional en América Latina, Santiago de Chile, Edito-
rial Universitaria, 1969; Max Weber, La ética protestante v el cspi-
ritw del capitalismo, Barcelona, Peninsula, 1969. .
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partir de entonces, se cierra el camino viable para lograr
la independencia ‘econémica, aunque se sostiene ideologica-
mente, en forma inexplicable, lo siguiente:

México ha mantenido la necesidad de un desarrollo
nacional auténomo, que no atiende mas que a las ne-
cesidades y decisiones propias de cada pais. Asi como
la responsabilidad primera del desarrollo corresponde
a cada nacién, los caminos por los que éste se desen-
vuelve han de ser determinados libremente por ella
misma, en condiciones ajenas a toda presion externa.

El propio desarrollo econémico de México, en las
tltimas décadas constituye un claro ejemplo de la for-
ma en que un pais puede utilizar complementariamen-
te recursos del exterior para acelerar su crecimiento
y continuar rigiendo, en forma auténoma, los linea-
mientos fundamentales del mismo.® '

La politica que se aplica para lograr tales objetivos, con
éxito relativo, consiste en impulsar la ampliacién del mer-
cado, medida que es llevada através de dos modalidades.
En primer lugar, la exportacion de bienes manufacturados,
politica que logra cierto éxito durante la segunda guerra
mundial y el conflicto coreano, pero una vez concluidos ta-
les conflictos, chocan los grupos industriales “nacionales”
con los grupos imperialistas metropolitanos, quienes en ma-
teria de dominio comercial mundial ya habian tomado expe-
riencia y delantera con bastantes afios de anticipacién. En
segundo lugar, a través de la dinamizacién del mercado
interno, mediante las politicas de corte populista de redis-
tribucién del ingreso, que van desde aumentos salariales,
hasta los intentos por llevar adelante la reforma agraria,
aunque siempre teniendo cuidado especial en proteger a los
intereses de la burguesia, lo que significaba no afectar
las tasas de acumulacién de capitales.

6 Banco Nacional de Comercio Exterior, México: 1968, México,
BNCE, 1968, p. 293.
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~ Mas también, y esta es una cuestién importante, necesi-
“taban llevar a cabo la importacién de bienes intermedios
¥ de equipos industriales, que en total llegan a representar
més del 80 por ciento de las importaciones ordinarias del
pais, ademas de grandes sumas de capitales para encarar
satisfactoriamente la segunda etapa del proceso de indus-
trializacién, la mas dificil, llamada a lograr la diferencia-
cién del sistema productivo, es decir, la creacién de la in-
dustria pesadh. Para ello la burguesia industrial utiliza al
estado como intermediario para obtener capitales del exte-
rior y poder adquirir las maquinas, equipos necesarios e
Inisumos industriales. Esto se ve facilitado porque en los
Paises metropolitanos se adopta la politica de que todo tipo
de bienes de capital, los mas modernos, se transfiera a los
Paises periféricos, con la intencién de impulsar el proceso
de industrializacién substitutiva, tarea en la cual coincidian
estrictamente con las clases dominantes nacionales. Ademas,
en la medida en que el ritmo de progreso técnico tiende a
Teducir en los paises metropolitanos el plazo de reposicién
del capital fijo, se impone la necesidad en esos paises de
eXportar a la periferia equipos y maquinaria que resultan
obsoletos tempranamente, y en la mayoria de las ocasiones,
¢uando afin'no habfan logrado ser amortizados. ‘

El desarrollismo de esta factura es defendido por la bur-
Suesia industrial para hacer frente a la urgencia de implan-
tar la fase de bienes de capital. Teniendo el control sobre
as masas populares urbanas y rurales, manejan la ideologia
Populista explotando slogans de justicia social, redistribu-
¢ién del ingreso, reforma agraria, programas que de alguna
Mmanera son aplicados, sin llegar a afectar las tasas de ga-
hancias de la misma burguesia. Las fuerzas dominantes in-
sisten —exclusivamente a nivel ideolgico, jactindose de con- -
tar con la colaboracién de las clases medias, del proletariado
urbang y rural, y lo que es mas, sin romper con la- pre-
sencia imperialista en el sector industrial, y dejando inalte-
rable el sistema de poder vizente— en que es posible sobre-
Ponerse a las clases hegeménicas metropolitanas y llevar a
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cabo la instauracién definitiva de un modelo de desarrollo

_ capitalista auténomo.

5.—Satelizacién de la burguesia

La causa fundamental del fracaso del modelo de desarro-
llo capitalista auténomo, en dltima instancia, se debe a ls
incapacidad de la burguesia industrial “nacional” para im
poner su hegemonia en la sociedad mexicana, acumular cap}

‘tales propios, no depender del financiamiento externo ¥, lo
_principal, lograr sobreponerse a las articulaciones impues’
tas desde los paises metropolitanos, agudizadas en plend

fase del capitalismo en su fase imperialista, cuestiones qu¢

se mantienen en la actualidad.

Sencillamente buscando lograr su expansién, y tratando
de atender la demanda creada por las clases dominantes, 188
clases medias y el proletariado urbano mas beneficiado eco’,
némicamente, procede a utilizar el paquete tecnolégico dis
ponible en los paises metropolitanos, cuya caracteristicd
basica es la de ahorrar mano de obra, con perfiles exclw
yentes hacia las masas populares. La burguesia industris

» . (¥4 .
gradualmente fue encontrandose con una configuracio?’

peculiar del mercado interno, en donde se acelera la concen”
tracién de capitales, de la propiedad y de los ingresos ?"i
sectores sumamente reducidos, y el grueso de la poblacio®
dividiéndose en una fraccién asalariada, superexplotada J
con bajos salarios y otra en calidad de ejército industl’i%‘
de reserva. En este contexto, y tratando de acumular cap¥

tales, la burguesia industrial impone la politica -de utiliza?

en forma exagerada la relacién de precios altos de los bi€
nes industriales, por un lado, y por otro, bajos salarios
Lo primero porque el mismo estado, en su"afan de sobre

_protegerlos, implant6 barreras arancelarias que prohibiaf

la entrada de bienes industriales de los paises metropolits
nos con lo cual les pasa a garantizar que éste era su mer
cado, el cual podrian explotar como mejor les pareciers!

T
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Lo segundo era posible, justamente porque empleando una
tecnologia moderna, adecuada para estructuras industriales
avanzadas, ahorrativa de mano dé obra, los grupos burgue-
ses de expresién *‘nacional” afrontaban una oferta de fuerza
de trabajo en constante expansién, pues las oleadas de. mi-
grantes del campo a los centros urbanos se acelera a partir
de la década de los cuarenta, lo que les permite fijar los
salarios a su nivel méis bajo y obtener una tasa mayor de
plusvalia.

Expuestos estos procesos, en forma un tanto esquemitica,
es posible comprender que en estas condiciones la burgue-
sfa “mexicana” al plantearse la posibilidad de desarrollar
su propio sector de bienes de capital, sosteniendo la poli-
tica de puertas abiertas hacia el capital extranjero, habia
propiciado una situacién que le resulta demasiado compli--
cada y dificil de superar. Tiene enfrente naturalmente la
Presencia de los grupos imperialistas extranjeros, quienes si
bien antes imponian la politica de concentracién del capital
en base a los sectores primarios, ahora orientan la misma
politica de concentracién y centralizacién del capital en las
ramas industriales, presionando por penetrar, reemplazar y
dominar. los sectores méas modernos, estratégicos y de van-
guardia que resultan cruciales para el proceso de industria-
lizacién: los bienes de capital. Resulta interesante destacar
que si-hubo manifestaciones y protestas emitidas por la bur-
guesia industrial “nacional”, buscando defender su plusva-
lia tradicionalmente obtenida de lo que se consideraba su
campo de accién, ellas se reducen a implantar leyes que
tedricamente regulan la entrada del capital extranjero y a
manipular una ideologia .nacionalista basada simplemente
en declaraciones de independencia econémica, soberania
nacional, desarrollo nacional auténomo, etcétera, consideran-
do, segiin ellos, que eran las medidas idoneas para lograr
la: definicién de un modelo de desarrollo capitalista: aut6-
nome. Mas en ningiin momento pasan de ser meras decla-
raciones sensacionalistas. Pero también se comprende que
la preséncia de las empresas monopolistas internacionales
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posesionadas de las industrias de bienes de capital y otras
sumamente modernas, de la tecnologia, capitales, asistencia
técnica, etcétera, les imposibilita las pretensiones del des-
arrollo auténomo.

En estas condiciones, la industrializacién, sin limitar las
formas de acumulacién de capitales, necesaria para enfren-
tar la segunda etapa de la industrializacién, se logra des-
cargando sobre las masas trabajadoras el esfuerzo de la
capitalizacién. Con esto se reafirma el principio fundamen-
tal del sistema capitalista dependiente, es decir, la super-
cxplotacién, fendmenos que se observan claramente con la
aceleracién de la inflacion, practica muy empleada entre
los afios 1940 y 1955, y luego en las politicas de estabili-
zacion, asi como en la renuncia a elevar los salarios reales
y realizar una reforma agraria efectiva.

Al aceptar compartir con los empresarios metropolitanos
en los momentos posteriores a la década de los cuarenta las
“tareas de la industrializacién, la burguesia industrial “na-_
cional” no abandona su fraseologia populista, sino que la
continiia manejando hahilmente, pues es comin que se di-
funda el tema de la reforma de estructuras, las politicas de
redistribucién del ingresd, reforma agraria, nacionalizacio-
nes, etcétera. '

6 —La encrucijada de las empresas mixtas

En efecto, la ingerencia de los capitales extranjeros es
juzgada por la burguesia “nacional” como una necesidad
tanto en forma de préstamos, como de inversién directa,
para dar paso a la formacién de la industria de bienes de
capital, procesos que se intensifican después de la segunda
guerra mundial. Ademis las compafiias extranjeras dispo-
nian, como ya se hizo ver, de equipos y maquinaria nuevos,
pero no amortizados en las metrépolis, que estaban dispues-
tos a transferir al pais, los cuales evidentemente represen-
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taban un adelanto efectivo frente al nivel tecnolégico impe-
rante en los paises dependientes. A partir de entonces, se
manifiesta una tendencia a emplear internamente una tecno-
logia en proporciones elevadas de origen extranjero, osci-
lando entre un 90 por ciento y a veces mas. -

La entrada de los capitales extranjeros en forma directa
sufre un cambio sustancial debido a que la misma burguesia
industrial *nacional” y el estado, proceden a patrocinar
la politica de empresas mixtas, o sea, la asociacién de los
capitalistas domésticos y foraneos. Politica justificada en
base a la necesidad de alcanzar el desarrollo capitalista
auténomo. Medida que marca el momento en que definitiva-
mente se le quita su base nacional a la burguesia “local”,
si es que alin la tenia, y si bien en los afios anteriores en
los cuales operaban desvinculados de las famosas empresas
joint venture, y no era tan importante la presencia del capi-
tal extranjero en la industria, no fueron capaces de imponer
una ruta de desarrollo capitalista auténomo, mucho menos
lo lograrian en el futuro, pues a partir de entonces cual-

quier modalidad que asuma el proceso de desarrollo en -

cualquier sentido y direccién, estard condicionado también
por la presencia de los empresarios metropolitanos a quienes
supuestamente se les pretende obligar a que impulsen el
desarrollo capitalista auténomo del pais. Alonso Aguilar
asevera a propésito de ello:.

Confiar la independencia econémica a una industriali-
zacién y a una burguesia cada vez mas dependiente
—ahora lo sabemos de sobra— ha demostrado ser tan
vano como confiar la causa de la libertad econémica
a los monopolios, encomendar a los ricos la liquida-

7 Miguel Wionczek, Jorge Eduardo Navarrete y Gerardo Bue-
no, La transferencia internacional de tecnologia al nivel de empresa:
el caso de México, Naciones Unidas, Divisién de Hacienda Piblica
¢ Instituciones Financicras, Nueva York, abril de 1971, mimeogra-

fiado.
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cién de la pobreza, lo que es lo mismo, dejar la iglesia
en manos de Lutero.®

En estas condiciones, por definicién, no es posible la con-
secucién de un desarrollo capitalista auténomo cuando se
tiene la presencia de fuerzas imperialistas como principales
co-responsables de la industrializacién. Cualquier declara-
cién emitida en el sentido de que es posible el desarrollo
capitalista auténomo, bajo los esquemas desarrollistas-refor-
mistas, no deja de ser, como dice Andre Gunder Frank,
mera chdchara.? )

La formacién de empresas joint veniure, a fin de cuentas
resulta conveniente para ambas partes dentro de la politica
imperialista. Para el inversionista extranjero, su equlpo
produciria aqui utilidades similares a las que se podian
cbtener con un equipo més moderno en los paises metropo-
litanos, debido a la composicion orgénica del capital; para
la burguesia local, se abria la posibilidad de lograr con
dicho equipo y tecnologia una plusvalia relativa de consi-
derable importancia. Se inicia‘gradual y tortuosamente la
industria pesada de bienes de capital. Pero’ ademaés, en la
préctica, se da un proceso de rearticulacién de las relaciones
frente al capital extranjero que genera l6gicamente un nue-
vo tipo de dependencia, mucho mas peligrosa y dlferencmda
que las anteriores modalidades.

La férmula de asociacién de capitales en empresas con-
juntas que el estado sanciona expidiendo leyes en 1947, apo-
yadas por los maximos' dirigentes de la burguesia, no sola-
mente desnacionaliza a la burguesia “nacional”, sino que
rearticula los mecanismos de explotacién sobre la sociedad
dependiente, a la vez que frustra para siempre las posibi-

8 Alonso Aguilar Monteverde, “El capitalismo del subdesarrollo:
un capitalismo sin capital y sin perspectwas , en Problemas del
désarrollo, N° 8, 1971, p. 28.

2 Andre Gunder Frank Feudallsmo no, capitalismo”, en Andre
Gunder Frank, et. al,, Amenca Latina: ¢feudalismo o capualzsmo
Colombia, La oveja negra, 1972, p. 24.
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lidades reales de llevar a cabo dentro del marco capitalista
un desarrollo auténomo, como lo pregonan los idedlogos
Q‘ficiales actualmente. No obstante ello, ideolégicamente jus-
t;.fican tal curso de la sociedad mexicana en base a declara-
clones como las siguientes:

~a) México, como pais que forma parte de las naciones

subdesarrolladas, ha manifestado por conducto de sus
sectores piiblico y privado, la necesidad en que se
encuentra de recibir capitales procedentes del extran-
jero, que, colaborando con los capitales locales, permi-
tan un desarrollo econémico més acelerado.

b) El resultado de mas de una década de experien-
cias provechosas confirman que la férmula conocida
como joint venture responde y proporciona a las dos
partes, mexicana y extranjera, beneficios indudables
de entendimientos mutuos.

c¢) México es un pais que nunca ha tenido restric-
ciones de cambios. Por lo tanto, las inversiones pue-
den realizarse en cualquier momento y los retiros por
cualquier concepto y cantidad, pueden efectuarse sin
limitacién de ninguna naturaleza y en cualquier mo-
neda extranjera.l0 :

El desarrollo capitalista dependiente, tal como ha llegado
a perfilarse, intensifica la superexplotacién de las clases
Populares facilitando el encumbramiento del capital extran-
Jero, sobre todo de las grandes compafiias internacionales,
en !aS posiciones dominantes y el retorno de las ganancias °
h? cia los paises centrale procesos favorecidos por disgosr
Clones legales que legitir n la practica de repatriacion libre
de utilidades hacia el exterior y la libre convertibilidad mo-
netaria,
e

10 Carlos Quintana, “Resultado de una encuesta sobre inversion
extranjera”, en Comercio Exterior, vol. x1x, N* 8, agosto de 1969,
especialmente el Anexo en la pagina 595.
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7 -El desarrollo capitalista dependicnte

La ley general de la acumulacién del capital conlleva a
la concentracién de 1la riqueza entre un reducido grupo
de capitalistas predominantemente extranjeros, y en forma
marginal “nacionales”, que forman el eje hegeménico en la

quefios e incluso a cier

rios, desplazados de las Posiciones de poder y riqueza, ¥

Proletarizan a las clases populares. Estos Procesos se expre:
san en toda su extensién en los wlti

definitivamente Jos esquemas des
Teamente manejados por las clase
ren darse cuenta de la relev
contexto nacional las articulaciones imperialistas. Una decls:
racién de José Campillo Sainz, subsecretario de Industria
considerada como tepresentativa del pensamiento de la bur-

’
arrollistas-reformistas, fe
s dominantes que no qU‘ci
ancia que tienen dentro de

En los dltimos veinte afios, nuestro producto interno

Tuto crecié a una tasa de 6.49 en términos reales
que se ha ido acelerando gradualmente hasta alcanza’’
el 7.19 en los ultimos diez afios, Para lograr estos
resultados la inversign bruta fija crecig durante est

na tasa anug] promedio de 8.3% Y
el coeficiente de inversign Pasd de 12.7% en 1950
2 19.1% en 1970, Fy Crecimiento ha sido financiado
fundamentalmente con los ahorreg del pueblo mex¥
cano, que a través de| sector piblico y del sector pri
vado, ha aportado en Jag ltimas Jog décadas el 90%

e la inversién brutg fija tota], El 109 restante h#
sido satisfecho con TECUISOS externog de capital distri

uidos aproximadamente ¢, un 5% de inversién €
tranjera directa Y 5% en forma de créditos.
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Los datos anteriores revelan que nuestro crecimien-
to ha estado financiado esencialmente con nuestro
propio esfuerzo y que las inversiones extranjeras han
tenido un caricter complementario de las nacionales.
Segiin los datos disponibles, en el afio 1970, existian
1915 empresas con una inversién bruta fija que as-
cendia a 2 822 millones de délares. De esta inversiom,
el 799% correspondia a los Estados Unidos de Amé-
ricall . ’

Las clases dominantes no quieren tomar en cuenta que
precisamente la proporcién minima de capital extranjero,
que aparentemente se limita al 10 por ciento de la inversién
bruta fija total, opera en forma monopolista, es sumamente
poderosa y esti en condiciones de someter a su dominio a
la totalidad de los empresarios “nacionales”. Por un lado,
en el 5 por ciento de la inversién directa basada en unas
1915 empresas industriales, comerciales y de servicios ex-
cepto los financieros, muestran perfiles ademéas de dominan-
tes en el contexto nacional, negativos para-el pais, ya que
en el 70 por ciento de tales empresas, mas del 51 por ciento
del capital esta en poder de los empresarios imperialistas.
Particularmente en 1970, el 27.6 por ciento de la produc-
cién bruta industrial fue elaborada entre un nimero de
plantas que oscila aproximadamente entre 1188 y 1392
pertenecientes a capital extranjero, las cuales representan
el 1 por ciento dentro del total de los establecimientos in-
dustriales del pais, lo que evidentemente refleja la ‘enorme
concentracién y centralizacién del capital y su poder mono-
polista. En particular las ramas industrialés que mayormen-
te' dominan estin la del caucho con el 84.2 por ciento; la
industria del tabaco, con el 79.9 por ciento; la maquinaria
eléctrica, el 79.3 por ciento; la industria quimica, el 67.2
por ciento; construccién de maquinaria, 62.0 por ciento;

1 é illo Sainz, “Las i i ‘extranjeras en México”
José Campillo Sainz, “Las inversiones e j ,

en El mercado de valores, Afio xxxu, N° 42, octubre 16 de 1972,
p. 1091.
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equipo de transporte, 49.1 por ciento, y otras mas. (Cua-

dro 1).

Cuabro N° 1

PARTICIPACION DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
EN LA PRODUCCION Y EN EL PRODUCTO INTERNO
BRUTO, POR RAMAS DE ACTIVIDAD EN LA
INDUSTRIA MANUFACTURERA

%.en la produc- % en el
Ramas cion bruta . PIB
1965 1970 1965 197v

Agricultura 0.1 0.2 — 01
Mineria 628 563 624 449
Petréleo - 09 30 08 29
Industria - 218 276 177 227
Productos alimenticios 6.3 8.6 4.4 6.1
Industria de bebidas 124 190 123 154
Industria de tabaco 65.9 79.7 44.2 84.6
'Fabricacién de textiles 46 6.8 39 43
Calzado y vestido - 18 20 1.2 11
Productos de madera y coicho, mue-
 bles y accesorios 06 72 —01 44
Papel y'productos de papel 212 274 198 288
Imprenta y editoriales 82 117 61 80
Cueros y productos de cuero . 1.0 17 10 15
Productos de caucho ) 724 842 551 64.5
. Industria quimica 632 672 616 725
Productos minerales no metalicos 270 266 238 209
Industrias metdlicas basicas 203 252 205 25.2
Prodictos metalicos 288 370 247 340
Construccién de maquinaria 479 62.0 188 30.8

Construccién de maquinaria eléctrica 434 79.3 304 626
Construccién de equipo de transporte 474 491 348 355

Industrias manufactureras diversas 151 296 127 239
Construccién 06 05 07 04
Electricidad , 26 08 1.9 04
Comercio ' ) 76 68 - 24 22
Transportes ’ - 38 14 29 13
Otras 18 18 06 0.6

ToraL : 98 126 55 6.6

FUENTE: Banco de México.
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En lo iinico que Campillo Sainz tiene razon es cuando
destaca que “nuestro crecimiento ha estado financiado esen-
cialmente con nuestro propio esfuerzo”, pues el financia-
miento de las empresas extranjeras proveniente del mereado
nacional ha venido aumentando, ya que en 1965 represen-
taba el 48.6 por ciento de los pasivos, mientras que en 1970
habia ascendido al 61.3 por ciento. Ademas, en el periodo
1965-1970, los activos pertenecientes a las empresas extran-
jeras ascendieron a 59 554 millones de pesos, de los cuales
el 63 por ciento fue financiado con recursos nacionales y el
37 por ciento restante con recursos €xternos. Situacion que
nada tiene de favorable para el pais.!2 o

Por otro lado, el 5 por ciento de la inversién bruta fija
total, que es indirecta, esto en forma de créditos, creé una
situacién aguda y peligrosa, pues “durante el decenio que
acaba de terminar la deuda externa piiblica crecié de dls.
800 millones a dls. 3 500 millones y el valor en libros de la
inversién extranjera privada pasé de dls. 1400 millones a
dls. 2500 millones. Si tomamos en cuenta también las obli-
gaciones financieras actuales a corto plazo de los sectores
piblico y privado con el exterior, facilmente podria llegarse
a la conclusién de que el pais en su conjunto debe al resto
del mundo hoy unos dls. 7000 millones, es decir, por lo
menos el doble de lo que se debia apenas hace 10 afios”.18

La realidad parece indicar que los sectores en que el capi-
tal extranjero esti presente e interesado, continilan crecien-
do, mientras que los sectores bajo control nacional aminoran
su marcha o se estancan, lo que no significa que los inver-
sores nacionales estén siendo eclipsados por completo, aun-
que existe esta posibilidad si la tendencia continiia. Por
lo demas, lo que también parece ser una tendencia reciente,
es que el capital extranjero controla predominantemente la
industria basica, y el capital nacional encuentra que el ca-

12 Banco de México, informacién directa.
18 Miguel S. Wionczek, “Las condiciones basicas del futuro d:-
sarrollo econémico-social”, en ¢Crecimiento o desarrollo economico?,

México, SepSetentas, 1971, p. 12.
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mino para sobrevivir a la politica imperialista de concen-
tracién y centralizacién del capital, es ocuparse de indus-
trias suplementarias de la industria basica y de mdustmas
livianas de bienes de consumo corriente.

Si-no se le opone una politica inmediata y radlcal ala
situacién por la que se atraviesa, nos arriesgamos a perma-

necer durante un periodo de duracién imprevisible en los |

mecanismos de la dominacién imperialista norteamericana.
Ello es mas peligroso porque las clases dominantes se movi-
lizan, haciendo eco de las sugerencias de varios y selectos
cientificos sociales, para promover la aplicacién de ajustes
en la politica reformista que permitirdn simplemente reor-
ganizar el esquema econémico y politico en condiciones de
preservar la dominacién imperialista y de constituirse en
instrumento efectivo de contencién de las fuerzas revolucio-
narias e incluso para promover la eliminacién y represién
de los movimientos sociales populares.

En relacién a las medidas de politica .econémica esencial-
mente reformistas que han llegado a’ser.consideradas por
sus mismos autores como revolucionarias;'y -a asustarse -de
sus posibles repercusiones (Ifigenia M. de Navarretel4), se
pregona una -politica que, segin ellos, permitira alcanzar
entre otras cosas un incremento en la independencia econé-

14 Tfigenia M. de Navarrete, “La distribucién del ingreso en Mé-
xico: tendencias y perspectivas”, en El perfil de México en 1980,
Vol. 1; México, Siglo xx1 Editores, 1970. Después de proponer una
politica econémica orientada a lograr un mayor empleo, redistribu-
cién de los ingresos, una politica fiscal y una politica social, al
parecer se espanta de su posicién y manifiesta: “A un observador
superficial pudieran parecer en extremo ambiciosos los puntos de
vista que se han expresado ... Acaso lo sean. Cabe solamente re-
cordar que mucho més ambiciosos fueron los planteamientos de los
grandes movimientos revolucionarios del pais, En los préximos afios
nos aguarda el reto de la nueva revolucién econémica y tecnolégica
que dificilmente puede esperar —sin condenarnos— a que pausa-
damente se modifiquen las estructuras sociales y se resuelva el pro-
blema de la marginacién socml y politica que aqueja todavia a la
gran mayoria de los mexicanos”, p. 59.
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mica (Miguel S. Wionczek,'® BNCE),® la implantacién de
un modelo de desarrollo nacional auténomo (BNCEY), al-
canzar la autonomia (Campillo Séinz, BNCE!8), el desarrollo
nacional (David Ibarral®), reducir la dependencia del exte-
rior (David Ibarra, Miguel S. Wionczek??), alcanzar la
independencia (BNCE2!), alcanzar la soberania politica (Ifi-
genia M. de Navarrete??), la independencia politica (BN
ce2), el desarrollo econémico independiente, una sociedad
mis justa, el bienestar de todos los mexicanos, etcétera.
Entre las principales medidas de politica econémica que re-
comiendan, se tienen las siguientes:

1) Una més equitativa distribucion del ingreso y am-
~ pliacién de la capacidad de compra de las grandes
masas de poblacion. : ;

15 Miguel S. Wionczek, “La inversién extranjera privada en
México: problemas y perspectivas”, en op. cit., p. 824,

16 “La politica de desarrollo en el informe presidencial”, en Co-
mercio Exterior, vol. xxu1, N° 9, septiémbre de 1973, p. 843.

17 Banco Nacional de Comercio Exterior, México: 1968, México,
BNCE’ 1968, p. 293. . . ‘

18 José Campillo Séinz, “Posicién de México ante las transna-
cionales”, en suplemento de Carta de México, N° 14, Presidencia de
la Reptiblica, septiembre 12 de 1973; José Campillo Séinz, “Si, si
cambian las reglas del juego”, en Comercio Exterior, vol. xxiu, N°
10, octubre de 1972, p. 940; “Del control de la inversién extranjera
a la programacién de la inversién total”, en Comercio Exterior,, vol.
xxur, N 1, enero de 1973, pp. 2-3; “I.a nueva estrategia global de
desarrollo”, en Comercio Exterior, vol. xx, N° 12, diciembre de
1970, p. 974. .

18 Dayid Ibarra, “Mercados, desarrollo y politica econémica: pers-
pectivas de la economia de México”, en El perfil de. México en
1980, vol. 1, México, Siglo xx1_Editores, 1970, p. 189.

20 Dayid Ibarra, op. cit., p. 189; Miguel S. Wionczek, “Las con-
diciones ‘basicas del- futuro desarrollo econdémico-social”, op. cif,s
p. 20;. - - o o

21 Ifigenia M. de Navarrete, op. cit., p. 55.

22 Loc.. cit. . ) .

23 “De] controt de la inversion extranjera a la programacion de

la inversién total”, en op. cit., pp. 2-3.
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2) Mayores oportunidades de ocupacién de la po-
blacién econémicamente: activa, sobre todo para absor-
ber el excedente de la mano de obra rural. Sin sacri-
ficar la eficiencia, establecen la necesidad de instalar
empresas que utilicen grandcs volimenes de mano
de obra.

3) Desarrollo regional cquilibrado y des-entraliza-
cion de los centros urbanos con excesiva concentracién
industrial.

4) Empleo de tecnologia adecuada a las necesidades
nacionales que permita elevar los niveles' de eficiencia
productiva, fabricar articulos que por su calidad vy
precio, beneficien al consumidor nacional y estén en
condiciones de competir ex1tosamente en los mercarlo-
latinoamericanos.

5) Promover el incremento de las exportaciones
para aprovechar la capacidad productiva instalada.

6) Generar un mayor nimero de empleos.

7) Disponer de las divisas necesarias para pagar
los bienes de capital y la tecnologia que se necesite
importar del exterior.

8) Estimulo a la substitucién de importaciones tanto
de bienes de consumo como de los bienes intermedios
y de capital.

9) Instalacién de fabricas en el medio rural para
industrializar los productos del campo, dar mayor ocu-

" pacién a los campesinos y elevar su nivel de vida.

10) Revisién de protecciones a la industria con el
ob]eto de promover grados cada vez mas altos de (‘fl-
ciencia.

11) - Impulso a la produccién masiva, a precios ba-
jos, de bienes de consumo necesarios para las grandes
masas de poblacién.

12) Reforma tributaria (atacar evasiones fiscales y
captar mayores recursos financieros internamente).
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Politica que analizada linea por linea, como se puede cons
tatar, no se sale de los esquemas reformistas, del desarro-
llismo ni de la dependencia. -

“El. proceso de dominacién imperialista en la economia
mexicana, tal como se ha mostrado, no obedece a impulsos
meramente metropolitanos, sino que es igualmente un resul-
tado de la atraccién y cooperacién por parte de la propia
burgiesia “mexicana”, cuya politica de clase actualmente,
tal como lo hizo en fases anteriores, acelera esta penetra-
cién, fortalece la dependencia y profundiza el subdesarrollo.
Basta mencionar, para evitar equivocos, declaraciones ofi-
ciales clave que fijan la postura de la burguesia ante los
cmpresarios metropolitanos:

1. La Ley para Promover la Inversién Mexicana y
Regular la Inversién Extranjera... expedida el dia
9 de marzo de 1973 [y en ella como en las anteriores]
se sefialan aquellos campos de actividad que por su
importancia econémica y social estin reservados de
manera exclusiva al estado; aquellos que de manera
también exclusiva se reservan a mexicanos o a socie-
dades mexicanas con cliusulas de exclusién de extran-
jeros; aquellos en que la inversién extranjera podra
participar en porcentajes inferiores al 49% vy final-
mente se establece, como regla general, que .en todas
las actividades no reguladas de manera especifica, los
extranjeros sélo podran participar en un 49%.

2. El capital extranjero debe subordinarse a las le-
ves del pais. Este es atributo indispensable de nuestra
soberania que no estamos dispuestos a sujetar a discu-
sién alguna. El extranjero que acuda a México debera
aceptar por ese mismo hecho, el cumplimiento de la
legislacién mexicana. No caben en este aspecto conve-
nios o -transacciones que afecten a la.soberania del
pais, porque la soberania de los paises, como la digni-
dad de los hombres no se negocia.

3. Se asienta al mismo tiempo, el principio univer-
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salmente aceptado de que la participacién extranjera
en los 6rganos de administracién de la empresa, no
podra. exceder de su participacion en el capital. Esto
tltimo porque nos interesa que los mexicanos partici-
pen también mayoritariamente en las decisiones que
rijan la vida de la empresa y porque es regla univer-
sal de derecho mercantil, que quien tiene la mayoria
del capital tenga la mayoria en la administracién.

4. Uno de los principios bésicos de la nueva’ ley
[como de las anteriores] es que la inversién extran-
jera debe ser complementaria de la nacional y no
desplazar a los inversionistas mexicanos. El gobierno
no mira por lo tanto, con simpatia la adquisicién por
inversionistas extranjeros de empresas mexicanas va
establecidas, porque considera que no significa en la
generalidad de los casos, un aporte positivo para
la economia del pais y sélo es una forma de penetra-
cién en toda una rama de actividad econémica, que
viene a frustrar el esfuerzo de los inversionistas na-
cionales.

5. Que no ocupe posiciones monopohstas en el mer-

" cado nacional.

6. A través de la ley que regula la transferencia de

tecnologia perseguimos el propésito de recibir la tec

nologia del exterior en los términos que mejor se ajus-
ten a la composicién de factores de nuestro pais; a
nuestro deseo de lograr un mejor aprovechamiento de

fiuestros recursos y a los objetivos de nuestro desarro-

llo. La Ley que hemos expedido no pretende restringir
nuestro acceso a los adelantos tecnolégicos del exte-
rior. Lo que buscamos a través de ella, es que la tecno-
logia no se reciba en condiciones tales que encarezcan
injustificadamente nuestra produccién o que se cons-
tituyan’ en obsticillos para nuestro desarrollo. Fsa es la
razén por la que hemos establecido que no aceptare-
mos contratos por los que cobren regalias excesivas o
injustificadas o en los que se contengan clausulas que
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limiten nuestra capacidad de exportar; que obliguen
al adquirente mexicano a ceder al proveedor de tec-
nologia, los avances o mejoras que realice; que limi-
ten las facultades administrativas del adquirente o, en

 general, que establezcan estipulaciones cuya sola enun-
ciacién basta para percatarse de que son, en realidad,
obsticulos a nuestro desenvolvimiento y que ya estn
prohibidos en otros muchos paises del mundo por las
leyes que- condenan las pricticas monopolistas. .
.. 7. Que incorpore, al maximo posible, insumos y
componentes nacionales en la elaboracién de sus pro-
ductos. _ _ ,

8. Que tenga un efecto favorable sobre el nivel de

precios y la calidad de la produccién. :

9. Que tenga efectos positivos sobre la balanza de
pagos, y en particular sobre el incremento de las ex-

' portaciones. ' -

10. Y en general que tenga efectos positivos sobre
el empleo, atendiendo al nivel de ocupacién que ge-
nere y a la remuneracién de la' mano de obra; que
financie sus operaciones, preferiblemente con recursos
provenientes del exterior, sin gravitar sobre el ahorro
interno de los paises receptores; que contribuya al
desenvolvimiento de las zonas o regiones de menor
desarrollo relativo del pais receptor; que se preserven
los valores sociales y .culturales del pais; que se dirija
a actividades de importancia para el desenvolvimien-
to econdmiico del pais; que no distorsione patrones de
consumo; en general que coadyuve al logro de los
objetivos y se apegue a las politicas de desarrollo de

- los paises receptores. . . o
" 11.'Y lo més paradéjico, que se:-identifique con
los intereses del pafs. . .24

24 José Campillo Séinz, “Posicién de México antc las transna.
cionales”, en op. cit., p. 6.
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José Campillo Sainz, vocero oficial de la burguesia, pre-
senta lo anterior, como los requisitos indispensables que
deben seguirse para lograr la soberania y la convivencia
lntemaclonal

Las clases dominantes, asi presentan en términos genera-
les, su politica reformista-desarrollista, e insisten, y nos-
otros trataremos de desmistificar en la parte siguiente del
presente ensayo, en que es viable mediante estos ajustes a
la politica de un desarrollo capitalista dependiente, alcan-
zar la meta que histéricamente es imposible dentro de los
marcos, del capitalismo y del imperialismo:25 el desarrollo
capitalista auténomo, pues llevan ya varios afios bajo el im-
perio de tales politicas y no existen por lo pronto indicios o
esperanzas de alcanzar la meta que tanto insisten en que se
esta alcanzando. Y tal parece que en la medida en que la
burguesia industrial, se ha venido beneficiando, particular-
mente las fracciones asociadas al imperialismo, del proceso
industrial, los voceros estatales en los dltimos afios han
tendido a reforzar la defensa ideolégica de la supuesta poli-
tica de desarrollo capitalista auténomo. Dentro de este con-
texto han vuelto a revivir el mito del desarrollo capitalista
auténomo, en algunos casos incluso ideolégicamente en opo-
sicién frontal al imperialismo, lo cual no pasa de ser mero
sensacionalismo. Alonso Aguilar expresa sobre ello:

La posibilidad de convertirse en una fuerza auténoma,
_que a la manera de las burguesias clasicas pudiera
" impulsar y dirigir un capitalismo nacionalista, se frus-

tr6 desde hace mucho tiempo y es ya irrealizable; es

una débil, extemporanea y utépica asplracmn de mde-
pendencia, que parado]lcamente exhibe mas bien la
debilidad y aun la invigencia histérica del nacionalis-
mo burgués; es una divisa verbalista y demagégica

26 Placido Garcia Reynoso, “Estado, empresarios, desarrollo in-
dustrial e integracién econdémica”, en Comercio Exterior, vol. XIX,

N° 5, mayo de 1969, p. 349.
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que la burguesia, queriendo capitalizar en su prove-
cho las luchas que el pueblo ha librado, hasta ahora
sin éxito, por su plena emancipacién, se empefia en
hacer creer a las masas que ésta es posible en el mar-
co del capitalismo y del imperialismo.26

No quieren darse cuenta que, al permitir el robusteci-
miento de los grupos imperialistas en la economia y proce-
diendo a asociarse con ellos, contradicen obviamente los
intereses de una verdadera burguesia nacional. Simplemente
se limitan a adoptar medidas, reformas, a menudo ' para
reajustar las condiciones de la dependencia,.sin entrar en
conflicto con los socios extranjeros. .
~ La penetracién de los empresarios imperialistas encuen-
tra condiciones cada vez mas favorables pues un nimero
creciente de industriales “mexicanos”, son ya (y otros mues-
tran ansias incontrolables de serlo) socios, abastecedores,
ejecutivos y clientes de las empresas con capital extranjero,
que nublan u obscurecen los intereses nacionales. La mal
llamada burguesia industrial “nacional”, lejos de hacerse
mis fuerte e independiente, a medida que la industria se
desarrolla bajo la direccién de la metrépoli, se hace mas
débil, satelizada y dependiente. En estas condiciones los
consorcios imperialistas gradualmente monopolizan la eco-
nomia y de alguna manera junto con la hurguesia “nacio-
nal” se reparten los despojos de la explotacién de la clase
obrera. :

Los grupos metropolitanos, aplicando la politica imperia-
lista de concentracién del capital, sc apoderan de una por-
cién creciente de los mas lucrativos negocios y someten al
resto de los empresarios locales a tremendas dificultades
econémicas. A las fracciones de la burguesia que vive de

26. Alonso Aguilar - Monteverde, “La oligarquia”, en .J-orge’Ca-
rrién y Alonso Aguilar Monteverde, La burguesia, la ohgarqz’ua ¥
el Estado, México, Nuestro Tiempo, 1972, pp. 121-122; ademis fie
Jorge Carrién, “La burguesia nacionalista encadenada”, en el mis-

mo volumen, pp. 11-73.
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los negocios' ménos lucrativos no les queda otra alternativa
que luchar por su supervivencia, agravando en precios y
salarios el grado de explotaclon de obreros y campesinos,
con el fin de exprimir alguna plusvalia adicional. Ademas,
casi toda la burguesia “mexicana” estd interesada en aso-
ciarse con la burguesia metropolitana para sencillamente
someterse. Es por eso que no puede ser nacional, defender
intereses' nacionalistas, y oponerse a la usurpacién extran-

jera —como lo haria una burguesia dispuesta a imponer.

un desarrollo capitalista auténomo— porqiie la misma usur-
pacién imperialista estd convenciendo & la burguesia “me-
xicana” a explotar aiin més a las clases populares y qui-
“téndoles a quien podria potencialmente transformarse en su
apoyo politico.27 :

En estas condiciones, en la economia mexicana se perfi-
lan, tomando en cuenta la creciente asociacién de los grupos
metropolitanos con los muy “nacionalistas” empresarios
“mexicanos”, las siguientes modalidades:

1. Las compaifiias mixtas, especialmente donde se jun-
ta el empresario “mexicano” y hasta el gobierno con
- los monopolios norteamericanos, y en contadas ocasio-
nes con' otros grupos de distintos paises metropoli-
tanos, crean una creciente dependencia econémica, po-
litica, tecnolégica, cultural, militar, etcétera.

2. Las empresas mixtas, han llegado a ser actual-
mente una de las formas dominantes dentro de la eco-
nomia urbana. El capital extranjero ha logrado un alto
"grado de control y de dominio sobre las empresas mix-
tas y a través de ellas sobre el sistema industrial y la
sociedad mexicana.

- 27 Fernando H. Cardoso, “Las élites empresariales”, en Fernando

H. ‘Cardeso, Cuestiones de sociologia del desarrollo en América: La-
tina, Santiago de Chile, Editorial Universitaria, 1968, pp. 121.155;
Fernando H. Cardoso, “Las élites econémicas”, en op. cit., pp-

156-180,
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3. Las empresas mixtas constituyen agentes de des-
capitalizacién de la economia. Es normal observar un
~grado_creciente de concentracién econémica -entre tales
empresas, monopolizacién de los mercados, elevados
niveles de beneficios, repatriacién de utilidades, pagos
por regalias, servicios técnicos, intereses al capital ex-
tranjero y otras formas que representan egresos netos
de capital en beneficio. de las sociedades industriales.
" 4. Someten bajo su dominio al conjunto de los sec-
tores burgueses que no han querido o no han podido
entrar a formar parte de las empresas mixtas. A pesar
de ser un niimero reducido, transforman en sectores
dominados a la generalidad de los distintos grupos de-
productores de materias primas y a otros grupos in-
dustriales. Las empresas mixtas han organizado una
especie de sistema subsidiario, en el cual los medianos
Yy pequefios- industriales mexicanos producen partes
para la_énsambladora local manejada por los monopo-
lios imperialistas, que prescriben los procesos indus-
- triales, determinan su produccién, son los tinicos compra-
dores, imponen a su arbitrio los precios, reducen su pro-
pio desembolso de capital, se apoyan en la inversién y
crédito de sus contratistas, subcontratistas mexicanos, y
trasladan los costos de las superproducciones ciclicas so-
bre estos fabricantes, en tanto que se reservan los ma-
yores beneficios para la reinversién y -expansién del
capital para remitirlos a la metrépoli y otros lugares
de operacién.

S. Ha surgido un estrato administrativo que repre-
senta, en el seno de las empresas mixtas, compuesto
por ejecutivos “nacionales” y extranjeros, los intereses
metropolitanos. En funcién de ello, existe una crecien-
te organizacién politica del capital extranjero que de-
termina un alto grado de influencia sobre la vida poli-
tica y las medidas estatales.

6. Influyen poderosamente en la esfera econémica
y a la postre consiguen que la politica oficial, no sélo
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no lesione sino que beneficie sus intereses y contri-
buya a preservar el sistema capitalista.

7. Las empresas mixtas absorben gran parte del in-
greso y del excedente econémico, y por lo tanto, con-
trolan los principales medios de produccién y la ma-
yor parte de la riqueza nacional.

8. Al mantener los grupos empresariales locales
vinculos con el imperialismo en el seno de las empre-
sas mixtas, dependen de ellos, por el hecho de ser parte
de una burguesia y de una economia estructuralmente
dependiente del imperialismo.

9. Por este hecho, y otros que se combinan, la bur-
guesia “nacional”, no tiene realmente existencia na-
cional. No parece posible que estas fracciones tengan
posibilidades de reaccionar con cierta independencia
para aprovecharse de una crisis imperialista o bien
aprovecharse politicamente de una lucha antimperia-
lista para imponer su dominio en el contexto nacional.

a

. 3 . pro .‘\
El cuestionamiento y verificacién, lo llevaremos a cabo

empiricamente, con evidencia extraida de informaciones de
la misma burguesia y del estado. Lo haremos dejando de lado
a las fracciones empresariales desligadas de las empresas
mixtas, pues existen otros tratamientos, encaminados a de-
mostrar también la imposibilidad del desarrollo capitalista
auténomo valiéndose de tales fracciones burguesas.
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" III. FUERZAS DESIGUALES EN LAS
EMPRESAS MIXTAS

En los iltimos afios, los grupos incorporados a la con-
duccién del estado, han defendido, en ciertos casos con in-
sistencia casi mistica, la asociacion entre determinadas frac-
ciones de grupos empresariales “nacionales” y extranjeros.

Adolfo Lépez Mateos durante su administracién, especi-
ficamente en el afio 1963, manifiesta:

La inversién extranjera directa sera bien recibida, siem-
pre y cuando no desplace a los capitales mexicanos,
cuando se asocie en forma minoritaria con inversionistas
locales, contribuyendo asimismo a incrementar la pro-
ductividad, y siempre y cuando no intente obtener privi-
legios o preferencias.!

Gustavo Diaz Ordaz, en el afio 1966, en su 11 Informe
Presidencial de gobierno, se manifiesta en términos simila-
res sobre la peculiar asociacién entre empresarios “naciona-
les” y extranjeros: ’

...en lo que se refiere a la inversién directa extranjera,
postulamos que se asocie en forma minoritaria al capi-
“ tal na_cional; que se constituya en conducto permanente
de las'innovaciones técnicas necesarias; que, ajustindose
a su papel complementario, no venga a desplazar o0 a
substituir a capital o a empresas nacionales que ya estan
operando en el pais en condiciones sanas, y que respete

1 Adolfo Lépez Mateos, “Foreign investment and loans”, in
Mexico: 1963, México, BNCE, 1963, p. 288.
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nuestra legislacién y reinvierta una adecuada cuantia
de sus ganancias.?

- Y Luis Echeverria Alvarez, en el discurso de toma de
posesmn como Presidente de la Repiiblica en 1970, se pro-
nuncia en los términos siguientes:

La inversién extranjera no debe desplazar al capital
mexicano, sino complementarlo asocidndose con él cuan-
do sea itil; y el capital mexicano en todo caso, dirigir
el encuentro con sagacidad, sefiorio y patriotismo, Y
encauzarlo para modernizar las empresas. Recibiremos
por ello, preferentemente, a inversionistas de diversos
paises que establezcan, orientados por mexicanos, nuevas
industrias, contribuyan a la incesante evolucién de la
tecnologia y fabriquen articulos destinados a la exporta-
cién que enviemos, también a sus propios mercados.?

La pamculandad de esta coahclon, consrderada en su
conjunto, es que el estado la ha patrocinado corrientemente
en términos de un bloque empresarial basado en agentes a
los cuales teéricamente les ha supuesto igualdad de fuerzas,
empuje, aspiraciones, correspondiéndole a los sectores finan-
cieros locales e incluso a las clases populares, una posicién
activa y estimuladora de tal coalicién. Otra caracteristica
relevante de este enfoque, consiste en que el Estado mexi-
cano presupone que en el curso de la industrializacién y de
las miltiples transformaciones estructurales, se consolidaria
gradualmente la hegemonia de los componentes “nacionales”
en cl interior de las. empresas conjuntas y paralelamente
lograrian redefinir el desarrollo dependiente hacia el emi-
nentemente auténomo.

2 Gustavo Diaz Ordaz, “La politica ante la inversién extranjera
directa”, en México: 1966, México, BNCE, 1966, p. 174.

3 Lms Echeverria Alvarez “Dlscurso de toma de posesién del
Presidente de México (fragmentos econémicos), 1 de diciembre de
1970”, en México: la politica econdmica del nuevo gobierno, México,
BNCE, 1971, p. 178.
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Los ideélogos oficiales de la burguesia han elaborado mas
a fondo tales planteamientos, incluso auguran que en estas

condiciones sera total el éxito de los empresarios “locales”

en el seno de las empresas mixtas y en el contexto nacional.
A partir de esta visién, que por cierto se presenta .aqui en
forma aun maés esquemética en que habitualmente es divul-
gada, la politica nacional de desarrollo en el periodo poste-
rior a la segunda guerra mundial, esta orientada ideolégica-
mente, creando conciencia de que es necesario, para llegar
a alcanzar la autonomia, apoyar la asociacién entre grupos
con ‘intereses aparentemente iguales, pero evidentemente
distintos. '

Discutiremos aqui, la superficialidad de que adolece ne-
cesariamente una politica de tal naturaleza, impuesta como
alternativa en un pais dependiente como México, ya que no
conduce a la independencia econémica, sino simplemente
genera un proceso de rearticulacién de la sociedad nacional,
condicionando una nueva situacién de dependencia.

Observaremos el alcance de esta férmula empresarial, -

limitandonos inicialmente a considerar algunos elementos
fundamentales, empleando una muestra de 113 empresas
levantada en 1970 por Arte y Cultura, A.C., filial de la
Confederacién Patronal de la Repiiblica Mexicana, tales
como la forma de distribucién de las acciones entre ambos
tipos de socios, para mostrar la desigualdad de fuerzas y
Pugnar por la superacién de estas formas tradicionales de
dependencia. Demostraremos ademads, la imposibilidad poli-

T ———

4 Banco Nacional de Comercio Exterior, “La reglamentacién de
ls inversién extranjera”, en Comercio Exterior, vol. XXiI, Ne 10,
octubre de 1972, p. 894; Banco Nacional de Comercio Exterior,
“Limitaciones a la participacién del capital extranjero en algunas
industrias bésicas”, en Comercio Exterior, vol. xx, N°* 7, ju}io de
1970, pp. 510-513; y el “Decreto que limita la participicion del
capital extranjero en determinadas industrias bésicas”, 'en Comercio
Exterior, vol. xx, N°* 7, julio de 1970, p. 517. El decreto en cues-
tién hace referencia a las industrias de la siderurgia, cemento, vi-
drio, fertilizantes, celulosa y aluminio.
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tica y econémica de un desarrollo capitalista auténomo ba-
sado- en esta asociacién, en abierta oposicion a las versiones
oficiales que sostienen el inminente fortalecimiento de la
burguesia “nacional” y la virtual independencia econémica.

(Cuadro 2)
Cuabro N° 2

DISTRIBUCION DE LAS ACCIONES ENTRE LOS SOCIOS
“NACIONALES” Y EXTRANJEROS

Grado de propiedad extranjera

Empresarios Menora49% 50-89%  90-100%

productores de E.U. Otros E.U. Otros E.U. Otros Total
BIENES DE CONSUMO 15 3 10 2 21 4 55
No duraderos, comestibles 0 0 2 1 6 0 9
Otros no duraderos 7 1 5 1 8 3 25
Duraderos 8 2 3 0 7 1 21
BIENES DE PRODUCCION 16 3 12 6 18 3 58
Intermedios 3 0 3 4 2 0 12
Quimicos 7 1 2 1 8 1 20
Finales 6 2 1 1 8 2 26
TorAL 31 6 22 8 39 7 113

Las 113 empresas tienen una inversién total de 10 505
millones de pesos y dan ocupacién a 45 695 personas. Esto
implica que en cada una de tales empresas la inversién
promedio estimada asciende a los 92 millones de pesos ¥
cuentan ademés con un personal ocupado de 404 personas.
En ellas podemos apreciar tres fracciones empresariales
articuladas en forma diferencial con los paises metropoli-
tanos, en funcién del grado de control de las acciones por
los socips “nacionales” y los extranjeros. Una primera frac-
cién de 37 empresas caracterizada porque los empresarios
extranjeros asociados a los “nacionales”, controlan menos
del 49 por ciento de las acciones. Por lo tanto, hay un pre-
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dominio “nacional”, y se pueden caracterizar, para lograr
una mayor comprension, como empresas débilmente articu-
ladas con el exterior. Una segunda fraccién de 30 empresas
en las cuales el empresario extranjero tiene un control de
las acciones que varia entre el 50 y el 89 por ciento. Estas
< empresas con predominio del socio extranjero, se pueden
calificar como vinculadas en forma mediana con el exterior.
Y finalmente una tercera fraccién de 46 empresas en la cual
el empresario extranjero controla un monto de acciones que
varia entre el 90 y el 100 por ciento. Naturalmente que en-
tre estas empresas el predominio extranjero estd notable-
mente acentuado y estin fuertemente articuladas con el ex-
terior, '

Resultados que son la mayor demostracién de que la coali-
cién empresarial esti formada en base a fuerzas desiguales
Y por lo demas son bastante desalentadores para los socios
“nacionales”, quienes estin relegados a la posicién secun-
daria y subordinada.

Los grupos empresariales norteamericanos, mantienen una
Posicién sumamente importante en el seno de las empresas
joint venture, pues de las 113 empresas, tienen capital en
92, y otros paises metropolitanos tienen participacién de ca-
Pital en 21 empresas.

Se puede advertir que 55 empresas producen bienes de
consumo: 9 producen bienes de consumo no durables, con-
Cretamente comestibles; 25, otros bienes de consumo no.du-
radero; y 21, bienes de consumo duradero. 58 empresas
Producen bienes de produccién: 12, bienes intermedios; 20,
Productos quimicos y 26, productos finales. '

No existen diferencias significativas entre los grupos ex-
lranjeros y los “nacionales” “cuando se analizan las prefe-
Tencias por las distintas ramas de actividad econémica. Al
observar la' actividad principal se comprueba que los empre-
sarios especialmente norteamericanos y los de otros paises
asociados en forma mayoritaria con los “nacionales”, se
dedican principalmente a la produccién de bienes de con-
sumo duradero y no duradero; y en la misma forma a la de
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bienes de produccién, en especial los productos quimicos
y finales. La misma tendencia se observa en las empresas en
las cuales el empresario “nacional” tiene predominio accio-
nario sobre los empresarios extranjeros.

"~ Ante estos resultados no queda méas que preguntarse, ¢ co-
mo es posible que el estado no haya obligado a los empresa-
rios extranjeros a invertir, en el momento de establecerse
las empresas mixtas, montos de capital inferiores al 49 por
ciento de las acciones, teniendo en cuenta que de acuerdo
con su politica, ésta era una precondicién clave para alcan-
zar la supuesta autonomia?

Cuabpro N° 3

RAZONES POR LAS CUALES LAS EMPRESAS MIXTAS NO
HAN OFRECIDO SUS ACCIONES AL PUBLICO
INVERSIONISTA MEXICANO

—porcentajes—

Grado de propiedad. extranjera

Menor a
Razones 9% 50-89% 90-100% Total
Por no perder o compartir el
control 273 13.8 15.7 18.6
Por no ser una inversién atrac-
tiva para el pablico 24.2 20,7 314 26.6
Porque el mercado de valores
es raquitico y no ofrece ga-
rantias 3.0 10.3 5.8 6.2
Por tener resuelto el problema
financiero 425 55.2 43.2 46.1
Por no ser politica de la ma- .
triz y no haber ahorro na-
cional disponible 3.0 0.0 39 2.5

TorAL (33) (29) (51) (113)

~

En funcién de la evidencia mostrada, no tenemos mas que
aceptar, que el estado ha dejado violar una exigencia funda-
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mental para cumplir plenamente con sus objetivos persegui-
dos, sobre todo conociendo que la verdadera politica de los
empresarios extranjeros asociados a los “nacionales” no es
otra que la de controlar la mayoria de las acciones y cerrar
una serie de canales a través de los cuales podria hacerse
presente la participacién de algunas fracciones de diversos
grupos y clases sociales en las empresas conjuntas. (Cua-
dro 3)

Una participacién mayoritaria e incluso minoritaria fren-
te a los capitalistas locales, empresarios o piblico inversor
mexicano, es sienmipre una situacién que puede propiciar

" para la matriz metropolitana, con abundancia de recursos
financieros la posibilidad de pérdida de varios mecanismos
cruciales de dominio de las empresas. Asi encontramos que
argumentan que tienen resuelto el problema financiero, el
cual es un resquicio por donde podria filtrarse la participa-
cién de capitalistas locales; encontramos también la respues-
ta absurda de que no es una inversién atractiva para el
piiblico mexicano; y entre lo méas importante en términos
sustantivos, aun cuando no relativos, es el temor a perder
la capacidad de decisién sobre los procesos de produc-
cién, precios, reparto del mercado, y lo més importante,
sobre las empresas mixtas y la sociedad global, ob]euvos de
los. grupos metropolitanos imperialistas.

En los casos en que los empresarios extranjeros son obli-
gados a aceptar socios “locales” en las empresas, su politica
se orienta entonces a manipular las leyes, los politicos, al
estado, y a imponer una serie de mecanismos para mantener .
el control de las acciones, operando detras de la fachada
de una sociedad mixta. El impulso innato del capital extran-
jero, luego entonces, consiste en acelerar los procesos de con-
Centracién y centralizacién, metas que logran asegurando al
méximo el control sobre toda variable importante.

Esta politica industrialista que implantaron los grupos con-
dllt:tores del estado, sin reflexionar concretamente sobre la
insercién de la sociedad én el contexto internacional y el
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poderio de los empresarios extranjeros, ha propiciado que’
la sociedad mexicana se sitiie en los limites de una creciente’
dependencia que-cubre dimensiones nacionales. Aunque in-
dudablemente, y esto nadie lo discute, con el transcurso del

_tiempo, la conjuncién de capitales propicia la expansion
de la economia urbano industrial no obstante las evidentes
contradicciones entre los objetivos que el estado dice perse- .
guir, y los derroteros que finalmente logran imponer los
grupos coligados: Esta contradiccién en la practica es mas
real de lo que comiinmente se acepta, y se agrava debido a
que los grupos empresariales extranjeros, al ocupar las posi-
ciones dominantes dentro de las empresas mixtas tienen la
oportunidad de acelerar el proceso de desnacionalizacién,
descapitalizacién, extraer una tasa mayor de plusvalia de la
sociedad nacional y otros procesos que benefician a las socie-
dades metropohtanas.

d

1.—Empresas mixtas con capital norteamericano y mexicano

187 corporaciones transnacionales norteamericanas han
penetrado hasta el afio 1968 en la sociedad mexicana a través
del establecimiento de 363 empresas subsidiarias manufac-
. tureras. Las fusiones, ventas a nacionales y desinversiones,
implican que para el afio 1968 el niimero de tales empresas
se vea reducido a 255.° )

-La misma tendencia relevante mostrada anteriormente se
observa en las formas de operacién de.los empresarios
extranjeros en la sociedad nacional, consistente en que nor-
malmente ocupan la posicién - hegemomca en las empresas
mixtas a través del control casi absoluto de las acciones,
sin permitir la pgrtlclpacwn importante de los empresarios’

5 James W. Vaupel and Joan P, Curhan, The making of multi-
national enterprise, Graduate School of Business and Administration,
[Tarvard University, -1969.
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“locales”. De entre las 255 empresas mixtas con capital
norteamericano y mexicano, considerando fusiones, desin-
versiones, y ventas a nacionales, el control accionario norte-.
americano, entre el 95 y el 100 por ciento, se advierte en el
50.2 por ciento de las empresas. En menor intensidad, osci-
lando su predominio entre el 50 y el 94 por ciento del control
de las acciones, se perfila entre el 24.4 por ciento de las
empresas. Y tinicamente en el 19.6 por ciento’ de las empre-
sas manufactureras, el empresario “nacional”, controla en ’
forma mayoritaria las acciones de las empresas conjuntas,
dominio que se cristaliza en la posesién de capital que varia
entre el 50 y el 95 por ciento de las acciones. En un rema-
nente del 5.8 por ciento de las empresas no fue posible de-
terminar la distribucién de las acciones.

La asociacién entre los empresarios estadounidenses-mexi-
canos ha orientado con fuerte intensidad sus esfuerzos hacia
el desarrollo de las industrias modernas y tradicionales, pues
se tiene que~de un total de 363 empresas, sin considerar
fusiones, desinversiones y ventas a nacionales, 112 empresas
son de productos quimicos, farmacéuticos y de cosméticos;
68 empresas de productos alimenticios procesados y bebi-
das; 35 empresas de la industria metalica; 34 empresas dela
industria automotriz de automotores, servicial y auxiliar; 31
empresas de la industria eléctrica; 27 empresas de la indus-
tria no eléctrica; 13 empresas de industrias de minerales no
metalicos; 10 empresas industriales de hule; 10 empresas
de madera y papel; 9 empresas de industrias relacionadas
con el petréleo; 6 empresas de los textiles; y 8 empresas de
distinta indole. Y lo realmente importante en todo ello, es’
que en 303 empresas, el empresario extranjero tiene la posi-
cién dominante; y el empresario “nacional” la tiene tinica-
mente en. 60 empresas. , . :

Con la intencién de reunir un- mayor niimero de elemen-
tos empiricos orientados a desmistificar la supuestamente
eiemplar politica desarrollista impuesta por el estado en.la
sociedad mexicana, procederemos a destacar los empresarios
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norteamericanos que se establecen por un lado, reteniendo
el control absoluto de las acciones en las empresas, y por el
otro, aquellos que se establecen aceptando la formula desa-
rrollista conocida como joint venture.

De las 363 empresas manufactureras, en 189 el empre-
sario norteamericano logra imponer sus condiciones consis-
lentes en operar en forma independiente, rechazando cual-
quier pretensién de la burguesia “nacional” orientada a
compartir las acciones y sélo en 139 aceptan la férmula
joint venture. En 35 empresas no fue posible determinar la
forma en que se establecen desde el inicio. Informacién que
es suficiente para detectar la fortaleza evidente del socio
extranjero, su capacidad de negociaciéon para defender sus
intereses y la debilidad del estado e incluso de la burguesia
“nacional”. (Cuadros 4 y 5)

Cuabro N° 4

- EMPRESAS MANUFACTURERAS NORTEAMERICANAS bUE
DESDE EL MOMENTO EN QUE SE ESTABLECEN
SON PROPIEDAD DE LA MATRIZ

Formas de Antes de 1946 a 1958 a
penetracion 1968 1946 1957 1967
Empresas nuevas 86 24 38 24
Empresas adquiridas 78 5 21 52
Fraccionamiento de )
subsidiarias 20 1 5 14
Desconocido - 58 1 1 2
TorAL 189 31 65 92

a En una empresa no fue posible determinar su forma de penetra-
cién y el momento en que fue establecida.
FUENTE: James 'W. Vaupel and Joan P. Curhan, The making of
multinational enterprise, Graduate School of Business and
Administration, Harvard University, 1969,
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Cuapbro N° 5

EMPRESAS MANUFACTURERAS NORTEAMERICANAS QUE
SE ESTABLECEN ACEPTANDO LA FORMULA
JOINT VENTURE

Formas de Antes de 1946 a 1958 a
penetracion 1968 1946 1957 1967
Empresas nuevas 61 8 8 45
Empresas adquiridas 72 4 10 58
Fraccionamiento de
subsidiarias 4 0 2 2
Desconocido 2 0 1 1
ToraL 139 12 21 106

FUENTE: James W. Vaupel and Joan P. Curhan, op. cit.

Las condiciones favorables para el establecimiento de un
mayor niimero de empresas subsidiarias manufactureras nor-
teamericanas en la sociedad nacional, son particularmente
notables en el decenio 1958-1967. Y ademas las tablas refle-
jan que precisamente en estos afios, ha existido una mayor
presién del estado sobre los grupos de productores imperia-
listas norteamericanos a aceptar la formula joint venture.

2—La industria quimica

La industria quimica es una rama que opera con grandes
sumas de capitales y una tecnologia moderna. Y natural-
mente no podia escapar a la fuerte penetracién de los con-
sorcios transnacionales y multinacionales en la economia
mexicana. . x

De acuerdo con datos provenientes de la Asociacién Ng.-
cional de la Industria Quimica, basados en un estudio reali-
zado en 1966, teniendo un conjunto de 212 empresas con
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una inversién total de 8 749 millones de pesos,® se encuentra
que los sectores de la burguesia metropolitana, no parecen
haber logrado una importancia considerable. (Cuadro 6)

Cuabro N° 6

ESTRUCTURA DEL CAPITAL EN 212 EMPRESAS DE
LA INDUSTRIA QUIMICA: 1966

Origen de los "Empresas Inversiones:
empresarios Nimero % Millones de pesos %
Mexicanos 121 572 28874 33.0
Extranjeros 41 19.3 2187.8 24.0
Mexicanos y
extranjeros 50 23.5 — -
Estado — — - 3674.6 43.0
ToraL 212 100.0 8749.8 100.0

FUENTE: Comercio Eaterior, Vol. XVI, N° 11, noviembre de 1966,
" p. 834, .

El empresario extranjero con alrededor del 20 por ciento
de las empresas en su poder, realiza inversiones que alcan-
zan mas o menos una cuarta parte de la inversion total en
la industria quimica. Entre el estado y la burguesia “nacio-
nal” controlan, por lo tanto, aproximadamente el 80 por
ciento de las empresas y un poco mas de las tres cuartas

. 8 “Situacién actual de la industria quimica mexicana”, en Co-
mercio Exterior, vol. xvi, N° 11, noviembre de 1966, p. 834. Consi-
derando informacién sobre las 130 empresas de la industria quimica
pertenecientes a 162 corporaciones transnacionales norteamericanas
establecidas en México, para el afio 1968, se tiene el panerama - si-
guiente: 21 empresas estdn asociadas correctamente conforme lo
-establecido por la legislacién; pero 95 violan las disposiciones ofi-
ciales; y Jas 14 restantes mostraron una situacién incierta, Para

mayor informacién, ver a James W. Vaupel and Joan P. Curhan,
op. cit. M
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partes de la inversién. Esto significa que aparentemente los

agentes econémicos “nacionales” tienen un control virtual‘

sobre esta actividad econémica.

En 1972 el Presidente del Instituto- Mexlcano de Ingenie-
ros Quimicos, ingeniero Jaime Lomelin Guillén; presenta un -

panorama similar, pues expresa que entre la burguesia “na-
cional” y el estado (Petréleos Mexicanos y Guanos y Ferti-
lizantes), tienen en sus manos el 80 por ciento de la industria
quimica. Excluyendo las empresas de participacién estatal,
la burguesia “nacional” controla el 60 por ciento de la in-
dustria quimica.” Ademés, agrega, “la industria —refirién-
dose a las fracciones controladas nacionalmente— no tiene
problemas con inversionistas extranjeros porque ésti total-
mente mexicanizada”.8 Las proporciones restantes de la in-
dustria quimica existentes en el pais, teniendo en cuenta los

criterios de niimero de empresas e inversién, que oscilan-

entre el 20 por ciento, se infiere por légica que estin contro-
ladas por el empresariado extranjero.

‘De acuerdo con la informacién presentada, la situacién es
favorable para los agentes econémicos “locales”. Pero mno
es asf, pues ella se desvanece y resalta el evidente predo-
minio del empresario extranjero. El Presidente de la Asocia-
cion Nacional de la Industria Quimica, ingeniero Sabi L.
Sampson, informé durante una reunién efectuada en enero
de 1969, que el valor de la produccién de la industria qui-
mica propiamente dicha —fabricacién de productos quimi-
cos— fue de 13450 millones de pesos. Incluyendo a las
industrias farmacéuticas, de plasticos y de pinturas, ese valor
asciende a los 22 776 millones de pesos.® En la misma reu-
nién, el Subsecretario de Industria y Comercio, Sergio Luis
Cano, apunta que “la Secretaria de Industria y Comercio

7 Declaracién del ingeniero Jaime Lomehn Gmllen, a Ulnmas

Noticias, 9 de octubre-de 1972. t h

8 Loc. eit.
9 “Problemas tecnologlcos y econémicos de la mdustna qunmca

mexicana”, en Comercio Exterior, vol. xx, N° 5, mayo de 1970,
p. 388.


B
Rectángulo

B
Rectángulo

B
Rectángulo

B
Rectángulo

B
Rectángulo


60 LA BURGUESIA INDUSTRIAL

esta dispuesta a proteger a la industria nacional, pero no
podra hacerlo en forma ilimitada. En México existen 745
laboratorios, de los cuales 33 controlan el 70 por ciento del
mercado nacional y practicamente todas estas empresas son
extranjeras”,’ lo que constituye un dato que no se habia
publicado y es la prueba de que al empresario extranjero
le basta un nimero reducido de empresas para dominar
monopélicamente el mercado interno de productos quimicos

y subordinar plenamente a los grupos de productores “na-
cionales”.

3.—Las versiones oficiales

El estado, tradicionalmente ha apoyado ideol6gicamente
a la formula empresarial joint venture, no obstante, oculta
todo tipo de informacién que haga referencia especifica a la
distribucién interna de las acciones en las empresas conjun-
tas. Existe tinicamente cierta informacign fragmentaria, di-
- vulgada en los momentos criticos, en los que sale al tapete
de las discusiones la interrogante sobre si realmente las em-
presas mixtas han generado resultados positivos, o bien son
totalmente negativos. Los resultados adelantados son plena-
mente negativos, por un lado, para el socio “nacional”, y
por otro, para la sociedad, pero en ningin momento han sido
determinantes para que el estado niegue el apoyo a la aso-
ciacién. Por el contrario, con nuevos brios propaga las mara-
villas de tal bloque empresarial. ’

El Banco Nacional de Comercio Exterior, en abril de 1961,
publicé datos sobre el proceso de concentracién de las accio-
nes en las empresas que imponen los empresarios extran-
jeros al llegar a establecerse en el pais entre los afios 1952
y 1957. Segiin afirman, en el afio 1952 existian 636 empre-
sas con participacién de capital extranjero: en 549 el em-

10 Loc. cit,
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presario foraneo tenia un control total de las acciones; en
34 empresas su predominio variaba controlando acciones
que oscilaban entre el 51 y el 99 por ciento; y sdlo en 53
empresas, la mayoria del capital, entre el 50 y el 80 por
ciento de las acciones, era “nacional”. La misma situacién
se manifiesta en el afio 1957, pues de un total de 907 empre-
sas, en 729 el dominio accionario extranjero era total; ade-
mas en 82 empresas mds, concentraban acciones que oscilu-
ban entre el 50 y el 99 por ciento; y tinicamente entre 96
empresas el empresario “nacional” dominaba concentrando
acciones que variaban entre el 50 y el 80 por ciento. Como
se desprende de esta informacion, ya entonces los resultados
distaban mucho de ser favorables para el pais, pues frente
a un aumento de 180 empresas formadas integramente por
capitales extranjeros en el quinquenio 1952-1957, las nuevas
empresas mixtas llegan apenas a 91, y de éstas 48 tuvieron
participacién predominante de capital extranjero, en contra-
posicién con 43 en las cuales el dominio del capital es “me-
xicano”,11 .

Para 1970, tres fuentes oficiales 'y una privada, mencio-
nan un universo semejante sobre el total de empresas con
capitales extranjeros, que varian entre 1700 y 1989, entre
las cuales se encuentran incluidas tanto la fraccién que
opera como empresa joint venture, como aquella que fun-
ciona sin participacién de capitalistas “mexicanos”. José
Campillo Sainz, Subsecretario de Industria menciona 1915
empresas;12 Carlos Bazdresch, asesor presidencial, 1 989 em-
presas;!8 la Comisién de Comercio Exterior e Interior, Des-
arrollo Econémico y Social, y Tercera Seccién de Estudios

11 Comercio Exterior, vol. x1, N° 4, abril de 1961, p. 253. o

12 José¢ Campillo Shinz, “Las inversiones extranjeras en México”,
en El mercado de valores, Aiio xxxi, N° 42, octubre 16 de 1972,
p. 1091.

18 Carlos Bazdresch Parada, “La politica actual hacia la inver-
sibn extranjera directa”, en Comercio Exterior, vol. xxm, N° 11,

noviembre de 1972, p. 1016.
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Legislativos de la Camara de Senadores, 1915 empresas;!4
v Arte y Cultura; A.C., 1 700 empresas.!®

. Dentro del universo de'las empresas extranjeras existentes
en el pais, se puede demostrar, sin dejar lugar a dudas, que
.aun cuando el estado ha impuesto como imperativo legal
que toda empresa debe funcionar aceptando la modalidad
de joint venture, éste ha sido incapaz de lograr que se res-
peten sus dictados. Esto es asi, porque de un total de 1989
empresas con capitales extranjeros, existe un nimero impor-
tante que asciende aproximadamente a 1097 a quienes el
estado no.ha obligado a asociarse con capitalistas “mexica-
nos”, y dificilmente en el futuro lo Iograra Y en 892 em-
presas, en las cuales se conSIgue la asociacién de capitales,'®

quien mantiene la posicién dommante, y ello se ha demos-

trado, es casi siempre el empresario extranjero. Precisamente
‘considerando a aquellas empresas en las cuales existe parti-
cipacién de capitales “nacionales” y extranjeros, y que cons-
tituyen la ‘expresion de la politica de desarrollo del estado,
en sus intenciones absurdas de lograr por esta via la inde-
pendencia econémica, los resultados son los siguientes: de
892 empresas en las cuales existe la conjuncién entre ambos
tipos de capitales, el empresario extranjero tiene la posicién
hegeménica en el 66.7 por ciento de las empresas; el socio
“nacional”, aunque también mantiene una. posicién de pre-
dominio en algunas empresas, ello sélo se advierte entre el
33.3 por ciento de los establecimientos industriales.'?

El Banco Nacional de Comercio Exterior, en el mes de
octiibre de 1972, publicé datos manifestando que de las 497

14 Comisién de Comercio Exterior e Interior, Desarrollo Econd-
mico y Social, Tercera Seccién de Estudios Legislativos de la Ca-
mara de Senadores, Diario de Debates de la Cdmara-de Senadores,
1 de febrero de 1973.

15 Arte y Cultura, A. C.

1¢ Comisién de. Comercio Exterior e Interior, Desarrollo Econé-
mico y Secial, Tercera Seccién de Estudios Legxslaﬁvos de la Ca-
fuara de Senadores, op. cit.

17 Carlos Bazdresch Parada, op. cit., p. 1016,
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cmpresas mas grandes existentes actualmente en el pais, me-
didas de acuerdo con su capital social, en 154 empresas que
representan el 31.0 por ciento, habia participacién impor-
tante de capitales extranjeros junto con los' “nacionales”.
Esta proporcién es mayor probablemente si se consideran
las 200 empresas mis grandes, y atin mas si se conside-
ran las 100 mas grandes. La misma fuente agrega, que en
muchas de estas empresas, a despecho de lo establecido
en la legislacién vigente, la participacién del capital extran-
jero rebasa el 49 por ciento y en algunas ramas industriales
el control extranjero fluctiia incluso entre el 70 y el 90 por
ciento. Informacién de procedencia oficial aporta evidencia
en el sentido de que en los mas grandes y modernos estable-
cimientos industriales existentes en México la ingerencia de
los empresarios extranjeros es importante.® -
Expuestos estos resultados basados en el analisis de infor-
Macién procedente de distintas fuentes, es indudable que se

18..José Luis Cecefia realiz6 un estudio en 1960 corroborando
estos 'resultados. De un total de 2 040 empresas con ingresos anua-
les de 5 millones de pesos o mis y que en conjunto poseen ingresos
de 56000 millones de pesos, encuentra que dominan' la economia
mexicana, De las 100 mayores empresas, el 50.2 por ciento del in-
greso corresponde a las de control extranjero y de fuerte participa-
cién extranjera; el 13.5 por ciento a la burguesia “nacional”, y el
36.2 por ciento a las empresas estatales. En las 200 mayores em-
presas, las proporciones son 53.9 por ciento extranjeras y de fuerte
participacién extranjera; el 16.5 por ciento a- la burguesia “nacio-
nal” y el 29.5 por ciento al estado. En las 300 mayores, €l 54.5 por
ciento a empresas extranjeras y de fuerte participacién extranjera;
el 19.0 por ciento a_la burguesia “nacional”; y el 264 por ciento
al estado. En las 400 mayores empresas, las cuales tienen ingresos
equivalentes al 77 por ciento del total, las proporciones son del or-
den del 54.0 pot ciento extranjeras y de fuerte participacién extran-
jera; 21.0 por ciento a la burguesia “nacional” y el 24.8'.p.or-cient.o
al estado. Ver a José Luis Cecefia, Los monopolios en Mext?jo, Tesis
profesional, Escuela Nacional de Economia, 1962; y del mismo_au-
tor, El capital monopolista y la economia de México, México, Cufx-
dernos Americanos, 1963, pp. 108-110; Ricardo Cinta,_ “Bufgl'x&fm
nacional y desarrollo”, en Jorge Basurto, et. al, El perfil de México
en 1980, vol. 3, México, Siglo xxt Editores, 1972, pp. 165-199.
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tiene una realidad sumamente opuesta a la que ha sido pre-
vista por el estado en sus pretensiones peculiares de lograr
la independencia econémica. Y a pesar de los resultados
negativos para el socio “nacional” y para la sociedad mexi-
cana, entre los circulos dirigentes del estado se continia
"dando por sentado actualmente que efectivamente existe la
posibilidad de que el pacto empresarial tenga éxito en dos
sentidos:

a) Alcanzar la independencia econémica.
b) Poder diversificar la economia urbano industrial.

Desafortunadamente, aunque es verdad que se logra la
diversificacién de la estructura productiva, no han querido
aceptar que se generan dos procesos opuestos derivados de
la accién de la asociacién interempresarial:

a) Una imposibilidad de lograr en estas condiciones la
autonomia. '

b) Una imposibilidad de que el sector empresarial. “na-
cional” urbano logre la hegemonia en las empresas
mixtas y reoriente el curso de la politica de desa-
rrollo.

Por tanto, cuando se analiza la informacién empirica a la
luz de la politica desarrollista estatal a partir de la adminis-
tracién de Avila Camacho hasta la actual, hay suficientes
elementos de juicio para rechazar tales formulaciones. En lo
fundamental, la politica impuesta por el estado y que ha
orientado el curso del desarrollo econgmico en las dltimas
décadas, ha generado una situacién critica y llevan al obser-
vador mas prudente a manifestar sus discrepancias con esta
forma de conducir a la sociedad nacional, pues es evidente
que no se va hacia la autonomia apoyando empresas mixtas
basadas en fuerzas sumamente desiguales, sino al contrario,
se propicia el reforzamiento de las relaciones de depen-
dencia. ~


B
Rectángulo

B
Rectángulo

B
Rectángulo

B
Rectángulo


IV. LOS ABSURDOS Y AHISTORICOS

MECANISMOS DE CONTROL ESTATAL

SOBRE LOS EMPRESARIOS INTEGRAN-
TES DE LAS EMPRESAS MIXTAS

_ Nadie puede poner en duda que el avance del proceso de
industrializacién mediante substitucién de importaciones, al
Ienos en parte, es producto de la accién de las empresas
integradas entre el capital extranjero con el capital “nacio-
pal”, las cuales intensifican sus esfuerzos hacia el logro de
la expansion de la industria manufacturera, del comercio y
de los servicios excepto los financieros.

La politica oficial respecto a la aceptacién de Ia inversién
extranjera, expresada tradicionalmente en la necesidad de
formdr empresas mixtas o conjuntas, en calidad de motor
bé.sico para alcanzar, segiin dicen, la independencia econé-
mica, tiene expresién en los siguientes términos:

1) 100 por ciento del capital. El estado se reserva la
inversién en los renglones de ferrocarriles, petréleo, pe-
troquimica basica, industria eléctrica, sistemas telegra-
ficos y radiotelegraficos, asi como de correos.

2) 100 por ciento de las acciones. La burguesia “na-
cional” tiene a su cargo radio y television, transporte
en carreteras fedérales, distribucién de gas, explotacion
forestal.

3) Capital mexicano en proporcién superior al 51
por ciento de las acciones. La burguesia “nacional” y el
estado tienen la obligacién de controlar proporciones de
acciones en magnitud superior al 51 por ciento en Insti-
tuciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, Institu-
ciones de Seguros e Instituciones de Fianzas. Sélo po-
dran participar los extranjeros, personas fisicas, con
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aprobacién previa de la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Piiblico, para detentar una parte del capital social,
que nunca podra ser mayor del 25 por ciento.

4) 66 por ciento de las acciones. La burguesia “na-
cional” o el estado controlarén tales proporciones de ac-
ciones en la explotacién de reservas mineras nacionales.

5) 60 por ciento de las acciones. La burguesia “na-
cional” o el estado controlarin en esta proporcién la
produccién de los productos secundarios de la industria
petroquimica. )

6) 51 por ciento de las acciones. La burguesia “na-
cional” o el estado controlaran tal proporcién de accio
nes en las siguientes actividades: agricultura; piscicul
tura y pesca; industria del hule; edicién y publicidad;
produccién de aguas gaseosas y refrescos embotellados
inclusive, esencias, concentrados y jarabes que sirvan
para su elaboracién; transportes urbanos e interurba-
nos; transportes maritimos, aéreos y terrestres; servicio
‘maritimo de cabotaje; mineria, concesiones ordinarias;
cemento; siderurgia; vidrio; fertilizantes; celulosa; alu-
minio y fabricacién comercial o distribucién de armas,
_municiones y explosivos.!

Estas directrices generales, segiin aseveran las clases do’
minantes, constituyen la médula de la politica de desarrollo-
Y aunque ciertamente parecen ser restrictivas para los capi-
talistas foréneos; ya que teéricamente limitan en forma
considerable su penetracién directa en la economia nacional,
la verdad y en forma alarmante, es que han descuidado 18
penetracién de los capitales en forma indirecta. No obstante
que el estado se jacta de tener suficiente poder de decision
para restringir, veamos por un lado, el acceso de los empre-
sarios extranjeros e incluso “nacionales” en el desarrollo de
determinadas ramas econémicas, destacando que son empre-

1 José Campillo Séinz, “Las inversiones extranjeras en México”
op. cit.; p. 1096.
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sas con 100 por ciento de capital exclusivo de su propiedad;
Y por otro, para limitar igualmente la penetracién de los
capitales imperialistas en casi todas las actividades econé-
micas, llegando al grado de precisar el monto del capital a
que pueden llegar a aspirar detentar, cuestién que obvia-
mente no se cumple, descuida citar que gradualmente todas
las ramas de la economia mexicana son victimas de un pro-
ceso de creciente dependencia financiera a la que se puede
agregar la tecnoldgica. El financiamiento internacional en
el periodo 1942-1970, proveniente de fuentes bancarias
vinculadas directamente a las corporaciones transnacionales
y multinacionales, es del orden de los 8 369 581 miles de
délares, superando a la inversién extranjera directa en 2.6
veces, la que en el mismo periodo llega a registrar los
3196 481 miles de délares. Capitales que van a ser inyec-
tados a las empresas supuestamente “nacionales”, en donde
por ley se ha restringido la penetracién imperialista.

Ademis, en 1945, el estado, para financiar la inversién
piiblica federal tiene que recabar el 5 por ciento de los recur-
sos de fuentes internacionales; en 1950, el 16 por ciento; en
1955, €l 12 por ciento; en 1960, el 25 por ciento; en 1965,
el 23 por ciento y en 1970, el 25 por ciento. En relacién al
sector industrial, especificamente, la situacién se perfila més
Peligrosa, pues en 1965, el estado acude a fuentes interna-
cionales para financiar el 36 por ciento de las.actividades
industriales; en 1966, el 39 por ciento; en 1967, el 38 por
ciento; en 1968, el 38 por ciento; en 1969, el 36 por ciento
Y en 1970, la magnitud relativa es del orden del 35 por
ciento, En conjunto, ‘para el periodo 1965-1970, el estado
obtiene del exterior capitales que le sirven para financiar el
37 por ciento de la inversién en el sector industrial.

Debido a ello, y sin analizar por el momento la depen-
dencia tecnolégica, es dificil sostener que efectivamente en

sociedad mexicana, tal como lo asevera el estado me-
diante la legislacién expuesta, hay areas reservadas en exclu-
sividad para el estado e incluso si no total, cuando menos
parcialmente, para la burguesia “nacional”, pues en todo
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momento, han descuidado en forma deliberada la domina-
cién imperialista en forma indirecta, con expresién en el
financiamiento. En base a la informacién reportada, al pare-
cer, uno de los propésitos que a fin de cuentas orientan a
los dmgentes estatales al implantar la legislacién que regula
la inversién extranjera directa, es evitar que los empresarios
norteamericanos desplacen con mayor intensidad a los me-
xicanos,? pues es imposible que las relaciones de dominacién
expresadas a través de la asociacién empresarial, los aportes
financieros, y la inversién directa, continuamente defendidas
por las clases dominantes,? funcionen en beneficio de la so-
ciedad dependiente. Por el contrario, esta relacion de evi-
dente explotacién es una de las principales contradicciones
del sistema capitalista y hasta que no sea destruida total-
mente continuari generando mayor dependencia.

1.—Incapacidad historica del estado para hacer respetar
las leyes de formacién de empresas mixtas

Los grupos empresariales metropolitanos estan preparados
para hacer frente a cualquier clase de medidas regulatorias,
nacionalistas o exproplatonag. Para ello cuentan con equi-
pos de dlplomatlcos, ]unstas, expertos en relaciones interna-
cionales, técnicos, emisarios, etcétera, encargados de mante-

-2 “Las cuestiones bésicas de la inversién extranjera”, en Comercw
Extérior, vol. xx, N° 10, octubre de 1970, p. 808; Plécido Garcia
Reynoso, “La politica mexicana de fomento mdustnal”, en Banco
Nacional de Comercio Exterior, Cuestiones econdmicas nacwnal‘-"
Mexxco, BNCE, 1971, pp. 221-232; y Comisién Econémica para Amé-
rica Latina y Nacional Fmancxera S. A., La politica industrial en
el desarrollo econémico de Mexico, Mexlco, NAFINSA, 1971

8 Robert McBride y José Campillo Sainz, “La inversién extran-
jera en México”, en Comercio Exterior, vol. xx11, N® 10, octubre de
1972, pp~937-944; y Jesiis Puente Leyva, Leopoldo Solis, Samuel I
del Vxllar y Mlguel S. Wionczek, “Cuatro comentarios en torno &
las reglas de la inversién extranjera en México”, en Comercio Ex-
terior; vol. xx11, N° 10, octubre de 1972, pp. 945.-951,
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ner contactos con los gobiernos latinoamericanos y negociar
cualquier medida, amenaza, disposicién e incluso en casos
extremos financiar la represién de movimientos nacionalistas
que pugnan por la recuperacién de las riquezas nacionales.
Es decir, pretenden a ultranza, que las politicas de los estados
latinoamericanos sean compatibles con la politica imperia-
lista particularmente la norteamericana.

" En diciembre de 1972, en la ciudad de Nueva York, el
ejecutivo de una empresa transnacional con inversiones en
la regién latinoamericana, durante una reunién de dirigen-
tes de empresas impcrialistas estadounidenses ocupadas en el
" petréleo, mineria, bancos y la 11T, analiza la situacién de sus
intereses en el continente. Dicho ejecutivo declard:

Las corporaciones multinacionales de Estados Unidos
que operan en Iberoamérica, estan dispuestas a iniciar
una-campafia contra la politica nacionalista que amena-
za el futuro de sus inversiones. Las inversiones multi-
“nacionales son buenas, tanto para Iberoamérica como
para Estados Unidos. .

A través del Council of the Americas (Consejo de las
Américas), integrado por méas de 200 empresas que
operan en Iberoamérica, se intensificara una labor di-
recta de contacto e informacién con los gobiernos, orga-
nizaciones informativas y elementos politicos del conti-
nente, para tratar de evitar que se adopten medidas
contrarias a nuestros intereses.t ' '

En la misma reunién del Consejo de las Américas, con la
participacién de 150 ejecutivos de las empresas imperialistas
norteamericanas, el 6 de diciembre de 1972, aprobaron un
Plan de Accién que incluye varios puntos, entre los cuales
estan: .

El envio de misiones de «alto rango» a Iberoamérica,
para intensificar los contactos entre los profesionales de

4 Excélsior, 11 de diciembre de 1972,
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los gobiernos del continente y los tecnocratas de las cor-
poraciones norteamericanas. .

La creacién de grupos juridicos, que estudiaran cui-
dadosamente los proyectos de nuevas leyes que afecten
a las corporaciones estadounidenses, con el fin de lograr
que sean modificadas, o si fuera posible, eliminadas.

Trataremos de presentar los puntos de vista de la in-
dustria de Estados Unidos en Iberoamérica. Expresaron
los ejecutivos aqui reunidos.

Las empresas norteamericanas han mostrado en los
Gltimos afios, gran preocupacién por lo que consideran
como «clima de nacionalismo» que podria afectar suS
intereses en Iberoamérica.’

Esta politica delimitada e impuesta por los grupos impe
rialistas ‘norteamericanos, por supuesto llega a tener resul-
tados favorables a sus intereses, al complementarse perfecta:
mente con la flexibilidad, vulnerabilidad y disposicién de
las clases dominantes locales, para aceptar tales caprichos ¥
pretensiones de los grupos imperialistas norteamericanos.

Y la mejor manera de corroborar empiricamente esto, €
mostrar cémo el estado de ninguna manera aplica la legis
lacién vigente en el momento en que se lleva a cabo la cons*
titucién de las empresas conjuntas. (Cuadro 7)

Se ‘aprecia perfectamente en este nivel del anélisis, que el
estado no hace valer en forma rigurosa el mecanismo leg?
regulatorio que determina la forma en que deben compartif
las acciones ambos tipos del empresariado, en el moment®
de constituir las empresas joint venture, cuestion enfatizada
cn ocasiones en forma insistente, sino que y esto se refleja en
forma evidente, maneja otros mecanismos para fomentar
establecimiento de bloques empresariales.

Un poco més de la cuarta parte de los integrantes de estas
empresas conjuntas, efectivamente, atribuyen el hecho de
haberse “asociado a la exigencia y control estatal. Mas exis:

8 Loc. cit.
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Cuabro N° 7

LA INCAPACIDAD DEL ESTADO PARA OBLIGAR A LOS
EMPRESARIOS “NACIONALES” Y EXTRANJEROS A FORMAR
EMPRESAS MIXTAS DE ACUERDO CON LA LEGISLACION

—porcentajes—
Bienes de Bienes de
Mecanismos que expli- consumo - produccion
can la formacion de  No du- Dura- Inter- Quimi- Fina-
empresas mixtas raderos deros medios cos les Total

Requisito del estado 250 263 83 429 285 279
Obtencién de incenti- :

vos fiscales 125 210 0.0 142 250 163
Aprovechamiento de

ventajas. que repre- )
senta la asociacion 500 422 750 334 358 443
Otras 125 105 16.7 95 107 115

ToraL (24) (19) (12) - (21) - (28) (104)°

2 En 9 empresas no contestaron.

ten otras declaraciones alternativas las cuales son predomi-
nantes. Existe una razén ajena a los famosos mecanismos
reguladores de la asociacién empresarial que aclara perfec-
tamente las causas que han movido a estos grupos empresa-
riales “nacionales” y extranjeros a asociarse. Tal razén
consiste en el aprovechamiento de una serie de ventajas
utorgadas por el mismo estado a los empresarios que lleven
a cabo la conjuncién de capitales “nacionales” y extran-
jeros, las cuales van desde el logro de una mejor imagen
ante los distintos grupos y clases sociales; el conocimiento
adecuado del medio de. operacién empresarial; ‘el mejor
funcionamiento de las relaciones piiblicas; hasta lo mas im-
Portante consistente en reducir las movilizaciones antimpe-
rialistas de los grupos nacionalistas que pueden lesionar los
intereses de los empresarios extranjeros. Esto dltimo es vital,
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ya que de todo pueden atacarlos, menos de que constituyen
parcialmente una empresa mexicana, situacién que les brin-
da legitimacién y sanciona su forma expoliadora de operar
en el pais. Otra respuesta que refleja claramente los factores
~ que explican la formacién de la asociacién interempresarial,
es la oportunidad de obtener inmediatamente una serie de
incentivos fiscales.

Toda esta informacién indica que la penetracién de los
empresarios extranjeros, principalmente norteamericanos, en
las industrias manufactureras, representa con toda seguri-
dad, los resultados del interés que priva en los centros de
decisién metropolitanos por amortiguar el impacto de cual-
quier tipo de legislacién regulatoria emitida por el estado
mexicano que tienda a lesionar sus intereses; ademas del
desinterés del estado para imponer estrictamente las medidas
restrictivas o regulatorias existentes. Posiblemente la actitud
del estado se deba a que estd consciente de que en el mo-
mento de que hiciesen valer tales disposiciones provocaria
un repliegue del empresariado extranjero y naturalmente que
no esta dispuesto a llegar a tal situacién, pues no podria
echarse a cuestas la tarea de sostener el proceso de indus-
trializacién junto con la burguesia “nacional”. La fuerza
clave para sostener en marcha el curso de la industrializacion
dentro del marco de desarrollo capitalista dependiente, sin
que garantice superar esta situacién, indudablemente que lo
es el empresariado extranjero. Pero, ademas, esta consciente
de. que la burguesia “nacional” es incapaz para reclamar la
posicion hegeménica en las empresas conjuntas que la legis-
lacién les reserva. Esto les hace participes y culpables de la
evidente distorsién del bloque empresarial, como de la acen-
tuada dependencia de la sociedad nacional.

Esta situacién por supuesto, propicia el reforzamiento de
las relaciones de dependencia y facilita la continua forma-
cién de empresas joint venture en base al capital extranjero
y “nacional” en la sociedad mexicana. Pero los resultados
empiricos reportados de ninguna manera son satisfactorios
para la sociedad mexicana y ellos se convierten en elemen-
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tos de juicio dignos de meditarse y, definitivamente, en un
freno para tratar de poner un alto a las declaraciones sim-
plistas y a la ligera, hechas en términos de que con la forma-
cién de empresas conjuntas se.esti logrando gradualmente
una creciente independencia econémica o autonomia y. otras
metas similares enunciadas por los voceros de la burguesia
impulsados mas bien por la reaccién emotiva o demagégica
que por el anilisis concreto de una realidad en un puis
dependiente y subdesarrollado que arrastra una serie de pro-
blemas estructurales cada vez mis agudos.

2.—Garantias y estimulos que ofrece el estado a los
empresarios que formen empresas mixtas

Los resultados ofrecen la oportunidad de replantear las
cuestiones basicas acerca de los verdaderos mecanismos ma-
nejados por el estado, orientados a estimular la formacién
de estas empresas mixtas proimperialistas. Rastrearemos par-
ticularmente distintas garantias y estimulos que ofrece el
estado a los empresarios extranjeros y “nacionales” que estén
dispuestos a formar empresas conjuntas, tales como el tamafio
del mercado nacional, la estabilidad politica, monetaria, la
libertad de cambios, los mecanismos fiscales y diversas me-
didas de fomento industrial, ofrecidas indiscriminadamente
con tal de sostener en marcha la industrializacién substitu-
tiva,6 olvidando deliberadamente la aplicacién de una poli-

6 James Petras y Thomas J. Cook, “Argentina: dependencia y
burguesia industrial”, en Problemas del desarrollo, Afio u1, N° 10,
1972, pp. 19-56; Juan Carlos Marin, El sector empresarial en la
Argenting: andlisis preliminar, Santiago de Chile, 1LpEs, 1967; Eduar-
do Zalduendo, El empresario industrial en América Latina: Argen-
.tina, Santiago de Chile, cEraL, 1963; Luciano Martins, Industriali-
zacao, burguesia nacional e desenvolvimento, Rio de Janeifo, Editora
Saga, 1968; Alberto Séinchez Crespo, “La burguesia industrial y
el desarrollo econémico de la Argentina”, en Revista Latinoame-
ricana de Sociologia, Buenos Aires, Instituto Torcuato Di Tella,
vol. v, N* 2, 1968, pp. 199-227.
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tica efectiva que permita lograr la independencia econé-
mica.. (Cuadro 8)

Cuapro N° 8

. GARANTIAS Y ESTIMULOS QUE OFRECE EL‘ESTADO A LOS
' EMPRESARIOS QUE FORMEN EMPRESAS MIXTAS

—porcentajes—

Bienes de Bienes de

consumo produccién
Garantias y No du- Dura- Inter- Quimi- Fina-
estimulos raderos deros medios cos les Totdl

Politica proteccionista 93 143 100 106 120 113
Franquicias fiscales 9.3 9.5 0.0 0.0 4.0 5.6
Diversas medidas de

fomento industrial 0.0 4.7 00 00 0.0 0.9
Estabilidad politica 188 334 00 158 280 215
Estabilidad monetaria

y libertad de cam-

bios 18.8 00 300 105 240 159
Tamaiio del mercado

nacional 407 286 500 579 28.0 39.3
Obras de infraestruc-

tura estatal 0.0 00 100 0.0 4.0 18
Otras 31 9.5 0.0 5.2 0.0 3.7.

Torat (32) (21) (10) ' (19) (29) (1H*°

& En 2 emprésas no contestaron.

Cuatro son los factores explicativos fundamentales:

En primer lugar, el 39.3 por ciento de los empresarios
destacan el tamafio del mercado nacional. Esto es natural,
pues México tiene una poblacién de 50 millones de habitan-
tes con un ingreso per capita de alrededor de dls. 700.00,
que crece a un ritmo del 3.5 pét ciento anual. Ademas,
México forma parte de la Asociacién Latinoamericana de
Libre Comercio y las empresas mixtas tienen en consecuencia
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acceso al mercado constituido por los paises miembros de
dicha asociacién.

En segundo lugar, el 21.5 por ciento de los empresarios
mencionan la estabilidad politica y la paz social. Hace mas
de 50 afios que ningfin gobierno ha sido derribado violenta-
mente y ello es para los empresarios una garantia. El go-
bierno, ademas, ha establecido un sistema de dominacién
solido basado en distintas alianzas politicas que le permite
obtener consenso y legitimidad entre los distintos grupos y
clases sociales. .

En tercer lugar, el 15.9 por ciento de los empresarios
sefiala la estabilidad monetaria y la libertad- de cambios. En
cvanto a la primera cuestién, se tiene que la paridad cam-
biaria con el délar se mantiene a $12.50 desde 1954 y la
firmeza y solidez del peso se encuentran respaldados por el
dinamismo de la economia periférica. Los precios ban veni-
do aumentando a una tasa promedio del 2.4 por ciento anual
en la década 1960-1970. De 1971 hasta el momento, se
registra una tasa superior de inflacién, resultado de diversos
factores. En relacién a la segunda cuestion, se tiene que en
el pais, se mantiene un sistema de libertad de cambios en el
que no existe limitacién o control al libre movimiento de
divisas tanto para los nacionales como para los extranjeros.

En cuarto lugar, el 11.3 por ciento destacan la politica de
proteccién a las industrias. Con el fin de estimular cl esta-
blecimiento de éstas y proteger a las ya existentes, el gobier-
no ha seguido la politica de gravar o controlar la importa-
cién de aquellos articulos que se producen en el pais. Esto
es indiscutiblemente un.aliciente para los empresarios aso-
ciados que pretenden monopolizar el mercado nacional.?
v—h—_.

7 Gerardo Bueno, “The level of effective protection in Mexico”,
in Bela Balassa (editor), Effective protection in development coun-
trics, Johns Hopkins University Press, citado por Miguel S. Wionc.
zek, “la inversién extranjera privada en México: problemas y
perspectivas”, en Comercio Exterior, vol. XX, N° 10, octubre de
1970, p. 821,
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" En conjunto estas cunatro alternativas suman el 88.0 por
ciento de las respuestas dadas por los empresarios asociados.
" Ademis de las garantias y estimulos citados, y como lo
reflejan los datos coincidentes con las declaraciones de los
voceros estatales, existen también otros factores de cierta
~ importancia. Uno de ellos, estriba en que los sistemas impo-
sitivos sumamente liberales y las franquicias fiscales permi-
ten la obtencién de tasas de ganancias muy atractivas, aun
en condiciones de- subutilizacién de la capacidad productiva
instalada. Otro de ellos, es la posibilidad de que las empresas
conjuntas se fortalezcan con miras al aprovechamlento de
las obras de mfraestructura

3.—Ventajas y perspectivas que ofrece el estado a los
empresarios que formen las empresas mixtas

~ Rastreando las ventajas y perspectivas que en la actua-
lidad ofrece el estado a los grupos industriales tanto “nacio-
-nales” como extranjeros, interesados en formar empresas
mixtas, se obtienen los resultados siguientes. (Cuadro 9)
Impulsar el proceso de substitucién de importaciones es,
al parecer, ]a maxima ventaja estatal. Aunque no es menos
importante, en términos sustantivos, el hecho de que el em-
presario extranjero acepta formar empresas conjuntas ocu-
pando, desde luego, la posicién hegeménica, pues de esa
manera pasa a controlar el mercado interno ya existente
para ciertos productos abastecidos anteriormente desde los
paises metropolitanos. En estas condiciones, al operar en for-
ma monopdlica en ciértas ramas, contando con la proteccion
estatal, pues por razones de proteccién a la industria, ya no
se autoriza la importacién de distintos bienes y per consi-
‘guiente, se facilita su robustecimiento. Ademas de ello, se
tiene como factor explicativo impgrtanite el aprovechamlento
de los recursos naturales.
Esta clase de garantias y estimulos por un lad0° y. de
venta]as y perspectivas por otro, son ofrecidos por el estado


B
Rectángulo

B
Rectángulo

B
Rectángulo

B
Rectángulo

B
Rectángulo


MECANISMOS DE CONTROL ESTATAL 17

mexicano, a pesar de los efectos negativos que se generan en
el interior de una. estructura dependiente. :

CUApRO N° 9

VENTAJAS Y PERSPECTIVAS QUE OFRECE EL ESTADO A
LOS EMPRESARIOS QUE FORMEN LAS EMPRESAS MIXTAS

—porcentajes—

Bienes de Bienes de

consumo produccion
. Ventajas y No du- Dura- Inter- Quimi- Fina-
perspectivas raderos deros medios cos  les Total

Substituir importacio- .

nes 309 376 334 379 319 339
Defender un mercado

que el socio extran-

‘jero abastecia desde

el exterior 146 219 47 162 -342 193
Fabricar un producto

intermedio para

abastecer a otra em-

presa del mismo

grupo empresarial 1.8 6.2 95 108 4.2 5.7
Aprovechar recursos

naturales 16.4 62 143 216 21 119
Aprovechar el costo :

.inferior de la mano : .
de obra 9.0 93 143 0.0 21 6.2

Estar en la aLaLc 1.8 0.0 9.5 54 148 6.2
Otras 255 188 143 g1 107 168
ToraL (55) (32) (21) (37) (4 (9)*

8 La suma rebasa el tamafio muestral debido a qué se obtuvo mas
de una respuesta por empresa. :

Varios paises tales como Canada, Australia y las naciones

que forman el Grupo Andino, actualmente ya no parecen
estar tan dispuestos a patrocinar este tipo de politica de
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puertas abiertas hacia el capital extranjero. Las causas con-
sisten en que los gobiernos estan francamente conscientes de
los efectos expoliadores que se generan y, simultineamente,
estan imponiendo una diversidad de medidas orientadas a
_modificar el patrén de funcionamiento y penetracién de las
inversiones foraneas. En todos los casos, les preocupa la
posible pérdida del control nacional sobre sectores impor-
tantes del aparato productivo, el traslado de los centros de
decisién econémica hacia las salas de los consejos de admi-
nistracién de las grandes corporaciones transnacionales, el
peligro virtual de la aplicacién extraterritorial de las dispo:,
siciones legales dictadas en los paises sede de las empresas
internacionales y en general la pérdida progresiva del con-
trol sobre los motores basicos del proceso de desarrollo.®
La férmula de empresas joint venture, como aqui se ha
indicado, €l estado la ha enmarcado dentro de su peculiar
politica nacional de desarrollo auténomo, asegurando teori-
camente varias cuestiones: o

a) Que el socio extranjero desempeiiaria efectivamente el
papel minoritario en las empresas conjuntas, cediendo el pa-
pel mayoritario al socio “nacional”.

b) Que de la presencia del empresariado extranjero en

8 Vilmar Faria, “Desenvolvimento economico e hegemonia bur-
guesa”, en Boletin de ELaAs, Santiago de Chile, FLAcsO-ELAS, 1968,
Afio 1, N° 2, pp. 2145; Fernando H. Cardoso, “Empresarios indus-
triais e desenvolvimento economice na America Latina” (projeto do
estudo), en América Latina, Afio 7, N° 1, Janeiro-marco de 1964
pp. 101-104; Fernando H. Cardoso, “Los agentes sociales del cam-
bio y conservacién en América Latina” (un programa de estudio),
en Fernando H. Cardoso, Cuestiones de sociologia del desarrollo en
América Latina, Santiago de Chile, Editorial Universitaria, 1968,
pp. 38-67; Octavio Ianni, Imperialismo y cultura de la violencia en
América Lating, México, Siglo xx1 Editores, 1970; Victor Broder-
sohn, “Sobre el caricter dependiente de la burguesia industrial’s
en Sergio-Aranda, et. al, Chile, hoy, México, Siglo xx1 Editores,
1970, pp. 322-342; Frank Brandenburg, “Capitalismo, socialismo ¥y
empresa: el caso de México”, en Ciencias Politicas y Sociales, Afio
v, julio-septiembre. de 1962, N° 29, pp. 413-430.
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las empresas joint venture, se facilitaria el proceso de trans-
ferencia de tecnologia.

¢) Se intensificaria el proceso de substitucién de impor-
laciones.

d) Se aceleraria la creacién de fuentes de empleo.

e) Se generarian nuevos productos de exportacién.

f) Al mismo tiempo se lograria la reduccién al minimo de
los. efectos negativos sobre la balanza de pagos; el control
de la remisién de utilidades; los pagos por regalias; ade-
mis. de los pagos ocultos en los precios que fijan a los insu-
‘mos industriales los empresarios extranjeros.

Por supuesto que nada ha funcionado como se esperaba
y simplemente se han transformado en mecanismos de domi-
nacién. Quizas debido a ello, en los iltimos meses, entre los
circulos dirigentes del estado se perfilan pretensiones de com-
pPlementar la legislacién regulatoria respecto al capital ex-
tranjero, tomando en cuenta otros elementos tales como el
nimero y la importancia de las empresas extranjeras que
Yya existen en determinadas ramas; la implantacién de medi-
das operativas para controlar el costo real de la tecnologia
que se transfiere con la inversion; el efecto negativo de la
Inversién foranea sobre la posicién de la balanza de pagos;
las practicas limitativas a las exportaciones impuestas por
los empresarios extranjeros y el desplazamiento de los socios
nacionales de las empresas conjuntas. Mas tales procesos,
aun regulados legalmente, corren el peligro de resultar- in.
utiles si el estado no se decide a aplicar la legislacién restric-
tiva hacia el inversor extranjero, e interesindose més bien
en demostrar a los distintos grupos y clases sociales que es
capaz de acelerar el proceso de industrializacién substitutiva,
entregando paralelamente importantes ramas industriales al

ominio extranjero. .

INVESTioACIONES
- _SOCIALES
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V. LAS POSICIONES DEL EMPRESARIO

EXTRANJERO Y “NACIONAL” ANTE

‘ LA POLITICA DE INTEGRAR
EMPRESAS MIXTAS

Las posiciones de los empresarios extranjeros y “naciona-
les” respecto a la alternativa de establecer empresas con-
juntas, son bastante controvertibles. Diversas declaraciones
e mvestlgacmnes muestran tanto actxtudes positivas como
negatlvas.

En algunas ocasiones el empresano extranjero no estd
totalmente de acuerdo en asociarse con empresarios “loca-
les”, debido probablemente a que tales bloques empresariales
rompen con. sus normas tradicionales de operar en forma
independiente e incluso interfieren en el disfrute integro de
las ganancias. ‘Por lo demas, funcionando en forma ajena
a las empresas mixtas tienen la oportunidad de aplicar los
procesos de centralizacién y eliminar a cualquier grupo de
productores del pais local, y en funcién de ello pasar a con-
trolar en forma monopélica el mercado interno.

Un alto funcionario del Consejo de las Américas, organi-
zacion creada y financiada por mas de 200 empresas norte-
ameéricanas con intereses en el continente americano, expreso
el 12 de diciembre de 1972,! apenas 14 dias antes del
envio al Congreso de la Unién, por parte del Presidente
Luis Echeverria, de la iniciativa de Ley sobre Inversién
Extranjera,? lo siguiente:

1 Excélsior, 13 de diciembre de 1972.

2 Luis Echeverria Alvarez, “Iniciativa de ley sobre inversién ex-
tranjera”, en Comercio Exterior, vol. xxmi1, N® 1, enero de 1973,
pp. 1625,
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. ..dichas empresas estin a la- expectativa de lo que
puede pasar en los paises latinoamericanos.

El caso mexicano, es observado con especial preocu-
pacién. :

El funcionario, quien no quiso ser citado por su nombre,
dijo en una parte de su declaracién en forma textual:

.. .€l punto que rechazan las empresas es el de la entre-
ga forzosa de sus inversiones a elementos nacionales. . .3

Pero en otras declaraciones expresan estar de acuerdo
con tales politicas desarrollistas. Por ejemplo Nelson Rocke-
feller, al hablar ante los miembros del Club Nacional de
Prensa, el 31 de octubre de 1972, en la ciudad de Wash-
ington, manifesté:

Pienso que la inversién de capital norteamericano me-
diante el sistema de libre empresa, es mucho mejor y
mas efectivo para cualquier pais, especialmente si se
asocia con el capital local. . .4

En el mismo sentido se inscriben los resultados de la
investigacion de Guy B. Meeker de la Washington Univer-
sity, publicado en 1971 y basados en el anlisis de 90 cor-
poraciones transnacionales norteamericanas con subsidiarias
en América Latina. Entre el 86.7 por ciento de las empresas
encuentra que la participacién en empresas mixtas, consti-
tuye en la actualidad una de las politicas generales de las
corporaciones; el 71.8 por ciento manifestaron estar dis-
Puestas a aceptar una paiticipacién minoritaria en las
Nuevas empresas, y alrededor del 70.0 por ciento conside-
raron que la desinversién progresiva a favor de los inte-
reses locales es una férmula aceptable, siempre y cuando
el proceso de desinversién fuera negociado y permitiera

—————

3 Excélsior, 13 de diciembre de 1972.
4 Excélsior, 1 de diciembre de 1972.
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una participacion modesta del inversionista extranjero ini-
cial.5 De acuerdo con los resultados, y contrariamente a otras
opiniones extendidas en el sentido de que las compaiiias
norteamericanas tienen aversién total a la politica estatal
de crear empresas mixtas, estas compafiias parecen demos-
trar una flexibilidad importante en sus politicas en materia
de inversiones en América Latina. Actitudes que probable-
mente tienen su explicacién, en la conciencia que han adqui-
rido dltimamente los grupos empresariales metropolitanos
sobre el auge de las politicas de nacionalismo defendidas

por muchos de los gobiernos latinoamericanos, ante la pre-

si6n de algunas fracciones de las clases medias, obreros y
campesinos plenamente conscientes de los procesos acelera-
dos de desnacionalizacién de las estructuras industriales na-
cionales. Ante esta situacién de peligro, cualquier solucién
que salvaguarde sus intereses satisfactoriamente, es inmedia-
tamente aceptada. Las famosas empresas mixtas constituyen
cbviamente una solucién, ya que les brinda seguridad y
permite continuar operando en unidades productivas que les
reditian altas tasas de ganancias. Ademés tales empresas
conjuntas no les representan peligro, pues muchas de ellas
son mixtas inicamenie en apariencia, al tener socios “nacio-
nales fantasmas”,® o bien como se ha demostrado, socios que
controlan acciones en proporciones insignificantes y sin re-
percusiones dentro de los circulos de dominio para reorientar
la politica nacional de desarrollo. Aceptan participar en las
empresas joint venture con el fin de diversificar sus meca-
nismos o modalidades de dominacién imperialista, ya que
siempre terminan por manipular habilmente al empresariado
“nacional”, a las leyes y a los politicos locales. Por lo tanto,
las leyes regulatorias hacia el capital extranjero, les hacen

5 Guy B. Meeker, “Fade-out joint venture: can it work for Latin
America”, in Inter-American Economic, Review, Washington, prima-
vera de 1971, pp. 25-442. . .

6 Hugo B. Margdin, el 1 de noviembre de 1972, entonces Secre-
tario de Haclenda y Crédito Pubhco, llega a calificar a-los “pres-
tanombres” de “traidores a México”.
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un gran favor, pues con aceptar en la proporciéon que ellos
quieren, la participacion del capital “local” en las empresas,
se protegen de cualquier amenaza expropiatoria, y en cual
quier momento pueden - deshacerse del molesto socio “na-
cional”. o :

-En cuanto a los empresarios mexicanos, las opiniones res-
pecto a las empresas conjuntas, siempre han sido positivas.
Alejandro Alvarez Guerrero, Presidente de la Confederacin
Nacional de CAmaras de Industriales, en octubre de 1972,
manifests una inclinacién favorable, cuando incluso recri-
mind a los criticos de la inversion extranjera:

.. .estas opiniones [se refiere a los criticos de la in-

‘versién' extranjera] provienen de quienes rno compren-

den los beneficios que esta inversion trae al desarrollo

de un pais cuando se apega a las leyes, aporta tecno- -

logia, y cumple su funcién complementaria al ahorro
nacional, no desplazando a los existentes; fomentando
exportaciones y se asocie en bases legales y justas con
el capital mexicano para compartir riesgos, esfuerzos
y beneficios.” » 4 .

El ingeniero Agustin Fouque Diaz, Presidente de la Ca-

mara Nacional de la Industria de Transformacién, en 1971,
también se mostrd favorable a la asociacién empresarial aun
cuando en forma ponderada:

México tiene planteado el imperativo de elevar los ui-
veles de vida de sus habitantes, lo que implica distri-
buir en todo el territorio la industrializacién, para lo
cual los recursos externos regulados y ajustados a su
cardcter de complementariedad, serviran al efecto, con
mayor eficacia a equilibrar las fuerzas entre el inver-
sor nacional y las grandes corporaciones internacio-
nales, la dependencia tecnolégica y la previsién de

. dificultades en la balanza de pagos. =

—~——
7 Excélsior, 14 de diciembre de 1972.
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Como una aproximacién para el aprovechamiento
inteligente de los recursos externos, esta institucién
plantea se suprima la entrada indiscriminada de tales
recursos que ahora inciden particularmente dentro de
las industrias mas dindmicas y su asiento predominan-
temente urbano, ademas que la aportacién técnica,
muchas veces resulta insignificante y si desplaza ©
absorbe procesos mexicanos de gran tradicién tecnolé-
gica, como en la rama alimenticia.8

La revista Vision, afiliada al grupo norteamericano Time
and Life, hace notar conclusiones interesantes sobre la acti-
tud que muestran los empresarios de los paises del 4rea lati-
. noamericana para asociarse con empresarios originarios de
los paises latinoamericanos.

En términos generales, las grandes empresas estdn
mas dispuestas que las pequefias a dar la bienvenida
al capital extranjero. Ciertas asociaciones de pequeé-
fios fabricantes, particularmente en México y Brasil:
se manifiestan incansablemente contra la instalacién
de empresas competidoras con el capital extranjero.

No es ésta la actitud de los industriales de mayor
vuelo. Su idea es que las empresas de capital extran-
jero aumentan el empleo nacional, aumentando por
consiguiente el mercado interno para toda clase de
productos y ayudando a la vez a suavizar las presio-
nes sociales. Al mismo tiempo reconocen que las fir-
mas extranjeras traen consigo nuevas técnicas, nuevos
métodos que pueden asimilar.®

-

8 Agustin Fouque Diaz, Informe general anual ordinario, Méxi-

co,. Camara Nacional de la Industria de Transformacién, 1971, p. 137;

9 Vision: revista del desarrollo latinoamericano, New York,

89, y en general informacion en estt” sentido se puede encontrar €0
las Memorias de la CONCAMIN, y en los informes anuales existen-
tes a partir de 1917. Los informes anuales de los presidentes de 12
CONCANACO. Y un estudio en particular de Julio Riquelme Inds,
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Y en ningiin momento plantean la alternativa de desechar
la f6rmula de empresas conjuntas.

1.—Opciones positivas o negativas

Limitaremos aqui la problematica sobre dos cuestiones
bésicas: I) ;Fs posible que el empresariado extranjcro haya
tomado conciencia del auge de un cierto nacionalismo econé-
mico que haga peligrar su posicién dominante en el escena-
rio nacional y esté dispuesto, para obtener inmunidad, a
integrar las empresas mixtas patrocinadas por el estado?
1I) ;Es posible que la burguesia “nacional” continie inte-
resada en manifestar una orientacién positiva hacia la for- -
macién de empresas mixtas. Si la respuesta es positiva,
¢nos atreveriamos a afirmar’ que tales predisposiciones son..
contradictorias con la politica de capturar la posicién de
comando en la sociedad mexicana, cuestién necesaria para
cumplir con sus objetivos consistentes en lograr la inde-
pendencia econémica?

Para dilucidar estas cuestiones analizaremos las posicio-
nes que manifiestan tener, por un lado, el sector empresarial
extranjero que mantiene un predominio accionario extrema-
damente fuerte en las empresas mixtas, y por otro lade, las
Posiciones del sector empresafial industrial “nacional” que
tiene también predominio en las empresas conjuntas, para
fijar conclusiones més claras al respecto. Esto es necesatio,
Pues se ha visto que existen elementos de juicio que indican
que los grupos metropolitanos tanto aceptan como rechazan
la f6rmula joint venture y que los “nacionales” francamentc
son partidarios de formar parte de tales empresas. Excluire-
Mos en esta ocasién a los empresarios que comparten las
acciones con predominio extranjero en proporciones que osci-
lan entre, el 50 y el 89 por ciento. (Cuadro 10)

e —— .

Cuatro décadns de vida: 1917-1957, México, CONCANACO, MCMLVIL
Los informes anuales de la Asociacién de Banqueros de México; y
sobre la coparMEX existe una diversidad de estudios y declaraciones.
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86 LA BURGUESIA INDUSTRIAL
Cuabro ‘N° 10
POSICIONES DEL EMPRESARIADO EXTRANJERO Y DEL

- EMPRESARIADO “NACIONAL” QUE TIENEN PREDOMINIO
ACCIONARIO ANTE LAS EMPRESAS MIXTAS

Empresas con predominio

del empresariado Posicion Nimero Porcentajes
Extranjero negativa 37 . 4.6
sin respuesta = 9 ~ 108
“Nacional” positiva. 33 39.8
. : sin respuesta 4 48
ToraL - 83 - 100.0

. El cuadro refleja, a diferencia de lo esperado, que los em-
presarios extranjeros que maniienen un control accionario
determinante en ciertas empresas, muestran posiciones fran-
camente negativas sobre la politica de formar empresas con-
juntas. Y contrariamente, los empresarios “nacionales” que
mantienen predominio accionario en ciertas empresas, de los
cuales se ha esperado una conducta ascetista y con preten-
siones marcadamente hegeménicas, ven su inclusién en las
-empresas mixtas como una politica positiva y benéfica.

A este nivel del anilisis, no tenemos mas que concluir
que los grupos empresariales “locales” apoyados por el es-
lado a través de diversos mecanismos legales, para formar
empresas mixtas, reflejan un total desinterés para aspirar
a imponer su dominio en el contexto nacional.

Con estos elementos empiricos, aun cuando no son sufi-
cientes, podemos inferir que la burguesia “nacional” indus-
trial urbana, al parecer, desde el momento en que logra
articularse en las empresas conjuntas con los grupos metro-
politanes, no le interesa operar en forma auténoma. Con
ello automéaticamente elude su desligamiento del socio ex-
tranjero y la tarea de llegar a conducir en forma auténoma
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el desarrollo capitalista. Busca el apoyo y proteccién del !
socio extranjero para defenderse eficazmente tanto de la|
competencia que representan la presencia de diversos gru-
pos monopolistas internacionales como de la presién que ré-;‘

presentan en todo momento las masas populares urbanas.

Ello naturalmente implica dejar el campo abierto para que
el empresariado extranjero emprenda la realizacién y deter-
minacién del derrotero que asuma en el futuro la sociedad
mexicana. , . :

Por tanto, la insistencia que a nivel ideolégico muestran
los grupos dirigentes del estado en imponer al pais una
orientacién politica industrialista orientada a atender los
intereses del conjunto de la sociedad mediante la accién de
los sectores empresariales “nacionales”, es una alternativa
fracasada. Los grupos urbano industriales “locales” prefie- -
ren perder la oportunidad historica, que entre paréntesis
al parecer nunca les ha interesado, de controlar la orienta-
cién global del proceso de desarrollo, v, optan por buscar
un acuerdo desigual con los sectores industriales extranje-
ros, mantener una participacién limitada, marginal, en las
empresas joint venture, en los beneficios, y lo que es mas
importante en el curso del proceso de desarrollo.

9.—La posicién del empresario extranjero

Es indiscutible que los industriales extranjeros que%en
participacién en las empresas mixtas, mediante el. control
en forma predominante en el monto de las acciones no es-
tén totalmente de acuerdo con esta forma peculiar de asocia-
cién empresarial. Es decir, que los empresarios mayormente

vinculados con el exterior manifiestan en el caso mexicano

su oposicién a la_politica estatal de formar empresas con-
juntas. Tratando de indagar sobre las causas de tales actitu-
des, encontramos las siguientes razones: (Cuadro 11)
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Cuabro N° 11

RAZONES DE LA POSICION NEGATIVA DEL EMPRESARIADO
EXTRANJERO A LA POLITICA DEL ESTADO DE FORMAR
’ EMPRESAS MIXTAS

Razones Nimero  Porcentajes
No interesa a los empresarios mexicanos 10 35.8
No existe la necesidad de obtener capi-
tales mexicanos 9 321
‘Es una politica definida por la matriz 3 107
Otras 6 214
TotAL ‘ 282 100.0

" & En 9 empresas no contestaron,

Las razones son varias, una de ellas es que la formacién
de empresas mixtas no interesa a los elementos de la bur-
guesia “nacional”. Explicacién absurda, pues ya se demos-
tré que la burguesia “local” tiene todas las intenciones de
cobijarse bajo la tutela foranea. Otra razén: que los empre-
sarios extranjeros no tienen necesidad de sumar capitales
nacionales en sus empresas para lograr funcionar satisfac-
toriamente, ya que cuentan con los recursos financieros sufi-

ientes. Interesaba ademés, y era uno de los propésitos de

la pregunta, saber si la actitud excluyente hacia la forma-
cién de empresas conjuntas con capitalistas “nacionales”
era una politica definida e impuesta por las casas matrices
del empresariado extranjero establecidas en los paises indus-
trializados, pero las respuestas no tienen mucha importan-
cia en términos relativos, ya que alcanzan apenas un poco
més 'de la décima parte sobre un total bastante reducido,

ws
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3.—La posicion del empresariado “nacional”

Enfrentada a posibilidades concretas que favorecen su
hegemonia en el interior de las empresas joint venture, a
través del apoyo del estado y de las clases populares, la
burguesia “nacional” es evidente que ha vacilado dema-
siado y ha optado por una politica de repliegue y subordi-
nacién.!® Ante la fuerza y el poder impresionante que mues-
tran sus socios de las corporaciones transnacionales o multi-
nacionales, temen perder su posicién de clase y el control
parcial de la situacién politica y econémica. Por lo tanto,
ademds de no arriesgar en aspiraciones de dominio para
lo cual carecen de capacidad, prefieren continuar asocia-
dos al empresariado extranjero en forma subordinada y
dependiente, propiciando la imposibilidad de alcanzar la -
independencia econdémica.

Estos empresarios “nacionales” —que mantienen un con--
trol hegeménic:)lde las acciones en 37 empresas y de las
cuales se presentaran datos relativos a 33, articuladas todas
ellas a las formas de operacién de las transnacionales, lo que
contribuye a acelerar la desnacionalizacién de la industria
nacional y a fortalecer los mecanismos de la dependencia
en la sociedad mexicana— manifiestan las siguientes razo-
Nes para aceptar la asociacion empresarial. (Cuadro 12)

Diversas fracciones empresariales “nacionales” que ope-
ran en empresas conjuntas, teniendo participacion mayori-
taria en las acciones, en cierto momento funcionan en forma
independiente, pero con el tiempo pasan a compartir las
— .

10 Marta Harnecker y Graciela Uribe, Imperialismo y dependen-
cia, Santiago de Chile, Editora Nacional, 1972; Fernando !-I Car-
doso, “Hegemonia burguesa e independencia econémica: raices es-
tructurales de la crisis politica brasilefia”, en Jean-Claude Bernadet,
et. al,, Brasil, hoy, México, Siglo xx1 Editores, 1970; Fernando H.
Cardoso, Empresario industrial e desenvolvimento economico, Sao
Paulo, Difusao Europeia do Libro, 1964; Gustavo Polit, “The ar-
gentinian industrialist”, in James Petras and Maurice Zeitlin (edi-
tores), Latin America: reform or revolution, A Fawcett Premier
Book, 1968, pp. 399-430,
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acciones con elementos productores de los paises metropoli-
tanos. El incentivo basico para pasar a formar parte de estas
empresas mixtas, segiin manifiestan, radica en la ventaja
de obtener asistencia técnica de sus socios metropolitanos.
Otro factor, no menos importante, consiste en la facilidad
"para la disposicién’ de marcas comerciales de reconocido
-prestigio internacional. También aparece como razén im-
portante para establecer la asociacién empresarial con gru-
pos imperialistas, la proposwlon de los empresarios extran-
jeros de sumar sus acciones y compartirlas en el seno de las
empresas mlxtas 1nternac1onahzadas

Cuabro N° 12

RAZONES DE LA POSICION POSITIVA DEL EMPRESARIADO
.“NACIONAL” A LA POLITICA DEL ESTADO DE FORMAR
EMPRESAS MIXTAS

. —porcentajes—
- ) /
B Bienes de " Bienes de
consumo produccion
Razones - No du- Dura- Inter- Quimi- Fina-

-raderos deros medios cos les Totol

Mejor- financiamiento 125 166 00 00 00 93
Asistencia técnica 250 334 334 500 00 313
Empleo de marcas co-
" merciales de presti- ’

gio internacional - 188  33. 4-' 334 0.0 00 219
- - Competir - con -eficacia :

en. el .mercado 6.2 00 166 250 . 00 93
A proposicién de em- '
.. presarios  extranje- o

ros 125 00 166 250 1000 157
Otras " 250 166 00 00 00 125
T'O'm't. - (16) (6) (6) (4 (1) (33)

Por Io fantb;; la~ asistencid técnica y el empleo de marcas

‘corerciales dé” préstigio universal, son los factores que es:
timulan mayormente al empresario naclonal” para incor*
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porarse en las nuevas empresas joint venture con los em-
presarios extranjeros. Una vez que participan en las empre-
sas mixtas, se limitan a resultar beneficiarios de los procesos
de transferencia de tecnologia, de las marcas comerciales,
regalias y, adémas, de las elevadas tasas de ganancias.

Los resultados generales confirman la interpretacién con-
sistente en que la burguesia “nacional”, lejos de hallarse en
frontal conflicto con los explotadores imperialistas, se vincu-
la con ellos estrechamente para poder recoger algunos de
los beneficios de las relaciones de explotacién que han sido
impuestas sobre la sociedad mexicana. Y que ademés, la
burguesia “nacional” internacionalizada, quien histérica-
mente ha perdido la oportunidad dentro del actual contexto
imperialista y de llegar a ser lo que a través del estado,
declara buscar, es decir, una clase con posibilidades de con-
ducir a la sociedad mexicana hacia la autonomia, se limita
a interrelacionarse con la burguesia metropolitana sin- pre-
tender en ningiin momento efectivamente someterla bajo su
dominio. - ' ' '

Por tanto, ademés de que no existe la posibilidad histd-
rica de hacer realidad una supuesta pretensién de hegemoria
entre los grupos empresariales “nacionales”, ellos, en forma
descarada y abierta, buscan cobijarse bajo la tutela -de los
empresarios extranjeros, en concordancia con’ la politica
imperialista nortéamericana, y esto es lo que no han querido
tomar en cuenta los idedlogos desarrollistas incrustados €n el
aparato del estado. -

La vinculacién estructural de la burguesia “mexicana” con
¢l sector extranjero, y este es el ‘punto crucial, limita' en
forma definitiva las posibilidades de aplicacién real de una
politica auténoma de desarrollo. La burguesia “nacional”
articulada con el exterior, en las actuales. condiciones, em-
prende vuelos limitados, los cuales simplemente Jle llevan a
- consolidar su supervivencia como clase al lado-de s_usvpode-
"