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INTRODUCCION

Q-32252

LOS RECIENTES CAMBIOS ocurridos en la estructura social del
Perii con motivo de la expropiacién de dlgunas empresas
extranjeras y, en particular, con la iniciacién de una reforma
agraria que puede tener grandes implicaciones para el desarro-
llo de ese pais latinoamericano, indujeron al Instituto de
Investigaciones Sociales a invitar a algunos de los mds dis-
tinguidos sociélogos y antropblogos peruanos para que prepa-
raran un libro que abarcara los distintos aspectos de la vida
social, cultural, econémica y politica del pais.

El libro que hoy publica la Universidad Nacional Auténo-
ma de México contiene una serie de pequefias monografias,
micro y macro-socioldgicas, elaboradas por investigadores del
Instituto de Estudios Peruanos y que, en su inmensa mayoria,
ven hasta hoy la luz piblica.

Estos trabajos comprenden desde estudios generales como
Dominacién,  desarrollos desiguales y pluralismos en la so-
ciedad y cultura peruana, hasta estudios de tipo monogrd-
fico y trabajo de campo como Movimientos y organizaciones
campesinas en el valle de Chancay.
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I. DOMINACION, DESARROLLOS DESIGUALES
Y PLURALISMOS EN LA SOCIEDAD Y ’
CULTURA PERUANAS

INTENTAR EL ANALISIS estructural y dindmico de la situacién
actual del Perti significa concebir un modelo estructural en
el cual los diversos ordenamientos ocurridos en su largo
proceso evolutivo se ofrezcan racionalmente concatenados y
explicados. Tal tarea es dificil, en especial, por la carencia
de estudios sistematicos. Esto significa, por €l momento, la
elaboracién de marcos configuracionales que, por aproxima-
ciones sucesivas, permitan mas adelante, y no a muy largo
plazo, llegar a una interpretacién de la sociedad peruana que,
por otra parte, no es sino la de una de las tantas sociedades
subdesarrolladas del mundo actual. El sentido de este articulo
es asi adelantar algunas ideas que contribuyan a tal fin.

En primer lugar, debe reafirmarse y considerarse que, ahora
como antes, el destino peruano siempre se ha desenvuelto
en funcién de su relacién con el resto del mundo. En més
de 10,000 afios, desde la aparicién del hombre en su espacio
“hasta el siglo xv1, evolucion6 aisladamente y, por consiguiente
sujeto a su propia creatividad. Y después, durante cuatro
siglos y medio, lo ha hecho como una periferia de las socie-
dades ‘capitalistas dominantes: Espafia, Inglaterra y Estados
Unidos de Norteamérica. Este cambio de un régimen aut6-
nomo a otro de dependencia-dominacién sefiala, ademas del
sentido ,del proceso, la posicién actual del ‘Perd como la
de una sociedad dominada, como parte de un sistema mun-
dial en rapido desarrollo y periferia de la economia mundial.
;‘En consecuencia, cualquier interpretacién debe tener en
cuenta que esta sociedad y cultura se ve afectada por los
mismos problemas que inciden en todas las sociedades sub-
desarrolladas. Conocer cémo se desenvuelve dentro de la
composicién actual del mundo mos permitird comprender

7


A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo


su situacién y determinar sus posibilidades, alternativas y
estrategias de desarrollo y progreso.

Pero, esta primera caracterizacién general requiere com-
plementarse con otra, la singularidad del proceso peruano,
a fin de precisar su tipo o grado de sociedad subdesarrollada
y dominada; es decir, destacar lo propio del proceso peruano.
Salta inmediatamente la primera constatacién: durante los
10,000 afios de aislamiento logré desarrollar una alta cul-
tura, lo que lo equipara a otras sociedades mundiales, como
México y Guatemala, en nuestra 4rea préxima, y a Egipto,
Irdn, India y China, para nombrar ejemplos saltantes de
otras 4reas. Esto significa que el caso peruano corresponde
al de sociedades con fuerte densidad histérica. El desarrollo
que logré hasta ahora lo influye y afecta porque le ofrece,
dentro de 1a opresién y la miseria, perspectivas, posibilida-
des y obsticulos que otras sociedades subdesarrolladas no
tienen. La conquista y colonizacién espafiola quebraron ese
desarrollo independiente y al universalizarlo 1o relacionaron
con el desarrollo de la cultura occidental en términos de
dominacién. Desde entonces mantiene tal status. La manera
como se ha desenvuelto esta dominacién y como ésta ha per-
mitido configurar su situacién actual es ‘otra nota de pecu-
liaridad de la sociedad peruana,

Tenemos asi dos marcos de referencia para estudiar, com-
prender e interpretar la sociedad peruana, su situacién con
relacién al resto del mundo y su singularidad, es decir, su
densidad histérica y grado y tipo de subdesarrollo. Los dos
tienen como denominador comtn el hecho de la domina-
cién, y es sobre la base de esta situacién de hecho que este
ensayo intenta una interpretacién del Perd.

Una cabal interpretacién de la sociedad peruana actual
requiere, pues, comprender el proceso aqui enunciado en
sus rasgos sustantivos. En

. ' cada momento ha habido
reestructuraciones, reinterpretaciones, conformaciones y pér-

didas, por variados y complejos mecanismos de cambio, acul-
turacién, asimilacién y revaloracién. Actitudes, com’porta-
mientos, creencias, han ocurrido en diferentes intensidades
y grados dando paso a diversos tipos y estereotipos sociales
a sistemas de estratificacién social y cultural, a formas de’
emergencia o movilidad, al robustecimiento de estructuras
econémicas y politicas de poder, a reinterpretaciones relj-
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giosas, a la conformacién de una compleja red de relaciones,
que incluyen prejuicios, férmulas de comportamiento y de
accién, de sutiles y directos mecanismos de dominacidn.
Toda esta confusa realidad, plena ain de interrogantes, re-
quiere del estudio cientifico a fin de dilucidarlas con nitidez
y ubicarlas en su verdadero contexto. Sélo asi puede darse
fin a mitos y a mixtificaciones necesarios de desterrar.

Es importante destacar, para los fines de este andlisis,
cémo los diversos grupos se han desarrollado dentro de un
solo espacio humano culturalmente relacionado, matizado
por sistemas y organizaciones de dominacién, por diilogos
de creacién, por miseria y por imposicion. Un solo esce-
nario, una sola sociedad, varios dramas y cuadros, es decir,
la diversidad, la heterogeneidad, los desarrollos desiguales, la
pluralidad de situaciones, las variadas calidades’y en el fon-
do, aunque reducida a pequefios grupos o expresada diluida-
mente, la lucha perenne por la libertad, por la organizacién,
por la planificacién de una sociedad racional y. humana.

De acuerdo a estas consideraciones, la primera constata-
cién que surge como una afirmacién es el hecho de que
la sociedad peruana es una sola desde hace mas de 10,000
afios y que en su largo y variado transcurso ha sufrido una
serie de procesos de integraciones y de interrelaciones tanto
auténomas, como de dominacién. Como resultado de tal
proceso histérico la sociedad actual ofrece una pluralidad
de situaciones sociales y culturales, desarrollos regionales
desiguales, fuertes contrastes y miseria, una compleja gama
de participaciones a todo nivel y se desenvuelve dentro de
un mecanismo rigido y nitido de dominacién tanto externa
como interna.

Antes de continuar es conveniente aclarar que las etapas
transcurridas tienen significacién porque sefialan elemen-
tos, rasgos, comportamientos psicosociales y variadas influen-
cias que Se manifiestan en la actual pluralidad de situaciones
sociales y culturales. Seria tarea absurda pretender apoyarse
en una etapa o momento histérico determinado para soste-
ner una supuesta posicién nacionalista. Debe si buscarse
una creacion que sea también universal en cuanto se sirva
de los conocimientos y desarrollos del progreso moderno en
funcién de las calidades y capacidades de los componentes
actuales del Perd. Robustecimiento de la singularidad del
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proceso peruano en lo valioso y rescatable; universalizacion
mediante la utilizacién y alcance de la ciencia y de la técnica
moderna; y creacién colectiva que descubra las estrategias
para salir del subdesarrollo, constituyen la tarea actual del
Perd.

Podria detectarse y caracterizarse unos ocho a diez des-
arrollos regionales en el seno del Perti actual. Unos muy
«contrapuestos y otros relativamente semejantes. Tal tarea
significa analizar, por ejemplo, los sistemas de participacién,
de comunicacién, de educacién y de movilidad social, es
«decir, las posibilidades y alternativas que dichas regiones
ofrecen a sus miembros. Significa, también, analizar las for-
'‘mas de control social, de acceso a los recursos econdmicos
Y sociales y, naturalmente, los procesos de emergencia y de
cambios. Significa, en conjunto, descubrir y comprender
la trama de los sistemas de relaciones.

El proceso peruano siempre se ha realizado sobre la base
de desarrollos culturales regionales. Por ejemplo, en €l mo-
mento de la conquista, en—cinco regiofies se habia alcan-
zado un avanzado aunque desigual progreso: la costa norte,
1a costa central, la sierra central, la regién del Cuzco y la
‘meseta del’i‘agd/’f'i‘tfg;ﬁa. Una de ellas por su madurez
desarrollé el Estado inca, de caricter expansivo e imperial,
y al mismo tiempo agudizé las diferencias de los desarrollos
tegionales. La sociedad antigua evolucioné asi en base a
desarrollos culturales regionales desiguales. Esta situacién
se mantiene a lo largo de la dominacién espaiiola y de la
vida republicana, y es la que a primera vista aparece cuando
se estudia o recorre el pais, que da la impresién de un archi-
pi€lago social y cultural. Los desarrollos desiguales, ahora
sociales y culturales, muestran los contrastes entre costa y
» sierra, entre €l mundo urbano y el mundo rural, entre las
diversas regiones, por ejemplo, entre la costa norte y la mese-
ta del Collao, entre la regién conocida como “la mancha
india” (Huancavelica, Ayacucho, Apurimae, Cuzco y .Puno)
y €l testo del pals, entre el valle del Mantaro y cualquier
walle costefio, entre los grupos selvicolas y los grupos cos-
tefios y serranos, etcétera; revelan, asimismo, 4reas con con-
~motaciones culturales tradicionales, manifestadas en variadas
formas e intensidades y otras en las que predomina lo mo-
derno y, entre ambos- polos, regiones von férmulas ‘mixtas
10
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que demuestran las multiples. influencias culturales. y socia-
les de todo el proceso.

Al analizar un desarrollo cultural regional encontramos
que dentro de él ocurren fenémenos similares a los de la
sociedad global, es decir, que los repiten en diversa gama.
Una ciudad tiene el control social y cultural de la region.
Lo rural aparece dominado por lo urbano. Los pueblos, las.
haciendas y las” comunidades de indigenas presentan situa-
ciones correspondientes a desarrollos desiguales. Y, en mu-
chos casos, se descubre también que en dichas comunidades,
por ejemplo, cada una por separado puede tener una manera
de relacionarse y de participar en funcién de sus posibilida-
des o de su emergencia o, en otros casos, en funcién de
su propia estructura. De igual modo, los sectores de la pro-
duccién, los niveles de vida, la participacién, etcétera, se
desenvuelven diferentemente en cada regién.

+  Los desarrollos desiguales demuestran asi el crecimiento

inarménico o desarticulado de la sociedad peruana vy, al
mismo tiempo, explican el pluralismo de situaciones socia-
les y culturales, que ocurren a escala nacional, regional y.
local, horizontal y verticalmente, en diversos grados, mati-
ces, formas e intensidades; y descubren la modalidad de la
dominacién interna para cada regién del pais. A su vez
estos desarrollos sélo se comprenden y explican diacréni-
camente. :

Aun cuando la dominacién aparece con caracteristicas sin-
gulares desde el surgimiento del primer Estado, Moche
600 afios d.C., como describiré mis adelante, solamente
adopta sus rasgos actuales en el siglo xvi, con la coloniza-
ci6én espafiola. La dominacién, desde entonces y hasta ahora,
actia en dos planos intimamente estructurados, el externo
o preponderante, que funciona sobre la base de un sistema
de relaciones entre las sociedades dominante y dominada
y el juego mundial de estrategias, y el plano de la domina-
cién interna. Cada uno de ellos tiene su propio ritmo. El
primero marca el paso al segundo. Este tltimo explica la
forma como se ejerce el control de la sociedad global en
funcién del orden establecido y de los requerimientos de la
metropoli dominante de turno. La dominacién externa con-
figura su situacién y su posicién en el mundo, Y la interna
es la que explica su singularidad. )
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Para entender la dominacién externa ‘es indispensable des-
tacar someramente los rasgos saltantes de la situacién mun-
dial. Como ya se ha manifestado, la comprensién del proceso
peruano requiere relacionarlo constantemente con los pro-
cesos de desarrollo mundial, porque son ellos los que
explican el tipo de sociedad que constituimos. La situacién
mundial desde 1950 reviste caracteristicas que en’ general
difieren de sus antecedentes. El avance cientifico y tecnolé-
gico de las tltimas dos décadas es de tal magnitud que afecta
todo el conocimiento humano debido a los descubrimientos,
inventos e innovaciones que abren perspectivas no imagi-
nadas. Obliga al conocimiento cientifico a replantear sus
postulados y conceptos. Cambia la faz de los desarrollos de
las sociedades al condicionar una unificacién mundial por
el progreso técnico, una tendencia a la universalizacién de
los conocimientos por los logros y avances de la comunica-
cién, el trasporte, la energia y el andlisis y control de situa-
ciones complejas, como consecuencia del extraordinario des-
arrollo de la electrénica y de la utilizacién de la energia
nuclear.* Actualmente vive el 90% de los inventores que
ha tenido €l mundo en toda su historia, lo que demuestra
mejor el alcance de la revolucién cientifica y técnica. Tales
logros han surgido de sociedades altamente desarrolladas:
Estados Unidos de Norteamérica, Rusia, Inglaterra, Francia
y Alemania, fundamentalmente, y esto significa la existencia
de paises con enorme potencialidad y gran diferenciacién
con el resto de las otras naciones. Ha perfilado hegemonias
y ha acentuado diferencias tajantes entre las sociedades ricas,
industrializadas y las sociedades pobres, entre el hemisferio
norte de crecimiento demogrifico moderado y el hemis-
ferio sur de crecimiento explosivo, entre zonas de estabilidad
y de inestabilidad (Vernant, op. cit.).

Y ha destacado las ctispides de dos desarrollos mundiales,
Estados Unidos de Norteamérica y Rusia, que se distan-
cian del resto del mundo en forma creciente y acelerada. Al
final la revolucién cientifica y tecnolégica se explica dnica-
mente por la manera como dichas sociedades han logrado
una forma eficaz de organizacién. En lo que a nosotros res-

1Jacques Vemnant. “El Mundo, Europa y Francia”, Estudios Interna-

cfonales, Revista del Instituto de Estudios Internacionales de la Univer-
sidad de Chile, afio 1, nim. 2, julio 1967, pp. 123-136.
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pecta, no nos queda sino aceptar esta ciencia y tecnologia
lograda por las sociedades desarrolladas, pero creando una
capacidad de innovacién para aceptarla y aprovecharla en
el campo social, cultural y politico.

Simultineamente a este proceso complejo de adelantos
cientificos y tecnoldgicos, en estas dos tltimas décadas se
ha producido la desaparicién de los imperios coloniales VA
como consecuencia, el surgimiento de nuevos estados y la
tendencia a que la totalidad de los habitantes del mundo
queden organizados en estados soberanos. Hoy existen ya
124 en el seno de las Naciones Unidas. Hay asi una parti-
cipacién universal de sociedades en la problematica mundial,
Unica en la historia. Ya no hay regiones o zonas ignotas y, en
una u otra forma, dominantes y dominados estin presentes
por vez primera en el juego universal. '

Las dos grandes potencias sobresalientes en el desarrollo
mundial buscan la hegemonfa universal y al dispytarsela
comprometen el destino de todas las sociedades existentes. .
Una representa el mayor avance del desarrollo capitalista,
desarrollo que por su parte no es uniforme, debido a las
variantes que ofrecen las otras sociedades fuertes que lo
representan, tales como Inglaterra, Francia, Alemania Occi-
dental, Jap6n, Australia, que aun cuando estin dentro del
sistema y no tienen el poderio de la dominante sefialan
rumbos y diferentes alternativas. La otra representa el
desarrollo comunista y entre sus integrantes hay las variantes
de China, las democracias populares europeas y Cuba. Por
eso la aparente division del mundo en dos sectores que
representan ideologias opuestas, se ve alterada por la hetero-
geneidad de las sociedades fuertes comprometidas en cada
uno de éstos y especialmente por la aparicién, a partir de 1955,
de un frente de sociedades dominadas, subdesarrolladas,
conocido como el Tercer Mundo, que al plantear el con-
flicto s6lo como una lucha entre occidentales: el socialismo
marxista y el capitalismo, abre un nuevo derrotero al futuro,
porque al organizarse postula una mayor autonomia de accién
politica o verdadera independencia; y finalmente, por la otra
aparicién, la del comunismo chino, que después de 1961
emerge como fuerza original en el plano ideolégico y como

centro de decisiones auténomas politicas y militares (Ver-
nant, op. cit.). :
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Cabria resaltar, ademas, que la posesion de los explosivos
nucleares, ahora en cinco naciones, Estados Unidos de Nor-
teamérica, Rusia, Inglaterra, Francia y China, ha provocado
entre las cuatro primeras una solidaridad en la prudencia y,
como consecuencia, una coexistencia pacifica, lo que aleja
las posibilidades de guerra entre potencias nucleares, a pesar
de la situacién de tensibn que provoca la actitud china.
Internamente,

..las dos grandes potencias enfrentan, por su propio des-
arrollo industrial, problemas de complejidad creciente.. Rusia
debe remediar los retardos de su industrializacién, conservar
las ventajas estratégicas y politicas logradas en Occidente e
impedir €l contagio ideoldgico del sistema revolucionario chi-
no, hechos que han cambiado su actitud ofensiva de las déca-
das del 20 al 50. Estados Unidos de Norteamérica, a su vez,
realiza enormes sacrificios y gastos sociales para realizar “la
gran, sociedad”, para resolver el problema de la discriminacién
socidl contra los negros y para cuidar que no se altere su
‘papel de promotor del mundo subdesarrollado, considerado
como su responsabilidad por la indole de sus alianzas, europea,
latinoamericana y asidtica, lo que lo obliga a prevenir o redu-
cir las violencias susceptibles de afectar sus propios intereses
0 ¢l orden mundial con el cual tiende, por lo demds, a iden-
tificarse (Vernant, op. cit.). .
o
Ha firmado tratados defensivos con 42 naciones y sumi-
nistra ayuda militar y econémica a mas de 100 paises, ade-
mas de mantener ejércitos en varias 4reas. Al mismo ti’empb
tiene una adelantada estructura econémica y una atrasada
estructura politica. Toda su expansién capitalista se hace en
funcién de su interés de dominacién en el cual la empresa
capitalista, sistema de decisiones que tiene por fin maximi-
zar lucros, estd cambiando, como dice J. K. Galbraith, por-
que ahora trabaja simultineamente en varios sectores, evi-
tando sus fluctuaciones, convirtiéndose en un fondo de
fi.nanciamiento, en un “conglomerado”, centro de acumula-
cion financiera que no depende de ningin mercado, sino
que éstos se le adaptan. La nueva empresa supra y multi-
nacional administra capitales, tiene la ventaja de la dispersién
geografica, si un sector o 4rea fracasa otro lo defiende. Este
tipo de empresa, que responde a la estructura de la tercera
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revolucién industrial mundial, controla mis de la mitad de
los intereses latinoamericanos. :

El Pert, en este trance —considerado como mutacién,
como original y en cierto modo como totalmente nuevo—,
forma parte del conjunto de sociedades latinoamericanas que
giran directamente bajo la influencia y dominio de Estados
Unidos de Norteamérica. Al mismo tiempo forma parte de
un conjunto mayor de 90 naciones que se organizan COmo
miembros del Tercer Mundo. Por su ubicacién y por su his-
toria estd ligado directamente al derrotero que sigan los
paises Jatinoamericanos y, ahora como antes, sus posibilidades
y su futuro dependen en gran medida de la accién colectiva
de dichos paises. Como dice Celso Furtado, al encontrarnos
en los comienzos de la tercera revolucién industrial, debe-
mos tener conciencia de que se estd cerrando la fase de la
bisqueda de materias pnmas, que es la del imperialismo
victoriano, y que se estd abriendo la fase de los mercados
mundiales, de profundo significado en la revolucién indus-
trial que vivimos. El comercio mundial entra en la fase de
expansién de productos altamente elaborados, ya no de ma- .
terias primas, de alli la lucha tecnoldgica con élites singulares.
Esto significa que, queramos 0 no, tenemos que planear en
funcién de la economia mundial, tenemos que hacer nues-
" tra revolucién industrial, para lo cual se requiere creacién
e implantacién cientifica y tecnolégica, y una nueva inte-
graciéon.-Es por eso que el destino peruano, sus cambios y
las estrategias para su desarrollo estin comprometidos con
la situacién mundial, en especial con la del drea americana.

La dominacién interna se apoya en la dominacién externa
y responde a la organizacién de la sociedad nacional. Reposa
principalmente en la concentracién del poder en una sola
ciudad, Lima, que domina todo el pais. Social y cultural-
mente se basa en el sistema de clases sociales relativamente
rigidas y en la manera como éstas participan y reciben los
recursos sociales, econémicos y politicos. Desde hace unas
décadas, aunque en forma acentuada desde 1945, la élite
que representa el poder nacional ya no es' un grupo o con-
junto homogéneo, sino un conglomerado o conjunto de gru-
Pos heterogéneos y desartlculados, incluso con intereses con-
trapuestos, sin planes comunes, sin expresién formal en un
partido politico y casi sin lideres notorios. Los grupos repre-
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sentan las fuentes del poder y los integran mineros y agri-
cultores, pesqueros, banqueros y financistas, propietarios
urbanos, comerciantes, industriales y urbanizadores, y reve-
lan procedencias, juegos econémicos y apoyos politicos, sis-
temas de inversiones y de expansién y, fundamentalmente,
sus relaciones con el extranjero. Cada grupo de este conglo-
merado controla radial y principalmente un sector econé-
mico, un 4rea del territorio, 0 un conjunto nacional, en
forma alternativa o conjunta, repitiendo la relacién histérica
y estructural de metrépoli-periferia en todo momento y ges-
tién. Algunas veces unos grupos se acercan y aglutinan aun-
que sin ofrecer un sélido frente comin de accién y de politica.
Su existencia, crecimiento y desarrollo adquiere coherencia
y significacién gracias al cordén umbilical de la dominacién
externa. Son dependientes del extranjero y, por consiguiente,
su punto de apoyo esta en la metrépoli dominante. Estos
diversos grupos de poder incorporan cada vez mas a indivi-
duos y pequefios conjuntos de intermediarios que se adscri-
ben a él. Por otra parte, el capital liquido en el que se sus-
tentan, proveniente de las minas, el latifundio, el comercio
y la politica, se destina a inversiones que diversifican su cam-
po de operacién y les permite intervenir en casi toda la red
moderna de actividades econémicas. Pero, a pesar de su ex-
pansién no han logrado consolidar un grupo nacional de
poder que, aunque supeditado, sea arménico y racional con
el sistema. Cuando se esbozan intentos nacionalistas, como
en el reciente caso de la pesqueria, no resisten las presiones
de la dominacién porque surge la incompatibilidad con el
sistema imperante. La participacién extranjera es la que
explica los alcances de los grupos nacionales. Solamente
tres empresas extranjeras, la Cerro de Pasco Corporation,
que es casi un pequefio conglomerado empresarial porque
controla varias minas de produccién heterogénea y la pro-
duccién de derivados; la Southern Pertt Copper Corporation,
que en Toquepala explota el cobre, y la Marcona, que explota
el hierro, controlan del 40 al 509 de las divisas del pais.
La primera exporta por valor de 120 millones de délares, la'
segunda 90 millones y la tercera 50 millones. Estas tres
empresas norteamericanas constituyen por si solas el grupo
més poderoso que explota las materias primas mineras, que
es el recurso més importante que ofrece el Perd al extran-
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jero. Estas empresas, que no incluyen a nacionales en sus
puestos directivos claves, salvo la excepcién de los abogados,
representan el tipo de accién econémica y el mecanismo
de inversiones y de empresas que controlan en altos porcen-
tajes casi toda la economfa peruana. Este control econé-
mico, que constituye la piedra angular de la dominacién
externa, se ejerce a través de la participacién dominante
en los cinco grupos mas importantes de este sector, es decir,
sobre el grupo exportador, que es el més dinimico de la
economia nacional, y que estd formado por mineros, pes-
queros, grandes agricultores de la costa, comerciantes de ex-
portacion y del transporte maritimo y aéreo; sobre el grupo
bancario, que usa como nexo y donde tiene inversiones; sobre
los grupos que controlan la energia, las comunicaciones y los
materiales de construccién; sobre el grupo de comerciantes
locales e importadores y sobre el grupo industrial. Los prés-
tamos al Estado y a las instituciones privadas, la asistencia
técnica, el control de los bancos y la politica de inversiones
permiten, a través del Estado, de los partidos politicos, de los
sindicatos y de los organismos de seguridad, controlar la poli-
tica interna y externa del pais. La alienacién cultural y, por
consiguiente, la existencia de una cultura de la dominacién
no es sino el correlato de esta situacién. La utilizacién de los
dos instrumentos mds importantes de trasmisién cultural:
educacién y comunicacién, refuerzan el mecanismo de la
dominaci6n. El Estado asi resulta mediatizado y sujeto al
juego de intereses de los grupos de poder extranjeros y na-
cionales.

WLos grupos de poder nacional en realidad se aglutinan y
sélo tienen sentido y explicacién en este engranaje. Ambas
dominaciones, la externa y la interna, se conectan en grado
mayor o menor con el poder militar y la iglesia, los que cada
vez mis toman conciencia de esta situacién y expresan rebel-
dia a través de variadas manifestacionegy

El conjunto de intermediarios, lo que seria clase media y
los grandes sectores campesinos y proletarios que aparecen
marginados por la dominacién, tienen asi un poder limitado
de decisién, su participacién en la vida nacional, aunque
creciente, es restringida y estdn fuertemente alienados. Sus|
principales lideres e instituciones, después de pasar por afios
belicosos y de protesta, caen dentro de la maquinaria del
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poder, salvindose de este mecanismo pocos de ellos, gene-
ralmente por su calidad intelectual o por su rebeldia. El
campesinado y el proletariado no guardan coincidencia y si,
particularmente, sufren situaciones de tension con los gru-
pos dominantes son proclives al pacto. Los partidos politicos
principales, a. pesar de tener amplia base y que inicialmente
enarbolan banderas revolucionarias, en cuanto tienen acceso
al poder, son mediatizados por las rigidas estructuras exis-
tentes y debilitados en su accién por la falta ‘de apoyo de las
masas campesinas y proletarias, escasa o nulamente politiza-
das, por la falta de cuadros medios capacitados y porque care-
cen de un sélido y consistente plan de gobierno. Los grupos
o partidos revolucionarios -no tienen fuerza, cohesién, ni
- volumen. Por su parte, el sindicalismo tiene débil poder de
decisién y a pesar de estar escindido en grupos por ideolo-
gias, unas conservadoras y otras aparentemente revoluciona-
rias, en conjunto sirve a las estrategias capitalistas de las que,
al mismo tiempo, se aprovecha.

Dentro de esta configuracién evoluciona el pafs sin en-
contrar todavia una solucién colectiva y creadora de cambios
sociales y revolucionarios que supere su situacién de sub-
desarrollo.

Volvamos a caracterizar la singularidad de la sociedad
peruana, la que, como venimos exponiendo, radica en la in-
dole de su propio proceso histérico. Hasta dénde tiene sig-
nificacién en la situacién presente la alta cultura que logré
dentro de una linea de desarrollo autéctono y cual es el alcan-
ce de su insercién en la cultura occidental a través de la domi-
nacién espafiola de casi tres siglos, son dos factores que re-
quieren ser conocidos con precisién porque constituyen los
fundamentos bésicos de la problematica actual del Perd.
Lo indigena de hoy corresponde al pasado lejano, a la forma
como los grupos aborigenes se aculturaron y mezclaron, des-
envolviéndose aislada y marginalmente, defendiéndose con su
estructura y relacionandose en diversas intensidades con
la sociedad global. El mestizaje ocurrido durante la domina-
cién espafiola abri6 mayores perspectivas y dio lugar, en
~amplia escala, a las bases organizativas de la sociedad de hoy,
~pero dentro de rasgos que podriamos calificar de un sistema
tradicional en todo sentido. Lo arcaico indigena y lo tradi-
cional espafiol y mestizo en activa simbiosis demoraron, des-
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pués de la independencia, varias décadas antes de configurar.
el sistema moderno, el que sélo empieza en la Gltima década
del siglo pasado. Entonces aparece €l fundamento préximo
de la organizacién de la sociedad de hoy.

El juego de los procesos lejanos y el juego que desarrolld
la sociedad al constituirse en nacién independiente exhibid,
entre 1821 y 1890, una serie de opciones y alternativas que
no supo aprovechar. Por eso el siglo xix es importante para
entender el caso peruano, ya que en él se gesta su nueva
singularidad, lo que lo diferencia de los demas paises latino-
americanos y lo sitiia en su actual posicién mundial.

Esto significa que para interpretar en su mejor sentido
el proceso peruano y calificar su particularidad, es necesario
establecer modelos estructurales que respondan a las domi-
naciones espaiiola, inglesa y norteamericana, es decir que
reconstruyan social y culturalmente Jos momentos coyuntu-
rales de los cambios ocurridos en el Perd en el siglo xvi con
la conquista espaiiola, y a fines del siglo x1x con la primera
modernizacién favorecida por los ingleses. Establecer estos
modelos y compararlos con el de la situacién actual es una
de las tareas de los cientificos sociales peruanos.

Hemos dicho que el espacio fisico donde se ha desenvuelto
la sociedad peruana tiene una larga ocupacién humana. La
arqueologia dia a dia ofrece pruebas cientificas que demues-
tran una gran antigiiedad. En Chivateros, lugar ubicado en
el valle de Chillén, préximo a Lima, hay restos que indican
Ia presencia del hombre hace 13,500 afios; y en Lauricocha,
a 3,800 metros, en Huinuco, se han encontrando restos hu-
manos de hace 10,000 afios. En este largo discurrir los varia-
«dos y multiples procesos evolutivos y de cambios modelaron
su peculiaridad. Procesos que ocurrieron dentro de un con-
tinuo cultural en el que cada etapa ha tenido su significa-
cién e importancia. La domesticacién de plantas y animales,
el desarrollo agricola y la revolucién urbana permitieron la
conformacién de una amplia etapa forma’uva, 1a que desple-
gada desenvueltamente por ¢l espacio a su ritmo y manera,
sujeta a complejas influencias y en relacién directa con el
medio vertical, posibilit mayores desarrollos regionales debi-
«do-al crecimiento de la economia artesanal y comercial, a la
emergencia de clases sociales y al surgimiento del Estado, que
aparece tempranamente en Moche, costa mnorte, debido al
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avance de las relaciones de productividad, de la mayor domes-
ticacién del espacio y sobre todo de la revolucién urbana. Més
tarde surge con notas mdas nitidas en Wari, Ayacucho, y casi
a fines del siglo xv en Chimd, en la misma area de Moche,
y en el Cuzco, para concluir con el Estado inca que fue el
de mayor alcance y dominacién a pesar de su corta dura-
cién, tal vez de menos de un siglo.

La alta cultura andina hizo una evolucién social y cultu-
ral propia, conquisté y cultivé su territorio, estructuré un
tipo de sociedad, en una palabra logré una cultura propia.
Se propagé y diversific6 en un irea muy extensa, desarrollan-
do nicleos de variada conformacién y cohesién, abrié multi-
tud de posibilidades y perspectivas y, en muchas formas y
tiempos, desperté sentimientos de legitimidad hacia la pe-
queiia o grande regi6n.

La conquista espafiola ocurrida en el siglo xvi acabé con
este proceso independiente e incorpor6 el 4rea andina a la
primera y global occidentalizacién del mundo bajo la hege-
monia europea y la convirtié en su periferia dominada. Los
espafioles utilizaron a su modo y necesidades el resultado
de este largo proceso histérico. La dominacién espafiola y
posteriormente la Repiblica ligaron el desarrollo del Pert
a la cultura occidental, 1a que le sefialé su sentido y direccién
como colonia, como dominio econémico, como regién pro-
veedora de materias primas y, con la terminologia actual,
como pafs subdesarrollado. Es decir la cultura occidental, de
la cual es su periferia, le impuso a diverso ritmo e intensidad
su derrotero. Internamente la sociedad peruana evolucioné
por sectores y regiones, en variadas mezclas y en relacién
directa con el grado y forma de las inserciones occidentales
europeas, motivando discriminaciones, serios prejuicios y
grandes contrastes entre lo indigena y lo alienigena, en los
primeros momentos y después entre lo urbano y lo rural
entre el poder centralizado y el resto de la sociedad. entre
ricos y pobres, entre sectores de la produccién, entre clases.
Y para cumplir el papel de periferia el ordenamiento social
se bas6 en un mecanismo de férrea y rigida dominacién in-

terna, en el que Lima ha sido la sede del poder. F] campe-
sinado, en su mayoria indigena y tradicional, por el volumen
de poblacién y por su carga histérica, fue el conjunto mar-

ginado y deprimido, y ofrece uno de los rasgos saltantes de la
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problemitica peruana. Lo indigena arcaico, lo tradicional, lo
espaiiol, lo occidental en sus diversas modalidades est4n pre-
sentes en la situacién actual, en complejas presencias mos-
trando la carga histérica. Este fenémeno es una de las singu-
laridades de la sociedad peruana.

Analicemos ahora otra caracteristica. Cabe precisar en su
largo proceso evolutivo, de mas de 10,000 afios de antigiiedad,
la consideracién de sélo dos etapas o momentos histéricos
netamente definidos y contrastados. La primera etapa es la
de desarrollo autéctono desde la primera ocupacién del espa-
cio por grupos primigenios hasta la conquista, 16 de noviem-
bre de 1532. Tres hechos deben destacarse en este proceso
de desarrollo autéctono. El primero, es su duracién de més de
10,000 afios; el segundo, la lograda confirmacién de s6-
lidos patrones culturales de comportamientos, de valores,
de solidaridad, de legitimidad, de trabajo, de cooperacién, de
adaptacién a un medio vertical y su creatividad. Y, el tercero,
el paso gradual de la conquista del espacio andino, primero
en términos de dependencia de regiones y desde la aparicién
del Estado dentro de una dominacién. En su dltima fase los
Incas del Cuzco, como ya dijimos, debido a su madurez impu- -
sieron tal fenémeno con mayor alcance al comenzar su expan-
sién desde mediados del siglo xv hasta la llegada de los espa-
fioles. El Estado Inca actué al nivel de todas las regiones y
grupos imponiendo un sistema econémico y politico de comer-
cializacién y tributacién, un sistema global de coordinacién
de logros de todos los grupos, lo que signific6 una interven-
cién en amplia escala y profundidad. Pero esta accién tuvo
la nota fundamental de que se trataba de relaciones de inter-
dependencia entre conjuntos culturales homélogos, entre cul-
turas que respondian a patrones o modelos en cierta forma
basados en creaciones y fines comunes, y dentro de situacio- -
nes de desarrollo més o menos homogéneas. El sistema impe-
Iante en la vasta y variada 4rea andina permiti6 tal posibi-
lidad. Los incas no fueron ajenos a las culturas regionales y
ademés los fines culturales no diferfan mayormente. Las
innovaciones corrian de regién a regién y las grandes creacio-
nes: domesticacién de plantas y animales, sistema agricola,
técnicas hidrulicas (riegos y andenes), caminos, el aylld, es
decir, la infraestructura agricola y vial, el sistema de parentes-
Co, la concepcién mégico-religiosa de los tres mundos, las
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ciudades, las técnicas, metalurgia, textileria y arquitectura,
etcétera, entre las destacadas, fueron de uso comin y consi-
deradas como partes de su cultura. Las diferencias de las cul-
turas regionales no fueron tan disimiles que no hicieran com-
prensibles los objetivos y propésitos del nuevo Estado Inca.
Por otra parte, este Estado no tuvo el tiempo necesario para
cimentarse. Acab6 en su fase solamente expansiva y, al no
consolidarse, la conquista espafiola posibilit6 la vuelta a los
desarrollos culturales regionales, lo que viene a complicar la
comprension del pasado y su significacién actual. Las cultu-
ras regionales tienen por eso en ciertas areas andinas mas
importancia que el propio Estado. Sin embargo, ocurrié inter-
namente el paso de relaciones sociales y culturales de depen-
dencia entre culturas locales a una etapa de relaciones de do-
minacién, aun cuando la cultura dominante fuera homéloga
a las culturas dominadas. Y aun cuando la creatividad conti-
nuase en todas ellas en forma acumulativa, porque no eran
antagénicas, y aunque el flujo y reflujo ocurrié intensamente
en casi todos los sectores, las actividades, creaciones e innova-
ciones fueron facilmente adoptadas entre todas las culturas
que veian en el Estado Inca su pariente lejano o préximo, a
pesar de las rivalidades o luchas intensas. La dominacién no
fue asi destructora, sino acumulativa, de amplia participacién
creadora. Pero plante6 por vez primera el hecho de una do-
minacién interna a base de desarrollos culturales regionales
desiguales. '

La segunda etapa es la de dominacién, comienza en noviem-
bre de 1532 y continda hasta hoy. Entonces se alter6 la direc-
cién del proceso, de un desarrollo auténomo se pasé a una
-situacién de dominacién de la cultura occidental. Este paso,
analizado en su sentido més general de cambio de sistemas,
tiene la significacién de representar el dnico cambio de estruc-
‘turas en la historia peruana. En esta etapa se distinguen dos
fases. La primera es la colonial o fase de dominacién politica
y econémica desde 1532 hasta 1821. En este periodo la socie-
dad evoluciona como colonia bajo la dominacién espafiola,
es decir, sufre un proceso de sometimiento y de transforma-
cién y, como consecuencia, ocurre €l choque de dos culturas
no homélogas. Espafia, que en esos momentos era la nacién
dominante de Europa, representaba la cultura occidental y un
mayor desarrollo que la cultura andina. Ambas diferiari enor-
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memente y, por la indole de la conquista, no cupo compati-
bilidad alguna, sino sometimiento, dominacién politica y eco-
némica, y aculturacién. No podia permitirse ninguna telacién
entre culturas regionales, pueblos 0 comunidades que pudie-
sen expresarse en términos de cultura andina, debido a que tal
unidad cultural afectaba la colonizacién. Aparece asi el nue-
vo sistema. El desarrollo de Lima como punto de apoyo con
la metrépoli y como sede del nuevo poder para conquistar ¥
dominar el 4rea. La red de relaciones asimétricas, bilaterales
y radiales se establece para cumplit sus fines. Espafia trata
con Lima directamente y no permite el establecimiento de
relaciones con ciudades de otras colonias. En igual forma des-
de Lima organiza su red de relaciones con las ciudades que
funda en su colonia, procurando que entre ellas no surjan
relaciones. Comienza el desarrollo de la costa en oposicién
al de la sierra, hasta entonces eje de organizacién de Ia socie-
dad. La dominaci6én interna en su aspecto administrativo y
configurativo se establece desde el primer momento y este
hecho marca indeleblemente el tipo de organizacién que hasta
ahora no desaparece. Las culturas indigenas regionales que-
dan marginadas y oprimidas, son explotadas y diezmadas, y
se desenvuelven como nicleos aislados, con débil despliegue
de su creatividad, limitada a su comunidad o pueblo, y en
esa forma superviven dentro de un proceso de aculturacién,

El choque de las dos estructuras, una comunitaria y la otta
ya capitalista, revela claramente esta coyuntura y desde allf
se gesta la nueva organizaci6n. Esta reposa eh moldes estric-
tos que adscriben funciones especificas y presctiben compor-
tamientos precisos a los diversos estratos sociales en funcién
de su origen y sus caractetisticas raciales. Surgen las tigidas
estratificaciones, las clases sociales, los estereotipos y las
discriminaciones, la matcada distancia social y cultural entre
conjuntos y la miseria de los dominados. Se estructuran los
patrones de establecimiento humano y se organiza una tred
administrativa que permite el control social de la sociedad
nacional. La estructura econdmica carmbia. de agratia a miine-
1a, de la previsién y el ahorro de recursos humanos y natura-
les al despilfarro y al enriquecimiento,” de una produccién
para el consumo interno a una produccién para la exportacién
dentro de un sistema de monopolio. Dentro de este nuevo
clima la sociedad colonial fue la mé4s importante y desarrolla-

23


A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo


da de América del Sur debido a que, como alli se gestd el
mayor desarrollo autéctono, Espafia necesité sostener en ella
su mayor punto de apoyo para afianzar y asegurar su domi-
nacién. La dominacién interna configurada por la coloniza-
cién sigue vigente y en ella ha reposado el crecimiento y
evolucién de la sociedad. -

La segunda fase es la situacién de dominacién econdémica
y politica semicolonial, que caracteriza a la sociedad peruana
desde 1821. Desde entonces evoluciona bajo la influencia de
dos dominaciones marcadas, la primera corresponde a la

inglesa que dura aproximadamente hasta 1930 y la segunda
es la norteamericana.

- La independencia significd un momento de emergencia
nacional en el que se intenté una reconstruccién solamente
en términos politicos y declaratorios. No tuvo propagacién
social, ni cultural de amplia escala, ni €l vigor suficiente para
crear una conciencia nacional. Internamente los grupos perua-
nos no pudieron lograrla solos, sino con la ayuda de ejércitos
del sur y del norte. Externamente el Perti, como el resto de
América Latina, comenzd tempranamente su Reptiblica debi-
do a la pugna entre Espafia e Inglaterra. Inglaterra favorecié
la independencia porque convenia a sus fines y propdsitos
mundiales. El Pertr fue otra pieza del juego universal. Es
asi como se implanta un nuevo tipo de dominio, esta vez
mercantil y financiero regido desde Londres. Las rivalidades
del periodo- militarista fomentadas por esta situacién no sir-
vieron sino para establecer tal tipo de dominacién. La guerra
del Pacifico internamente da el golpe final al fuerte y sano

desarrollo nacional que comenzé a gestarse seriamente en la’

década de 1850. Entonces el pais perdié una importante posi-
bilidad de progreso. Habia logrado despertar sentimientos de
lealtad a escala sudamericana, tuvo serias posibilidades de pres-
tigio internacional, alcanzé una organizacién institucional
competente y eficaz y conté con excelentes oportunidades
econémicas. Desde alli comienza la diversificacién de su pro-
duccién exportable: plata, salitre, guano, cafia de azicar, algo-
dén, oro, caucho_y cobre., No plasmé esta oportunidad por
defectos de su estrictura y por la dominacién externa. El
centralismo, la estructura de clases y el comportamiento de-
~ terminaron que privara la irracionalidad sobre 13 racionalidad,

el acaparamiento y la especulacién antes que la propagacién
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fisica y social e impidi6 generar nuevas riquezas con la rique:
za de las bonanzas. En la década final del siglo por vez prime-
1a el Estado tuvo la posibilidad de recibir préstamos, formar
capitales y robustecer el poder central, o que le otorgd capa-
cidad operativa y le permitié manejar sistemas y mecanismos.
Se sentaron las bases de la actual modernizacion.

El poder, después de la reconstruccién y con el apoyo de
capitales ingleses entre 1890 y 1900, comienza progresiva-
mente a institucionalizarse y a robustecer a los grupos capita-
listas urbanos y-a algunos rurales, en grado muy restringido,
basados en la minerfa y la agricultura, aunadas al comercio ¥
las finanzas. Ese poder gestado alrededor de 1860 se recons-
truye en 1890 y se apoya en el empréstito y ayuda econémica
inglesa y después, en los inicios del dominio norteamericano,
de un grupo de poder oligirquico de terratenientes y mineros
s¢ pasa a uno de plutécratas que retine a latifundistas, mine-
T0s y comerciantes, para llegar a su actual conformacién de
grupos heterogéneos y desarticulados.L%l campesino fue el
conjunto mis afectado. Fueron més pobres y discriminados.
Los grupos intermediarios no tuvieron fuerza ni pescd)i

Con Ia aparicién y auge de los nuevos procesos industriales
en el mundo, después de las guerras de 1870 y la Primera
Guerra Mundial de 1914-18, ocurridos en Alemania, Estados
Unidos de Norteamérica, Rusia y Japén, se modifica la estrue:
tura del poder hegeménico de Inglaterra que comienza a per-
der influencia, lo que para el Pert finalmente significa el cam-
hio de dominacién en las primeras décadas del siglo xx{Desde
1930 la influencia norteamericana reemplaza a la inglesa y la
dominacién cambia de escala y sentido\Por ser mé4s marcada
significa un nuevo tipo de insercién en el sistema de relacio-
nes internacionales del mundo capitalista y se desenvuelve
dentro de los hechos que hemos descrito al tratar del marco
externo. Significa la confirmacién categérica de la condicién
del Perti como regién periférica, con su consiguiente signifi-
cacién de simple mercado de inversiones, espacio potencial
de recursos y de seguridad en la estrategia del proceso mundial:

Para reafirmar el significado de los desarrollos desiguales .y
del pluralismo de situaciones sociales y culturales en la socie-
dad actual, basta comprobar c6mo unos sectores son mias des-
arrollados que ‘otros, unas 4reas o regiones son mds evolucio-

25


A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo


nadas, y cémo los diversos estratos sociales y culturales origi-
nan variadas y heterogéneas participaciones.

" ‘Como hemos dicho, una de las caracteristicas del actual
proceso peruano es la desarticulacién, inarticulacién o des-
agregacion de la sociedad peruana, motivada por el crecimien-
to inarménico de los sectores y regiones, y por las serias des-
proporciones de distribucién entre estratos sociales. Puede asi
determinarse una fuerte diferencia entre la sierra y la costa,
Lima'y las provincias, la industria y la agricultura, el medio
urbano y el rural, entre los sectores modernos y los de activi-
dades econdmicas tradicionales, en la participacién e integra-
cién de unos conjuntos frente a otros, entre las diversas clases
sociales, en lo criollo frente a lo serrano, y en la fuerte dife-
renciacién que opone lo indigena y tradicional al resto de la
sociedad, hasta dar la impresién de culturas o subculturas
diferentes y aun contrapuestas. El sistema de dominacién apa-
rece asi caracterizado fundamentalmente por la desarticula-
cién, por la falta de comunicacién entre regiones y sectores
econbémicos, sociales y culturales, por la marginacién de un
fuerte conjunto de la poblaci6n, por la existencia de un cre-
ciente conjunto social intermediario y por la hegemonia del
poder nacional en manos de un grupo heterogéneo y reducido.

" La sociedad nacional aparece como repartida en islotes geo-
graficos, econémicos, sociales y culturales, dando la impresién
de un archipiélago débilmente comunicado. Los sectores de
produccién o los grupos sociales no producen efectos sobre
los otros, ni unos generan a los otros, ni hay un sistema nacio-
nal- de relaciones que impulse o canalice aspiraciones, leal-
tades o actitudes de nacionalismo y participacién. En estas
condiciones la difusién del progreso cientifico y técnico tiene
limitaciones. El sector moderno es el industrial y el sector
tradicional el agricola. Es decir, se piensa_en una economia-
dualista en la que Lima representa el sector moderno y la:
provincia el tradicional; _laJ?:'()—s?a,\la—éﬁgfiéufl‘tﬁfa%fBSderna y,.:'
la sierra la agricultura tradicional; en otros aspectos se contra-
ponen el gobierno local de las comunidades de indigenas con
el gobierno local nacional, la religién y magia tradicionales
con la religién catélica, etcétera. La yuxtaposicién de estruc-
turas sociales, econémicas, ‘politicas y mentales actda con
diversas intensidades y modalidades en el seno de la sociedad,
muchas veces sin relacién, sin conexién, sin Ppropagaci6n, ni
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causacién, y si alguna existe es tan débil que casi no tiene
importancia. : ‘
El conjunto urbano varia del conjunto rural en forma maés
contrastada que en las sociedades desarrolladas. Un grupo
urbano reducido detenta €l control econémico y politico; el
resto, o sea la casi totalidad de la sociedad, depende de sus
decisiones y de las posibilidades que se le ofrezcan de acuerdo
a las conveniencias del poder o del orden establecido. La capi-
tal se ha desarrollado en tal escala que casi hace pensar en
la existencia de una sola regién nacional domirada por ella.
El fenémeno urbano, a causa del ritmo acelerado de concen-
tracién, resulta, a su vez, muy contrastado; la segunda ciudad
del pais, por ejemplo, no alcanza el 10% de la poblacién de
la capital. El conjunto rural a su vez es heterogéneo, porque
parte esta vinculado al pasado y parte ya es moderno, resaltan
los latifundistas y mineros que estin integrados a lo urbano,
lo que les afianza su dominacién y poder en el campo y
en ciudades mayores o menores. Comunidades de indigenas
(3,000), haciendas (1,200), centros mineros, pastores y peque-
fios agricultores y ganaderos, se desenvuelven dentro de situa-
ciones especificas y ordenamiento a su vez diferenciado, con-
trastados y estratificados econémicamente. Hay alrededor de
80 grupos selviticos que, aunque sin significacién demética,
pues se les estima en 80,000 habitantes, no participan en la
vida nacional. Unas 4reas culturales presentan modalidades
de desarrollo diferenciadas por procesos locales de largo tiem-
Po; asi, el valle del Mantaro aparece como una de las de mayor
evoluci6n rural serrana y la costa norte como totalidad es una
de las més dindmicas del pafs. Al lado de haciendas tradicio-
nales donde la servidumbre y las relaciones de dependencias
revisten formas muy lejanas, existen haciendas modernas in-
dustrializadas. De catorce millones de habitantes que tieme
el Pert hay por lo menos unos cuatro millones que no tienen
participacién politica alguna, por no votar. -
Esto significa que, ademds de su ausencia en las decisiones
¥ participacién en el juego naciomal, estin ausentes em su
Plena fuerza del mercado nacional. Los desarrollos desiguales
estin presentes en todo cl 4mbito nacienal y ofrecen variada
compesicién. En algunas zonas, especialmente en la “mancha
india”, €} analfabetistng, la mortalidad y 12 destmutricién alcan-
zan cifras muy altas, mientras que en otras los indices no som «
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tan desoladores, por ejemplo en la costa norte. Lo tradicional*
o indigena, en cuanto a valores, comportamientos-y ‘creencias
concentrados en-esa “mancha india”, condiciona un tipo de
desarrollo interregional diferente al desarrollo de la costa. Los
recursos nacionales se concentran en determinados polos mo-
tores; para el resto no alcanzan las disponibilidades del gobier-
no nacional. Sin un ordenamiento, sin ningéin plan ni esbozo,
la sociedad crece asi al azar. La desarticulacién o desagrega-
cién recuerda mucho a las factorias coloniales. El sistema colo-
nial espafiol, por ejemplo, utiliz6 determinadas ciudades como
puntos de apoyo para su politica de conquista y colonizacién.
Ciudades que se desarrollaron en relacién con la riqueza e
interés de las regiones. Lima, sede del virreinato mds impor-
tante, fue el punto de apoyo fundamental durante la colonia,
estaba relacionada directamente con Esparia, al igual que
Buenos Aires, México, Santiago y Bogota. El sistema de rela-
ciones funcionaba entonces siguiendo ejes directos: un punto
de apoyo, la ciudad colonial periférica, y la metrépoli, sin que
existiese casi minguna relacién entre esas ciudades latinoame-
ricanas. Este sistema favorecia la politica colonial. La desco-
nexion entre ciudades, regiones y naciones en América Latina
se ha mantenido como supervivencia favorable y necesaria
par‘a'l/los fines y politicas de las nuevas situaciones de domi-
nacién.

Internamente Lima aparece como la metr6poli y la provin-
cia como la periferia; Tepitiéndose el fenémeno de domina-
cién externa, Las regiones no se desarrollan, ni interrelacio.
nan, ni complementan. Este es el caso, por ejemplo, de los

diversos sectores de la produccién que aparecen desarticula-
dos, pues cada actividad econémica tiene su propio ritmo y
sentido, casi sin enlace con las otras. La agricultura sigue asf
su propio cauce, la pesqueria el suyo, la industria aparece ais-
lada. Si se generan relaciones, éstas se dan solamente entre los
grupos de poder y segmentariamente en otras actividades. Por
otra parte, hay una gran mezcla de tipos de economia que
aparecen en distintas proporciones y ademés con dominio de
hébitos regionales ocasionados por la heterogeneidad cultural.
En muchos casos esta mezcla tiene tonos contrapuestos; asi
el: sector moderno capitalista empresarial utiliza formas ::oloz
'gfales capitalistas al lado de la cooperaci6n -tradicional in-
igena. o v
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Los serios e importantes contrastes asi como los desarrollos
desiguales que caracterizan los procesos y fenémenos sociales
y culturales del Perti actual pueden describirse y analizarse
con detalle. Lo notorio de estas situaciones es la marcada dife-
renciacién entre dos conjuntos de poblacién: que guardan rela-
cién con problemas estructurales de ordenamiento social y
cultural, con situaciones ecolégicas y con el proceso histérico.
Es decir el mundo del pasado, la forma lejana, serrana y andi-
na, frente al mundo moderno, criollo y costefio.

Esta caracterizacién podria dar pie para afirmar la coexis-
tencia de dos sociedades o culturas en el seno de la sociedad
actual. Es en este sentido que se ha planteado la tesis del
dualismo de la cultura y de sociedad peruana, en la cual las
formas lejanas, correspondientes a la sociedad tradicional y
arcaica y las formas préximas y modernas conformarian dos
mundos en si. Esta tesis que podria explicar la desarticulacién,
los contrastes y los desarrollos desiguales como resultado- del
Proceso histérico es peligrosa y limitante. Por los contactos, la
difusién y los procesos que hemos sefialado, tanto las formas
lejanas como las préximas y modernas son heterogéneas, lo
que hace dificil distinguirlas con precisién. Por otro lado, nin-’
guna de ellas conforma estructuras ni sistemas sociales propios
Y opuestos, sino que estin relacionados y se usan y apoyan
mutuamente dentro de una red de relaciones multiples. Es
decir, que no dan paso a dos sociedades, entendidas éstas
como un ordenamiento estructural o una cultural en sentido
amplio antropolégico. Lo que ha ocurrido es que desde 1532
a la fecha unos sectores, o regiones o areas, han evolucionado
en forma diferente debido a complejos factores sociales y
Culturales motivados por su importancia, ubicacién, riqueza,
enclaves de modernizacién, e interés de la dominacién. ’

Lo que se denomina y conoce como lo arcaico y tradicional
0 formas lejanas constituye un conjunto de manifestaciones
Y procesos duales cultural y socialmente; pues al lado de super-
vivencias indigenas que siguen una evolucién particular, apa-
recen las fuertes influencias espafiolas de los siglos xvi, xvit
Y xvmi, correspondientes al primer impacto de modernidad
€uropea occidental dentro de un sistema colonial, que hace
del 4rea, como de toda América Latina, uno de los territorios
coloniales més antiguos del universo, que como tal ha evolu-
cionado desde el siglo xvr al impulso de las decisiones, presio-
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nes, intereses o limitaciones que le impusieron los pai.sesleqro-
peos. Lo tradi¢ional no es pues lo indigena, ni lo h1sl’>a1}100,
es la simbiosis de ambas culturas manifestadas en multiples
y complejas formas sociales y culturales que han evolucionado
bajo la égida de la cultura accidental, tanto en su ,fgse espa-
fiola como posteriormente bajo la influencia ideolégica fran-
cesa y econdmica inglesa durante el siglo x1x. Lo arcaico que
serfa lo puramente indigena es muy débil. En esta simbiosis -
lo indigena y lo espafiol de los siglos xvI y xvir aparecen tan
unidos y entremezclados que confunden e impiden toda carac-
terizacién de aportes. Estructuralmente refleja la cultura es-
pafiola de la colonia, lo que no niega la supervivencia de
valores, patrones, comportamientos indigenas y esparioles, que
no se puede negar. Este enfoque de lo que se considera tradi-
cional en el 4rea andina permite avanzar un poco més en la
comprension del Pert. El indigenismo, per ejemplo, ha servido
para calificar interpretaciones del Perti y ha sido el tema basico
de reivindicaciones nacionalistas que devenian y devienen en
prejuicios, mitos y dogmas. Ha tenido vigencia, fuerza y sig-
nificado como bandera frente a la negacién de la influencia
indigena, pero al continuar poniendo el énfasis en él, como
problema sustantivo, se alimenta y fomenta una situacién de
colonialismo, de etnocentrismo indigena y de racismo, que
impide utilizarlo dialécticamente y que olvida que es parte
de un proceso histérico y de una realidad mas amplia y com-
pleja. 2 Por otro lado la tesis hispanista, antitesis de 1a ante-
tior, aparece como la conservadora del sistema de poder y de
dominaci6n cultural y social. Ambas tesis quedan totalmente
superadas por el avance en los andlisis de la ciencias sociales
y por el desarrollo de procedimientos de mvestigacién mds
refinados y poderosos de los que existian en el pasado, que
nos revelan la situacién global de subdesarrollo de las socie-
dades del 4rea, que no ha podido lograr su total modernidad,
ni su universalizacion por constituir sociedades desarticuladas,
dominadas y sin posibilidad de cubrir los costos de un estatuto
humano para la mayorfa de sus componentes, como dice
Francois Perroux, poder satisfaer las necesidades basicas de

. 2El conjunte conocido como. indigena en el Perd, con todas las limita-
clones para su discernimiento, representarfa alrededor del 25%. de la pobla-

cién total, mientras que el grupo campesino engloba alrededor del 509 del
total de la poblacién. ) e % de
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todos sus pobladores, alimentacién, vivienda y salud, para
lograr hombres sanos, poder ofrecer el ambiente sicolégico y
politico adecuado a fin de lograr hombres libres dentro de
una comunidad solidaria y poder darles la educacién necesaria
con €l objeto de lograr hombres eficaces y creadores. ®

Las formas préximas o modernas constituyen también un
conjunto de manifestaciones y proceses complejos y hetero-
géneos por las miltiples influencias que han intervenido en
su formacién desde fines del xix: anglosajonas, asidticas y
actualmente universales, como consecuencia del impacto de
las corrientes que gravitan en el 4rea como en todas las

-sociedades del mundo, debido al acelerado proceso de cambios

difusién ecuménica de los dltimos 20 afios. Como dice
Wright Mills, la historia que ahora afecta a todos los hom-
bres es la historia del mundo. * :

Ambas formas estin combinadas y relacionadas compleja-
mente en la sociedad actual, ambas han discurrido en medio
de fuertes y constantes procesos de mutua interrelacion, mo-
tivando una compleja red de relaciones en la que la pobreza y
la dominaci6n han jugado papel muy importante.

En el proceso de aculturacién entre lo indigena y lo hispa-
nico de ayer, la forma lejana y la préxima y moderna de hoy,
siempre ha habido intermediarios que han jugado un doble
papel como canal para la movilidad social y cultural, en la
medida que esto era posible, y como vinculo econémico y
politico en las relaciones de comercio y poder. Estos interme-
diarios con el transcurso del tiempo han crecido en volumen
y han dado paso a un conjunto o grupo cada vez m4s impor-
tante en el seno de la sociedad nacional. La caracteristica de
este grupo es, ademds de su heterogeneidad, su ambigiiedad,
inestabilidad y fluidez, de alli que siempre ha sido y es dificil
de tipificar, no obstante presentar algunas constantes cultura-
les como la agresividad econ6mica, la movilidad social, ocu-
pacional y educativa. Este grupo demuestra en la actualidad,
ademas de su erecimiento numérico, la toma de conciencia
de su realidad como grupo y un enriquecimiento de relacio-

B 6?4 Frangois_‘ Perroux. La economis del siglo XX, Ed. Ariel, Barcelona,

1 gglc. Wiright Mills. Le imaginacién sociolégica, México; F. de C. E,
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nes entre sus miembros, lo que le da una fisonomia que esta-
ria mis cerca de lo que es la sociedad peruana actual.

La actual conformacién de este conjunto intermediario es
consecuencia de la. descomposicién de la sociedad lejana o tra-
dicional y de la rigidez de estructuras de la sociedad actual,
ambeas notas tipicas de los pafses subdesarrollados. Aun cuando
el conjunto intermediario no constituye una clase en sentido
estricto, es potencialmente una fuerza y un elemento decisivo
para la definicién del futuro del Pert. El grupo intermediario
comprende asi a las fuerzas dindmicas de Ia sociedad nacional
e incluye al grupo mestizo o “cholo”, a los campesinos no
indigenas y a los grupos empresarial e intelectual. De los con-
flictos o consensos entre estos estamentos, de sus estrategias,
creaciones y de su capacidad operativa depender4 el porvenir
de la sociedad nacional.

La desarticulacién que venimos analizando demuestra que

la organizacién de la sociedad peruana es ineficaz e injusta
para sus mayorfas. Esta organizacién, que no responde a un
Plan, se caracteriza, como venimos diciendo, por estar susten-
tada en estructuras rigidas y en el privilegio de una minoria
dominante. La estructura econémica, politica y social del pais
responde a una forma centralizada Y 2 motivaciones sin un
equilibrio de valores correspondientes. Para mantenerlo y re-
forzarlo, la sociedad se desenvuelve y desarrolla dentro del
mecanismo de dominacién interna supeditado al externo.
- Descrita a grandes rasgos una imagen de la sociedad perua-
na actual referida a sus aspectos organizativos y estructurales,
analicemos ahora los dos procesos dindmicos m4s importantes,
de cambios motivados por la presién dernética: las migracio-
nes y la urbanizacién, Aun cuando ambos, estrechamente rela-
cionados, no describen toda la problemética de los procesos de
cambios que ocurren en el Pert, dan cuenta de hechos muy
significativos.

La dinimica de los procesos de cambios de la sociedad ac-
-tu’al se ve afectada por la explosién demogréfica de las ltimas
décadas y por el efecto de demostracié_n que actdan tanto
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lentamente, produce la mayor modernizacién de la sociedad,
pero se enfrenta al peligro de mantener sistemas tradicionales
por la estructura del pais. Las regiones de mayor crecimiento
generan estimulos y favorecen las migraciones, la poblacién
de los lugares més apartados comienza a politizarse, cada vez
a mayor ritmo las expectativas se multiplican, la educacién
aparece como el gran canal de ascenso y de mejora de mveles,
la poblacién campesina y el proletariado buscan nuevas posi-
ciones, hay pues un creciente despertar en el pafs; pero, al
mismo tiempo, los cambios en todos los casos se enfrentan
a la rigidez de las estructuras de la sociedad nacional. No hay
suficiente trabajo, la capacidad de consumo es débil, la indus-
trializacién incipiente, la sociedad campesma estd en crisis
o. proceso de descomposicién, la tierra no estd al alcance de
los campesinos, grandes sectores no votan en las elecciones
municipales, ni nacionales, los instrumentos de trabajo perte-
necen a los grupos de poder, etcéteraf La dominacién aparece
asi como imbatible. Las reformas se distorsionan, aminoran
o.esfuman. Las distancias entre grupos, en vez de acortarse,
se agrandan, porque los contrastes se acentian y agudizan y
la sociedad evoluciona inarménica e inarticuladamente} Lo
urbano, con sus matices conservador (dominante) y revolu-
cionario (minoritario), difiere de lo rural, que ofrece mlti-
ples grados de aculturacién y t1p1flca01ones locales. Prejuicios
y estereotipos culturales aislan a estos conjuntos, favorecen
el predomlmo de mentalidades opuestas al cambio, mantienen
la opresién y la dominacién y sirven los intereses de los | grupos
de poder a los que interesa mantener esta situacién, al mismo
tiempo que los conjuntos intermedios medran de la misma.

Los ritmos del conjunto rural, del urbano y de la sociedad
nacional tienen nuevas significaciones, especialmente desde
la Gltima década. El mundo rural busca acabar con su margi-
nacion y espontineamente emerge utilizando los mas varia-
dos y complejos mecanismos. En su empefio estd favorecido
por la revolucién mundial de la técnica, el progreso de las
comunicaciones, por la educacién, la sindicalizacién y politi-
zacién, los que le abren canales de participacién. Situaciones
que no son nuevas sino que han acelerado su ritmo. Pero es-
tructuralmente sigue dominada por el ritmo del mundo urbano
que al final tiene el control. El valle del Mantaro se explica
por Huancayo, como toda la regién de Ayacucho, Huancave-
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Hea e Cuzeo, por sus ciudades capitalés. La ciudad de Ica
explica el valle de Ica, etcétera. Su ritmo domina ampliamente
al mundo rural. A su vez la urbano aparece supeditado, con-
trolado y dominado por Lima, que imprime la ténica general.
Y los dos ritmos que se encuentran en Lima, y que caracteri-
zan a la sociedad nacional, dependen del ritmo de la sociedad
dominante y del juego mundial de estrategias por la domi-
nacion.

En este clima el fenémeno social de Ia migracién alcanza

relieve importante porque refleja la crisis, los cambios espon-
tineos y la dominacién. Todavia no ha sido objeto de un
estudio sistemético cuantitativo, pero puede apreciarse su
magnitud global a través de las cifras censales, y de los estudios
parciales de caricter estimativo que permiten determinar sus
principales caracteristicas. Intentaremos ofrecer algunas de
ellas. ‘
_ Las corrientes migratorias tienen una dinimica que reviste
formas diversas. En unos casos opera en forma radial, en tormo
a una unidad geogréfica, social y cultural, un valle, una meseta -
una micrb-regién; en otros casos una forma longitudinal, a lo
largo de la costa o de un valle; y por Gltimo en forma transver-
sal de sierra a costa, de costa a selva, de costa norte a selva
norte o de sierra norte a costa norte, por ejemplo. En términos
generales €l proceso migratorie nacional se organiza en forma
de una compleja red circulatoria que desemboca finalmente
€n un gran reservorio central, que es Lima.

Todas las migraciones no son necesariamente del campo a
la ciudad, sino que también hay migraciones menores de cia-
dad a ciudad, favoreciendo pocos centros de acumulacién pre-
ferencial, de los cuales Lima es el preponderante y Chimbote
el caso mis espectacular. Es posible en general reconacer
cinco tendencias predominantes: '

1. La migracién de todos los lugares hacia Lima y que
afecta a todos los estratos sociales;

2. Los movimientes masivos de sierra a costa, en forma
temperal o permanente y cuye proceso afecta también a todos
tos: éstratos: sociales, predominando la migracién a las. ciuda-
d% y produciende diferentes formas de acomodo ¥ acultu-
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3. Los movimientos migratorios a lo largo de la costa, de
pequeiios caserios a los pueblos o ciudades cercanas, de na-
cleos urbanos menores a mayores, de pequefias y grandes ciu-
dades a Lima y en general de lo rural a lo urbano;

4. Las intensas y fluidas migraciones a lo largo de los gran-
des valles andinos, Mantaro, Urubamba, Callején de Huaylas,
Cajamarca, y de menores costefios tales como Chira, Para-
monga, Huaura, Chancay, Cafiete, y en torno a los altiplanos
del lago Titicaca y de Pasco; y

5. Las migraciones de colonizacién a la ceja de selva, de
costa y sierra, en las que participan grupos rurales y urbanos.

Tales migraciones no obedecen simplemente a una insufi-
ciencia del campo, aunque ésta sea una de sus principales
causas, sino que es también motivada por el atractivo de la
urbe y concretamente por las facilidades que ella ofrece. Esta
no es, sin embargo, una motivacién general. Muestras parcia-
les realizadas en diversas ciudades indican la gama variada de
motivaciones entre las que figuran: la educacién de los hijos,
los atractivos frivolos de la ciudad, la aspiracién de ascenso, los
conflictos familiares, los reclutamientos, etcétera. Gama que
no puede ser cuantificada por la insuficiencia numérica
de los datos dlspombles y por la falta de correlacién entre
ellos.

Es evidente que las causas fundamentales de esta migracién
son cuatro:

4 1. La explosién demografica;

{ 2. La rigidez de los sistemas de tenencia de tierra y el em-
pobrecimiento de la tierra agricola;

« 3. El efecto- de demostracién que se hace cada dia mas
activo por la ampliacién de los medios de difusién de masas,
especialmente la radio que alcanza a los sectores analfabetos
y por la influencia de la ampliacién de la red de caminos; y

¢ 4. La descomposicién de la sociedad rural.

La migracién no es sino uno de los efectos de estas causas
basicas. Al lado de ella, la otra gran corriente que desencade-
na este fenémeno de desequlhbno, son las crecientes presiones
de los campesinos por nuevas tierras de cultivo. Estas dltimas
se han incrementado sin duda por tres fenémenos concu-
rrentes: ,
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' @) 'La dgitdcién politica, en cuya accién figura la influen-
cia masiva de dos recientes campaifias electorales flqmonales,
en las que todos los partidos han buscado sistc,an.latlcamente
el apoyo del voto campesino y ofrecido una ripida reforma
agraria si llegaban al poder; ’

- b) Las campaiias de colonizacién, llevadas a cabo por los
grupos conservadores intentando rehuir la reforma agraria y
que propalaban como base de su campaiia, la especie de la
insuficiencia de la tierra agricola peruana disponible en la costa
y en la sierra. Situacién que las cifras preliminares del censo
de 1961 han puesto en tela de juicio, pues se trata, segiin
parece, no tanto de una falta absoluta de tierras cultivables,
cuanto de una politica sistemitica de abandono de tierras
antes cultivadas. Ante estas evidencias los grupos reaccio:
narios del pais han presionado sobre las autoridades publicas
logrando el ajuste de las cifras censales a niveles mas modestos:

c¢) La expansién sistemitica de los latifundios sobre las
tierras de los-campesinos y los primeros logros, aunque débiles

y caéticos, de la llamada reforma agraria. -

Los efectos de los procesos migratorios en las comunidades_

y centros poblados de menor importancia determinan dos
situaciones que debemos considerar: ‘

~ a) La crisis de la sociedad campesina tradicional manifiesta
en la alteracién de los patrones culturales, fenémeno - de
causacién cultural, pues la migracién se -origina en ellos,
pero a su vez incide en agravarlos por el enriquecimiento de
las comunicaciones con 1la ciudad, derivadas de las relaciones -
familiares de los migrantes. Crisis también manifiesta en la
modificacién de la estructura demogrifica de las comunida-
des debida a la emigracién selectiva de los adolescentes y
adultos jévenes. La intensidad de las migraciones es muy
fuerte en los dltimos afios; hay departamentos serranos que
en los Gltimos 20 afios han visto salir la cuarta parte de su
poblacién y comunidades de indigenas, como Huayopampa
y Pacaraos, en las cuales casi el 50% de los allf nacidos vive
ahora fuera de ellas. Los departamentos de Ayacucho, Ancash,
Ica y Piura tienen los més altos indices de migracién. Situd-
ciones que se reflejan igualmente en los conflictog
de relaciones existentes entre la sociedad rural
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manifestados como consecuencia y reaccién de-las ‘situaciones
anteriores. : »

b) La ruralizacién de los pequefios centros poblados que
se produce, porque de sus componentes unos migran a las
grandes ciudades y otros migran al campo al perder cohesién
el grupo y, en consecuencia, se reducen las oportunidades de
trabajo remunerado. Al mismo tiempo, la vida urbana de estos
centros se limita a una funcién de mercado de abastecimiento
de la masa de campesinos, con lo cual la cultura rural invade
el primitivo centro poblado. Este fenémeno sucede en
dreas de Puno, Cajamarca, Ancash y en algunos valles
costefios.

El efecto de los procesos migratorios en las ciudades es
otro. Es mas complejo y plantea problemas de diversa indc:e.
El fenémeno de la aglomeracién, preferentemente en el cin-
tur6n notorio de miseria de las barriadas, determina situacio-
nes de insuficiencia y necesaria extensién de los servicios
(agua, transporte, cloacas, escuelas, etcétera) y crea proble-
mas sociales' que se originan en el contraste entre los sectores
miserables, los normales y los opulentos de la ciudad. Ademas
el crecimiento mismo de la ciudad plantea problemas de con-
centracién e insuficiencia en los diversos servicios (redes de
comunicaciones urbanas), complicacién que se agrava por
la estrechez y lenta modificacién de las estructuras basicas
de la ciudad. La aglomeracién ocasiona también nuevos pro-
blemas en los sistemas de abastecimiento al modificar per-
manentemente la escala de la ciudad por su crecimiento
demogrifico, es decir, que necesita nuevos mercados y al
expandirse éstos, afectan a los mercados de otras ciudades por
falta de elasticidad de sus mercados tradicionales. En este
mecanismo Lima concentra las mayores exigencias y venta-
jas. Al acaparar los principales productos encarece en un pro-
ceso en cadena la vida en todas las ciudades del Pert.

La presién por el empleo es otra de las consecueneias-de’la
migracién a las ciudades. El crecimiento acelerado de la po-
blacién' urbana no tiene la contrapartida de un crecimiento
de la misma proporcién en las posibilidades de ocupacién.
Ultimamente se ha evidenciado que ni la industria moderna
ni la pesqueria las ofrecen en volumen suficiente. Las conse-
cuencias son miltiples: de un lado, el traslado del desempleo
rural a la ciudad, caracteristico de los_paises subdesarrollados,
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trae consigo una presién insatisfecha por trabajo que contri-
buye a mantener bajos los niveles de remuneracién de la clase
obrera y, de otro lado, se traduce en proliferacién de las pro-
fesiones especulativas y otras innecesarias y en el incremento
de las profesiones inconfesables. La falta de remuneracién
que trae como consecuencia el margen de campesinos
desarraigados que no adquieren empleo o sélo lo adquieren
precario, fuerza de otro lado al trabajo de los nifios para
complementar los ingresos familiares y atin mas a la explo-
tacién sistematica de la mendicidad infantil, y las mujeres
que no logran emplearse en las fabricas constituyen una per-
manente oferta de servicios domésticos, que hace éstos ase-
quibles no s6lo a las clases pudientes sino a los estratos mas
bajos de las clases medias y a los estratos mas altos de las
clases obreras. Parece anecdético que en las barriadas limefias
haya familias que habitan en casas de esteras y que contraten
los servicios de cocineras y nodrizas serranas. Otro efecto de
esta situacién, vinculado con el crecimiento de las ocupa-
ciones inconfesables, es el incremento de la delincuencia,
especialmente infantil y juvenil, y de la prostitucién.

Por otro lado, esta migracién masiva hacia la_ciudad
plantea en los migrantes agudos problemas de adaptacién
que se resumen fundamentalmente en dos aspectos: adapta-
cién a la cultura urbana con sus exigencias de tiempo, higiene,
de intensidad y variedad de relaciones, de habitacién, etcé-
tera, proceso en el que influye negativamente 1a despersona-
lizacién en las relaciones; y en la desaparicién de los sistemas
tradicionales comunitarios de seguridad, que en buena parte
no son reemplazados por los sistemas institucionalizados de

seguridad social, a los que no tienen acceso por no disponer
de trabajo estable.

Los sectores que logran ingresar al trabajo industrial o que
ejercen actividades de tipo artesanal plantean el problema
de la calificacién y de adaptacién al trabajo mecanizado. Sin
embargo, éste es un punto que ha sido exagerado. Es evidente
que los campesinos analfabetos no pueden adquirir de la
noche a la mafiana la preparacién tedrica necesaria para
desempefiar ciertas labores y de que el campesino 4l
ponerse en contacto con el trabajo industrial sufre impactos
psicol6gicos que pueden originar agudas alteraciones en su
equilibrio psicosocial. En este choque con la cultura urbana
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industrial se produce, por estas causas, un agudo desequili-
brio. De una parte en la operatividad del trabajador y su nivel
cultural y de otro lado entre su adaptacién pragmatica a este
trabajo y su adaptacién al medio social. La consecuencia se
traduce en la inestabilidad emocional, dominante en estos
grupos, lo que unido a la ruptura de los patrones tradicionales
desemboca en situaciones de permeabilidad a la agitacién
demagégica y en desajustes familiares.

La ruralizacién de la cultura urbana es el reverso de estos
problemas. Los sintomas mds visibles son el cambio del rostro
cultural urbano por la aparicién de rasgos y simbolos de cul-
tura tradicional, por ejemplo, la popularizacién del folklore
campesino, especialmente andino que, rompiendo los prejui-
cios, penetra hasta las mdas altas capas de la sociedad; y
también el trasplante de valores y patrones de la sociedad
campesina al proletariado de la ciudad. El mds importante
de estos aportes es la generalizacién de los habitos cooperati-
vos comunitarios, visibles sobre todo en los tipos de organi-
zacién de las barriadas. Los rasgos que denotan la presencia
de la provincia en Lima son: los coliseos y la miisica folkl6-
rica, las asociaciones y los clubes de provincianos, los pro-
gramas radiales en quechua y la difusién creciente de la
misica serrana en radio y televisién, los vestidos tipicos serra-
nos en las calles limefias, los parques de Lima, la “parada” o
mercado mayorista, invadidos los domingos por los provin-
cianos, la inclusién de noticias de provincias en los diarios,
etcétera.

Otro de los procesos de cambio mis importantes que afec-
tan a la sociedad urbana en especial y, como consecuencia,
a la sociedad nacional, es el fendmeno de la urbanizacién, es
decir, el predominio y fuerza creciente de lo urbano en la
sociedad total. Predominio que significa, en primer lugar,
una aceptacién y difusién de lo urbano y en su aspecto espa-
cial la concentracién urbana ripida, el desarrollo de las ciu-
dades, en especial de la capital, hecho por otra parte, que en
mayor o menor grado y escala, ocurre en nivel casi mundial.
Lima tiende a ser el modelo o parimetro de la cultura y
sociedad y como consecuencia vivir en ella constituye la meta
de muchas aspiraciones. Este fenémeno, como hemos dicho,
significa que en el Perti la dominacién interna se da en rela-
cién con un solo centro urbano. Por otra parte, los logros
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modernos de la ciencia y técnica y la tendencia universal hacia
la homogeneidad tienen en Lima su punto de apoyo, de
aceptacion y de difusién. Esta situacién determina que el pro-
ceso de urbanizacién acentde y vigorice la dominacién de la
cultura occidental.

Aunque diferenciadas por la escala, las otras ciudades del
pais funcionan también dentro de este mecanismo, por eso
es posible afirmar que la urbanizacién en el Perd, por la
indole histérica de su proceso, constituye un agente vital
de cambios espontineos positivos, y condiciona que las ciu-
dades sean ejes de poder y de actitudes de renovaci6n, que
conducen a la alteracién de la fisonomia del pais.

La urbanizacién dentro de la situacién actual del Perti, de
acuerdo a las recientes interpretaciones que de ella se han
formulado, constituye un proceso complejo que va mucho
mis alld del aspecto puramente cuantitativo y fisico; debe ser
considerado como parte del problema estructural de la socie-
dad nacional y como tal es un hecho social que acentda y
favorece la dominacién externa y robustece la dominacién
interna. La universalizacién de la cultura que sigue un ritmo
acelerado tiene en la ciudad su foco de creacién, difusién y
recepcién. Ciclo total que sélo ocurre en las grandes ‘ciudades
de los paises desarrollados. En las otras, que son la gran
mayoria, el ciclo s6lo cubre la parte receptiva, lo que se debe
a los problemas estructurales propios de toda sociedad sub-
desarrollada que condicionan la dominacién. Y como se esti
frente a una situacién mundial de lucha hegeménica, lo ur-
bano mundial dominante irradia sus logros y creaciones, ‘#si
como sus respectivas politicas a través de Ias ciudades. La
sociedad peruana que gira dentro de la 6rbita de una potencia
hegemoénica, al urbanizarse tan aceleradamente ve acentuada
su dominacién dentro del patrén de las representativas del
desarrollo capitalista. Este proceso tiene ahora mas fuerza,
intensidad y modalidades que en tiempos pasados, a pesar
de que se mueve dentro del mismo tipo de estructura u orde-
namiento organizado en el siglo xvr. '

Lo especifico del caso peruano, como venimos describien-
do, es que quienes migran presentan tremendos contrastes,
fruto de su propio desarrollo histérico. Por ejemplo, a Chi-
-claxo. o Trujillo llega un aguaruna, solo o con sy familia, es
decir un selvatico; llega también un vecino de Catacaos, Vini
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0 Moche, o sea un campesino costefio, o bien un campesino
andino de Bambamarca, Otuzco y Ayabaca; y hace lo mismo
un comunero de cualquiera de las comunidades indigenas del .
Callején de Huaylas. Igualmente llegan familias pertenecien-
tes a las clases altas de las provincias de La Libertad, Lam-
bayeque y sobre todo de Cajamarca, que ficilmente se adap-
tan a la vida urbana, mientras que los campesinos conservan
sus comportamientos, valores y actitudes tradicionales e in-
fluyen en el modelo urbano occidental. En el caso de Lima,
cuya influencia irradia a todo el pais, los contrastes son ain
mis notables. En resumen, el conjunto de migrantes exhibe
diferencias culturales y sociales. En volumen predominan los
del mundo rural, que a su vez exhiben bajos niveles, pobreza
€ ignorancia.

Como ya se ha dicho, la poblacién migrante que busca la
ciudad que le es préxima y, preferentemente Lima, es muy
heterogénea}Llama la atencién la pluralidad de situaciones
sociales y culturales que exhibejUn campesino negro de
Chimbote, San Luis de Cafiete o Aucallama, es distinto
de un indigena de Taquile, o de un comunero de Tupe o
Pacaraos, y unos y otros lo son de un selvtico shapra, agua-
runa o huambisa. Al lado de esta diferenciacién por tipos
sociales se da la diferenciaciéon que resulta de la procedencia
de los diversos sistemas rurales, cada uno de los cuales tiene
su trasfondo histérico que los explica. El migrante comunero,
por ejemplo, en unas comunidades de indigenas es un hombre
rico, con poder, en otras es un hombre pobre, miserable, un
maritenedor de tradiciones agricolas que se enfrenta con
recursos rudimentarios al medio vertical, o un creador artis-
tico de calidad. Es decir, €l migrante comunero representa la
pluralidad de situaciones del sistema de comunidades, nos
descubre’lo heterogéneo que es su mundo, conforme lo vienen
demostrando los estudios etnolégicos. El sistema de comu-
nidades de indigenas ofrece pues diversos grados de desarrollo
e integracién, al extremo que es dificil percibir sus rasgos
gencéricos lo que Ileva a definiciones incompletas o reducidas
al sefialar sélo situaciones saltantes o polares y por lo tanto a
ofrecer falsas visiones o interpretaciones. Similar situacién
ocurre con el sistema de haciendas.

Dentro de estas circunstancias el crecimiento de Lima se
Produce con un ritmo y una intensidad inalterablemente cre-
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cientes y la ciudad constituye un verdadero mosaico social y
cultural. En estas condiciones, ademas de servir de pivote
- a la dominacién externa y de punto de acceso a las nuevas
manifestaciones de la cultura occidental, se ve notablemente
afectada por los procesos de cambios internos que se operan
tanto a nivel rural como urbano. Es eje y centro de poder,
favorece el sistema de dominacién urbana mundial, la rigidez
de estructuras, la dominacién de la élite nacional y la margi-
nacién de fuertes conjuntos de poblacién.

Por otro lado, la presién creciente de migrantes en las ciu-
dades tiene dentro de la situacién de subdesarrollo del Perd,
un aspecto positivo, ya que favorece la toma de conciencia de
pertenecer a una sociedad nacional. La urbanizacién con sus
serias consecuencias fisicas, sociales y culturales, actia como
agente positivo de modernizacién, de desarrollo de senti-
mientos de legitimidad y de integracién nacional.

\La sociedad rural en este nuevo orden no representa ningtin
papel significativo o de decisién y participacién en los
cambios del proceso actual peruano por crisis de su propia
dinimica interna| Es una sociedad dominada y dependiente
a pesar de las setias modificaciones que sufre. El comunero
de Virg, por ejemplo, no ha mejorado su situacién en los
ultimos afios (fue estudiado en 1946 y 47 y nuevamente visi-
tamos el 4rea en 1966). Su dependencia y capacidad de orga-
nizacién, son similares a las de hace 20 afios. La hacienda
que la rodea la absorbe cada vez més fuertemente, la hace
més vulnerable, mis sumisa, més servicial; el paternalismo
con nuevos ingredientes o cufias sigue perenne. Igual ejemplo
tenemos en la comunidad de indigenas de Tupe o Huarochiri,
que estudiamos en 1947 y 1951. Taquile en el Lago Titicaca
dio €l gran salto, porque sus habitantes indigenas monolin-
giies quechuas, lograron adquirir las tierras de cultivo, com-
prandolas a los hacendados punefios con esfuerzo y estoicismo.
Han conseguido la propiedad de las tierras de 1a isla pero,
al final de un largo proceso, un lider indigena resulta duefio
de mis del 60% de las tierras y muchos de los islefios le sirven
como peones, colonos y, en el mejor de los casos, como arren-,
datarios. Aparece asi un nuevo tipo social indigena que sust-
tuye al gamonal, al duefio o patrén, al misti, es decir, que se
sigue el derrotero de la sociedad nacional porque otra salida
no es posible. La rigidez del sistema, la estructura u ordena-
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miento de la sociedad, no permite otro camino. Los comune-
ros de Pucard reunieron dinero y.compraron una hacienda
con “indios” como colonos. La crisis de la sociedad rural
siempre aparece determinada por el interés de la ciudad, de
sus €lites, de grupos que responden a la organizacién que
sigue el pais subdesarrollado. Ni la confederacién de comu-
nidades, ni los sindicatos, ni los partidos politicos todavia han
contribuido a superar su situacién. La sociedad rural en estas
condiciones no ha creado mecanismos propios, eficaces para
dialogar con la sociedad urbana y nacional.

No obstante ser la ciudad eje y origen de los cambios y el
medio rural dependiente y dominado, los movimientos mi-
gratorios espontineos que ocurren con un ritmo sorprendente
en la dltima década, presentan un aspecto positivo porque
favorece la reduccién de las distancias sociales, posibilita la
emergencia de sectores cada vez més numerosos y, ademis,
estos movimientos migratorios, dada la estrecha relacién que
permanece entre los migrantes y sus lugares de origen, condi-
cionan una modificacién paulatina y constante del mismo
medio rural. Asi la castellanizacién ocurrida en estos cinco
Ultimos afios es notable aunque se carezca de estadisticas.
Otro ejemplo estd dado por la tesonera lucha de las comuni-
dades de indigenas por lograr escuelas primarias completas y
casi el 80% de las mas de 1700 reconocidas lo han logrado.
Sin embargo, cabe aclarar que este anhelo es ya antiguo. En la
actualidad la nueva tendencia es la creacién de colegios secun-
daries, lo que ya muchas han conseguido. Es de suponer que
en la década de 1970 a 1980 la mayoria lo logre. Asimismo es
notable en ellas la lucha por los servicios basicos (agua,
desagiie, fuerza eléctrica) al punto que se pueda considerar
como una medida de su desarrollo la obtencién y logro de
los mismos. ' '

Las vias de comunicacién y en general el efecto de demos-
tracién acercan al mundo urbano y a los pueblos y caserios
més apartados, produciendo en ellos cambios internos y favo-
reciendo la participacién de millones de campesinos. Por todo
esto afirmamos que la migracién miltiple y diversificada
constituye un agente espontineo positivo de los cambios que
actualmente afectan a la sociedad rural. Culturalmente la
presencia de grupos contrastados y heterogéneos afianza y de-
termina con rasgos singulares la personalidad del Pert, le da
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su tinte peculiar. Los migrantes rurales en otro sentido deshis-
panizan las ciudades. Este serfa el impacto de lo rural en lo
urbano, lo que en el Perd tiene mucha importancia por su
trasfondo histérico y por sus proyecciones integradoras.

Por altimo, asi como el Perti, como sociedad total, ofrece
una particularidad fruto de su proceso histérico, que lo dife-
rencia de otros paises latinoamericanos, las diferentes regiones
nacionales tienen su propio dinamismo, existiendo una rela-
cién directa entre la regién y el grado de desarrollo. Los
mismos elementos o factores de cambios al incidir sobre re-
giones diferentes obtienen diferentes resultados. La urbani-
zacién y su concomitante, la modernizacién en el valle del
Mantaro y en la costa norte, regiones dindmicas, produce di-
ferentes efectos y soluciones a los que se logran, por ejemplo,
en el valle del Urubamba o meseta del lago Titicaca, regiones
marginadas.

Al concluir este ensayo cabe reiterar que estas dos tenden-
cias buscan romper la desarticulacién, reducir los desarrollos
desiguales y la pluralidad de situaciones sociales y culturales,
incrementar la participacién y alterar sistemas. Migracién y
urbanizacién intimamente ligadas producen un nuevo ti
de movilidad social. La tendencia actual, dentro de la situa-
cion que hemos descrito, es el acortamiento de distancias
sociales entre los conjuntos plurales que conforman el Perd.
Al contar con més poblacién participante el pafs comienza
a actuar con mayores recursos humanos y, al mismo tiempo, a
satisfacer necesidades crecientes y a distribuir en més amplia
escala los recursos sociales, culturales y econémicos. El sis-
' tema arménico estructural de dominacién colonial y vigente

hasta principios de este siglo, caracterizado por relaciones
entre una élite dominante y el resto dominado a través de
relaciones radiales o verticales, estd alterado, notoriamente
desde 1950, por la heterogeneidad y disociacién de los grupos
de poder y por la concurrencia de los nuevos factores y agen-
tes de cambios. La educacién y el efecto de demostracién en
general alteran el sistema y lo hacen inarménico, incompa-
tible con la situacién actual porque la diferenciacién del
poder aparece como més democritica, en su sentido estricto,
y porque hay mayor participacién de diferentes grupos. Esta-
mos en presencia de una expansién de la ctspide de la pira-
mide de poder la cual, como hemos expuesto, estd compuesta
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por un conglomerado de grupos de poder conflictivos y desar-
ticulados a su vez. Habrfa que pensar en las consecuencias de
este proceso; pueden generar conflictos o favorecer cambios.

Estas circunstancias aunadas al ritmo fuerte de movimiento
de la poblacién agravan la actual situacién peruana. El Estado
no esti capacitado para atender esta emergencia creciente
social y cultural, ni la presién demética. La estructura de
poder atn heterogénea trata de mantener el statu quo y cede
s6lo en lo indispensable. La capacidad del pais no le permite
disponer de recursos necesarios para ofrecer servicios y aten-
der las nuevas demandas y como es un pais subdesarrollado
sin planes, ni metas, ni promociones y con una estructura de
rigida dominacién interna y externa, la problematica peruana
se presenta grave y critica. La creciente incorporacién de
fuertes grupos marginados, el incremento de la poblacién
que crece a ritmo acelerado, el estancamiento global inarmé-
nico, la pobreza, la rigidez de las _clases sociales y €l mante-
nimiento de la actual organizacién social del pafs, que ha
demostrado no ser la eficaz y racional, preparan el clima ade-
cuado para los futuros cambios radicales que el Perti debe
afrontar en las préximas décadas. De cémo enfrente esta
situacién irreversible dependerd el porvenir de la sociedad
actual.

.

Jost MaTos Mar
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II. LA MECANICA DE LA DOMINACION INTERNA
Y DEL CAMBIO SOCIAL EN EL PERU

EN EL PERU se encuentra bastante generalizada la imagen
de que el pais presenta dos versiones sociales muy diferentes
y simultdneas, o para decirlo de otra manera, que la sociedad
se caracteriza por su dualismo estructural. * Esta imagen, am-
pliamente difundida, se basa en 105 contrastes socioculturales
que se observan basicamente al nivel de la costa y de la sierra,
las dos “regiones” de mayor importancia del pais.

noinica de mds alta productividad, tales como Ia”pesca-y la
agricultura destinadas a la_exportacién, las manufacturas y
los servicios financieros, con la consiguiente repercusién en el
ingreso y en la movilidad ocupacional de sus pobladores{ La
costa, en 1961, contaba con el 47% de la poblacién tofal y

contribuia al ingreso nacional con el 61%, en tanto que en

la sierra las proporciones eran de 46% y 35% respectivamente.
Esta participacién diferencial determinaba que en la costa el
ingreso promedio por persona fuera 23% mayor al promedio
nacional, mientras que en la sierra era 29% menor al mismo. 2

Para aquella fecha el 69% de la poblacién costefia residia
en 4reas urbanas, mientras que en la sierra lo hacia el 26%
de su poblacién; el 79% de la poblacién costefia mayor de 15
anos era alfabeta, mientras que sélo el 41% de la poblacién
serrana lo era dentro de ese grupo de edad, ® contribuyendo
para que en 1966 el 69% de la poblacidn electoral correspon-
diera a los departamentos costefios y sélo el 26% a los de la
sierra.

1 Instituto Nacional de Planificacién. Informe sobre la situacién econémi-
ca y social del Peri, 1963-1964.

2Banco Central de Reserva. Cuentas nacionales del Perii, 1950-1965,
Lima, 1966.

8 Censo Nacional 1961.
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En la costa se edita y se consume la mayor parte de los
diarios, revistas y libros que se publican o se importan en el
pais. La mayoria de las estaciones de radio y de television
se encuentran instaladas en la costa, de este modo en 1966
s6lo el 0.4% de los televisores existentes en €l pais se encuen-
tran en dos ciudades de la sierra. *

Todos estos factores conducen a que en la costa se mani-
fieste una intensa comunicacién intra y extrarregional, si-
tuacién que aunada a la temprana erradicacién que hicieron
los conquistadores espafioles de las culturas aut6ctonas de esta
regién y la integracién de la misma al mercado capitalista
internacional, ocurrida a principios del siglo, contribuyera a la
erradicacion de las formas culturales indigenas, aculturando a
la poblacién en una variante de la cultura occidental colonial,
denominada¥eultura criolla”.

Estas caracteristicas han dado lugar al concepto que sefiala
a la costa como una regién en “desarrollo, modernizante,
occidental”, mientras que la sierra queda enmarcada como la
regién “subdesarrollada, tradicional, indigena”.

En la sierra, con excepcién de los centros mineros, la act-
vidad predominante es la agropecuaria caracterizada por su ba-
ja productividad, ocasionando asi que una gran parte de su po-
blacién no participe en el mercado interno, sino en forma
muy limitada y que resida en forma dispersa. Los limitados
medios de acceso a la regién serrana y las formas preindustria-
les de produccién determinan que la comunicacién interna
y 1a aculturacién sean precarias en la regi6n, constituyéndose
verdaderos bolsones que permiten la perduracién de las
lenguas quechuas y aymara, asi como las formas de organiza-
ci6n social tradicional a las que éstds se encuentran asociadas.
En gran parte estos factores responderfan al hecho que en la
sierra las inversiones piiblicas son seis veces menores a las que
se realizan en la costa. ¢

Mientras que en la costa se observa una relativa diversifica-
ciény movil?dad oqupacional, conjuntamente con el desarrollo
de formas “industriales” de produccién y de propiedad, en la

* Walter Thompson. Perfil del mercado peruano, ma 0, 1

& ’Ozzie Simmons. “The Criollo Outlook inpthe MestizoyCultzrsf'of Coastal
‘Perub ’, American Anthropologist, vol. 57, 1955, pp. 107-117; Richard Morse.
‘The Heritage of Latin America”, en Louis Hartz, Founding of New
Societies, Harcourt, Brace and World, 1964, pp. 123-177.

8 New York Times, 27 de marzo de 1966.
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sierra las formas preindustriales son las. predominantes, con
excepcion de los centros mineros que son empresas organi-
zadas y dirigidas desde el exterior del pais.

El sistema de tenencia de la tierra en la sierra, a diferencia
de lo que ocurre en la costa, se caracteriza por el predominio
de dos formas preindustriales de organizacién, las comunidades
indigenas y los “latifundios”. Las primeras constituyen orga-
nizaciones corporativas basadas sobre lazos de parentesco
que, al usufructuar tierras y agua en comin, mantienen fun-
ciones politicorreligiosas y lazos de solidaridad interna.{Los
“latifundios”, a su vez, se caracterizan por las formas “feuda-
les” de las relaciones sociales y de la produccién. Estos esta-
blecimientos, que hacen hincapié en criterios de adscripcion,
postulan el mantenimiento “de formas sociales y culturales
“arcaicas]}

La disparidad anotada entre la costa y la sierra es parcial-
mente cierta, en la medida que no discrimina las diferencias
que se originan internamente en cada una de estas “regiones”,
y trata de hacer resaltar la existencia de un correlato entre
una regién geogrifica y las formas de existencia sociocultural.

Pero de toda suerte, esta imagen estereotipada sirve de
fondo para conceptuar al pais, tal como se dijo anteriormen-
te, como presentando situaciones sociales muy contrastadas,
lo que favorece el arraigo de una percepcién del Perti en
situacién de “no integracién”, ya que la sierra en general
estarfa “al margen” del pais, representado éste por la regién
costefia. Este concepto de falta de integracién nacional, ha
llevado a algunos autores a percibir al pais como un archi-
piélago social, o como una sociedad desarticulada, pluralista
o heterogénea. ” _ '

Es indudable la capacidad ilustrativa que tienen los con-
ceptos de no integracién, desarticulacién, marginalidad, plura-‘
lismo, en tanto hacen resaltar las diferencias internas a través
de diversos indicadores como los mencionados anteriormente.
Pero es importante destacar que dichos conceptos soslayan
las relaciones que de hecho existen entre las regiones y sus
estratos sociales, en la medida que contintan siendo afecta-

7 Jos¢ Matos Mar. Idea y diagnéstico del Peri. La pluralidad de situa-
ciones sociales y culturales, Instituto de Estudios Peruanos, Serie Mesas re-
dondas y Conferencias nfim. 5, Lima, septiembre de 1966; Augusto Salazar

Bondy. La cultura de la dependencia, Instituto de Estudios Peruanos, Serie
Mesas Redondas y Conferencias ntim. 8, Lima, octubre de 1966.
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dos, aunque en diferente medida, por un mismo proceso
histérico. ,

Si bien serfa inexacto decir que la poblacién serrana no se
encuentra incorporada a la vida del pais, es necesario calificar
dicha incorporacién sefialando que ella se destaca por encon-
trarse englobada dentro de un marco de relaciones sociales de
dependencia. O para decirlo de otra manera, que los términos
del intercambio social existente entre las dos regiones y sus
respectivos sectores sociales, resultan francamente desfavora-
bles para la sierra, en tanto que su poblacién no cuenta con la
posibilidad de acceder a las oportunidades o a los recursos
existentes en la sociedad global. La sierra, in toto, no es que
se encuentre al margen de la sociedad, sino marginada por un
sector de ella. Tal como lo dice Frank: ®

...esta poblaciéon “marginal” o “flotante”, se encuentra en
proceso 0, de hecho, totalmente integrada a la sociedad, en una
forma que perjudica su bienestar y las posibilidades de su
desarrollo personal, marcando al sector econémico rural o ur-
~ bano, la posicién social yla regién econémica o localidad como
subdesarrollada. Estas consideraciones sugieren que la sociedad
latinoamericana no es una sociedad “dual”, sino que tiene
rasgos de una sociedad “integrada” en la que muchos de sus
miembros no son “marginales” a ella, sino que por desgracia,

se encuentran integrados a ella en una forma que perjudica sus
intereses vitales.

Algunos autores han sugerido que asi como las relaciones
entre paises desarrollados y subdesarrollados se plantean en
términos de relaciones metropolitanas y coloniales, en razén
de los términos del intercambio que suponen, igual analogia
se puede establecer entre las regiones desarrolladas y sub-
desarrolladas de un mismo pals.® Se podrfa agregar que su-
méindose a esta estratificacién regional; en cada una de las
regiones se producen relaciones de estratificacién de la misma
indole, que se pueden repetir sucesivamente, en forma arbo-
rescente. Es asi que en las propias regiones sociales “desarro-

8 Andrew G. Frank. “La Participacién Popular en lo Relativo a Algunos
Objetivos Econémicos Rurales”, p. 7 (Ditto).

® Frangois Perroux. “Consideraciones en Torno a la Nocién del Polo de
Crecimiento”, Cuadernos de la Sociedad Venezolana de Planificacién, vol. 11,
nim. 3-4, 1963, pp. 1-10, John Friedmann. Core Region Strategy as an
Instrument of Development Policy, septiembre, 1966 (mimeo).
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lladas” se observan, a su vez, sectores sociales metropolitanos
y colonizados, que pueden tener, en conjunto, su propia zona
de influencia convirtiéndose de esa suerte en sectores sociales
metropolitanos de otros. -

La estructura esencial de las relaciones entre las metr6polis
desarrolladas y la periferia subdesarrollada del mercado inter-
nacional, aparece en el curso del desarrollo histérico de Amé-
rica Latina dentro del continente, dentro de cada uno de sus
paises y en forma interna dentro de sus regiones. Dentro de
cada una de éstas se cre6 igualmente un centro metropolitano
y su correspondiente periferia subdesarrollada. Al mismo
tiempo estas metrépolis nacionales, al igual que las metrépolis
mundiales, mantienen una relacién econdmica estructurada con
sus respectivas provincias periféricas, que es una extensién de
la relacién entre las metrdpolis internacionales y ella misma.
En general la misma relacién puede ser observada, a su vez, al
nivel regional, cuyos centros comerciales se encuentran en una
situacién econdmica desventajosa de una periferia con respecto
a las metrépolis nacionales e internacionales pero que por su
parte son metrépolis con respecto a su periferia rural. La rela-
ci6n metrdpolis-periferia al nivel nacional, regional y en algu-
nos casos sectorial, al igual que en el nivel internacional, pre-
senta, tanto en el pasado como en el presente, las mismas
caracteristicas de transferencia de capital de la periferia a las
metrépolis y una determinacién esencial del destino de la peri-
feria por la metrépoli. ©

Es asi que Stavenhagen al criticar el enunciado de socieda-
des dualistas para América Latina, apunta que las regiones
“desarrolladas” de estos paises han logrado dicho estadio en
base a la explotacién de las 4reas subdesarrolladas: “Las regio-
nes subdesarrolladas de nuestros paises juegan el papel de
colonias internas y en lugar de plantear el problema de los
paises de América Latina, en términos de dualismo, conven-
dria mejor hablar de colonialismo interno.” ** En el mismo
sentido el encargado por el alcalde deNueva York para la
rehabilitacién de Harlem, declaraba que:

_ Harlem tiene muchos de los rasgos de los paises subdesarrolla-
- dos... la similaridad fundamental de Harlem con un pais

A G. Frank. Op. cit., p. 10.

. 1 Rodolfo Stavenhagen. “7 Theses Erronées sur 'Amérique Latine”, Par-
tisans, ntm. 26-77, p. 4. ' T
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subdesarrollado consiste en que sus pobladores no controlan la
economfa del 4rea y por lo tanto la mayor parte del ingreso
generado internamente es exportado, asi como son foraneas las
inversiones que se realizan en el 4rea. 2

Ahora bien, diversos autores ** han intentado presentar el
estado de privacién en que se encuentran los sectores indige-
nas de Latinoamérica, sea en la regidn mesoamericana como
en la andina central, sobre la base de la dependencia y domi-
nacién en que se encuentran los indigenas en relacién al
elemento superior inmediato, €l ladino o el mestizo. Asi,
Bourricaud refiere el status indigena en relacién a la depen-
dencia que sufre del mestizo; Stavenhagen y Gonzalez Casa-
nova, por su parte, definen la situacién del indigena como el
de una clase colonizada o “lumpenproletarizada” por los
ladinos.

Wolf * sefiala que la “marginalidad” de las comunidades
centroamericanas es el resultado de la evasién de los indigenas
a entrar en relacién con los ladinos, en tanto ella supondria
formas de dominaci6én. Bourricaud, ** por su parte; nos define
a la comunidad, en tltima instancia, como un 4mbito que es
ajeno al mestizo. La publicacién de el Plan regional para
el desarrollo del sur del Peril, ** menciona que: “...los indi-
genas... mas bien' parecen que han conducido, en muchos
casos, una guerra de agotamiento consistente en la resistencia
pasiva, o de retiro a las ireas donde hay un minimo contacto
con las clases superiores”. y

Estos autores han procurado explicar las relaciones que
se observan en una regién periférica entre el estrato social
metropolitano y el periférico del mismo, sin explicar de qué
suerte esta situacién se encuentra engarzada con la regién
metropolitana y sus diferentes sectores sociales. En otras

12 New York Times, diciembre 11, 1966.

18F. Bourricaud. Changements a Puno. Etude de Sociologie Andine,
Institut des Hautes Etudes de I’Amérique Latine; P. Gonzilez Casanova.
“Sociedad Plural, Colonialismo Interno y Desarrollo”, América Lating, afio 6,
nim. 3, 1963, pp. 15-32; R. Stavenhagen. “Clases, Colonialismo y Acultu-
racién. Ensayo Sobre un Sistema de Relaciones Interétnicas en Mesoamérica”,
América Lating, afio 6, nim. 4, 1963, pp. 63-104.

14 E, Wolf. “Corporate Peasant Communities in Mesoamerica and Java”,
Southwestern Journal of Anthropology, vol. 13, spring, 1957,

i: giegourrimud. Op. cit. :

n regional para el desarrollo del sur del Perd, vol. v, »s/8/9, 1959,

P- 20, de ahora en adelante se referird como Plan del sur. gl : »
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palabras, cabria preguntarse si, tal como lo afirman —entre
otros— Bourricaud y el Plan del sur, €l mestizo de Puno, es
el elemento dominante en esa circunscripcién, sen qué me-
dida su situacién se encuentra sostenida y al mismo tiempo
dependiente de la zona y los estratos sociales metropolitanos,
radicados en la regién costefia? Y -de darse esas relaciones,
scudles son los mecanismos que les dan a los mestizos esa
vigencia regional; qué consecuencias acarrea dicha situacién
al sistema social en su conjunto y a los elementos periféricos
de la costa?

El objetivo que este trabajo persigue es ofrecer algunas res-
puestas tentativas a esas preguntas, dentro del contexto pe-
ruano, sobre la base de fuentes bibliogréficas y en algunos
casos de fuentes primarias, a fin de ilustrar los supuestos
que se tratard de desarrollar.

I. INDIOS Y MESTIZOS

Bourricaud caracteriza a los indigenas y a los mestizos como
constituyentes de grupos socioculturales con atributos par-
ticulares a cada uno de ellos, que presentan, de esa suerte,
una linea de casta. Estos atributos estarian referidos a rasgos
tales como idioma, lugar de residencia, consumo, ocupacién,
asi como el prestigio de la misma. Asf, €l indigena sélo habla
quechua o aymara, siempre se encuentra vinculado a las 4reas
rurales, tiene un estilo distintivo de consumo (que en general
Se caracteriza por su reducida vinculacién con el mercado),
siempre es pastor o agricultor, es decir, que ocupa las posi-
ciones sociales de menor prestigio social. El mestizo, por
el contrario, siempre habla castellano ademé4s de dominar
alguna lengua aborigen; reside o tiene vinculaciones con las
dreas urbanas, su consumo se encuentra vinculado al mercado,
Y nunca es pastor o pebn.

Nadie clasificard a un abogado o un médico en el grupo indi-
gena, ni.tampoco a un oficial del ejército o de la policia. . .
las ocupaciones que no requieren instruccién previa son consi-
deradas exclusivas de los indigenas... inversamente podemos
decir que la cualidad de blanco o de misti no es compatible
con el ejercicio de ciertas actividades. El peén de hacierida
siempre es un indio. A su vez el misti, atin el de mis baja
condici6n, ejercerd una posicién que le confiera un minimo de
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autoridad: serd al menos guardi4n o rodeante. Si cae en la
condicién de peén, de golpe caer4 en la situacién de indio. ..
podemos decir sin mucho riesgo a equivocarnos que el .m'dlgenlgr
no ejerce nunca una ocupacién que goce de alto prestigio. . .

Asimismo el Plan del sur menciona que:

En Puno en la actualidad existe una dicotomia algo pronun-
ciada entre la masa mayor (85%) de la poblacién que vive en
4reas rurales, habla un idioma indigena, hace trabajo manual
y se le reconoce como una clase (casi una casta) aparte, y la
sociedad urbana dominante de tres clases intermedias que par-
ticipan en diferentes grados en la economia y cultura peruana. *®

Pero, tal como sefialan estos autores, dentro del grupo in-
digena se observan diferencias internas, si se considera el
marco institucional dentro del que se ubica. el status indi-
gena. Si bien siempre el indigena es pastor o agricultor, estas
actividades pueden desarrollarse dentro de la hacienda o de
la comunidad indigena, que definen diferentes estructuras
de control social en la relacién mestizo-indio..

Por otro lado entre los mestizos se observan diferentes
gradaciones sociales, basadas en criterios de clase, como edu-
cacién, ocupacién, prestigio ocupacional, ingreso, lugar de
residencia, etcétera, pero siempre tienen un elemento comin:
la dominacién a la cual someten al campesino indigena. Las
distinciones que se observan entre indios y mestizos son, por
lo tanto, de caricter discontinuo, desde que estos sectores; a
pesar de las diferencias que internamente puedan presentar,
se caracterizan por que siempre el indio, colono o comunero
se encuentra subordinado al mestizo. .

~La regién denominada corrientemente como la “mancha
india”, comprendida por los departamentos de Ancash, Apu-
rimac, Ayacucho, Cuzco, Huancavelica y Puno, en 1961
albergaba al 29% de la poblacién total del pais; de este por-
centaje el 87% de los mayores de cinco afios se comunicaba
en una lengua indigena. La estructura de la ocupacién de la
regién se destacaba porque el 69% de la poblacién econd-
micamente activa, se dedicaba a actividades agropecuarias.

mientras que el promedio, en el resto del pais, dedicado a
estas ocupaciones era de 42%.

17F, Bourricaud. Op. cit., p. 17.
18 Plan del sur, PS/B/9, p. 13.
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Estas condiciones ocupacionales suponen obviamente una
reducida diversificacién y repercuten en el ingreso prome-
dio de los pobladores del 4rea, inferior en un 39% al pro-
medio nacional y 36% inferior al promedio del ingreso del
resto del pais. 4 :

La actividad agropecuaria se encontraba enmarcada por
una estructura de la propiedad caracterizada, por un lado,
por una alta concentracién de la tierra en manos de unos
pocos propietarios, y una intensa fragmentacién de la mayo-
ria de las unidades productivas, por el otro lado, situacién
que no se diferencia en forma notable con la que existe en
el resto del pais.

Cuapro 1

- DISTRIBUCION DE LA PROPIEDAD DE LA TIERRA
EN LA “MANCHA INDIA” Y EN EL RESTO DEL PAIS

Mancha india ‘ . Resto del pdis
/" Unidades Unidades

productivas Hras  productivas Hras
Hectdreas (%) (%) (%) (%)
0— 4 87.5 7.8 79.3 5.8
5— 9 6.6 2.7 114 3.3
10— 19 2.5 2.0 4.6 29
, 20— 99 19 4.6 3.5 6.2
100 — 499 0.5 8.5 0.7 7.2
500 — -+~ 0.4 60.7 0.2 65.4
Comunidades 0.03 13.1 0.03 8.8
99.43 99.4 99.73 99.6

FueNTE: Primer censo nacional agropecuario, Lima, 1961.

Las haciendas .

Las haciendas de esta regién se dedican en forma prepon-
derante al pastaje de lanares y en forma complementaria
a las labores agricolas. Mientras la lana se destina de pre-
ferencia al mercado internacional, la carne de ovino se dirige
a las ciudades mis importantes del pais. La produccién
agricola pareceria estar destinada principalmente al consumo
local o a circuitos comerciales limitados. En algunos casos,
sin embargo, esta Gltima tiene una funcién esencial, espe-
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cialmente en los casos de las haciendas situadas en los valles
subtropicales, donde el cultivo de la coca y la cafia de azi-
car, para la produccién de aguardiente, se destinan al con-
sumo de los indigenas, mientras que el café y el te se dirigen
al mercado internacional. N :

La abundancia de la mano de obra existente en la zona,
desposeida de tierra o minifundista, favorece, entre otras
causas que serdn tratadas posteriormente, €l que sea un. factor
de la produccién -relativamente barato, utilizado en forma
intensiva con la correspondiente baja capitalizacién. Esta
abundancia de la mano de obra, por otra parte, explica que
las reinversiones se destinen en forma predominante al aumen-
to de la produccién y no al incremento de la productividad
de 1a mano de obra.

Esta estructura de la propiedad y de la produccién da lugar
a que la poblacién resida en su mayor parte en forma dis-
persa —especialmente en las zonas de hacienda— y que en
el 4rea existan pocos centros pobladores de importancia. Asi

en 1961 en la regién habia seis ciudades mayores de 20,000
habitantes que albergaban el 6% de su poblacién total, mien- :
tras que el 87% residia en centros menores de 2,000 habi--

tantes; a diferencia del promedio del resto del pais que era
del 31% vy el 60%, respectivamente, 1° C

Las condiciones de la estructura de la propiedad vy de la

produccidn, asociadas a la alta dispersién de la poblacién y

la falta de diversificacién ocupacional, parecen favorecer las-

relaciones que existen entre los sectores sociales mestizos
e indios, en la medida que el sistema no permite alternativas
distintas a los del sistema de hacienda. 2° :

; La mano de obra-indigena desposeida-de tierra se afinca
‘en las haciendas de la regién a través de una forma peculiar

19 Censo nacional de poblacién, t. 1, 1961.

20 Algunas descripciones del sistema de hacienda en el 4rea se encuentran
entre otras en: F. Bourricaud. Changements a Puno, Op. cit.; Carlos Fer-
dinand - Cuadros y Villena. “El Amiendo y la Reforma Agraria en la
Provincia de 1a Convencién”, Forum sobre desarrollo econémico, Sociedad de
Ingenieros del Pertt, (1966), pp. 61-99; Gustavo Palacios P. “Relaciones
de trabajo entre el patrén y los Colonos en los Fundos de la Provincia de
Paucartambo”, Revista Universitaria del Cuzco, afio XLv1, ném, 112, 1957,
g’ 174-222; Mario Vézquez. “La Antropologia Cultural y Nuestro Pro-

lema "del Indio”, Perd Indigena, 1, 56, junio, 1952; Ibid. Hacienda,
f na;el g6 iservidum'br‘even los Andes Peruanos, Editorial Estudios Andinos,
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de “enganche”, generalmente denominado “colonato” \El co-
lonato supone que el propietario mestizo ofrece en usufructo
indefinido una parcela de tierra o de pastizales al trabajador
indigena, a condicién que éste le retribuya con ciertas “obli-
gaciones”. La retribucién que debe prestar el indigena es
variada: trabajar gratuitamente las tierras de la hacienda du-
rante un nimero de dias a la semana, pastar los animales de
la misma, prestar servicios domésticos en la casa-hacienda o
en la residencia urbana del propietario, venderle a éste y al
precio que como patrén establece, los excedentes que pueda
lograr el colono indigena, etcétera}En el caso de los traba-
jadores de los valles subtropicales” esta ltima obligacién es
basica, logrando asi el hacendado no sélo trabajadores casi -
gratuitos, sino también el monopolio de la comercializacién
de articulos que pueden tener altas cotizaciones, como es el
caso del café o del te.

Esta relacién que se establece entre propietario y colono
determina que este dltimo se encuentre en un estado de per-
manente inseguridad, desde que no puede anticipar con cer-
tidumbre la indole de sus obligaciones y no tiene el tiempo
necesario para llevar a cabo ninguna tarea que escape a aqué-
llas: “En el tiempo de barbecho y el escarbe de la papa la-
boran para la hacienda todo un mes, por esta razén no les
alcanzaba el tiempo para trabajar sus manays.” 2! Es asi que
lag posibilidades con que cuentan los colonos para migrar
temporalmente fuera de la hacienda estidn severamente limita-
das, puesto que ello implicaria no cumplir con las obligaciones
¥, por lo tanto, perder los “derechos” sobre la parcela que
usufructian. .

La situacién de inseguridad- que caracteriza al colono ha
llevado a algunos autores a pensar que éste bordea una con-
dicién patoldgica. El temor que el amo lo expulse de la
parcela de tierra o que se apodere de sus animales, el miedo
a enfermarse y no poder cumplir entonces con sus obliga-
ciones, ni cuidar de su parcela, envuelve la condicién del
indigena en un complejo de temores y de represiones. %2

21T, C. Cevallos Valencia. Informe sobre Chawaytiri (ms.), Instituto
de Estudios Peruanos, Estudio de Cambios Rurales del Perd, 1965.

22 Allan Holmberg. Relationships Between Psychological Deprivations
and Culture Change in the Andes, trabajo presentado al Comell Latin
American Year, Conference of the Development of Highland Communities
in Latin America, march 21-25, 1966; Jacob Fried. “Social Organization
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El siervo del feudo de Vicos sufria de mdltiples formas de
temor, tantas y frecuentemente tan intensas que tenemos ciertas
dudas si la subcultura local desarrollé algunas formas de eva-
sién, permitiendo a los siervos gozar, en algin momento, de
un estado de tranquilidad. En los términos mas generales de las
interacciones personales, €l siervo percibia todas Iss relaciones
humanas como hostiles, en tanto que ellas tenfan un propésito
de dominacién (power-oriented) 2

En esta situacion, el patrén es percibido como la fuente
todopoderosa con la que el colono debe congraciarse a fin
de mantener, al menos, la situacién de inestabilidad en los
lazos de reciprocidad (asimétrica) propuestos por el patrén,
en la medida en que el colono no cuente con otras posibi-
lidades de existencia a su alcance. Para cumplir este propé-
sito, el colono procura establecer lazos de compadrazgo con
€l patrén y con las figuras de autoridad en general, con el
fin de comprometerlos de tal forma que les ofrezca una si-
tuacién preferencial en relacién a los restantes colonos. Un
compadre del patrén tal vez tenga menores obligaciones, tal
vez pueda obtener cierta indulgencia en caso de incumpli-
miento de las obligaciones o. en el mejor de los casos, podr4
ser tomado como hombre de confianza del patrén.? Por
otra parte, el patrén se aprovecha de las limitaciones que
encuentra el colono, para lograr por medio del compadrazgo
reafirmar los lazos de lealtad personal del colono, subrayar su
situacién excepcional y constituirse de esa suerte en fuente

de identificacién de sus colonos, impidiendo la formacién de
identificaciones de clase. 25

Entre los hacendados y los japas puede decirse que hay una
ideologfa en comin. Los primeros se consideran protectores de

los indios a quienes los llaman de “hijitos”, les brindan segu-

ridad econémica en épocas de hambruna y seguridad social

and Personal Security in a Peruvian Hacienda Indian Community: Vicos”,
American Anthropologist, vol. 64, nim. 4, August, 1962, pp. 771-780.

23 Ralph Klein. The Self Imagé of Adult Madles in an Andean Culture.
A Clinical Exploration of a Dynamic Persondlity Construct, University
Microfilms, 1963, p. 113; citado por A. Holmberg. Op. cit., p- 2.

24 G. Foster. “The Dyadic Contract in Tzintzuntzan. Patron Client
Relationship, 11, American Anthropologist, vol. 65, 1962, pp- 1280-1294.

25 W. Mangin. “Estratificacién Social en el Callején de Huaylas”, Estu-

dios sobre la cultura actual del Perii, Universidad de San M .
1964, pp. 298-305. an Marcos, Lima,
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cuando tienen que comparecer ante las autoridades locales por
faltas o delitos cometidos. Por su parte los indios Ilaman a los
hacendados “patrén”, a veces los consideran como a sus padres
y protectores. No se sienten menospreciados al ser llamados sir-
vientes, por el contrario en ciertas ocasiones se identifican con

sus patrones. 26

Dadas estas condiciones de control y de identificacién so-
cial, las formas culturales proscriben formas de agresivi-
dad hacia el patrén y en cambio prescriben que éstas se dirijan
hacia los otros colonos, competidores por los favores del
patrén, determinando que consideren su bienestar en relacién
a la privacién de los otros colonos. #* Es asf que se desemboca
en una situacion de desconfianza y envidia, caracteristica de la
“amoralidad familistica”, descrita por Banfield, 2 que origina
una fragmentacién social. La falta de articulacién social de
los indigenas, azuzada por la figura dominante, sobre la base
de servicios y recompensas personales, que permiten dividir
a la poblacién colona e imperar sobre ella, determina el
establecimiento de relaciones diddicas entre patrén y colono
intransitivas y asimétricas, 3 sugiriendo la existencia de miil-
tiples radios inconexos que convergen en un solo vértice.

Esta situacién de dependencia estructural y normativa de
los indigenas frente a los “mistis”, es causa de la existencia
de la considerable distancia social y cultural manifiesta entre
ambos sectores de poblacién. Si para el mestizo. “el indio
es el animal que més se parece al hombre”, el indio, por otra
Parte, interioriza su condicién de subordinacién. Asi de 499
entrevistados en seis comunidades de indigenas y en una ha-
cienda del departamento del Cuzco, el 52% se encontraba
de acuerdo con la afirmacién que “los indios han nacido para
servir y obedecer al ‘misti’ 7, 3

26 César Fonseca y Juan Murrugara. “Huaychao”, Sociedad, cultura y
economia en 10 dreas andino-peruanas, Ministerio de Trabajo y Comunidades,
Instituto Indigenista Peruano, Lima, octubre, 1966, pp- 36-37.

27 G. Foster. “Peasant Society and the Image of Limited Good”, Ameri-
can Anthropologist, vol. 67, nim. 2, 1965, pp. 293-315.

1 52; E. Banfield. The Mordl Basis of the Backward Societies, Free Press,

20 Foster. The Dyadic Contract. .., op. cit. '

80 Stanislaw Ossowski. Class Structure in the Socidl Consciousness, The
Free Press, 1963, p. 149. : - '

3'1 Instituto de Estudios Peruanos, Estudio de cambios rurdles en el

ertt, “marginales’”. ' - '
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Las comunidades de indigenas

Conjuntamente con la hacienda, la comunidad de indige-
nas es el otro tipo de organizacién social rural caracteristico
del 4rea. Las comunidades de indigenas (a diferencia de lo
que acontece en las haciendas), presentan una alta densidad
de poblacién y una incipiente diferenciacién ocupacional.

Tal como se dijera anteriormente, las comunidades de in-
digenas se caracterizan por los lazos de solidaridad interna
que existen en su seno, lo cual hace que sus miembros se con-
templen como una colectividad particular, es decir, que las
identificaciones que se desarrollan en estos centros tengan un
caricter local-familistico, al punto que pueda reconocerse la
pertenencia de un individuo a una determinada comunidad
por determinados signos distintivos de su vestimenta.

Pero a pesar de existir esta solidaridad interna, la situacién
de las comunidades. no deja de ser precaria. Por lo general
las comunidades ocupan las peores tierras de cultivo —en las
laderas de los cerros— que presentan ademas un elevado grado
de erosi6n. Asimisme, como consecuencia de la distribucién
de las tierras de cultivo comunales entre sus integrantes, se
observa un alto grado de fraccionamiento y de dispersién
de aquéllas, derivado del hecho que es la principal, si no la
tnica, fuente de capitalizacién. Esta situacién obliga a los

comuneros a buscar tierras en las vecindades, observindose.

casos de comuneros que combinan su status con el de colo-
nos, o también de comuneros que arriendan tierras de las
haciendas, para subarrendarlas a su vez a otros colonos, quie-
nes entonces deben prestar obligaciones a la hacienda y al
comunero-arrendatario. > Otra modalidad puede ser la de una
comunidad que se encuentre integrada, en forma colectiva, al
sistema de hacienda, de donde la denominacién de “comu-
nidad dependiente o cautiva”. %

Otra alternativa que los comuneros pueden escoger frente
al problema de la escasez de tierras es la de emigrar, sin que

82 Cevallos. Op. cit; Virgilio Landdzuri. Informe sobre el probl de
" los arrendires del vdlle de La Convencién (ms.), 1960. problema
88 Rodolfo Vizcardo Arce. Pacdicasa, una comunidad de hacienda, tesis

para optar el grado de Bachiller en Antropologia Social, Universid i
cional de San Cristébal de Huamanga, AyaI::ucth 1965. piversidad Na
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ello afecte sus derechos en la comunidad ni su afiliacién con
la misma, a diferencia de lo que dcontece con los colonos. %

De esta suerte las comunidades en la mancha indigena cons-
tituyen una reserva de mano de obra para las haciendas, bien
sea para cuando éstas requieran ampliar las 4reas de trabajo
0 para reemplazar a los colonos existentes en una determinada
propiedad. '

El intenso fraccionamiento y dispersién de las tierras de
labranza de los comuneros, favorece la existencia de un per-
manente estado de ansiedad entre ellos, manifiesto en mul-
tiples conflictos internos. Estas mismas circunstancias sirven
Para explicar los conflictos que existen entre comunidades;
POr otra parte, a esto se agrega sus identificaciones etnocén-
tricas, favoreciendo asi el desarrollo de un trifico judicial
interminable. * Ademé4s tampoco existen nuevas oportuni-
dades ocupacionales, circunstancias todas que se ven agravadas
por el crecimiento demogrifico.

Bajo estas condiciones se presenta una nueva modalidad
de dependencia del indigena, esta vez comuneéro, frente al
mestizo, en la medida en que, para resolver positivamente
los’ casos judiciales, €l indigena procura conseguir los favores
de un: mestizo para, por su intermedio, obtener una solucién
judicial favorable, ya que el indigena desconoce el castellano,
es analfabeto y existe un reconocimiento generalizado que los
trimites judiciales no se encuentran sometidos a criterios de
indole universalista, Asi el 56% de 499 entrevistados en el
Cuzco ‘consideraba que los fallos de los jueces se basan en la
influencia personal y en el dinero de los demandantes. %

84 Esta posibilidad parece encontrarse condicionada a la importancia rela-
tiva del sistema de hacienda en una determinada circunscripcién. Es asf
que es posible sugerir la hipétesis que cuanto mayor extensién de’ tierras se
¢ncuentre en poder de las haciendas, menor serd la tasa de emigraciém.
En cambio, no parece existir relacién entre dicha tasa y el niimero de comu-
nidades ni de comuneros que tenga un determinado departamento. Asi,
Por ejemplo, el 21% de los nacidos en Ancash, Apurimac, Ayacucho y
Huancavelica han emigrado de estos departamentos, mientras que el 119

e Cuzco y Puno han tomado esta alternativa. Paralelamente en los cuatro

Primeros departamentos el 50% de las tierras se encuentran concentradas
€n propiedades mayores de 500 hectireas (descontadas las comunidades),
mientras que en Cuzco y Puno este porcentaje se eleva al 80%. :

. 88 Uldrich P. Ritter. Comunidades indigenas y cooperativismo en el
Pert, Estudios sobre la economtfa iberoamericana, Ed. Deusto, Bilbao, 1965.

86 Instituto de Estudios Peruanos. Op. cit.
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El indigena busca al de la clase media como una protecci6n Y,

- sobre todo, como un factor de influencia para inclinar la justicia
a su lado en los frecuentes litigios que mantiene con otros
indigenas o con gente de estratos superiores. 37

El papel de intermediario y “protector” del mestizo se
extiende no sé6lo a los casos judiciales, sino a todas las rela-
ciones que el indigena requiera establecer con instituciones
oficiales. En esta condicién los comuneros se encuentran en
situacién de clientes de los mestizos, en tanto tienen que
retribuir, en forma personal, los setvicios prestados por aqué-
llos. Se comprometen ticitamente a venderles sus productos,
convirtiéndose asi en dependientes de los “atajadores”; son
reclutados gratuitamente para realizar faenas de indole pri-
vada y para realizar los trabajos “piblicos” en las capitales
de distrito, so pretexto de las retribuciones o favores que el
mestizo pueda otorgar. Este reclutamiento se hace por inter-
medio de las autoridades indigenas de las haciendas o de las
comunidades. Es asi que contrariamente a lo que algunos
“indigenistas” suponen, la autonomia de las comunidades es
espuria, en tanto las autoridades indigenas canalizan las 6r-
denes del patrén o de las autoridades distritales y la solicitud
de favores, ademds de que los comuneros, independiente-
mente, son clientes de los mestizos de los pueblos.

o

En las comunidades o en las haciendas los indigenas tienen
sus propias autoridades tradicionales, designadas anualmente
por los comuneros que tienen como funcién la de mantener las
relaciones dentro del sistema vigente, recibiendo érdenes de
los mistis y haciendo que ellas sean ejecutadas, o bien represen-
tando al “comin” y buscando obtener los favores del mestizo. **

Dadas las condiciones estructurales y normativas de depen-
dencia en que colonos y comuneros se encuentran frente al
mestizo, se configura al nivel de su personalidad rasgos de
fatalismo, de abulia politica y de incapacidad para modificar
dicha situacién, ya que los designios de los mestizos aparecen
eomo incontrolables, percepcién que se manifiesta en un

87 Plan del sur, PS/B/11, p. 28.

88 Cevallés. Op. cit. Sobre las autoridades en las haciendas ver, Mario.
Vizquez *‘Autoridades en una Hacienda Andino-Peruana”, Pert: Indigena,
. vol. x, nims. 24-25, 1963, pp. 24-36.
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comportamiento “servil”’, general, por otra parte, de los gru-
pos subordinados.

II. LOS MESTIZOS Y EL SISTEMA NACIONAL

Si bien la propiedad es una condicién suficiente para esta-
blecer la relacién de dominacién con el indigena, esta con-
dicién no es necesaria en tanto que, tal como se ha visto, los
comuneros que no guardan relacién directa con el sistema
de hacienda también se encuentran envueltos en el mismo
tipo de vinculacién.\&a condicién necesaria y suficiente del
sistema de dominacién descrito estaria en funcién de la po-
sibilidad que tiene el mestizo de acceder al sistema de auto-
ridad a través de su conocimiento del castellano, de su alfa-
betismo, que le permite elegir o ser elegido, o bien designar
o ser designado para ocupar posiciones dentro del sistema
de autoridad “nacional”, o dentro de la administracién pd-
- blica, contando de esa manera con los recursos estables para
legitimar la linea de casta y de dominacién sobre la masa
indigena} .

Tal como se estipula{rﬁ anteriormente, el mestizo no sélo
es €l propietario o administrador de la hacienda: también es el
abogado, el tinterillo, €l juez, el gobernador, €l policia, €l co-
merciante. Repitamos la cita de Bourricaud: “...el misti,
aun el de mas baja condicién, ejercerd una posicién que le
confiera un minimo de autoridad...”

Monolingiiismo y analfabetismo

En 1961 el Perti tenia 1.8 millones de habitantes, mayores
de cinco afios, que hablaban quechua o aymara y de los que
el 87% se encontraba en la mancha india, constituyendo €l
19% de 1a poblacién total del pais dentro de ese grupo de
edad.® Obviamente estos departamentos encabezan, espe-
cialmente Huancavelica, Apurimac y Ayacucho, la relacién
de departamentos por su grado de analfabetismo, en la medida
que existe una correlacién de .84 entre los que hablan cas-
tellano y los que tienen instruccidn. 4

89 Censo nacional de poblacién, t. m1, 1961.
40 Censo naciondl, vol. m1, 1961, p. v
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Cuabro 2

DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR SU ANALFABETISMO
TOTAL, RURAL Y POR SU GRADO DE ALFABETISMO
FUNCIONAL *

% de los mayores

de 15 afios en la % de los mayores

poblacién totdl de 15 afios en :
que son dndlfabe- dreas rurales que % de alfabetismo

tos son analfabetos funcional
Departamentos
Ancash 51 82 .19
Apurimac 76 86 10
. Ayacucho , 72 81 10
Cuzco 72 80 16
Huancavelica 66 88 9
Puno 64 66 10
Promedio 65 81 ' 12
Promedio
nacional 39 78 31

*El censo nacional, de acuerdo con las- estipulaciones de Unesco,
considera alfabetos funcionales a los que tienen un minimo ‘de cuatro
afios 'de instruccién. :

e

FuenTe: Censo nacional de poblacién, t. m, 1961.

A pesar del peso relativo de las lenguas indigenas en la
poblacién del pais, las personas que las utilizan se encuentran
discriminadas de todas las esferas de la vida institucional del
pais. El sistema educacional ignora el quechua o aymara im-
poniendo el monolingiiismo espafiol. Los maestros que se
envian a la mancha indigena, en la mayoria de las ocasiones,
ignoran las lenguas indigenas y en caso de conocerlas —como
mestizos que son— las usan sélo en sus relaciones personales
en las que invocan su situacién privilegiada. EI concurso
que prestan las instituciones gubernamentales o universitarias
para el estudio de los idiomas indigenas es insignificante y
los pocos investigadores de la materia se encuentran subven-
cionados por fundaciones extranjeras.

Los mismos indigenas parecen reconocer que su descono-
cimiento del castellano y su falta de instruccién se encuen-
tran asociados a su status. De 495 entrevistados en el .Cuzco
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el 76% consideré que si los indios tuvieran la misma educa-
cién que el mestizo estarfan en igualdad de condiciones para
desempeniar cualquier ocupacién, y el 91% declard estar de
acuerdo que “por medio de la educacién un hombre puede
llegar a ser lo que quiere”.*! Asimismo Mario Vizquez *?
atestigua en el mismo sentido:

En otras palabras, los vicosinos reconocen la importancia del
castellano como instrumento de comunicacién y de conocimien-
' to, pues el castellano actualmente constituye la principal ba-
rrera entre el indio y el mestizo, y tal vez es una de las causas
para el aislamiento y atraso cultural de Vicos. Corroboran nues-
tro acierto las siguientes opiniones: Tengo miedo de ir a otros
pueblos porque no sé hablar castellano... Me da vergiienza
no poder responder cuando me hablan en castellano. . . Muchos
nos reprochan cuando no podemos responderles diciéndonos
para qué vienes a estos lugares sin saber hablar el castellano. . .
si supiera castellano no tendria miedo porque me sentirfa igual
que los otros... Los mestizos tienen mayores oportunidades
para obtener dinero, porque ellos trabajan mis con los ojos,
mientras nosotros tenemos que pasarla en las chacras... Si
supiera €l castellano tal vez tendria més coraje y los que saben
no me humillarfan.

La administracién publica no cuenta con los mecanismos
necesarios para comunicarse con esta poblacién. El Ministe-
rio de Trabajo y Comunidades, cuenta sélo con un traductor
oficial del quechua o aymara en el Instituto Indigenista del
Perd. En la administracién de justicia la situacién llega a
tener contornos patéticos, ya que los indigenas acusados no
tienen posibilidades dé conocer sus casos, debido a que los
mismos se desarrollan en una lengua extranjera para ellos. Ni
qué decir de los indigenas que no tienen medios para infor- -
marse sobre sus derechos, encontrdndose desamparados frente
a los mestizos, sus intermediarios obligados.

El sistema electoral

Debido a la reglamentacién electoral existente en el pais,
Que estipula que sélo los alfabetos tienen derecho a elegir
¥ ser elegidos, 1a poblacién indigena se encuentra fuera de las

“Instituto de Estudios Peruanos. Op. cit. -

: M. Vizquez. “Cambios en la Estratificacién Social en una \Hacienda
Andina”, Per Indigena, vol. vi, ntims. 14-15, julio de 1957, p. 85.
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posibilidades de acceder al voto y ser representada. Pero, y
siguiendo la misma reglamentacién, si son tomados en con-
sideracién para computar €] nimero de representantes que
cada circunscripcién envia al parlamento, pues para ello se
determina la poblacién total que cuenta cada departamento.
De donde resulta que la mancha indigena que cuenta con
el 29% de la poblacién total del pais, tiene el 14% de la
poblacién electoral, en vista que s6lo uno de cada cinco de
sus pobladores mayores de 20 afios se encuentra facultado
para ejercer el derecho a votar. Esta fraccién de la poblacién,
sin embargo, elige a 50 de los 185 representantes que cons-
tituyen el parlamento. Asimismo estos departamentos requie-
ren, en promedio, cinco veces menos electores para elegir
un representante que los que se necesita en el departamento
de Lima, que es el que tiene la més alta proporcién de po-
blacién electoral del pais, ya que son ciudadanos el 86% de
su poblacién mayor de 20 afios. _ ‘

Este mecanismo electoral contribuye no sélo a discriminar
a los pobladores de la mancha indigena, sino también en
general a la poblacion rural del pais, ya sea que se encuentre
en departamentos serranos o costefios, en la medida en que €l
78% de la poblacién rural, mayor de 15 afios, es analfabeta.
Es asi que existe una correlacién positiva de .83 entre la
poblacién econémicamente activa dedicada a la actividad
agropecuaria y la poblacién analfabeta, y una correlacién ne-
gativa de .87 entre la poblacién dedicada a las labores agrico-
las y la poblacién electoral, a nivel nacional.

El desconocimiento del castellano, 1a fuerte incidencia del
analfabetismo rural, la dispersién que caracteriza a la pobla-
cién de la mancha india, 1a situacién de dependencia estruc-
tural y normativa que el indigena vive en relacién al mestizo,
son factores todos que sugieren que los electores y los ele-
gidos son mestizos, institucionalizindose de esta suerte la
autoridad mestiza y la marginacién de la poblacién indigena
de los recursos institucionales.

El gamonalismo -

Es asi que a través del dominio del castellano, de la edu-
cacién y de la discriminacién de estos recursos a la poblacién
indigena,\los mestizos logran controlar los recursos econé-
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micos, politicos, judiciales, represivos y culturales: son los
diputados y senadores, propietarios 0 administradores de
las haciendas, son los prefectos, subprefectos y gobernadores;
son los jueces y los maestros, dominando, gracias a la ar-
ticulacién tnicamente local familistica de la masa campesina,
todas las esferas de la autoridad, lo que define el sistema
“gamona]”g

Ahora bien, si recordamos que hemos insistido en que la
situacién de dominacién en que se encuentran los indigenas
por los mestizos, los distancia a uno de otro marcando una
linea de casta, podemos advertir que tanto el grupo mestizo
como el indigena suponen un grupo de referencia o de afilia-
cién en la medida en que la pertenencia a uno de ellos delimita
claramente las orientaciones valorativas, sus actividades y sus
relaciones, de donde se podria concluir que la actividad del
mestizo en el Parlamento, en la burocracia, en los tribunales,.
etcétera, estara dirigida a solventar la posicién de su grupo
de pertenencia.

De esta suerte los mestizos, en relacién a su situacién de
clase, tienen acceso a las decisiones de nivel local, regional
Y Por su intermedio al nivel nacional, sin que para ello ten-
8an que tomar en consideracién a una masa dominada, es de-
cir, sin capacidad para gestionar y dirigir sus propias inicia-
tivas en forma auténoma.

Es asi que se observa la existencia de una privatizacién del
poder en los distintos niveles, sea el de la hacienda, del dis-
trito o de la provincia, en tanto que el grupo de status mes-
tizo se encuentra en libertad de actuar de acuerdo a sus
Propias iniciativas, reinterpretando incluso las disposiciones
Que pudiera recortarles el 4mbito de sus atribuciones.

En la hacienda Chawaytiri (del Cuzco) a rafz de un movi-
miento que propici6 la sindicalizacién de los colonos, las auto-
ridades distritales nombraron a un colono leido como teniente
gobernador. .. Para hacer valer y poner en conocimiento del
Propietario su nombramiento, se present6 en €l caserio y expuso
€l caso al propietario quien le dijo: “Quién era él para hacerse
nombrar de teniente gobernador, que a él no lo conocia. . . que
en la hacienda no puede haber teniente gobernador ni otra
clase de autoridades y que su nombramiento se lo guardara
Para empapelar su casa y que debfa saber que en la hacienda

67


A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo


las Gnicas autoridades que existfan las nombraba €l (el pro-
- pietario).” 2 -

Ademss, el propietario o su administrador, aun sin con-
tar con ningin cargo politico, por el control que ejerce sobre
los colonos, por la afinidad y cercania de los que ejercen los
cargos de autoridad, desempefia en la realidad funciones de
esa naturaleza:

El hacendado hasta hace tres afios era la méaxima autoridad
politica social y judicial. Cuando se suscitaban rencillas, robos
y hasta crimenes, €l administrador o su representante era ¢l
primero que intervenfa. Si el caso requerfa la intervencion de
la autoridad competente lo remitia a ésta. Las autoridades loca-
les tradicionales eran nombradas y juramentadas por el admi-
nistrador, no bajaban a la gobernacién de Pisac, a fin de recibir
la juramentacién del caso. **

La privatizacién del poder llega a tener connotaciones de
indole geografica. Landazuri ** menciona que en la conven-
cién, en muchas ocasiones la capital del distrito no es otra
cosa que el caserio de una hacienda y que la sede de la auto-
ridad no es otra que la casa-hacienda.

Debido a la falta de diversificacién social que se observa
en la mancha indigena y a la ausencia de articulacién de la
masa campesina, regiones enteras pueden encontrarse bajo
el dominio gamonal, de alli el dicho que “Abancay es la unica
hacienda con Prefectura”, expresa una realidad en tanto que
un distrito, provincia e incluso un departamento puede ser
dominio de s6lo una familia o de un grupo de familias. *¢

De esta suerte es muy amplia la posibilidad de expansion
de los recursos econdmicos por el grupo mestizo, ya sea a
través de medios coercitivos, “ilegales”, ‘o de medios “le-
gales”, entre los que se encuentran como de importancia s
pecial el arrendamiento de propiedades del gobierno, con-
gregaciones religiosas, beneficencias piblicas, universidades,
colegios, etcétera. Efectivamente, existen extensas propieda-
des de estas instituciones que son arrendadas en “ptiblica su-
basta” por precios que no han variado desde hace varias

48 Cevallos. Op. cit,, p. 17.

44 Cevallos. Op. cit., p. 19. .

48V, Landézuri. Op. cit.

46 M. Viézquez. Hacienda, servidumbre y peondje, op. cit., p. 18.

68


A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo


décadas. Asi el Ministerio de Educacién Ptblica “descubrig”,
a mediados de 1966, que era propietario de cerca de un mi-
lién de hectareas, que se encontraban arrendadas a precios
irrisorios. Ahora bien, para participar en dichas subastas se
requiere, entre otras cosas, ser alfabeto, tener libreta electoral
Y poseer una garantia comercial, requisitos que solamente los
mestizos de cierta clase pueden lograr. o

La clientela burocrdtica

Una de las manifestaciones de la rigidez del sistema social
existente en la mancha india se destaca por la consistencia
que guardan los diferentes criterios clasificativos de la po-
blacién: riqueza (tierras y/o ganado), educacién, lugar de
residencia, tipo y prestigio ocupacional, 4mbito de influen-

cia, que estan todos asociados. Mientras los indios se encuen-
- tran desposeidos de tierras o son minifundistas, siempre se
dedican a labores agropecuarias, son monolingiies o0 analfa-
betos, residentes en 4reas rurales; su 4mbito de influencia per-
sonal se reduce a la de sus correligionarios o familiares. En
cambio en la medida en que se asciende en la escala de los
mestizos, a mayor riqueza se observa mayor educacién, menor
dedicacién a las actividades relacionadas con la agricultura,
residencia en 4reas urbanas cada vez m4s importantes, donde
desempefian posiciones que tienen un 4mbito de influencia
politica cada vez mis amplio. :

Las clases ‘sociales tienen una participacién politica circuns-
crita a las categorfas geogréficas dentro de las que se extiende
el 4rea de su influencia personal. La clase mis baja (indios)
se circunscribe a la comunidad, la parcialidad y €l barmrio: la
clase baja o chola se encumbra jerdrquicamente y funciona en
forma din4mica en la politica de Ia aldea o de] villorio, mientras
quela clase media se desenvuelve en Ia politica provincial, con
un buen grado de participacién en la politica departamental. 47

Asi, los grandes propietarios residen en las ciudades, capi-
tales de departamentos como Arequipa, Cuzco, Puno, Hua-
faz o en Lima, donde ocupan posiciones importantes en
la_administracién piblica, magistratura, parlamento, dedi-
eindose en menor proporcién al comercio. De alli que dife-,

*" Plan del sur, PS/B/11, p. 2.
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rentes autores destaquen la existencia, en las ciudades provin-
ciales de la mancha indigena, de un grupo “blanco” con
linaje, dinero, educacién y posiciones de prestigio que se
encuentra fntimamente vinculado a Lima. 48

Por ejemplo el distrito de Pisac, *° en el departamento del
Cuzco, cuenta con 10,000 habitantes, de los que el 84% son
indigenas. En el distrito los pobladores reconocen la exis-
tencia de cuatro estratos sociales: los hacendados, los. mesti-
z0s, la cholada y los indios. En el distrito_existen 10 ha-
ciendas, urid de ellas de una congregacién religiosa y quince
comunidades regadas en las laderas de los cerros y, que ad-
ministrativamente constituyen anexos de la capital del dis-
trito. Los hacendados tienen en arrendamiento o en propiedad
las haciendas, pero no residen en la capital del distrito sino
en la capital del departamento, donde son jueces, altos fun-
cionarios de la administracién piblica o profesores en la
Universidad, dejando sus propiedades en arriendo o en ad-
ministracién a mestizos. Estos ejercen la actividad econémica
por procuracién, formando parte de la clase alta del poblado
conjuntamente con los pequefios y medianos terratenientes,
comerciantes y funcionarios ptblicos, quienes mantienen estre-
chos contactos con la clase alta a nivel provincial o departa-
mental, a fin de conseguir, por su intermedio, asegurarse 1as
vias politicas de ascenso social.  Es asi que, debido al me-
canismo electoral y a la forma particularista en que se designa
a las autoridades judiciales o politicas, los mestizos de Pisac

se convierten en figuras politicas en base al apoyo de 10
mestizos- de “clase alta”.

Taraco es un distrito... y como tal la autoridad dentro de €l
estd ejercida por un gobernador, quien es nombrado por el pre:
fecto del departamento a propuesta del subprefecto de 12
provincia, para lo cual éte propone a aquél tres “vecinos’s

48 W, Mangin. Classification of Highland Communities in Latin Americé,
trabajo presentado al Cornell Latin American Year, Conference of the
Development of Highland Communities in Latin America, March 21-25
1966.
- 49 F, Garmendia. Informe sobre Pisac (ms.), Instituto de Estudios e
ruanos, 1965.

50 Cabrfa, pues, preguntarse si la baja productividad de las haciendas
- del 4rea, no guarda relacién con el hécho que ellas son concebidas POr

sus propietarios principalmente como recurso politico, mis que econ6mic®
pues por su intermedio logran posiciones politicas que les facultard enriqué’
cerse y obtener prestigio social. ‘
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entre los cuales éscoge a uno para el ejercicio de dicho cargo. . .
En cierta forma, el requisito principal para ejercer el cargo de
gobernador es ser un “vecino notable” del distrito, es decir,
ser mestizo notable residente en la capital del mismo y te-
ner cierto prestigio en el seno de la agrupacién que constituyen
los mestizos; pero los ejerce aquel que tiene relaciones amis-
tosas con €l subprefecto o con el prefecto. 5

Por otro lado los parlamentarios son los que consiguen los
nombramientos para maestros, empleados de correos, jue-
ces, prefectos y subprefectos, administradores de riego, et-
cétera, es decir, las posiciones claves a nivel local y regional,
contentando de esta manera a personas deseosas de promover
su status por la via politica y que se desempefiardn por pro-
curacién —tacita—, ya que romper esos lazos los dejaria en
situacién de desamparo.

Este sistema de reclutamiento y de promocién en la admi-
nistracién publica no se restringe al nivel de las decisiones
locales o regionales, en la medida que los grandes propieta-
rios-colocan (“recomendar” es el eufemismo usado corriente-
mente) a sus allegados en posiciones que tengan ingerencia
en las decisiones a nivel nacional. De esta suerte podria pen-
sarse que en la administracién publica peruana, podria pre-
sentarse un fenémeno de “clientelismo” similar a las “pan-
helinas” brasilefias, ®® en tanto que la existencia de un
burdcrata esta en funcién de la proteccién personal que pueda
lograr de una persona de influencia y al que es necesario
retribuir en forma igualmente personal. Por otra parte, las
figuras patronales se encargan de distribuir favores entre
sus allegados o personas de confianza en la inteligencia que
éstos, colocados en situaciones claves, les servirin no sélo
para reforzar su propia condicién, sino también para conec-
tarse con nuevas entidades, logrando expandir sus oportuni-
dades econémicas y politicas.

Si el reclutamiento de la burocracia y de las posiciones de
autoridad se realiza entre los clientes de las figuras patrona-
les, puede concluirse que la burocracia no sélo se caracteri-

51 4, Martinez. La subdrea quechue de Taraco (ms.), Instituto Indige-
nista Peruano, Programa Puno-Tambopata, marzo, 1958, p. 98.

52 A, Leeds. “Brazlian Careers and Social Structure: A Case History
and Model”, Contemporary Cultures and Societies of Latin America, D.
Heath and R. N. Adams (eds.), Random House, 1965, pp. 379-404.
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za por su origen, sino también por su orientacién clasista y
que la identificacién con los patrones y la distancia que los
separa de los sectores dominados favorecerd su asociacién a
la situacién y a la cultura de dominacién. Es decir, que las
orientaciones valorativas de los empleados piiblicos se carac-
terizan por su discriminacién a los indigenas en particular
y a todos los sectores en situacién de privacién en general.

Si bien el “favoritismo” en la administracién publica se
encuentra generalizado en todo el pais y en todos los niveles
sociales, es indudable que pierde el cariz de “clientelismo”,
en la medida en que el 4mbito social presenta una mayor
diversificacién y aumenta la movilizacién social de la pobla-
cién. En efecto, en estas condiciones es posible alternar con
diferentes fuentes de influencia y la poblacién puede desarro-
llar recursos institucionales que limiten el poder de las figuras
patronales. ’

III. LA NEUTRALIZACION DE LOS “PARTICIPANTES”

Los sectores “participantes” o integrados de la sociedad
“nacional”, es decir, los obreros de manufacturas, de la mi-
nerfa, de la agricultura; los empleados de gobierno y del sector
privado, los profesionales, es decir, aquellos sectores urbanos
que tienen acceso a la educacién, al voto, que se encuentran
incorporados al mercado interno, que participan en organiza-
ciones sindicales o politicas —que tienen medios de represen-
tacién— han levantado una brecha considerable con la masa
rural no organizada y especialmente con la indigena, asi como
con la poblacién desocupada o subempleada de las ciudades,
precisamente por contar con esos recursos.

La distancia sociocultural entre los sectores participantes
y los marginados explica que las reivindicaciones que los pri-
- meros procuren alcanzar les sean particulares, ignorando cual-
quier tipo de redistribucién masiva, que afectarfa en forma
inmediata su consumo, resultando asi, que sus aspiraciones

se cifien a un estilo de vida propuesto por los sectores de clase
superiores.

La incorporacién segmentaria

. De esta manera se expanden los privilegios del sistema de
dominacién incorporando segmentos de la poblacién a dicho
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sistema, ampliando el nimero de sectores sociales que se be-
nefician directa o indirectamente de la marginacién campesi-
na. Es asi que se podria argumentar 5 que, si bien el problema
bésico que confrontan las sociedades “subdesarrolladas” es
"el de crear los medios para que nuevos sectores de la pobla-
cién accedan a los recursos sociales y politicos, podria agre-
garse que en la medida en que esta incorporacién es parcial
(“progresiva”) favorece el mantenimiento del sistema de
dominacién, en tanto expande el sector afecto al mismo, y
neutraliza las actividades de los “ascendidos” al distanciarlos
de los marginados.

Al perseguir mejorar los ingresos de sus integrantes los sin-
dicatos obtienen tales ventajas en desmedro de los sectores no
organizados, puesto que la presién que originan en las em-
presas determina una mayor tecnificacién en éstas y una es-
tabilizacién del nimero de empleos.

La reduccién o al menos la estricta limitacién de personas em-
pleadas es muy probablemente la contrapartida de las ventajas
qde obtienen los obreros agricolas mejor pagados —y mejor
organizados. Su situacién privilegiada es muy grande si se les
compara. con la suerte de sus camaradas no sindicalizados y
mds adn si se piensa en los que habrian podido emplearse en
la explotacién azucarera y no lo han podido hacer debido a la
tecnificacién, teniendo que quedarse en sus miseras parcelas. 5

Si bien los obreros y empleados sindicalizados han logrado
un cierto grado de autonomia del contorno patronal, mani-
fiesto por las reivindicaciones logradas, tales como seguridad
social, condiciones de trabajo y salarios mas elevados que los
no sindicalizados, ®® paradéjicamente han desembocado en
nuevas formas de dependencia ya que sus exigencias para la
obtencién de mejoras y beneficios estdn dirigidas Ginicamente
en favor de los sindicalizados, sin tomar en consideracién
el contexto nacional. Por ejemplo los sindicatos agricolas

58 Gino Germani. Politica y sociedad en una época de transicién. De la
sociedad tradicional a la sociedad de masas, Editorial Paidés, Buenos Aires.
Ver en especial capitulo 3: “Anlisis de la Transicién.”

54 F. Bourricaud. “Syndicalisme et Politique: Le Cas Peruvien”, Socio-
logie du Travail, ntm. 4, Paris, 1961, pp. 48-49.

56 D, Chaplin. A Discussion of Mdjor Issues Arising in the Recruitment
of Industrial Labor in Peru (ms.), James Payne. Labor and Politics in Peru,
Yale University Press, 1965.
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de la costa norte, asi como los sindicatos mineros del centro,
después de largas y penosas luchas sindicales han logrado ob-
tener altos salarios relativos, a la par que condiciones de
vida mucho mis favorables por medio de disposiciones lega-
les que obligan a alojarlos, prestarles atencién médica, edu-
cacién, etcétera, que configuran a esas empresas en un com-
pany town. De esta manera abandonar la empresa supone
perder el derecho a usufructo de esos servicios piiblicos, pero
en realidad privados, puesto que son “propiedad” de la em-
presa. °® De hecho todavia subsisten lugares para cuyo ingreso
-€s necesario tener un permiso especial.

En la medida en que estos sectores organizados no apun-
tan a una apertura general del sistema, sino sélo a beneficios
exclusivistas, se determina la rigidez de sus propias posibili-
dades en términos de mercado de consumo, de produccién
y de empleo, ocasionindose asi un bajo grado de movilidad
ocupacional, mis evidente atn porque la demanda de empleo
aumenta. Asi el reclutamiento en las empresas se basa en
razones de favoritismo y de conexiones familiares, haciendo
posible que en ellas se observe un ambiente familiar regional,
al mismo tiempo que una organizacién en la que las relacio-
nes entre patron y trabajador presentan una nueva versién
del viejo cuiio. ¥

Las reivindicaciones de obreros y empleados, orientadas
de manera segmentaria, insisten en que las inversiones esta-
tales se destinen a obras de desarrollo urbano, principalmente
en la regién costefia, determinando no sélo un mayor distan-
ciamiento sociocultural entre la costa y la sierra, sino tam-
bién que el estancamiento de 1a produccién agricola se agudice
y que a la mayor demanda urbana se oponga una rigidez en
la oferta de alimentos. Asi las crecientes demandas de los
sectores participantes por mejorar su consumo, sin que ello
implique medidas redistributivas a escala nacional, especial-
mente en el sector rural, desembocan en una presién infla-
cionaria que se revierte contra sus propias aspiraciones.

{ia marginacién de los sectores rurales y la orientacién
segmentaria de los sectores “participantes”, dejan el campo

56 Luis Soberén. “Cerro de Pasco, Ciudad-Empresa”, Revista del Insti-
tuto de Planeamiento de Lima, Universidad Nacional de Ingenierfa, ném.
1, Lima, 1966, pp. 27-35.

57 D. Chaplin. Op. cit.
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libre a los que tienen acceso a la gran propiedad, al control
de la produccién y comercializacién de los productos de ex-
portacién y del crédito —rubros -en los que tiene una inge-
rencia muy importante el capital extranjero—, quienes se en-
cargan de establecer las restricciones econémicas del juego
politico, privatizando la politica econémica del Estado. ®

Lo que explica que la economia peruana se fundament& en
las exportaciones de materias primas es la ausencia de un mo-
vimiento masivo que abogue por un desarrollo econémico na-
cional, en conjunto con una redistribucion del ingreso y de
la riqueza a esa escala, y que al mismo tiempo procure nacio-
nalizar el gobierno, otorgindole los recursos necesarios para
ejercer el control del desarrollo industrial y agricola referido
al bienestar general.

Los partidos politicos

La tendencia a la segmentarizacién y su corolario en la-
privatizacién estatal, ha sido y sigue siendo favorecida por los
partidos politicos. Estas organizaciones se caracterizan por
reclutar a sus miembros y orientar sus actividades en funcién
de 10s sectores participantes, insistiendo exclusivamente en las
medidas conducentes a mejorar su ingreso. Por ejemplo, nin-
gan partido en la actualidad considera el voto universal como
punto de su plataforma politica. En una oportunidad solici-
tamos a un dirigente aprista el por qué ese partido no habia
tratado de organizar a las masas indigenas, siendo la respues-
ta que: “...no existia interés en vista que los-indios no
cuentan politicamente puesto que no votan...” Una respues-
ta similar obtuvimos de otro lider esta vez de Accién Popu-
lar: ’

...existe poco interés en tocar el tema porque despertaria mu-
cha oposici6n. .. Internamente en el partido muchos se opon-
drfan a tal medida.,. serfa antipopular una reivindicacién de
tal medida y recibirfamos muchas criticas y principalmente la
oposicién del ejército. )

Durante cerca de 25 afios, el APRA procur6 agregar a di-
ferentes capas de la poblacién: obreros agricolas y urbanos,

58 F. Bourricaud. “Observaciones sobre la Oligarquia Péruana", Revista
Eco, Bogot4, noviembre-diciembre, 1966.
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a los que ayud6 a sindicalizarse, empleados, estudiantes y
profesionales, a fin de romper el control que la “oligarquia”
ejerce sobre el gobierno. Esta situacién contd con una oposi-
cién tenaz por parte del binomio “fuerzas vivas”, fuerzas
armadas, ya que la consecucién de los objetivos que perseguia
el APRA, se traducirfa en la emergencia de esos sectores so-
ciales al poder estatal y la consiguiente subordinacién de las
fuerzas armadas a la autoridad civil.

Vista la tenaz oposicién del binomio mencionado, el APRA
retuvo una finalidad segmentaria con el fin de lograr el con-
sentimiento de las fuerzas vivas y armadas para acceder al
poder, por intermedio de coaliciones con dichos sectores, bajo
el supuesto que su participacién implicaba una acomodacién
a las reglas de incorporacién segmentaria y un rechazo a todo
intento de masificacién de la sociedad. Los nuevos partidos
que se han formado en la iltima década, se han ajustado a
las mismas reglas, y han resultado en lo que en la jerga perio-
distica se denomina la “superconvivencia”.

Al incorporarse los partidos politicos al sistema politico,
otorgando representacién a los sectores participantes y con
ello ofreciendo una nueva legitimidad al Estado, ha resultado
en forma institucionalizada la mecénica de la segmentariza-
cién, manifiesta, por ejemplo, a través de las “iniciativas par-
lamentarias” y las “leyes de nombre propio”. Las iniciativas
parlamentarias consisten en la facultad con que cuenta cada
representante para movilizar personalmente una determinada
asignacién del presupuesto para los propésitos que él deter-
mine. Las leyes de nombre propio se refieren a aquellas que
afectan en forma exclusiva, beneficiando o perjudicando, a
una determinada persona natural o juridica, 0 a un sector
particular de la poblacién. Es asi que mediante estos disposi-
tivos legales se confecciona el presupuesto nacional buscando
beneficiar a una determinada “clientela politica”, sin tener
en consideracién los requerimientos nacionales. Se podria de-
cir que en verdad existen dos presupuestos, el que confeccio-
nan los representantes para neutralizar y ganar un determi-
nado segmento social, y otro basado en los empréstitos
internacionales, que se destina a. obras de infraestructura
orientadas a abrir nuevas posibilidades para que nuevos sec-
tores se “incorporen”, segmentariamente, a 1a vida “nacional”..
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IV. LA DINAMICA DEL CAMBIO SOCIAL

No obstante la dependencia de la masa campesina, espe-
cialmente la indigena, la orientacién segmentaria de los sec-
tores participantes y la privatizacién del poder por la “oligar-
quia”, principales ejes del sistema social, se presencia la
formacién de nuevas fuerzas sociales, dentro de un contexto
de movilizacién social y politica ®® que comienza a presentar
visos de enfrentamiento organizado y consciente de las limi-
taciones de la organizacién social imperante.

Ruralizacién urbana y urbanizacién rural

En los tltimos 25 afios el pais ha sufrido un notorio cre-
cimiento urbano y una importante movilidad residencial de la
poblacién. Mientras en 1940 la poblacién urbana —conside-
rada-como la residente’ en localidades de mas de 2,000 habi-
tantes— comprendia el 25% de la poblacién, esa proporcién
asciende hoy en dia al 42%, con una tasa anual de crecimien-
to tres veces superior al de la poblacién rural, y que se opera
a expensas del movimiento migratorio proveniente de las
zonas ,rurales. ©°

La migracién parece caracterizarse principalmente por par-
tir de las zonas rurales y serranas y dirigirse a las urbanas
y costefias, principalmente a aquéllas de la zona central,
teniendo a Lima como foco principal. %! Asi en 1961 alrede-
dor del 15% del total de la poblacién del pais residia en
departamentos diferentes a los de su nacimiento, y una pro-
porcién muy importante se encontraba en el conjunto de
Lima-Callao. De este modo, en los tltimos 25 afios, Lima ha
visto triplicar su poblacidn, de la cual cerca de la mitad estd
Constituida por migrantes de la primera generacién. Asimismo
el pais ha visto el surgimiento de dos ciudades, Chimbote y
Huancayo, compuestas fundamentalmente por inmigrantes
Y que se encuentran compitiendo en importancia con aque-
llas otras que —con excepcién de Lima— tienen fundacién
hispanica.

50 Karl W. Deutsch. “Social MoBilization and Political Dgvelopment”,
American Political Science Review, September, 1961.

80 Servicio del empleo y recursos humanos: diagnéstico y programacién

de los recursos humanos, poblacién del Perdi, marzo, 1965.
- ®11bid. Diagnéstico de la situacién de los recursos humanos, Instituto

Nacional de Planificacién, enero, 1966.
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El crecimiento urbano debido a la migracién interna ha
producido la “ruralizacién de las ciudades”, fenémeno consis-
tente en que las formas rurales de comportamiento social y
politico se adectian, sin desarraigo, al nuevo habitat, en la
medida que el trabajo industrial, que caracterizarfa al mundo
urbano y “moderno”, ® ocupa a un niimero muy reducido
de esos migrantes, ya que el reclutamiento industrial es selec-
tivo para los alfabetos y personas provenientes de areas
urbanizadas.

Muy pocos obreros textiles provienen de las 4reas rurales den-
samente pobladas o de las minas o plantaciones. La mayoria
vienen directamente de d4reas urbanas... o de otro trabajo
mecénico. .. El creciente niimero de migrantes rurales en Lima
y en Arequipa se encuentran, tal como era de esperarse, prin-
cipalmente en ocupaciones no-industriales, de “ingreso”, tales
como la construccién, servicio doméstico y las fuerzas arma-
das. %8

Si bien los inmigrantes se ocupan fundamentalmente en
actividades de servicios o artesanales de caricter familiar,
encontrindose en una situacién de subempleo, debido a la
presién politica que su sola presencia acarrea, el Estado
se ha visto forzado a desarrollar la construccién de vivien-
das, especialmente destinadas para los sectores de ingresos
altos y a conceder facilidades para la instalacién de indus-
trias, a fin de crear empleos estables y remunerados. De esta
suerte, parte de esta poblacién “migrante” se incorpora a la
vida sindical y politica, originando en ella un interés clasista
e ideoldgico. Pero incluso esta nueva ocupacién y la parti-
cipacién politica que favorece no sustraen a este sector de
sus relaciones con las zonas rurales, bien porque tiene cargas
familiares en dichas dreas, o porque la llegada de otros inmi-
grantes, que ellos atraen, las refuerzan.

Este hecho implica que las 4reas rurales, especialmente las

62 Alex Inkeles. “Industrial Man: The Relation of Status to Experience,
Perception and Value”, The Bobbs-Merrill Reprint Series in the Socidl
Sciences S-131.

63D, Chaplin. Op. cit, ver igualmente Stillman Bradfield. “Some
Occupational Aspects of Migration”, Economic Development and Cultural
Change, vol. x1v, nim. 1, octubre, 1965, p. 10; G. Briones y J. Mejfa V.
‘El obrero industrial, aspectos sociales del desarrollo econémico del Peril,

Instituto de Investigaciones Sociolégicas, Universidad de San Marcos, Lima,
1964, pp. 29-30.
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comunidades, sigan siendo fuentes de identificacién social
para los migrantes, observindose asi que en las barriadas se
recrean las formas de reciprocidad tradicionales, de trabajo
cooperativo y de fiestas, que se traducen en un refuerzo de la
solidaridad regional y comunal original, manifiesto también
en la participacién de las “asociaciones” regionales y locales
provincianas con residencia en Lima. ® Asimismo la inesta-
bilidad ocupacional de estos sectores, las pertenencias que
preservan de las comunidades de origen y los lazos de solida-
ridad familiar y comunal que mantienen, coinciden para
lograr una movilidad residencial temporal muy fluida, que
incide sobre las identificaciones rurales.

Asi muchas de las barriadas se caracterizan por agrupar
coterraneos y familias extensas, agrupacién que parece combi-
narse con una especializacién ocupacional. Por otro lado y
debido a la situacién de marginacién en que se encuentran
las “barriadas marginales” y dado el marco de movilizacién
social y politica que ocupan dentro de la ciudad, dichos
pobladores tienden a interesarse cada vez més en los proble-
mas de cardcter local, expresados por las “asociaciones de
pobladores”.

De esta suerte este nuevo tipo de proletariado urbano tiene
oportunidad de socializarse politicamente a distintos niveles,
combinando el contexto de clase y de partido con los loca-
les, urbanos y rurales, desarrollando y combinando identifi-
caciones y lealtades muiltiples, y favoreciendo que su movili-
zacién social y politica no tenga una orientacién de caricter
segmentario, lo cual lo diferencia de los participantes tradi-
cionales. Es asi que, por ejemplo, la organizacién que agrupa
a los obreros de la construccién se destaca en el mundo sin-
dical por ser una de las mis beligerantes, a dos niveles simul-
taneos: el reivindicativo y el cambio politico que propugnan
a nivel nacional.

Como resultado de esta ruralizacién urbana, se observa la
Creciente “serranizaci6én” de la costa, ya que la numerosa
poblacién proveniente de esa regi6n, residente en la costa,
da lugar a que un gran niimero de estaciones de radio y tele-
visién dediquen un mayor espacio de sus programas a pro-

84 W. Mangin. “Clubes de Provincianos en Lima”, en Estudios sobre

lzdgscl;lot?m actual del Perti, Universidad de San Marcos, Lima, 1964, pp.
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palar noticias y misica de la mancha .indigs.na,, a rea’}lzal;
propaganda en quechua, a forjar estereotipos 11',1d.1g-enas ur-
banizados; que la produccién disquera de musica_ serrand
tenga un volumen considerable, que los programas folkléricos
serranos tengan un creciente interés y que se combinen, por
primera vez, con los conjuntos “criollos”. -

Este nuevo proletariado urbano favorece en gran r‘ned.lda
el proceso inverso a la ruralizacién urbana: “la urbanizacion
rural”. Los estrechos vinculos que mantienen los migrantes
con sus lugares natales hace posible que se difundan nuevas
modalidades sociales, culturales y politicas en las 4reas rura-
les y que produzcan un raudal de innovaciones sociales en
esos 4mbitos, propagando nuevas tecnologias y estilos de con-
sumo, difundiendo nuevos medios de comunicacién de masa,
como los aparatos de radio a transistores, y recreando las iden-
tificaciones con la sociedad rural por medio de un nuevo
estilo cultural, en el que conjuntamente con los valores tradi-
cionales se incide sobre su determinacién por forjar, dentro
del contexto nacional y en forma auténoma, una posicién de
igualdad civica.

Asi estos migrantes difunden nuevas formas organizativas
e ideoldgicas que insisten en la combinacién de pueblo y
pafs, de la familia y la situacién del campesinado en general,
que han repercutido en forma muy diversa logrando que €l
Estado, la iglesia y otras organizaciones internacionales envien
a sus representantes para canalizar esta movilizacién social.
Cooperacién popular, los misioneros norteamericanos o cana-
dienses, el Cuerpo de Paz, al presentarse en las 4reas rurales,
inciden sobre el mismo proceso de urbanizacién del campo,
favoreciendo el desarrollo de una diversificacién social y de
nuevas modalidades de estratificacién social. ‘

Por otra parte debido a las exigencias ocupacionales de los
pobladores urbanos y de la urbanizacién del campo, €l Estado
se ha visto precisado a desarrollar una politica de obras pt-
blicas, principalmente de infraestructura, abriendo nuevas
regiones a las facilidades de la comunicacién y asalariando
a un mayor nimero de sectores rurales. Por Gltimo el mismo
incremento de la poblacién urbana repercute en las 4reas
rurales, en la medida en que los centros urbanos requieren
de un mayor néimero de insumos agricolas, que a pesar de no
ser satisfechos sino en forma muy parcial, en razén de la
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estructura de la propiedad y de la produccién, ® sirve igual-
mente para producir transformaciones tecnolégicas diversifi-
cando ocupacionalmente las 4reas rurales, especialmente
aquellas préximas a los centros poblados y libres del peso
de las haciendas tradicionales.

Los marginados urbanos y el Estado

La movilizacién social y politica que caracteriza a los mar-
ginados urbanos tiene asimismo una repercusién especial en
la indole de sus relaciones con las autoridades y con el Esta-
do. Dado el tipo masivo y mdltiple de sus reclamaciones, asi
como la existencia de numerosas esferas que compiten para
satisfacer y clientelizar los requerimientos de los pobladores de
las barriadas marginales, éstos logran escapar a la situacién
de dependencia, en vista de que pueden alternar con diferen-
tes presuntos patrones. Si bien las asociaciones de pobladores
tratan de acogerse a intermediarios influyentes para conseguir
sus reclamaciones, los términos de reciprocidad que se des-
arrollan como consecuencia de esta vinculacién no resultan
en identificaciones o lealtades personales.

Ademis esta poblacién reinterpreta y acomoda a sus
Propios intereses los lazos surgidos de la prestacién de servi-
cios, con el fin de eludir relaciones que pudieran desembocar
en su dependencia o en la restriccién de sus actividades. Es
asi que funcionarios gubernamentales, partidos politicos y
figuras “notables” se han visto defraudados por las reacciones
de esta poblacién después de otorgarles ciertos servicios.

Debido al tipo y a la magnitud de las exigencias de esta
Poblaci6n, sélo las entidades estatales pueden ofrecer una
Tespuesta convincente, en la que la figura del intermediario
se desvanece.

La cholificacién

\L.Como resultado de la confluencia de la ruralizacién urba-
na y de la urbanizacién rural, se observa en la mancha indj-
géna un cambio en las modalidades de la estratificacién social
que pone el acento en un proceso de liquidacién de la linea
de castaf Estas nuevas formas de estratificacién social pro-

85 CIDA. Pertl, tenencia de la tierra y desarrollo socioeconémico del sector
dgricola, Uni6n Panamericana, Washington, D. C., 1966.
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ceden en la mancha indigena a través del fenémeno de la
“cholificacién”. ®
La movilizacién social que afecta a la poblacién urbana
y rural determina que cada vez sean mas los indigenas que
por su contacto con las 4reas urbanas puedan aprender el cas-
tellano y se alfabeticen, desempefiando nuevas ocupaciones,
esta vez independientes del patronazgo del mestizo. Es asi que
el Plan del sur estimaba en 1959 que los cholos constituian el
70% de la poblacién urbana y el 13% de la poblacién del
departamento de Puno. ¢
El cholo se caracteriza por su situacién incongruente: por
su origen social y el prestigio que dimana de su ocupacién, se
acerca al indigena; pero en términos de sus ingresos, del tipo
de actividad y la independencia ocupacional que tiene frente
al mestizo, se aleja de estos grupos étnicosociales. Por otro
lado su grupo de referencia es ambiguo en tanto mantiene
rasgos indigenas y ha adoptado algunos mestizos, otorgdndo-
les a todos ellos un nuevo contenido, atin no definido. Si bien
el cholo se asienta sobre su$ propias bases locales y el trabajo
agricola, alterna con ocupaciones que implican movilidad re-
sidencial, ya que éstas le proporcionan medios para obtener
~mayores ingresos y descubrir nuevas oportunidades, despreo-
cupandose por el cardcter sacro de la agricultura, de las rela-
ciones de solidaridad comunal, lo que determina ‘€l afloja-
miento de las relaciones con la familia extensa, tipica de la
estructura familiar indigena.

En la medida en que el sistema social mestizo bloquea al
indigena las posibilidades de obtener prestigio, riqueza y
poder por las vias tradicionales de acceso a la autoridad y la
propiedad, el indio “emigra” socialmente a la situacién chola
sin perder sus raices originales, por intermedio del desempefio

86 José Marfa Arguedas. “Puquio, una Cultura en Proceso de Cambio”,
Revista del Museo Naciondl, t. xxv, Lima, pp. 184-232; Ibid. “Evolucién
de las Comunidades Indigenas. El Valle del Mantaro y la Ciudad de
Huancayo: un Caso de Fusién de Culturas no Comprometidas por la Accién
de las Instituciones de Orden Colonial”, ibid., t. xxvi, p. 140-194; F.
Bourricaud. “Aparition du Cholo” y “Cholification”, Changements & Puno,
op. cit,, pp. 25-27, 215-228; Plan del sur, op. cit; Anibal Quijano. L¢
emergencia del grupo cholo y sus implicaciones en la sociedad peruand,
Tesis Doctoral, Facultad de Letras, Universidad de San Marcos, Lima, 1965,
Mangin. “Classification of Highland Communities in Latin American”, op.

cit.
67 Plan del sur, PS/B/9, p. 16.
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de nuevas ocupaciones libres del patronazgo del mestizo:
obrero en las obras publicas, chofer de camién, vendedor
ambulante, comerciante en carne y lana. Estas ocupaciones le
ofrecen al cholo la liquidez y el status por los que puede
destacarse ante los ojos de sus familiares, amigos y correli-
gionarios que contindan en la condicién de clase indigena y
ante los mestizos pueblerinos, mediante un comportamiento
agresivo y movil que lo diferencia del mestizo “bien educado”
y del indio “servil” y “ablico”.

Este nuevo tipo social se presenta con mayor frecuencia
en los lugares libres del dominio de la hacienda —el valle del
Mantaro por ejemplo—, desempefia una intensa actividad co-
mercial y contribuye a la formacién de nuevos centros pobla-
dos que tienen un tinte original, cuya maxima expresi6n, fuera
del area, es la ciudad de Huancayo.

Es significativo en este sentido observar que en Sicuani, donde
se nota mis el proceso de cholificacién, no existen muchas
haciendas, hay cierto alejamiento del.control del Cuzco y un
movimiento comercial de mucha importancia. Semejante pro-
ceso guarda mucha semejanza con lo ocurrido a fines de la
Edad Media, cuando surgieron oportunidades para el comercio
a la artesania y el siervo se convirti6 en ciudadano libre. 8

Pero debido a las limitaciones politicoeconémicas de la
mancha india, las oportunidades sociales de los cholos se ven
constrefiidas a diferencia de lo que acontece en el valle del
Mantaro. Este bloqueo mestizo a los cholos de la mancha
india, sirve para que estos “inmigrantes internos” orienten
Su agresividad a las actividades sindicales y politicas procu-
rando masificar el sistema. La cercania del grupo cholo a los
indigenas —por su origen social y sus conexiones familiares
fundamentalmente —y la distancia del mestizo— ha determi-
nado que la actividad politica que desarrolla se dirija a movi-
lizar la masa rural, comunera y colona. La creciente impor-
tancia politica que el sector cholo ha ido adquiriendo en el
drea, “tomando la iniciativa politica como representantes
de la masa indigena rural con miras a dominar las clases
Superiores”, ® le ha conferido una situacién de prestigio a los

88 Plan del sur, PS/B/9, p- 18.
% PS/B/9, p. 18.

83


A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo


ojos de ciertos sectores de la clase baja mestiza, que favorece-

ria el desarrollo de una “presién tendiente a la amalgamac’lér;
. . he ?

de la clase media para abajo y la clase chola para arriba”. "

Esta situacién hace posible sugerir que ha sido el grupo
cholo el que ha organizado y dirige el movimiento campesino
existente en la mancha indigena, ™ y que determinara una
ola de invasiones de haciendas por parte de las comunidades

y de huelgas de los colonos, que tuvieron que enfrentarse a la
represién mestiza. ™ :

La importancia politica de los cholos de Puno se destaca
por el éxito que logré el Frente de Trabajadores y Campesi-
nos, organizacién regional que agrupa mayormente a este
sector de la poblacién; en las elecciones municipales reali-
zadas en diciembre de 1966 triunfé en todas las provincias,
con excepcidn del principal bastién mestizo, la ciudad de
Puno. ‘

Al tomar un caricter politico este nuevo movimiento sin-
dical agrario que se ha formado en la regi6n indigena, en la
medida en que persigue la distribucién de la propiedad y del
poder regional —a diferencia del caricter reivindicativo
gremial de las organizaciones sindicales de la costa—, condi-
ciona la articulacién o “grupalizacién” % del campesino indi-
gena, que de esta suerte parece que estuviera en trance de
romper las formas de dominacién descritas anteriormente.

Por otro lado, la insurgencia del sector cholo en la activi-
dad econbémica y politica, creando nuevas ocupagiones y sim-
bolos de prestigio a la par que procura organizar y agregar
al grupo indigena, ha traido consigo sefiales de competencia
con los mestizos de las aldeas y de los pueblos, pues estos
tltimos no siempre pueden competir adecuadamente con €l
cholo ni en términos de consumo, ni en términos politicos.
De alli que los pequefios y medianos propietarios del 4rea,
frente a la situacién de inseguridad que les amenaza, decidan
emigrar a las zonas urbanas —costefias de preferencia—, donde

70 Ibid. ‘

71 A, Quijano. “El Movimiento Campesino Peruano y sus Lideres”, Amé-
rica Latina, afio 8, niim. 4, oct.-dic., 1965.

72 Hugo Neira. Cuzco, tierra y muerte, Editorial Populibros Peruanos,
Lima, 1964; Wesley W. Craig Jr. The Peasant Movement of La Convencién,
Perti: Dynamics of Rural Labor Organization (mimeo.).

8 A. Quijano. Los movimientos campesinos contempordneos en América

Latina (ms.).
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tratarin de ocupar posiciones subalternas en la burocracia
estatal o en el pequefio comercio, gracias a sus conexiones fa-
miliares y amicales, después de vender, parcelar o abandonar
sus propiedades, para evitar ver reducida su situacién social.
Otra alternativa es la de ingresar a las filas de los partidos
politicos oficiales, enfrentado asi la articulacién campesina
con el apoyo proveniente de éstos.

Este debilitamiento de los mestizos en la mancha india
implica por otro lado que vaya siendo eliminado el sustento
con que contaban de las clases altas mestizas, y éstas a su
vez de la “oligarquia” limefia, hasta el punto que voceros de
la Sociedad Nacional Agraria hayan declarado publicamen-
te la necesidad de parcelar los latifundios de la sierra sur.

Es asi que en la medida en que los mestizos en las reas
rurales se debilitan y la imagen de omnipotencia que goza
entre los campesinos se va relajando, el status de cholo se
acrecienta a los ojos del indigena y constituye un nuevo mo-
delo de comportamiento social.

Las guerrillas

Simultdneamente a esta emergencia campesina, iniciada y
dirigida aparentemente por el sector cholo de la mancha indi-
gena, cabe destacar el refuerzo que ella recibe y la influencia
qQue tiene en la conformacién ideolégica y en las actividades
de algunas agrupaciones izquierdistas urbanas.

La revolucién cubana y el conflicto chino-soviético han con-
tribuido, entre otros factores que no es del caso considerar,
a que algunos sectores de izquierda, principalmente de extrac-
ci6n intelectual, hayan rechazado las modalidades “reformis-
tas” de los partidos politicos, especialmente del comunista y
S¢ hayan adherido a los lineamientos “pekineses”.

La filiacién de estos nuevos grupos se ha visto reforzada
Por las invasiones, huelgas e insurrecciones campesinas que
desde hace algunos afios vienen ocurriendo en la regién, ya
que consideran la violencia revolucionaria de este campesi-
ado como la tinica via de transformacién social. En cambio
08 pequefios y medianos propietarios, obreros, empleados y
Profesionales se encontrarfan “aburguesados” o neutralizados
Seglin nuestra denominacién. Es asi que Hugo Blanco decla-
Taba en la prisién: “Los campesinos de la Convencién son
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‘pequefios burgueses’; los futuros levantamientos se realizarn
en la sierra y no en la Convencién.” ™

A Las frustradas actividades guerrilleras en las serranias del
sur, si bien no han logrado su propésito final, han contribuido
a la movilizacién politica de los colonos y comuneros y al
continuo resquebrajamiento de la dependencia estructural y
normativa que éstos sufren del mestizo.}Asi parece ser que
uno de los grupos guerrilleros se dedicé mis que a actividades
bélicas, a destruir la imagen de omnipotencia que el patrén
tiene sobre los siervos, a vejarlo y distribuir los signos de su
autoridad, reivindicando de paso a las autoridades locales.

Si bien las guerrillas han sido debeladas, su actividad, asi
como la articulacién campesina, contribuyen a que en dife-
rentes circulos politicos, intelectuales, econémicos e incluso
militares se “descubra” la existencia de este “otro” pais con
las limitaciones y peligros que su existencia tiene para la es-
tructura social, presionando para que el Estado intervenga
en la regién, no sblo a través de acciones represivas, sino
también por intermedio de aquéllas que sirvan para destruir
la dependencia que el indio sufre del mestizo{ Una reforma
agraria y medios de comunicacién en la regién permitirian
la incorporacién de esta poblacién al mercado nacional y al
grueso de los sectores “neutralizados”)

Pero tales medidas se ven continuamente postergadas, aun
en sus manifestaciones més timidas, en la medida que, tal
como se ha pretendido establecer, se requeriria de ciertas
medidas previas de reorganizacién interna del aparato estatal
que implicaria la reestructuracion del sistema-social en su
conjunto.

El nuevo proletariado urbano y su contrapartida en el cholo
de la mancha indigena irrumpen, cada uno por su lado y en
forma combinada, contra la dependencia estructural y norma-
tiva de la masa indigena, al movilizarla social y politicamente.
Esta movilizacién supone el cambio de la articulacién local-
familiar de los indigenas en otra que tiene connotaciones
clasistas. De esta suerte, el enfrentamiento con el sistema
mestizo se establece especialmente en el terreno propiamente
politico, puesto que este tipo de recurso se encuentra en la
base de la situacién de clase del mestizo. Asi la “crisis de acce-
so” del campesinado supone, en forma inmediata, cuestionar

74 Citado por W. Craig. Op. cit.,, p. 33.
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la legitimidad de la linea de casta y por lo tanto las hendi-
duras econémicas, sociales, politicas y culturales que ella .
supone.

Si la marginacién rural da cabida a la neutralizacién de
los sectores actualmente participantes y la privatizacién del
poder estatal, la creciente incursion del campesinado en los
recursos politicos, exige cada vez con mayor urgencia una
nueva modalidad de integracién social basada, esta vez, en la
participacién plena de los diferentes sectores de la poblacién
en la distribucién de los recursos sociales, conformando un
“pluralismo participante”’. O para decirlo de otra manera,
esta crisis persigue la ‘“nacionalizacién” de la sociedad
peruana.

Es asi que, en dltima instancia, la crisis de participacién
que se observa en el pais, procura desechar el consenso basado
sobre criterios de dominacién para establecer otro sobre la
base de la participacién ciudadana de los diferentes sectores
de la sociedad.

Jurio CoTLER
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. III. MITO Y REALIDAD DE LA OLIGARQUIA -
PERUANA | o »

Introduccién

ES. CON LA MAYOR de las reservas que nos arriesgamos a
plantear algunas hipétesis sobre el problema del poder en los
paises subdesarrollados de la América Latina, o para ser mas
exactos en el Perd. _ . :

Pero quizi serfa pretencioso llamar hipétesis a estas simples
proposiciones provisorias formuladas sélo con el fin de susci-
tar las investigaciones y las criticas rigurosas que hacen falta
para esclarecer el tema indicado. N ‘

Los medios cientificos extranjeros disponen ahora sin duda
de preciosos materiales, reunidos y clasificados al efecto, pero
los trabajos que de alli derivan son generalmente de dificil
acceso'y en la medida en que llegan a nuestro alcance no se
revelan siempre como irreprochables desde el punto de vista
de la informacién factual o del enfoque tebrico. ;

La gran mayorfa de los investigadores latinoamericanos, se
han mantenido hasta hoy bajo la influencia de teorfas for-
neas a menudo obsoletas y casi siempre transpuestas sin los
cuidados de una critica previa apropiada, cuando no se han
librado simplemente al vuelo de la imaginacién o a la presién

“de los prejuicios politicos en boga. '

Estamos seguros de que esta situacién est4 a punto de
terminar. En todos los rincones de nuestros paises hay grupos
que se han impuesto como deber revisar los modelos usuales,
asi como las terminologias y conceptualizaciones de base, y
enterarse de los hechos de una manera més rigurosa y siste-
matica. _ L

Un programa deé este alcance exige, sin duda, orientaciones
Provisorias y de orden. bastante general que descarten sin
embargo, én la medida de'lo posible, toda ambigiiedad peli-
grosa. Tales orientaciones tinicamente pueden fundarse sobre
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investigacionies estratégicas de antemano adaptadas al grado,
forzosamente inspficiente, de la informacién disponible. Es
preciso por lo tanto servirse de preferencia de hechos de orden
cualitativo, susceptibles a lo més de groseras ponderaciones,
pero que pueden ser, sin embargo, comprobados empirica 0
documentalmente y lo bastante significativos como para dar
una idea estructural de todo el conjunto y permitir en seguida
un proceso de cuantificacién progresiva conforme las cifras de
que se disponga y ofrezcan mayor garantia. Tales cuantifica-
ciones son sin duda, mas que deseables, imperativas, aunque
por el momento casi imposibles, ya que las cifras disponibles
son defectuosas en cuanto a su clasificacién y sospechosas en
cuanto a su validez.

Las orientaciones imprescindibles de esta impostergable
tarea deben partir también de una depuracién conceptual y
terminoldgica que revele los contenidos ideolégicos implicitos
y que abra la posibilidad de construir un conjunto de instru-
mentos mentales verdaderamente operativo, habida cuenta
de nuestras realidades particulares y de las imperfecciones sis-
teméticas de los datos obtenibles.

En lo que concierne al primer aspecto, €l Instituto de Es-
tudios Peruanos ha emprendido una encuesta —en el sentido
amplio del término— sobre el problema del poder. Esta
encuesta, hecha en parte en colaboracién con el ISEA, * es,
a nuestro parecer, la mas estratégica de las investigaciones
posibles, pues revela algo asi como la trama sobre la cual
nuestras naciones se organizan, o si se prefiere se desorganizan.

En cuanto al segundo aspecto, que no es extrafio a las
preocupaciones del IEP, es preciso mencionar el articulo publi-
cado por Rodolfo Stavenhagen en el boletin del- CIDOC*
del mes de junio de- 1965, que expone apreoiaciones bastante
cercanas a la nuestras y que critica abiertamente estereotipos
hasta hoy intocables, tales como el indigenismo, €l dualismo
y muchos otros.

Debemos también a Rodolfo Stavenhagen una teoria, to-
davia er® elaboracién, sobre la estructura de nuestra nacién
bajo la éptica de la organizacién del poder, estructura que €l

o Institut de Science Economique Appliquée, institucién dirigida por el

Prof. Frangois Perroux.
1Centro Intercultural de Documentacién, Cuernavaca, México.
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enfoca como un escalonamiento de relaciones coloniales exte-
riores e interiores, de diversas jerarquias en las charnelas de
las cuales se localizan, en los puntos de comunicacién, muchas
clases y niveles de agentes intermediarios cuyas funciones se
revelan fundamentales para el funcionamiento y la compren-
sion de todo el conjunto. '

Las consideraciones que siguen se sitdan dentro de una
perspectiva muy semejante a la utilizada por Stavenhagen, in-
corporando a ella los aportes de Frangois Perroux sobre la
dominacién, el subdesarrollo y los espacios abstractos. Se
apoyan también sobre la importante sintesis de Frangois
Bourricaud, publicada en el niimero 4 del volumen x1v (agos-
to, 1964) de la Revue Frangaise de Science Politique, bajo
el titulo de “Remarques sur I’Oligarchie Peruvienne”. Docu-
mento cuyas tesis no suscribimos sin embargo en su totalidad.

Es en este marco que intentaremos responder a las inte-
Irogaciones siguientes:

1 ¢Es cierto que no ha habido ningiin cambio estructural
en el Perti desde la conquista espafiola?

2. ;Es la posesién de la tierra la base del poder en el Peri
y ha sido siempre asf? ‘

3. ;Podemos, sin reservas, llamar “oligarquia” al grupo que
actualmente domina al Pert?

¢Una estructura invariable?

Responder a 1a pregunta anterior .0 afirmar que tal o cual
eéstructura no ha sufrido cambios en un periodo determinado,
m4as o menos largo, resulta tarea probleméitica y embarazosa.
A falta de definiciones precisas que encuadren su uso cien-
tifico, el término estructura es tan el4stico que puede aceptar
Interpretaciones y contenidos contradictorios. Todo depende
de la perspectiva que el observador asuma y del grado de
abstraccién en el cual se sitte con relacién al periodo que
estudia.

Es evidente que durante los cuatro siglos que nos separan
de la empresa de Pizarro, muchas cosas han ecambiado y en
grado tal que el presente resultaria ciertamente incomprensi-
ble para aquellos mismos que antafio contribuyeron a cons-
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truirlo. Pero es también verdad que ciertos rasgos, muy ge:
nerales, persisten.durante todo el periodo.

- Por ejemplo, de cierta manera, las culturas aut6ctonas han
sido ‘transformadas irreversiblemente, remodeladas e integra-
das a la civilizacién europea en la cual permanecen todavia;
subsiste una dependencia global del Pert hacia el exterior; y
dentro del pais hay siempre grupos dominantes y masas do-
minadas. Todo esto constituye sélo una especie de esqueleto
o armazén capaz de aceptar contenidos muy diversos. Bajo
esta.abstraccién formal tan comprensiva que resulta despro-
vista de significado, toda la composicién social ha sido alte-
rada muchas veces; las relaciones se han transformado, los
linajes han sido reemplazados por otros linajes, las formas
de seleccién han sido objeto de reacondicionamientos impor-
tantes; las técnicas han sido sustituidas muchas -veces, los
productos del suelo y del subsuelo han sido elegidos con'cri-
terios diversos y extraidos de modos diferentes. Los pueblos
y las ‘clases dominantes han cambiado, asi como también
han variado los modos, los.grados y las finalidades de la domi- -
nacién. Las clases dominadas entretanto no han permanecido
estacionarias, han cambiado también a un grado tal que la
mayor parte de los observadores que ven el presente a través
de la historia, o de sus propias visiones de la historia, se resis-
tirfan a reconocerlo. -

La afirmacién de una invariancia no tiene mis que dos
interpretaciones posibles, que no son incompatibles pero que
difieren una de otra fundamentalmente. Segin la primera,
se postula bisicamente el reconocimiento de una situacién de
dependencia .del ‘exterior que implica un rechazo cerrado a
la condicién de dominados, en ‘que nos encontramos los
miembros de.las sociedades subdesarrolladas, que es valido
para todos los latinoamericanios y para todes los ciudadanos
de los paises del Tercer Mundo, sin excepcién ni discrimi-
nacién de razas. Segin la segunda, se pretende que la “cul-
tura india” o “indigena” subsistiria hasta hoy bajo el peso
de un occidente dominador, siempre masiva, inalterada e inal-
terable, lista a reconstruirse espontineamente en cuanto los
europeos qué la mantienen oprimida abandonen su presa. Es
la creencia en una especie de “paligenesia” migica que guarda
los “genes” de los imperios antiguos en el seno de las comu-
nidades llamadas “primitivas”. Ciertas versiones del “modo
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asiatico de produccién”, asi como ciertas creencias méas anti-
guas que se refieren a las latencias culturales, justifican “cien-
tificamente” estas visiones en el fondo roménticas. Creencias
de este tipo ofrecen peligros en, dos sentidos diferentes: im-
piden la formulacién de verdaderos diagndsticos de la reali-
dad y proponen nuevas discriminaciones raciales disfrazadas
de reivindicaciones culturales.

Un estudio, aunque somero, de la historia peruana, nos
permitird afirmar que han habido cambios significativos en
la estructura del Perd, al menos nueve veces en €l transcurso
de su historia a partir del siglo xvi.

1. La conquista rompe la estructura del imperio incaico
y los conquistadores espafioles, sobre las ruinas de aquél,
pretenden constituir un poder parecido al feudal, a base de
las concesiones territoriales que les son otorgadas por la
corona.

2. La monarquia espafiola quiebra a su vez las resistencias
y las ambiciones de los grupos de “conquistadores” e intro-
duce una organizacién burocratica sélida que coloca en segun-
do plano a los poseedores de la tierra.

3. A partir del virreinato de Toledo hasta el acceso de los
borbones al trono, se produce una organizacién colonial siste-
matizada y estatal que integra las masas indias a la estructura
total del pais. (Durante todo este proceso los espaiioles remo-
delan la “raza india” como “casta” perteneciente a la “cultura
hispanica”, pero sometida a los “blancos” en condiciones dis-
criminatorias. En estas condiciones la integracién de los
“indios” a las estructuras coloniales se logra cada vez mais,
pero conservando siempre para ellos los caracteres y las pres-
cripciones que les impiden el paso desde la casta discriminada
hacia otros grupos sociales.) 2

4. El acceso de los borbones al poder implica la transfor-
maci6én de la técnica, particularmente de aquélla aplicada a
las minas, y la apertura de las colonias a las influencias euro-
peas.no exclusivamente espafiolas. Los franceses, los alemanes

2No pretendemos con esto sostener que ciertos valores de la cultura
. . 0 . p . P (134 1AM
prehispénica no subsistan hasta hoy, siho que la condicién de “indio” est4
tefiida de sometimiento y discriminacién. El estudio cientifico de super-
vivencias, modificaciones y mezclas en las culturas andinas podemos consi-
derarlo, sin embargo, como apenas iniciado. ’
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y aun los ingleses se aprovechan de la liberacion del comer-
cio y de los acontecimientos politicos europeos. La impor-
tancia de Lima como centro de Sudamérica se ve desplazada
hacia Buenos Aires y se organiza un cierto tipo de comercio
intercontinental con apoyo en la regién del Plata. La crisis
de las guerras napolednicas condiciona, econdmica e ideold-
gicamente, el proceso de la independencia futura.

5. La emancipacién —que se perfila ante todo como una
empresa conjunta (una joint venture) de los mercaderes in-
gleses y de los grandes propietarios de tierras, criollos cubier-
tos por las banderas de la revolucién francesa— implica
también transformaciones estructurales muy sensibles, entre
las que precisa destacar las siguientes: ¢) la dominacién exte-
rior sale definitivamente de las manos de la corona espafiola
para caer en la esfera de influencia del imperio inglés, y b) el
poder interior es objeto de una transformacién sensible. La
ambicién de los aristocratas criollos se ve frustrada.

Grupos de militares, en su mayor parte de origen plebeyo,
se disputan el poder politico. La tierra y las minas son dadas
en pago a los “libertadores” o puestas en subasta para cubrir
los gastos de la guerra. La composicién de los propietarios de
la tierra cambia totalmente. Los financistas, ingleses en su
mayor parte, adquieren o refuerzan una posicién de poder
mediante préstamos otorgados a los gobiernos inestables. La
sierra y sus “pobladores” son arruinados y totalmente aban-
donados. En consecuencia, los indios retroceden a condiciones
falsamente primitivas y los latifundistas serranos, por ese en-
tonces aventureros improvisados en su mayor parte, adquie-
ren un poder de decisién local a un grado desconocido y hasta
inconcebible en el tiempo de la colonia.

La sierra, objeto de atenciones especiales durante la domi-
nacién espafiola, queda abandonada hasta nuestros dias.

6. El proceso de institucionalizacién de la Repiiblica viene
mas tarde y se produce bajo el doble signo del desarrollo
de la influencia inglesa, apoyada sobre su éxito industrial y
transformada por él, y de un cambio en la estructura de las
clases dominantes nacionales. El “guano” hace nuevos ricos;
la devolucién parcial de tierras a algunos de sus antiguos pro-
pietarios matiza la composicion de las clases agrarias; los
sefiores definitivamente desposeidos, buscan en las luchas po-

94


A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo


liticas, bajo coberturas liberales, el camino para rescatar su
perdido poder, mientras el caciquismo local se afirma sobre
todo en la sierra. Pero la gran revolucién se produce cuando
por intermedio del movimiento “civilista” queda asegurado el
acceso masivo de las nuevas clases burguesas a la cumbre del
poder econdmico y politico. El partido civil nacié formal-
mente de una composicién entre las nuevas burguesias y las
viejas clases aristocriticas y también —lo que no es exacta-
mente equivalente— entre los propietarios de tierras y los
grupos urbanos. Dentro de este conjunto abigarrado que ha
sido ya sefialado por DAvalos Lisson, pero que todavia recla-
ma un andlisis detallado, sistematico y serio, los grupos pro-
gresistas y burgueses, cuya mayor parte estd formada por
extranjeros, toman el control social y econémico aunque
adoptando para ello las formas de comportamiento de las
clases aristocraticas desplazadas o absorbidas.

7. La guerra del Pacifico. transforma de nuevo la estructura
general del pafs. Investigaciones todavia dispersas, archivos
miantenidos en secreto por temores politicos o por escriapulos
morales, revelan en la propiedad de la tierra un cambio que
implica el acceso de nuevos grupos, la ampliacién de ciertos
sectores, la contraccién y aun la ruina de otros. (Durante todo
el transcurso de la Repiiblica, la. penetracién inglesa sobre la
economia peruana se expande sin cesar hasta el fin de la Pri-
mera Guerra Mundial, adaptindose a los cambios de la de-

manda de la industria britanica.).
8. La crisis del oro, el alza de los precios del cobre y del

algodén, la Primera Guerra. Mundial, -dan la sefial para un
nuevo cambio de Ta economia y de la sociedad. peruanas. Ta
dominacién-inglesa cede én provecho de la penetracion norte-
americana que la Segunda Guerra no hace sino afirmar. Mien-
tras tanto los grupos urbanos educados y pobres se radicalizan,
pero el campesinado se hace notar de tiempo en tiempo, por
rebeliones episédicas generalmente localizadas. Leguia saca
provecho de todas estas cartas. Su gobierno emprende la for-
macién de una nueva clase, compuesta en gran parte por
individuos de gran dinamismo y ambicién, de extraccién muy
baja, a los que se unen ciertos grupos empobrecidos o claudi-
cantes de las antiguas clases dominantes (todos ellos resultan
enriquecidos por la accién gubernamental; comisiones y con-
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tratos sustanciales son concedidos a los amigos politicos a los
que se tolera inclusive cierto tipo de peculados). Esta nueva
burguesia se proyecta contra las clases urbanas y rurales trans-
formadas en tradicionales, al mismo tiempo que, por primera
vez en nuestra historia, el gobierno pretende movilizar en su
provecho a los campesinos pobres. o

Leguia prepara asi, por un cambio de hombres, un cambio
de sistemas, principalmente el paso de la dominacién inglesa,
la cual €l ha aprovechado en el pasado, a la penetracién ame-
ricana que, en lo sucesivo, €l apoya. Su accién sobre la com-
posicién y sobre las formas sociales del Perdi, prepara a la
naci6én para los cambios ulteriores.

9. A partir de este momento, €l proceso de transformacién
se acelera. Viene la crisis de los afios 30, con las transforma-
ciones politicas que siguen, los partidos socialistas o sociali-
zantes formados en la época anterior y sostenidos por los
grupos leguistas; la Segunda Guerra Mundial con su promesa
de conciliacién democritica que encarna Bustamante y Ri-
vero y que con €l fracasa. La reacci6n. El nuevo despertar
de las fuerzas progresistas y el avance lento y solapado de los
grupos conservadores. Somos asi transportados a la situacion
presente, muy dificil de caracterizar cuando es preciso ir més
alla de la simple tipificacién del Perti como pais subdesarro-
1lado. _

Esta sintesis o mas exactamente esta enumeracién sinépti-
ca, peca ciertamente de falta de equilibrio en la seleccién y
la extensién de las etapas elegidas. Tenemos sin embargo la
esperanza que, pese a sus defectos, baste para dar una idea
general sobre el alcance de los cambios acaecidos en €l Perd,
y para ilustrar la superficialidad de una expresi6n tal como la
invariancia secular de las estructuras peruanas. Comprobacion
de hecho que no compromete la esperanza de nuevos cambios
mas profundos y el juicio sobre la conveniencia o la justicia
de los cambios realizados.

8 Esta dltima afirmacién, aunque cierta en lineas generales, requiere una
explicacién. Los grupos paternalistas de derecha movilizan a los campesinos
con anterioridad al gobierno de Legufa. Las montoneras son también una
movilizacién de los grupos que hoy Hamarfamos “cholos”. El “hijo . del
pueblo” (Domingo Elias, ministro de Hacienda, candidato, gran terrate-
niente y comerciante) se adelanta al APRA en su campafia populista. Billin-
gurst trata de apoyarse en las clases pobres urbanas. Pero es Legufa el
primero que hace una politica “indigenista”. ’
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’

! La factibilidad de los nuevos cambios reside, sobre todo,
en la posibilidad de reforzar nuestra capacidad de decisiones
auténomas, lo que todavia parece estar muy lejos de reali-
zarse, pero que seria preciso lograr por el uso juicioso de las
estrechas posibilidades presentes, que es necesario conocer con
precisién para utilizarlas con eficiencia. .

La posesién de la tierra
y la invariabilidad del poder

Nuestra pretension es la de “mostrar”, no nos aventuremos
a decir de “demostrar”’, que la “posesién de la tierra” no ha
sido en el Pertt méis que un elemeénto ritual y secundario
en la legitimaciéon del poder y no siempre una condicién
sine qua non de su ejercicio. E]1 problema se presenta, no
obstante, muy complejo y exige cuidadosas precisiones com-
plementarias. :

Es preciso sefialar ante todo, que comprendemos como
“posesi6n de la tierra” el dominio territorial, con acceso a la
propiedad minera, y la propiedad de la tierra exclusivamente
agricola o pecuaria, pero de ningin modo la concesién minera
separada del territorio que ha sido adquirida durante la colo-
nia, de conformidad con las “ordenanzas de mineria”, y con-
tinda siendo otorgada hasta nuestros dias, de conformidad a

los dos cédigos que nos ha dado la Republica.
"~ Segundo, es preciso igualmente aclarar que siempre, en
paises tales como el nuestro, existen muchas esferas de poder,
escindidas funcional o territorialmente, que a veces se orga-
nizan en jerarquias intercomunicadas; a veces se aislan en
fronteras reciprocamente respetadas; a veces se enfrentan
en conflictos mis o menos graves. Ellas son, por lo tanto,
esferas flexibles; susceptibles de acondicionamientos y reacon-
dicionamientos continuos. _ ,
* Los fundamentos del poder son sin duda diferentes en cada
uno de estos campos, si bien en cierto grado se influyen reci-
Procamente y, en un modo u otro, se organizan alrededor de
un poder dominante o decisivo. En esta variedad y jerarquia
de poderes nos interesa distinguir, por el momento, la esfera
regional de la nacional, puesto que en ambas la funcién de la
“propiedad de la tierra” serfa distinta.

La doble precisién sobre el término “posesién de la tierra”
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que hemos sefialado antes, asi como su importancia nacional
o regional, se revelan muy necesarias, porque nos parece que,
en la medida en que hay o que ha habido un poder nacional,
la explotacién minera ha sido en el curso de largos periodos la
via de acceso principal a este poder, y porque el rol de la pro-
piedad territorial como fuente de poder —y no como resultado
de su ejercicio o como formalidad de su legitimacién— se
presenta mas claramente en la esfera regional.

Por otra parte, nuestro interés principal es estudiar el poder
nacional y no el poder regional o local, los cuales no pueden
explicarse sino como consecuencia del poder central: forma-
dos en el vacio que éste determina por su imposibilidad de
acciébn o, en el caso contrario, puestos al servicio de este
Gltimo en la trama mdas o menos rigida que teje.

- Establecidas estas especificaciones, estamos en la obligacién

de hacer resaltar algunos hechos muy conocidos que atesti-
guan en favor de la tesis de la ancilaridad de la propiedad
de la tierra con relacién al poder.

- Primero: Las revoluciones frustradas de Gonzalo Pizarro y
de Herndndez Girén y la campaiia prudente y efectiva de
La Gasca, barren por mucho tiempo toda amenaza derivada
de la constitucién de un poder feudal, o semifeudal, con
influencia nacional. El poder politico toma las riendas, y
subordina a la nobleza territorial creando a su lado una noble-
za burocratica y cortesana. Ciertamente el poder politico para
mantenerse requiere fuentes econémicas y aunque dispone
para conseguirlas del arma del impuesto, la aplicacién de este
expediente depende sin duda, en alguna medida, de la buena
voluntad y de la adhesién de los sabditos contribuyentes. Sin
su aceptacién el tributo ordenado es ilusorio y aun resulta
irrisorio. Claro es que, en condiciones adversas, el poder poli-
tico puede recurrir a la fuerza desnuda, poder de coercién
cuyo monopolio por derecho ejerce, pero el mantenimiento
de esta fuerza es doblemente oneroso, por el hecho de que el
poder politico debe apoyarse sobre un poder militar que tiene
sus propias exigencias politicas y que debe adema4s ser finan-
ciado. De alli que haya siempre lugar para un poder econémi-
co ubicado detrds del trono, al lado o 4l frente de éste.
Sernejante rol es cumplido por los comerciantes privilegiados,
de este lado y sobre todo del otro lado del océano. Pero
cierta parte del poder es sin embargo retenida por el “enco-
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mendero” o el titular de una “reparticién”, en la medida
en que su poder local puede servirle de apoyo para esgrimir
una amenaza, o ejercer un chantaje sobre el poder domi-
nante decisivo. Cuando el sefior ausentista queda en Lima
ova a la “corte” de ultramar, su fuerza local, delegada en su
intendente o mayordomo o en sus arrendatarios, decrece en
favor de sus delegados, pero su poder de maniobra a la escala
nacional se multiplica, y su poder reside siempre en una
mezcla de estos elementos: poder local, posibilidad de ser-
virse de él para ejercer una influencia nacional. Mas fuerte
que la parte del encomendero (o de su descendiente el “ha-
cendado”) es sin duda la del minero, més rico y mas decidido
a la accién, cuenta con el apoyo de “leales” que estin menos
influidos por las normas impuestas a la “casta india” y mds
arriesgados y dispuestos a la lucha abierta. Es preciso por
ello, sin duda, guardarle mayores consideraciones. Del mismo
modo que el minero, los comerciantes y los nobles peninsu-
lares encargados de funciones burocraticas deben ser tratados
por el poder central con mas miramientos que los propieta-
rios de tierras; los primeros tienen la fuerza del dinero, los
segundos los resortes de la administracién y, sobre todo, las re-
laciones con la “corte” lejana pero todopoderosa, que pueden
hacer valer si la ocasién se presenta. '

Pero estos tres personajes (el minero, el comerciante y €l
“segund6n” espafiol). buscan consolidar su posicién por
medio del otorgamiento de titulos y tierras. Es necesario
también recalcar que el poder de resistencia, de amenaza y
de intriga que mantiene el sefior terrateniente es reforzado
por su alejamiento de la sede virreinal. Asi el poder del “lati-
fundista” en el Paraguay y en Chile es mis grande que en el
Perq.

Segundo: Es, necesario, por consiguiente, reconocer un
cierto margen de poder al grupo agrario. Pero estamos en con-
diciones de creer que éste no ha side muy fuerte, ni muy
satisfactorio para quienes lo detentaban ya que, al quebrar
€l dominio espafiol, parecen ansiosos de adquirir una fuerza
auténtica de cuya carencia tenian lucidez. De otro modo seria
imposible concebir la participacién activa y decisiva de los
“criollos” nobles, lo que en ese entonces era casi sinénimo
de terrateniente, en la revolucién emancipadora.
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. Tercero: La Repiiblica, puesta en marcha involuntariamen-
te por el poder agrario —que deseaba sin duda la indepen-
dencia pero bajo un signo monarquico o al menos aristocra-
tico—, no fue mas favorable a los propietarios terratenientes
que la colonia. Al contrario, los decepcioné totalmente.
Fueron desposeidos o impedidos de gozar de sus propiedades.
Arruinados, no pudieron hacer valer su ayuda pecuniaria. Sus
clientelas “indigenas” dispersadas por la anarquia o movili:
zadas por los ejércitos combatientes a sus espaldas, tampoco
pudieron hacer valer su contribucién en sangre. Una vez mas
los financistas y los comerciantes tomaron las riendas de la
situacion.

Las oficinas inglesas, mis estables y mds fuertes que los
otros establecimientos comerciales, se volvieron la sede eficaz
y permanente del poder oficioso, més real, efectivo y duradero
que el poder oficial.

Todo un sector de la historia de este periodo y del que le
precede inmediatamente permanece olvidado, pese a la exis-
tencia en los archivos ‘pablicos y privados de documentacién
conveniente. Es el sistema de organizacién de los comercian-
tes, dotados de tribunales privativos, controlados por ellos
mismos, provistos de todo un conjunto de servicios financie-
ros y sociales (bancos, casinos, etcétera) munidos, en conse-
cuencia, de un poder tal que, después de la independencia,
el ministro Unidnue denunciara pdablicamente como. antina-
cional y superior al del Estado. ' B

Esta organizacién que ha precedido ampliamente y aun
engendrado nuestras cimaras de comercio y nuestras socieda-
des nacionales (corporaciones de agricultores, industriales,
etcétera) queda todavia en la sombra, en espera de un estudio
serio y valiente. ‘ :

El fracaso de la ambicién del sefior agrario se ilustra du-
rante la aurora republicana por la frustracién de los escasos
militares de origen aristocratico y territorial (Nieto, Vivanco,
Orbegoso), . defensores de los privilegios tradicionales sefio- .
riales y por el éxito de militares plebeyos como Gamarra y
Santa Cruz. Durante toda esta época la tierra conserva, sin
embargo, su prestigio coino fuerza o requisito legitimizanté
aunque no la nota de “garantfa” econémica y de permanencid
en la esfera del poder social, que es la segunda de sus caracte-
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risticas y que después de la crisis de inestabilidad ella recon-
quistara, '

La explicacién de este caricter secundario de la terra con
relacién al poder se encuentra sin duda en gran parte en las
condiciones de dependencia del exterior y de las burocracias
peninsulares, en las cuales cayé nuestra aristocracia agraria
después de la derrota de Gonzalo Pizarro. Pero es necesario
sefialar otro elemento de orden econémico que ejerce una
notable influencia: la poca importancia de la agricultura en
tanto que fuente de enriquecimiento y, atin més, en tanto
que instrumento de comercio internacional. La tierra es tra-
bajada sin cuidado de su rendimiento y principalmente con
cultivos de consumo local. Los productos de valor son siempre
los productos mineros, €l oro y la plata. Gran parte de las
exportaciones estaban constituidas por estos productos mine-
rales; las melazas, los cueros y los tejidos no figuraban en ellas
mds que en un porcentaje minimo. Asi la agricultura conser-
vaba solamente una importancia interna como fuente de pro-
visionamiento local o, a lo mis, nacional; como sistema de
autoaprovisionamiento para las familias propietarias; como
medio de asegurar, por €l paternalismo y la explotacién dosi-
ficados, un poder personal sobre las poblaciones indigenas
“reducidas” o “encomendadas” y, posteriormente, sobre los
Campesinos avecinados en la “hacienda” o afectados a ella.
Sin ninguna duda, esta situacién subordinada de la agricul-
tura era un producto de la accién politica espafiola, inspirada
Por otros intereses econémicos. Esta politica explica también
las medidas tomadas por la corona para impedir el desarrollo
de la viticultura (los vinos generosos eran semejantes a los
vinos espafioles), del cultivo del olivo y la fabricacién de
Aceites, y el mas tardio desmantelamiento de los “obrajes”,
- €I0 sean cuales fueran sus razones, esta politica conducia
Inevitablemente a la disminucién de la importancia de los
duefios de la tierra que se veian reducidos a ejercer un poder
ocal, por otra parte limitada, ya que debfa ser compartido
con el cura, el intendente y aun, de cierta manera, con el

Cacique”. Razones éstas que originaron o contribuyeron efi-
Cazmente a determinar la creacién de los “cabildos” con par-
ticipacién casi exclusiva de los. “hidalgos” y notables y sola-
Mente en algunos casos, y, para algunas ocasiones, integrados

con representantes especiales del “comtn”; Esta organizacién
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municipal importada de Espafia, y que desempefié un papel
importante en la independencia, debe verse, principalmente,
como una manera de oponer el poder local aristocratico al
poder oficial, a los restos del poder tradicional “indigena”,
animado intencignalmente por la corona, y al muy impor-
tante poder eclesiastico, el cual agregaba a su dominacion
sobre los espiritus las ventajas del comercio y el prestigio de la
posesion de la tierra.

Por otra parte, sobre todo en la sierra, * fuente de aprovi-
sionamiento de hombres consagrados a otras actividades
(minas principalmente); y en todas. partes rito de ennoble-
cimiento y garantia econdémica de supervivencia, la tierra
continda siendo importante. Aquellos que adquieren el poder
sin ella la buscan —asi como los titulos de Castilla— para
consolidar y reforzar su prestigio. Pero el poder verdadero no
residia en la tierra y no derivaba de ella en primera instancia.

Al producir el cambio de propietarios, la Repiiblica no
aporta grandes transformaciones en lo que concierne a la
funcién de la tierra. Simplemente su caricter de base del
poder local se acenttia. El debilitamiento de la “comunidad
de indigenas” ® (esta institucién creada por Toledo, abolida
por Bolivar y restituida en seguida), el debilitamiento del
poder central, el abandono de las zonas andinas por la Repu-
blica, contribuyeron a este reforzamiento y a una especie de

4 Hasta ayer, las “haciendas” de la sierra cumplian una funcién de
“ganaderia de hombres”, suministraban los brazos para la agricultura de la
costa y para las minas de la sierra, a base de sus “rebafios humanos”.
Este fenémeno estd a punto de desaparecer a causa del establecimiento
de las poblaciones mineras de la sierra y de las poblaciones agrarias de la
costa, gracias a la- especializacién y a la mecanizacién, asi como a la explo-
sibn demogrifica que aumenta la oferta de trabajo no calificado, haciendo
innecesario su “cultivo” sistematico.

5 Serfa muy interesante establecer las diferencias entre:

a) Comunidad de indigenas, institucién juridica que subsiste en nuestros
dias y de la cual aprovechan grupos de variada composicién y con distintos
intereses (antiguas poblaciones aut6ctonas, nuevd$ poblaciones de cualquier
origen, “mestizos” y aun los “blancos”).

b) Comunidades indigenas, estereotipo difundido por la literatura indige-
nista;, cuya validez relativa precisarfa demostrar por su comparacién con @)
ye).

c) Los pueblos campesinos del Peril, susceptibles de tipificaciones mul-
tiples y de variadas culturas que al lado de valores vernaculares, de origen
espafiol o posterior, exhiben pervivencias mis o menos resistentes y més
o menos abundantes de las viejas culturas precolombinas.
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transferencia del poder del “curaca” indigena al “misti” (ha-
cendado) que se convierte asi en una doble supervivencia y
un doble simbolo del poder “antiguo” (incaico) y del “mo-
derno” (espaiiol ). De alli 1a ambigiiedad del gamonal andino
que, donde se le encuentra todavia, reivindica siempre simul-
taneamente su calidad de “serrano” y de “cholo” y su linaje
espafiol, algunas veces desmentido por sus rasgos tipicamente
“indios” o por su apellido italiano o inglés.

La tierra —y esto casi exclusivamente en la costa no cambia
de funcién sino mis tarde, en el curso del tercer tercio del
siglo x1x, cuando el cultivo de la cafia (més tarde parcial-
mente reemplazada por el algodén) se vuelve industrial y sus
productos exportables. Pero entonces también, estando la
tierra en poder de propietarios ausentistas (o simplemente
incapaces de comprender el cambio y aprovecharlo), ella no
constituye una fuente primaria de poder, sino una presa para
el comerciante, el hombre politico y sobre todo para la em-
presa extranjera o aquella que, nacida en el pais, se vuelve tal
posteriormente (British Sugar, Gildemeister, Grace). Dicho
de otro modo, €l capital extranjero, sobre todo de caricter
comercial y especializado en la exportacién, penetra en la
tierra sea toméndola directamente como medio de aprovisio-
namiento, sea organizando, por intermedio de la habilitacién
y el crédito, a los propietarios originarios, para la elaboracién
de los productos que las entidades forineas se encargarin de
exportar.

Esta penetracién del poder exterior en la organizacién agra-
ria de la costa conduce como consecuencia a la organizacién
de lobbies de latifundistas que desembocan en la forma-
cibn de la Sociedad Nacional Agraria, desprendida de las
cimaras de comercio las que, a su turno, habfan resultado
de una evolucién del Tribunal del Consulado (el tribunal
comercial privativo ya mencionado). A partir de este mo-
mento, si la Sociedad Nacional Agraria no ha sido la depo-
sitaria del poder real en el Perd, ella al menos ha sido uno
de sus principales 6rganos de accién, su fuerza de choque.
Es a causa de este hecho que la opinién piblica y, aun, los
estudiosos les han concedido a los grupos agrarios una impor-
tancia desproporcionada a la realidad, al imaginarlos como la
Gltima instancia del poder nacional; y han alimentado asi el
mito de las 40 familias que, tan expandido en el extranjero
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como admitido en el interior del pais, se ha mantenido hasta
hoy vigoroso. Como fuerza de choque, este organismo (la So-
ciedad Nacional Agraria) es sin duda eficaz. Los propietarios
de tierras constituyen siempre una fuerza conservadora. Por
otro lado la existencia de estrechas conexiones entre el poder
real y la corporaci6n de los grandes agricultores ha sido gene-
ralmente interpretada de una manera errada, a nuestra opi-
nién, en lo que concierne al verdadero sentido de la depen-
dencia. Por ejemplo siendo los bancos los verdaderos centros
de comunicacién y de control de los sistemas internacionales
y nacional de poder y estando los mismos nombres inscritos
en los directorios de los bancos y en los de la Sociedad Na-
cional Agraria, se ha deducido ficilmente que los bancos
locales, identificados con el poder financiero, y los propieta-
rios de tierras eran una misma cosa, siendo los primeros sélo
6rganos de acci6n de los dltimos. La realidad parece ser bas-
tante diferente, mucho mas compleja y, en general, construi-
da a la inversa.

La estructura actual -
del poder en el Perit *

En un articulo que desde 1964 tenemos en preparacién,
en colaboracién con el doctor Matos Mar, para ser publi-
cado en la revista Tiers Monde sobre los “Espacios Econémi-
cos y Sociales del Pert”, un fragmento del cual aparecera
en mi libro Desarrollo y subdesarrollo (Editarial Francisco
Moncloa), asf como en el informe preliminar que ya hemos
remitido al profesor Perroux sobre la investigacién “Gran
Empresa-Pequefia Nacién”, sostenemos que las versiones dadas
alternativamente del Perti como un archipiélago, como una
gran regién centralizada y como una perifetia de espacios
econdmicos exteriores son, a nuestro parecer, simultineamente
ciertas. El afio pasado tuvimos la ocasién de discutir esta
tesis, durante su paso por Lima, con Rodolfo Stavenhagen,
quien reconocié que nuestra visién, que €l hacia suya en
gran. parte, complementaba su teoria de la “colonizacién
interna” y subrayaba la importancia otorgada por él a los
“intermediarios”, cuya “doble cara” les permitia poner en
contacto dos miindos diferentes (el norteamericano y el criollo,
la costa y la sierra, lo urbano y lo rural, el castellano y el

)
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quechua, etcétera) o, por decir mejor, una infinidad escalonada
de mundos diferentes que no puede ser reducida a una simple
organizacién dual. El dualismo, vélido ciertamente como hip6-
tesis explicativa a un alto nivel-de-abstraccién-y-dentro .de
una vision estatica, se resuelve, -en:_la realidad .compleja y -
dindmica, en un “pluralismo” en fermentacién ‘que conserva *
una unidad y su compartimentdcién ‘éstabilizante-gracias a -
la mediacién de los agentes citados por Stavenhagen. |

El anlisis del pluralismo nos conduce a la visién del archi-
piélago (econdémico, social y cultural). Las maneras diversas
de enfocar el problema peruano nos permiten siempre ver
miltiples tipos de compartimientos estancos; por un lado,
pueblos que no tienen conexiones que los liguen entre si; por
otro lado, grupos de pueblos ubicados alrededor de una
ciudad que, a su vez, no mantiene relaciones importantes
con ciudades de la misma jerarquia (sean ellas lejanas o pré-
ximas); por otro lado todavia, un rosario de valles de la costa
que, de un lado, envian sus productos al exterior del pais y,
de otro, lanzan sus tentdculos hacia el interior (sobre todo
a la sierra cercana) para recolectar hombres y viveres, en
tanto que las relaciones de valle a valle son minimas; final-
mente las actividades econémicas se organizan alrededor dé
4 o 5 grandes empresas que, consagradas a una actividad
principal en que es muy frecuente la exportacién, se rodean
de un conjunto de satélites con los cuales ellas mantienen
relaciones estrechas, aunque las comusicaciones de constela-
cién a constelacién se mantengan insignificantes y en tode
caso inferiores a las ‘que esos mismos grupos de empresas
sostienen con el exterior. Al lado de estas diversas pluralida-
des econdémicas y geoecondmicas,.la pluralidad de culturas
(grupos locales con formas variadas de “cultura”, parlantes de
idiomas distintos, y sujetos a diversos modos y a diferentes
grados de alteracién modernizante) y las pluralidades seciales
(mezclas de “clases” con “castas” en proceso de descomposi*
cién) rompen las comunicaciones o, las dificultan. Es muy
dificil, para el que conoce el Perii y lo ha recorrido varias
veces, separar, como lo desearfan los dualistas, un “mundo tra-
dicional” homogéneo y estable de un “mundo moderno”,
homogéneo y dinimico. Lo que €l ve es més bien un-pluralis-
mo, de muchos géneros, con varios tipos de dinamismos, pero
sin la posibilidad de que tales “dinamismos” se resuelvan.en
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un dinamismo eficaz de conjunto generalizable en términos
de la elevacién colectiva de los niveles de vida, de la integra-
cién de los mercados y de la homogeneizacién de las cul-
turas. ® '

La visién paradéjica de la unidad surge cuando se observa
cémo, pese a todas las diferencias, a las oposiciones y a los
aislamientos mencionados, la mayor parte de los negocios re-
gionales y la totalidad de los servicios, ptiblicos y privados
(administracién piblica, bancos, etcétera) estin organizados
y administrados a partir de Lima, como centro econémico,
politico y social del Perti. Es aqui también que, en lobbies ?
‘matizados, se entremezclan los capitanes y los servidores de
los diversos grupos econémicos privados, internacionales, na-
cionales y regionales, asi como los mas importantes burécra-
tas pablicos. Ultimamente los militares han adquirido una
importancia especial y su constitucién hace dia a dia progre-
sos notables, en tanto que poder homogéneo provisto de una
lucidez creciente sobre su capacidad de accién.

. La visi6n. periférica es evidente, si se analiza el destino de
los principales productos, -€l control Gltimo de las empresas
principales, €l origen de los més grandes aprovisionamientos

en capital, en equipos, en materiales y el control efectivo de
las divisas. ‘

. 8Es muy importante ep lo concerniente a los “pluralismos culturales”,
que no se dan solamente como islotes 0 como especificaciones regionales en la
“cultura” de base, el grado y la modalidad de su alteracién (particularidades
«que son susceptibles, sin embargo, de exhibir ciertos rasgos de denominadores
comunes), pero sobre todo como falta ‘de comunicacién y como ausencia de
solidaridad. Es necesario aquf, una vez mds, insistir sobre la imprecisién
del término “dualismo” perdido en la variedad y en las gradaciones, ambiguo
en tanto se refiere al mismo tiempo a la existencia de diferencias de poder
y aquellas supuestas entre dos culturas, dos sociedades y dos economfas
polares y homogéneas. Divisiones. que, ademis de su nota simplificadora,
plantean el problema de mo ser superponibles y la dificultad de encontrar,
en cada uno de los campos nombrados, una definicién aceptable de lo que es
tradicional y de lo que no lo es.

7Se ha creido ver en el “Club Nacional” una especie de conservatorio
* de la vieja casta dominante o bien la “cumbre” donde los verdaderos
decision makers pactaban y pactan sus acuerdos. Si ayer pasé algo seme-
jante, ahora este club no responde en nada a su estereotipo. Siempre ha
estado sin duda insertado en el tejido complejo del poder, pero su influencia,
antafio efectiva, declinante cada dfa mds, ha sido transferida ahora a otras
instituciones m4s nuevas pero mis representativas, Los “circulos sociales
y comerciales”, como se lee frecuentemente en las notas mundanas de los
diarios, han cambiade de domicilio. o
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La visién de los intermediarios escalonados de Stavenha-
gen explica de qué manera son compatibles una unidad de
conjunto, subordinada como totalidad al exterior, y un plu-
ralismo interno cuyas unidades estin a veces individual y di-
rectamente subordinadas al exterior pero, generalmente, estin
ubicadas en una serie escalonada de colonialismos interrios y
siempre unidas a-la totalidad por una especie de tejido con-
juntivo social formado por los grupos intermediarios. Estos
intermediarios son: primero, grupos nacionales en relacién
con el exterior (los grandes hombres politicos, los grandes
financistas, los grandes comerciantes e industriales); segundo,
los comerciantes, los propietarios de tierras y las autoridades
locales escalonadas entre la capital, las capitales regionales,
los centros industriales y los pueblos. Cadena de intermedia-
rios que en lugar de ser agentes de cambio, constituyen mds
bien una fuerza conservadora, porque el cambio y la homo-
geneizacién, al abrir nuevas posibilidades de comunicacién
entre los grupos hoy aislados, conspirarfa contra el rol de
estos intermediarios, volviéndolo superfluo. Esta visién sin,
duda se integra ficilmente a la nuestra, que explica la reuni-
ficacién de los conjuntos heterogéneos por medio de: -

@) Una organizacién general que podemos llamar arbores-
cente. Podriamos decir que los pueblos no se comunican entre
ellos pero lo hacen con las ciudades, que las ciudades se comu-
nican solamente con la capital y que una estructura aniloga
se presenta al nivel de las capitales jerarquizadas hasta llegar
a la capital nacional. Sin embargo, este esquema es, sin duda,
demasiado simplificado. Todas las zonas rurales y pueblos no
tienen la misma importancia, todas las ciudades y capitales
con la misma jerarquia oficial no tienen el mismo peso den-
tro del conjunto nacional. A la organizacién que podriamos
llamar formal se superpone una organizacién real. Al esquema
estatico, un procedimiento de captura de afluentes y de aper-
tura de nuevos cursos a partir de centros més potentes y de
circuitos de intercambio més activos. Y a la relacién esquemi-
tica campo-ciudad-capital, la relacién efectiva determinada
no sélo por las diferencias del tipo de los campos, ciudades
Y capitales, y su composicién social y econémica heterogéneas;
sino por la presencia, accién e interferencia de las grandes
empresas que siempre modifican este cuadro por sus influen-
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cias localés 'y nacionales apoyadas en sus propios circuitos, pero

algunas de las cuales aparecen ademés dotadas de una capaci-

- dad de decisién internacional que sobrepasa la capacidad de
control del gobierno. '

°b) La centralizacién en Lima y la distribucién a partir de
Lima de los grandes servicios econémicos y administrativos,
publicos y privados. * -

- ¢) Una red de comunicaciones nacionales realizada en cua-
tro instancias: :

I. Administracién publica (civil y militar) y politica (con-
greso). '

II. Directorios de las empresas.

- IIL. Lobbies (camaras y sociedades nacionales, clubs, et-
' cétera). : :

- IV. Conexiones mundanas (familiares y sociales). .

" "El segundo (1) y el tercero (u1) de estos centros y formas
de comunicacién constituyen el objeto de la investigacién
que hemos emprendido. El primero y tltimo quedan, hasta
donde se sabe, inexplorados; todavia no son suficientes los
estudios hechos sobre los partidos politicos y los sindicatos;
otros elementos son indispensables en un anilisis serio del
poder. _ ' - ’
- Enlo que concierne a los puntos a), b) y c), algunos comen-
tarios se imponen: ,

En cuanto al primero, es evidente qué al interior de estas
redes complejas (o sistemas arborescentes de poder) hay algu-
nos centros que toman una gran autonomia con relacién al
poder central o local. Esto se produce en los siguientes casos:

1. Cuando la zona subordinada es demasiado pobre o ais-
lada, ella puede permitirse el lujo de encerrarse en si misma
bajo el control de sus propias “clases poseedoras” o de sus
propias y pequefias “empresas locales” (es el caso de algunas

provincias del Pert). ®
'8Es un problema importante el determinar ‘los sistemas de poder local
{su base y su campo de accién), sus relaciones con el poder nacional y
- sus_conexiones con la estratificacién en la .escala propia y en la escala
nacional. Una “tipologida de las ‘ciudddes y pueblos confrontada a una
tipologfa de ' las" empiesas’ résultarfa ‘muy atil. - e
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- 2. Cuando un poder econémico muy fuerte ‘permite resis-
tir a los sistemas locales y nacionales y mantener sobre ello,
por su propia cuenta y activamente, una posicién de prima-
cia, sea cual fuere el grado de intensidad de las conexiones
que este poder mantenga con la totalidad del pais (por ejem-
plo, la International Petroleum, que suministra petréleo a
todo el territorio, pero que se permite obtener de su personal
una solidaridad mucho més fuerte que la solidaridad nacional,
de imponer sus slogans a la opinién piblica y de resistir al
gobierno). :

3. Cuando una empresa econémica extranjera y poderosa
no tiene casi relaciones con la economia nacional, a no ser
por los impuestos y un pequefio “insumo” de trabajo o una
pequefia contribucién en materias primas industriales (por
ejemplo la Marcona Mining Co.).

En lo que concierne al tercer punto c¢), que trataremos de
una manera especifica en seguida, es necesario sefialar algu-
nas caracteristicas que nos parecen evidentes: .

Ante todo, la capacidad de decisién de la administracién
publica se ve considerablemente reducida por la interferencia
del poder econémico, tanto al nivel de los partidos, como en
€l Congreso y en el mecanismo de financiamiento de los gas-
tos burocréticos (sea por los impuestos, sea por los empréstitos
internos y externos), el poder central tiene, sin embargo, la
posibilidad de hacer jugar los intereses de algunos grupos con-
tra los de otros, de movilizar la opini6én ptblica y ejercer, en
ciertas coyunturas, presiones decisivas. Se piensa al menos que
puede ser asi, aunque este poder, muy limitado, no ha sido
ejercido mas que anecdéticamente, no sélo por la falta de
autonomia del gobierno, ni por las interferencias realizadas
en el seno de sus burocracias, sino también, y en buena medi-
da, por la faltd de claros objetivos politicos en €l campo de
1o social y econémico. .

El rol del ejército, como fuerza que toma gradualmente
conciencia de su poder y comienza su juego propio en el seno
de los cuadros de la administracién central y frente a los pode-
res econdémicos, mereCe una investigacién especial® como

9La existencia en el seno del ejército de conflictos de poder, entre
grupos y sectores seleccionados por edades, por camaraderias de guarnicién
0 de combate o por extraccién social o territorial, no debilita esta creciente
conciencia de su fuerza colectiva. S :
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también merece una investigacién lo que los franceses deno-
minan monde, o sea los altos circulos, mis o menos hermé-
ticos, en los que se mueve la actividad de los grupos —espe-
cialmente los jévenes y las mujeres—, de las familias que seé
consideran a. si mismas y son reconocidas como tales bien
nacidas y cultivadas; las conexiones mundanas que caracteri-
zan estos grupos no coinciden exactamente (y en este punto
no compartimos como en otros la conviccién de Francois
Bourricaud) con el poder econémico, por dos razomes: el
poder econémico es externo y el mundo es interno, el poder
econdmico es, y tiende a ser cada dia mds, impersonal, mien-
tras el “mundo” es personal. Sin embargo, no se puede
tampoco considerarlos totalmente divorciados. El “mundo”
constituye el terreno en el cual se realizan cierto tipo de inter-
cambios: la influencia social se pone al servicio de los objeti-
vos econémicos haciéndose pagar sus servicios o reciproca-
mente. En suma, las relaciones sociales se ponen al servicio
de las relaciones econémicas despersonalizadas después de un
regateo eficaz.

Este fenémeno no es nuevo: “el ennoblecimiento de los
ricos y el “enriquecimiento de los nobles”, la constante alte-
racién de los apellidos de la high class son pruebas suficien-
tes del rol conservador y transformador del “mundo” peruano
y en general latinoamericano. Cuando se produce un divorcio
entre el poder politico, el poder econémico y el “mundo”,
este dltimo se vuelve mis amplio, se transforma, tienta y
absorbe al enemigo de la vispera, suelda las rupturas actuales
y prepara las nuevas. Para el que estudia la historia del Perd,
o para el que ha vivido mas de 20 afios en este pais, este fend-
meno es evidente y hace pensar en el dltimo capitulo de A l¢
recherche du temps perdu, de Proust; pero es necesario sefia-
larlo: siempre se produce un desfasaje, un desplazamiento en
el tiempo, entre el conflicto y la absorcién y jamés este “mun-
do” ha sido atra cosa que un lugar de “acomodamientos” y de
negociaciones. Su permanencia aparente reside en su capaci-
dad de transformacién, su poder aparente en su capacidad de
negociar las condiciones de la capitulacién o en otros términos
de regatear las condiciones bajo las cuales las “decisiones aje-
nas” deberin cumplirse. Si las asociaciones de agricultores
constituyen la vanguardia de la “reaccién”, el “mundo” es su
retaguardia; o mas bien su volante regulador. Esto nos condu-

110



A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo


ce al verdadero rol de las “oligarquias”. La palabra oligarquia
no nos parece —si nos atenemos a su significacién etimolégica,
0 a la semdntica que le atribuyen Bourricaud y Parsons—
muy apropiada para designar al grupo de “nacionales” ** que
participan en el poder con otras fuerzas mis poderosas,
porque este grupo “nacional” carece de capacidad auténoma
de decisién y no es ni homogéneo ni permanente.

En la caracterizacién que hace Bourricaud de la oligarquia;
€l subraya adicionalmente a su caricter “durable” dos notas:
primero, el hecho de su no participacién en la administracién
y» segundo, la efectividad del control remoto o el control por
procuracién que ejercen sobre los poderes politicos y econé-
micos, los llamados grupos “oligarquicos”. Esta definicién
depende de lo que se denomine poder y de lo que se defina
como administracién. Para aceptar esta caracterizacién, como
vilida en el Perti, dejando entre paréntesis la definicién de
administracién, precisaria atenerse solamente a un poder
de modificacién o a un poder residudl, no a un poder efectivo,
decisivo y auténomo. Que existe esta clase de poder indirecto
y residual en el Perd es evidente, es ejercido sobre todo por
las mujeres del “mundo”, por los abogados, y puede ser tam-
bién que por cierto niimero de militares y politicos. El resto
de las clases dirigentes interviene cada dia mas en los hechos
menores de la administracién. ** El poder se afirma ahora en
el seno mismo del business world. Lo que probablemente ha
querido subrayar Bourricaud y que a nuestro modo de ver es
innegable, es que el poder econémico domina al poder politi-
co. Nosotros conocemos bien, como todo el mundo por otra
parte, el mecanismo de esta dominacién. Lo que ponemos en
duda es la naturaleza del grupo que la ejerce. Nuestras inves-
tigaciones al menos no confirman la tesis de Bourricaud que,
con matices y prondsticos de cambio, confirma el mito de las
40 familias. Creemos sin embargo, y es preciso decirlo, que en
la tesis de Bourricaud hay un error de perspectiva y de valora-
cién mis que un error factual. Los hechos que él describe son
ciertos. Hay ciertos cambios cuantitativos y dinimicos en la

10 Nacionales que, a vecés, son extranjeros asimilados o descendientes
(una o dos generaciones) de extranjeros.

11En este fenémeno cuyo origen puede ser rastreado, por lo menos
hasta el afio 1910, puede quiz4 fundarse una distincién entre las “oligar
quias” del siglo pasado y comienzos de éste con las actuales Faltan sin
duda las investigaciones giacrénicas que permitirin una tipificacién final.
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trama del poder que corresponden a evoluciones en la indus-
tria, la educacién y la sociedad peruanas. Pero, ;desde cuindo
comenzaron a hacerse visibles estos cambios y cual es su sig-
nificacién real? Pareceria que puede afirmarse que, en lo esen-
cial, la estructura se mantiene, por lo menos desde 1920, hasta
el presente, casi invariable y en la medida que’ existe una
variacién se la debe buscar en el reforzamiento de los pode-
res exteriares, la minimizacién de las resistencias internas, la
capitulacién sucesiva, por falta de institucionalizacién y de
control oficial, de los grupos empresariales “nativos” o “pro-
gresistas”. El cambio de los grupos intermediarios, caracteris-
tica permanente de nuestro sistema de poder, ha sufrido sin
duda una aceleraci6n, progresa quizd también un nuevo tipo
de reclutamiento. Los grupos de poder en proceso de desapa—
ricién, ciayos miembros han sido escogidos con criterios mas
personales, se parapetan en ciertas firmas que hasta-ayer goza-
ban de la proteccién del estado; los grupos en emergencia se
apoyan en las firmas mas sélidas, cuandoellos estan seguros
de la mercaderia que venden, o en los resortes de los nuevos
gobiernos cuando ellos no lo estdn tanto, sea por la conciencia
de un-defecto en sus cualidades personales sea por la debili-
dad ‘de los .capitales que manejan. Por debajo de esta “nata”
del poder se produce la burocratizacién de los sindicatos y la
aparicioén de cierta, poderosa pero ambigua, movilizacién cam-
pesina. Pensamos nosotros que todas estas fuerzas que amena-
zan al poder agrario local no afectan la verdadera estructura
del poder nacional. El wishful thinking de ‘derecha o de iz-
qulerda la pre316n de pequefios grupos de “oligarquias” loca-
les o “sectorales” presas del panico que desatan las amenazas
reales o aparentes a su poder, empujan hacia la adop016n e
interpretaciones apresuradas aun a los me]ores espmtus c1en-
tificos. )

N

La red del poder econémico

Nuestro.anélisis sobre este punto demuestra un hecho apa-
rentemente paradéjico. Si por una parte los sistemas de inter-
cambios materiales (en bienes y servicios) se aislan al interior
de gtupos de firmas o de coristelaciones de plantas industria-
les y servicios comerciales discernibles, constelaciones ~que no
tienden. en lo absoluto a unirse entré ellas o, a lo mis, reali:
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zan estas uniones de manera muy lenta e imperfecta, de tal
suerte que los conjuntos coherentes se exhiben siempre coma
grandes islotes; por la otra, los sistemas de intercambio de las
informaciones y de control de los créditos exterior e interior,
se complican en una red cada vez mas tramada. Si se superpo-
nen estos dos cuadros, calificando la funcién’ que las mismas
personas cumplen en los numerosos y diferentes directorios en
que participan, se puede descubrir que existen, por una parte,
centros principales de irradiacién, instancias- fundamentales
de decisién y, por la otra, todo un ejército de mercurios, de
mandatarios, de “testaferros”, de lugartenientes, de negocia-
dores, de hombres de influencia politica o gremial, de genera-
ciones de profesionales amigos y de abogados influyentes que
bordan un tejido de compromisos y complicidades, uniforman-
do todo €l conjunto de relaciones a partir de los centros cita-
dos de decisién auténoma alrededor de los cuales, sin embargo,
este tejido se torna mas denso. Pero y aqui las caracteristicas
mas importantes, estos centros de decisién auténoma, o para
ser mas exactos mas o menos libres e influyentes, son empre-
sas anbnimas gigantescas, generalmente extranjeras o dirigi-
das desde el exterior, cuyos jefes locales, sean ellos peruanos
o extranjeros, no son més que lugartenientes y mandatarios:
“ejecutivos” y “administradores” a sueldo. De tal modo que
cuando se cree haber asido el centro del poder, éste se esfu-
ma, si bien continda siendo concreto y efectivo, es simulta-
neamente elusivo. * Lo que queda pues es un gran ndimero
de intermediarios de diversas jerarquias, en las cuales los més
altamente situados son también los m4s inestables, puesto que
ellos dependen de la decisién de directorios lejanos y de sus

12En esta-red del poder —donde los puntos centrales, més elevados y
miés fuertes son de cierta manera élusivos, aunque a cada instante ubicables—
hay otra clase de centros més estables, al menos de periodo en periodo, que
estdn en la charnela de los poderes internacionales y de los™ intereses y
negocios- nacionles. En el periodo que va de 1911 a 1930, estos centros
se han localizado con precisién en los grandes estudios de abogados (3 o 4),
que centralizaban la representacién de las mis grandes firmas extranjeras y
cuyos, jefes eran lo suficientemente hébiles para mantener relaciones amigables
con todos los partidos politicos. Del Dr. X, el jefe de.uno de estos estudios,
se decia antafio: “. é? es incapaz de vender al Perd, si se le propone la
transaccién protestard-sin' duda, pero si el presidente realiza el negocio, no
lo duden, él redactari la’ minuta”. Este chisme. da la medida del tipo
del poder de estos intermediarios y muestra el rol que juegan: ellos ponen las
condiciories; se favan las manos, péro. al final se benefician- indefectiblemente.
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posibles cambios de politica, que corresponden a cambios de
estrategias, que por lo general se nos escapan. '

La verdad sobre la oligarquia

El poder real, la capacidad de decisidn, escapa, pues, a
nuestros analisis porque huye siempre hacia atrés, trasladan-
dose al final al exterior, donde vuelve a perderse en otra red
de relaciones que es de cierta manera anéloga a la que acaba-
mos de describir. En suma, lo que queda en nuestras manos y
que consideramos comd_“‘oligarquia”; €S Winicamente un con-
junto de infermediarios (una masa sin _poder ptOplO) de algu-
na manera similar a la que corresponde'al ‘mundo” pero, sin
duda, diferente. Estos dos conjuntos son “%clases”, en el sen-
tido 16gico y hio"én el sentido social, que no son ni idénticas
ni disyuntivas, sino parcialmente superpuestas y, grac1as a esta

' superposicién, susceptlbles de realizar entre ellas, mas exacta-
mente sobre los margenes residuales, un juego complicado de
negociaciones. Lo que nos queda en las manos no es pues un
grupo homogéneo, méis o menos permanente, capaz de deci-
sién aun en el caso que sus miembros llegasen a un acuerdo
general, lo que no parece demasiado probable sino més bien
una poliarquia de intermediarios, heterogénea, variable y so-
lamente capaz de negociar las “condiciones” a veces casi
impuestas y a veces casi mendigadas, en que se realizaran las
decisiones importadas, sea como manufacturas totalmente
“confeccionadas”, sea en calidad de productos “semiaca-
bados”.

No debemos, sin embargo, minimizar la importancia de
estos grupos y de los personajes que los constituyen. Ellos
aceleran o frenan los procesos, desvian los efectos, acomodén-
dolos a sus intereses, y dispensan favorés a su rededor, crean-
do clientelas subordinadas que les sirven y de ellos se s1rven
asegurando su poder, en perfecta simbiosis.

- En consecuencia, la ‘ ohgarqula existe y al mismo tiempo
no existe. Para los que estin por debajo de ella, aparece como
una realidad casi palpable; para los que penetran dentro, ella
se esfuma; para los que estin por encima, se ofrece como
una resistencia a la cual hay que tener en cuenta o como una
garantia que asegura la efectividad de la accién exterior. En
el extremo, ella no existe mas que por delegacién del exterior
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y por aceptacién de las clases medias. En dltima instancia es
s6lo la mas alta capa de la clase media que se diferencia de
su matriz al identificarse con intereses poderosos y foraneos.
Su composicién es variada y en variacién constante. Los me-
dios de acceder a ella son multiples, apoyandose tanto sobre
la capacidad intrinseca, como sobre la influencia social y la
influencia politica unidas a una capacidad de negociacién que,
no necesariamente pero a veces, se da en individuos que exhi-
ben apellidos tradicionales de los patriciados “virreinal” o
“republicano”.

Encontramos asi, dentro de este grupo: técnicos y admi-
nistradores pacientes y habiles; comerciantes e industriales
enriquecidos, sea por su propio esfuerzo, sea por su falta de
escripulos; politicos. que saben, llegado el momento, cambiar
influencias por dinero; antiguos propietarios y aristécratas de-
cadentes apoyados por grupos financieros que luego de arrui-
narlos los protegen, o que rescatan sus comprometidas posi-
ciones de manos de los usureros para comprar asi su fidelidad
incondicional: blancos y “cholos”, extranjeros y peruanos,
nuevos y antiguos, trabajadores y perezosos, cinicos y desafo-
rados, ambiciosos y complacientes.

Una de las caracteristicas fundamentales del conjunto es su
constante variacién que admite tanto el fracaso y'la desapa-
ricién, como la escapada al borde del abismo, el reflotamien-
to y la renovacién.

Su existencia se debe, bisicamente, a un estado mental
conformista y a la habilidad de maniobra individual.

Su subsistencia estd condicionada, sin duda —y sobre este
punto estamos plenamente de acuerdo con Bourricaud—, a la
carencia de una toma de conciencia por parte de las clases
'medias que tarda en Ilegar y a una institucionalizacién auté-
noma de éstas mediante el sindicato de cuadros y métodos de
seleccién de la burocracia privada y pablica despersonaliza-
dos, pero al mismo tiempo capaces de suministrar funciona-
rios responsables y seguros de su capacidad, independiente-
mente de los intereses que deben servir o de las convicciones
que ellos profesan. El profesional de aqui no ha sabido crear
tales condiciones y es por eso que existe esta “oligarquia” sui
generis que hace pensar en la Comedia humana de Balzac, o
en la familia Maoquart de Zola, pero que no desemboca en
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las mismas salidas constructivas alcanzadas por la burguesia
europea en el siglo xix.
_ La frustracién de las clases medias no es por otro lado mas
que un caso de la frustracidn generalizada de los grupos en
emergencia; de la permanente revolucién falseada que carac-
teriza al Pert por lo menos desde el s1glo xvir. El Pert no ha
sabido, tampoco, formar proletarios auténticamente transfor-
‘madores del género de aquellos que han determinado la revo-
lucién comunista en Rusia, o de aquellos que han asegurado
la transformacién de los capitalismos europeos y norteameri-
¢anos. En fin, contrariamente a lo que creen algunos optimis-
tas, no existe en el Perd todavia un campesinado verdadera-
mente revolucionario. 4

La existencia de las fuerzas ﬁltirnamente mencionadas *
estd, todavia, en el terreno del mito o del espejismo, como lo
sugieren Norberto Rodriguez. y Celso Furtado, entre otros
intelectuales latinoamericanos ldcidos, a quienes no- se les
puede tachar de conformistas o reaccionarios.

El mito de la “oligarquia” no del todo develado tiene una
base real sin embargo, aunque con un sentido y una composi-
cién que no la hacen merecer este apelativo, si nos atenemos
a su definicién comin etimoldgica, o a la que le asignan
Bourricaud'y Parsons. Las oligarquias japonesas anteriores 2
la Primera Guerra Mundial, el hamatsu y el zaibatsu, o la
oligarquia veneciana del Renacimiento no tiene ningin lazo
de parentesco con nuestra “oligarquia criolla”. Ellas han sido
auténomas, cerradas, homogéneas. Las definidas por Parsons
son durables. y actdan por procuracién. Seria preciso encontrar
otro nombre, o redefinir el término “oligarquia” mediante
notas distintas a las sefialadas ** para designar a estos grupos
en parte dominantes pero inestables y subordinados, cambian-
tes y cada dia mas conectados con la actividad directiva de los
negocios y, sobre todo, seria preciso someterlos a un analisis
sistemético para despojar todavia muchas incégnitas sobre

13En tanto y en cuanto fuerzas revolucionarias.

14 Si se escogiese un camino para mantener el término “Oligarquia”, pero
redefiniéndolo habria que insistir sobre otras notas que sf estin presentes
en los grupos de poder peruanos. La galvanizacién transitoria de minorias
que trabajan para beneficio propio o a]eno, pero nunca en provecho colectivo,
¥ que generalmente se ubican como “camarillas” especificas en instituciones
especificas mutuamente reforzadas en el tejido de relaciones que estas institu-
ciones mantienen entre si. .
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su composicién y sus comportamientos. Nuestros estudios
sobre el poder, més exactamente sobre las fuerzas de propul-
sibn (negativas o positivas) del poder econémico, son una
parte de esta investigacién, pero ella debe ser profundizada
en los dominios sociolégico e histérico.

Esta comunicacién quiere ser, simplemente, una provoca-
cién para quienes pueden realizar este género de estudios.

JorceE Bravo BRrEsan:
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IV. DEPENDENCIA Y CULTURA

NO PRETENDO FORMULAR en estas paginas una teoria cientifica,
strictu sensu, de la cultura peruana, sino tan sélo proponer
unos temas para la discusién y sugerir una interpretaciéon de
la vida nacional, que puede llamarse quiz4 filos6fica en cuan-
to busca iluminar el conjunto de nuestra existencia, més que
describir hechos, y criticar racionalmente una manera de ser
y de actuar, mis que constatarla simplemente por via empi-
rica. No reclamo originalidad en las ideas que expongo: son
fruto de lecturas y meditaciones personales que se enlazan con
temas y enfoques surgidos en debates y conversaciones
con varios estudiosos de la realidad nacional, de los que he
aprendido enormemente. Lo cual no impide €l que se puedan
reconocer aqui planteos andlogos a los que he expuesto antes
en trabajos dedicados a diversos temas relacionados con el .
Perd. * Que se'me excuse si en el fondo me repito, pues esto
significard cuando menos que el cambio de enfoque no altera
convicciones que se.me han impuesto como verdaderas.

1. Entiendo la palabra “cultura”, en el sentido neutral de
la antropologia, como el nombre de un sistema de valores,
simbolos y actitudes, con que un grupo humano responde a
las solicitaciones y conflictos que provienen del mundo y la
existencia. Correlativamente, aplico el término “culto” al indi-
viduo que ha asimilado, en mayor o menor medida, dicho sis-
tema y acttia conforme a él. Puesta asi en relacién con el suje-
to individual, 1a cultura sefiala a la vez el grado de adaptacién

1 Sobre temas educacionales, en La educacién peruand en el mundo con-
tempordneo, 1959, y En torno a la educacién 1965; sobre el sistema eca-
némico social peruano, en “La Quiebra del Capitalismo”, 1961; sobre la
filosofia; en “Las Tendencias Filoséficas en el Perd”, 1962, e Historia de lag
ideas en el Perti contempordneo. El proceso del pensamiento filoséfico, 1965;
¥ sobre el conjunto del pafs, en “Imagen del Pert de hoy”, 1962.
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de éste a la comunidad y el grado de aceptacién y estima-
cién de €l por la comunidad.

El hecho de que la palabra “culto” y frecuentemente tam-
bién la palabra “cultura” comuniquen una valoracién, pone
un limite a la neutralidad del uso antropolégico de ambos
términos. Otra limitaci6n es la siguiente: el que se pueda
hablar de cultura con respecto a cualquier grupo humano y
de sujetos cultos de todo tipo, no impide diferenciar las con-
diciones que ofrece la cultura en cada caso y juzgar el modo
y la eficiencia de su funcién prictica. El elemento de critica
y evaluacién que asi se introduce es cosa no siempre compati-
ble con la neutralidad pura, aunque no afecte la validez cien-
tifica de los asertos que se formulen. Que sea aceptable este
elemento estimativo, a despecho de la adopcién de ese vasto
uso de los términos permitido por la antropologia, nos inte-
resa particularmente porque nuestro propésito es criticar e
interpretar, no meramente describir, la cultura peruana de
hoy.

2. Sefialemos en primer lugar —con respecto a la pobla-
cién que habita dentro de nuestras fronteras, a la cual nos
referiremos todo el tiempo cuando mencionemos al Perii o
los peruanos— que dificilmente puede hablarse de la cultu-
ra peruana, en singular. Existe mas bien una multiplicidad de
culturas separadas, dispares, ademds, en nivel y amplitud
de difusién, correspondientes a diversos grupos humanos que
coexisten en el territorio nacional. Piénsese, por ejemplo, en
las comunidades hispanohablantes, en las comunidades que-
chua-hablantes y en las comunidades con otras lenguas; en la
occidentalidad costefia, la indianidad serrana y el primitivismo
selvatico; en el indio, €l blanco, €l cholo, el negro, €l asiatico,
el europeo, como grupos contrastados y en mucho reciproca-
mente excluyentes; en el hombre del campo, el hombre urba-
no y el primitivo de la selva; en el ristico de las mas apartadas
zonas del pais y el refinado intelectual de Lima, a los cuales
se vienen a agregar, como otros tantos sectores diferenciados,
el artesano, el proletario, el pequefio burgués, el profesional
y otros sectores de clase media, €l campesino, el latifundista
provinciano y el industrial moderno, para no hablar de las di-
ferencias religiosas y politicas que, entrecruzindose con las
anteriores, contribuyen a la polarizacién de la colectividad
nacional. Este pluralismo cultural —que en un esfuerzo de
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simplificacién algunos buscan reducir a una dualidad— es,
pues, un rasgo tipico de nuestra vida actual.

3. Los grupos diversos, sin articular sus esfuerzos y sus
creaciones en un proyecto comun de existencia, actdan no
obstante unos sobre otros. De resultas de esta interaccién, la
cultura de unos resulta afectada por la de otros, pero siem-
pre parcial y episédicamente o de modo inorgénico, es decir,
sin un marco de referencia comin y sin que, por tanto, se
constituya una unidad cultural nacional bien integrada. No
es solo pintoresco sino muy significativo el que las mujeres
elegantes de Lima y otras ciudades hoy usen poncho y bailen
huayno, mientras las de los villorios perdidos, instruidas por
los radios transistorizados, adopten las ltimas modas cosmo-
politas y bailen twist, porque a la vez unas y otras no se reco-
nocen en un ideal colectivo comin. El camionero, poseedor
de una cultura hibrida y dislocada, aporta a los pueblos reta-
zos de ideas, valores, formas de accién cuya significacién car-
dinal desconoce, asi como en el cuartel el conscripto, al mis-
mo tiempo que a reconocer la bandera, aprende precariamente
a leer y escribir un espaiiol que luego, en pocos meses, pierde,
mientras, a su turno, el oficial pasa por la provincia remota
sin entender a sus gentes, desprecidndolas o guardando sus
distancias, aunque asimile algunos usos locales, giros del len-
guaje o técnicas culinarias. En el conjunto, la sociedad y la
cultura carecen, pues, de una norma fundamental, de un prin-
cipio integrador, gracias al cual los particularismos se resuel-
ven, potencidndose hacia la unidad. Hibridismo y desintegra-
cién son, asi, otros dos rasgos de nuestra personalidad cultural.

4. Quiero llamar la atencién ahora sobre un grupo de carac-
teres que son, a mi juicio, notorios y muy importantes. Asu-
miendo la pluralidad y la desintegracién de nuestra cultura
no es dificil reconocerlos, aunque nos sea siempre penoso
aceptarlos. Pienso en la mistificacion de los valores, la indu-
tenticidad de las actitudes, la superficialidad de las ideas y la
improvisacién de los propdsitos. Entiendo por mistificacion
de los valores esa peculiar situacién que se presenta cuando
se aceptan y oficializan como valiosos hechos, personas o ins-
tituciones que no corresponden en la realidad a los modelos
postulados o que han perdido su eficacia o su sentido. Un
caso ejemplar es el de las creencias catélicas en las comuni-
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.dades campesinas de la sierra: es bien sabido que los indige-
nas piensan y actan de modo muy distinto a lo prescrito
por el credo catélico y que como practicantes tienen motiva-
ciones y metas diferentes a las de los catélicos que llamaremos
regulares. Esto quiere decir que los valores catdlicos estin
mistificados. Otro caso digno de mencién es el del capitalis-
mo: en cuanto sistema impuesto funciona en el Perti en forma
andémala, produciendo efectos contrarios a los que ha produ-
cido en los paises en que se originé y que son hoy dia poten-
cias industriales;® sin embargo, es oficialmente sancionado
como el régimen natural, Gnico posible e indiscutiblemente
beneficioso para nuestro pais. Los valores de capitalismo en el
Perti son, asi pues valores mistificados. Lo mismo ocurre con
los valores de la democracia, los de la ciencia e inclusive los
de la naturaleza, como cualquier observador de la politica, la
Universidad o la geografia puede facilmente verificar.

Orientadas por valores mistificados, las actitudes sucumben
en la inautenticidad. Reconocer un imperativo de accién y
propiciar otra conducta, buscar un objeto y pretender realizar
otro distinto son formas tipicas de la inautenticidad. Estas
conductas estdn generalizadas en nuestras instituciones ptbli-
cas y privadas, en los grupos regionales y en los locales, en las
clases altas, medias y proletarias: se encomia los productos
hechos en el pafs, pero se prefieren los extranjeros; se defien-
den las escuelas y universidades nacionales, pero se opta por
las privadas; se dan leyes para satisfacer intereses personales
o de grupo, pero se declara la majestad de la ley. Estos son
s6lo algunos de tantos ejemplos de inautenticidad que encon-
tramos en nuestra vida.

La superficialidad de las ideas y la improvisacién de los
propésitos completan esta figura. Ellas son norma en el Pert
por falta de arraigo en una larga y sélida tradicién nacio-
nal, por defecto de vertebracion, por el entrecruzamiento de
influencias fugaces y dispares, por la necesidad o la coyuntura
de vivir a la vez en varios circulos y planos de existencia. El
alfabeto lo es apenas, el cientifico, €l militar o el abogado
no resisten a la critica, el artesano ignora su oficio tanto
como el escritor el suyo, y el politico improvisa por defecto

2 Como lo sefialan claramente los teéricos marxistas, hay una justificacién

histérica del capitalismo, que es distinta de su postulacibn como sistema
universal.
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y no por método o necesidad, como el médico, el profesor o
el sacerdote. De donde resulta que el grado de confiabilidad
sea miinimo en las relaciones humanas y la duda y el recelo
se impongan como actitud generalizada entre nosotros.

Se explica entonces la aceptacién tan general de representa-
ciones ilusorias sobre nuestro propio ser, de mitos enmasca-
radores, para usar la expresién de Jorge Bravo Bresani, los
cuales ocultan la realidad y, a la vez, tranquilizan la con-
ciencia de si nacional. Hay un mito de la naturaleza peruana,
segln el cual ésta es inmensamente rica, cuando nuestra geo-
grafia es en verdad una de las miés dificiles del globo; hay
un mito de la grandeza pasada, que mistifica la idea del Perti
y aparta al poblador de las empresas inmediatas, modestas y
prosaicas, pero indispensables para el progreso; hay un mito
de la Republica, del orden democratico y constitucional, que
adormece las rebeldias y quiere ignorar la existencia efectiva
de varios regimenes legales, de varios 6rdenes de derechos y
obligaciones, fundados en una base de intereses inconfesables;
hay un mito de la hispanidad, otro de la indianidad y otro
de la occidentalidad del Perd, asi como hay un mito de
nuestra catolicidad opuesta a las desviaciones doctrinarias o a
la incredulidad de otras naciones) y el mito de nuestra espi-
ritualidad (contraria al supuesto “materialismo” de pueblos
cuya cultura casi siempre ignoramos o envidiamos).

A quien juzgue extremas mis afirmaciones le recomiendo
meditar sobre la coincidencia en la intencién y el sentido de
frases con que escritores muy diversos han descrito la situa-
cibn peruana, sobre nuestra aficién alienante por ciertos
slogans y sobre los obsticulos al progreso intelectual, tan
poderosos en el Perd. He aqui algunas de tales frases: para
Manuel Lorenzo Vidaurre en el Perd no se puede usar la
palabra “imposible”; Mariano H. Cornejo decia que entre
nosotros lo tinico permanente es lo provisional; Julio Chiri-
boga daba este consejo ir6nico: “Aqui, si tiene un enemigo,
apliquele la ley”, y Victor Li Carrillo observaba alguna vez
que lo tnico vigente en el Pert es lo clandestino. Estas y
otras expresiones apuntan hacia un diagnéstico que coincide
con el nuestro. Por otra parte estd la aceptacién comin y la
difusién oficial de imigenes como la del mendigo sentado
en un banco de oro y de exclamaciones como, “{Vale un
Pertl”, que enmascaran la realidad y alientan permanente-
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mente al habitante peruano y es muy significativo el hecho
de que dificilmente nadie puede dedicarse plenamente en el
Pert a un quehacer o a una actividad del mas alto nivel, como
la de artista, médico, obrero especializado o cientifico, no sélo
porque el sistema de la vida en torno lo obliga a desempefiar
varias funciones, en perjuicio de la autenticidad de cada una,
sino, ademas, porque corre el riesgo de enajenarse del resto
de la comunidad. Un artista, un cientifico, un técnico o un
obrero de primera clase termina resultando extrafio, como
sobrante, en el pais. Se dirfa que divorciarse de la sociedad
y la cultura es la condicién de la elevacién del nivel de la
actividad, lo cual significa que dentro de nuestra sociedad y
nuestra cultura no se puede lograr tal elevacién.

5. Se podria replicar a esto que en el arte popular, en el
criollismo, en las viejas instituciones campesinas, hay fené-
menos de cultura que no se pueden calificar de acuerdo a los
criterios expuestos. No soy ajeno a la simpatia y a la estima-
cién por estos fendmenos, pero creo que el recurrir a ellos,
en lugar de refutar la tesis aqui expuesta, prueba més bien la
validez de mis afirmaciones y, ademds, nos pone en la pista
de dos rasgos mas, sobremanera importantes, que definen la
cultura peruana actual: la ausencia de creatividad y €l sentido
imitativo. El recurrir al arte popular, a las producciones del
criollismo, a las instituciones locales —cuando no se trata
de juzgar potencialidades con vistas al futuro, lo cual no es el
asunto en discusion—, significa relegar nuestra originalidad
y nuestra fuerza creadora a sectores limitados y poco reso-
nantes de la cultura juzgada en términos modernos. Significa
conceder, expresa o tacitamente, que la invencién en la
ciencia, el arte, la literatura, la técnica, la industria, la poli-
tica, la economia y la religién nos estd vedada o no pertenece
a nuestras aptitudes o preocupaciones espirituales. Esto coin-
cide significativamente con nuestra condicién de hombres
que viven rodeados de productos ideolégicos y materiales,
valores e instrumentos que no han producido, pero que no
pueden menos de emplear, pues la existencia moderna se les
impone como exigencia ineludible, a riesgo de perecer. Al reto
del siglo xx respondemos asi, imitativamente, sin originalidad,
sin vigor ni nervio, como menores de edad del mundo contem-
poridneo, una minoria de edad que refrendan —no sé si a
sabiendas— quienes nos ponen delante de los ojos las bellezas
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y variedades del folklore, las peculiaridades del genio criollo,
el legado de una tradicién india o espafiola, 0 quienes nos -
recuerdan como un hecho decisivo la supuesta juventud del
pais, confundiendo el desarrollo psicobioldgico con el des-
arrollo nacional.

6. El defecto, la ausencia que se hace patente por €l enfo-
que anterior, es la de una cultura nacional orginica, la
tinica que serfa capaz de producir, en el nivel de la alta
cultura de nuestro tiempo, la ciencia, la técnica, €l arte, las
ideas y creencias capaces de dar al pafs, con autenticidad,
la significacién mundial. Precisamente porque esta carencia
se ha hecho sentir como tal, se han propuesto una y otra
vez modelos, ideales o representaciones del ser nacional, que
son otros tantos ensayos de darle a la cultura el contenido
unitario, la integracién y la potencia que le faltan. El indi-
genismo, el hispanismo, el criollismo, el cholismo, el naciona-
lismo geografico, el occidentalismo y otras corrientes similares,
son propuestas para llenar espiritualmente una realidad que
se sabe vacia y para unificar una comunidad que se siente
dividida. Ahora bien, aparte de sus virtudes parciales, son
todos, a mi juicio, intentos fallidos de constituciéon de la
nacionalidad y la cultura, en la medida en que ignoran justa-
mente las causas de la situacion en que vivimos. Prescriben
sélo paliativos y fallan, por tanto, en la cuestién central, o
proponen modelos que hoy dia no pueden menos que peren-
nizar la divisién o el estancamiento de nuestra comunidad.

7. ;Cémo se ha producido esta situacién nacional? ;Qué
tiene hasta hoy despotenciadas y divididas nuestra sociedad
y nuestra cultura? Sin olvidar el problema implicito en el
hablar de nosotros o de nuestra sociedad o cultura (que ob-
viamente no debe entenderse en el sentido de una unidad
espiritual 0 una comunidad integrada), teniéndolo por el
contrario en cuenta como un factor de la situacion, propongo
la tesis de la dependencia como causa fundamental, descar-
tando la raza, la tradicién, la lengua o la religién como facto-
res determinantes. Y entiendo dependencia en el sentido
tanto de un lazo de subordinacién cuanto de un sistema social
y econémico, mediante el cual se establece y perenniza tal
lazo.

Como resultado de la implantacién de determinados regi-
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menes socioeconémicos que conllevan la sujecién a comuni-
dades nacionales extrafias, los grupos que habitan dentro de
nuestras fronteras (ellos mismos subordinados los unos a los
otros) han sido en conjunto desterrados de la unidad y la
fecundidad de la cultura. El reverso econdmico de esta con-
dicién es el subdesarrollo, la falta de desenvolvimiento y apro-
vechamiento de nuestros recursos, capaz de fundar el estatuto
humano adecuado a toda la poblacién. Los lazos de domi-
naci6n desempeiian el papel fundamental porque condicio-
nan la imposibilidad de superar las limitaciones de la educa-
cién, la sanidad, la libertad social, de donde se deriva la
imposibilidad de acceder a los planos mis altos de la activi-
dad creadora —cientifica, artistica, industrial, etcétera. Y esto
no sélo en un sector reducido y, por ende, excepcionalmente
alienado, sino en el conjunto de la poblacién y en cada uno
de sus diversos sectores. Creemos que la erradicacién de la
dominacién produciria una coincidencia de esfuerzos que,
instrumentados adecuadamente, serfan capaces de realizar un
proyecto comiin de existencia. Lo que existe, en cambio, es
un sistema de obsticulos y factores inerciales —en gran parte
remanentes de las estructuras tradicionales desarticuladas—
que conspiran contra el desenvolvimiento del pais, pero que,
al mismo tiempo, facilitan la labor de penetracién y sujecién
de los poderes extranjeros. Se perfila asi una cultura que
puede llamarse de la dominacién.

Cuando deciamos que los ideales de accién nacional del
tipo del indigenismo, el hispanismo, el cholismo o €l occiden-
talismo, eran incapaces de producir su efecto, partiamos de la
conviccién de que definiéndonos como indios, espafioles,
cholos u occidentales y obrando segtin los patrones correspon-
dientes no alcanzaremos la autonomia y la autenticidad,
porque el origen y la causa de nuestra condicién negativa
—la dependencia con dominacién— quedarfan intocados y
podrian mis bien agravarse los factores de divisién y estan-
camiento.

8. El preciso, pues, reconocernos dependientes, poner al
descubierto el sistema de la dominacién y proceder sobre
la base de ésta premisa real. A la cultura de la dominacién se la
puede cancelar y supeérar sélo por tin movimiento de indepen-
-dencia, generador de una cultura integrada, unitaria, original,
libre. Ahora bien, si las condiciones de nuestra dependencia
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hoy son las del actual régimen social y econémico nacional y
su vinculacién con los sistemas internacionales de poder, no
puede haber aqui una renovacién de la cultura sin cancela-
cién de tal régimen, es decir, sin un proceso revolucionario
que supere el capitalismo en el Perd. Pero siendo la nuestra
una dependencia inserta en la red mundial del poder econé-
mico y politico, nuestro objetivo no podrd cumplirse sin una
acciéon combinada a escala supranacional. De alli la impor-
tancia de la toma de conciencia de las naciones subdesarrolla-
das o del Tercer Mundo, como participes de la misma situa-
cién que el Perti y por tanto necesitadas de la misma solucién,
y de la toma de conciencia en el Pert de la comunidad de pro-
blemas y vias de solucién con los demdas paises subdesarrolla-
dos y, en especial, los latinoamericanos. Esto quiere decir que
el problema nacional de la cultura requiere, para su justo
planteo y solucién, un horizonte internacional sin el cual la
visidn sera estrecha y falsa y las soluciones inoperantes.

9. Recapitulando lo anterior diremos: la cultura del con-
junto de la poblacién que habita dentro de las fronteras del
Perd es plural, hibrida, carente de integracién, dominada
por los mitos enmascaradores; prevalecen en ella la mistifi-
cacién de los valores, la inautenticidad de las actitudes, la
superficialidad de las ideas y la improvisacién de los propé-
sitos. Es una cultura, ademds, sin fuerza creadora y predomi-
nantemente imitativa. La llamamos cultura de la dominacién.

Nuestro planteo no es moral sino critico; no nos interesa
acusar, sino formular un diagnéstico y examinar las vias de
solucién abiertas. El diagnéstico arroja un resultado negativo
y aunque no nos agrade, aunque suene pesimista, aunque se
preste a objeciones alimentadas por la vanidad herida, debe-
mos mantenerlo, no sélo porque coincide con los hechos, sino,
ademds, porque seguramente la negatividad, la conciencia
de la alienacién y la carencia, es lo tnico auténtico que pode-
mos encontrar en una condicién como la nuestra y quiza
también lo tnico plenamente compartible por ahora. Pode-
mos ser, por lo pronto, una unidad por la negacién, puesto
que las afirmaciones nos separan, y alcanzar con aquélla la
profundidad de la vida, puesto que éstas nos retienen en
la superficialidad y la inautenticidad.

Hemos dicho que las ideologias y modelos localistas son
insatisfactorios justamente en cuanto propomen contenidos
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positivos extraidos de nuestra vida actual, fuerzas precarias,
incapaces de aglutinar y potenciar a todos. Pero también
lo son porque olvidan la raiz del problema: el sistema de la
dependencia. -

Frente a tales planteos sostenemos la tesis de que nuestra
sociedad y nuestra cultura-estdn deprimidas por esta causa y
no por otras. Quiere decir que la cultura del Per es una
cultura de la dominacién. Ahora bien, €l sistema que aqui
produce la dependencia —como cualquier sistema analogo—
debe ser suprimido para que nuestra comunidad pueda acce-
der al'nivel de una cultura nacional independiente y de rango
comparable a la de las grandes naciones de hoy.

Entonces, €l imperativo que tenemos que satisfacer y que
s6lo podremos satisfacer por la independencia, es doble: crear
una cultura unitaria, nacional y, a la vez, de alto nivel, a la
altura de los tiempos.

Finalmente, sefialamos que la supresién de los obstaculos
que se oponen a este proyecto implica un proceso revolucio-
nario capaz de transformar el sistema social, econémico y
politico, que es el vehiculo de nuestra sujecién. Pero esto no
puede cumplirse sélo a escala nacional, ya que compartimos
con otros pueblos, con las grandes masas del mundo subdes-
arrollado, la condiciéon que nos aqueja, puesto que el sistema
que nos oprime es internacional. De alli que la libertad de
nuestra cultura sélo pueda forjarse por un movimiento con-
cordante con el movimiento de todos los pueblos dependien-
tes hacia la conquista de su ser libre. Lo

Avucusto Sarazar Bonpy
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V. ORGANIZACIONES CAMPESINAS EN EL PERU

1. Introduccién

UNA DE LAS CARACTERISTICAS mds saltantes de la situacién
peruana es el alto grado de diferenciacién econdémica y social
que se observa, principalmente entre la regién de la costa
de.la sierra. En este sentido el siguiente cuadro presenta ai—
gunas ilustraciones al respecto.

Cuanro 1

ALGUNOS INDICADORES DE LA COSTA
Y DE LA SIERRA DEL PERU

(expresados en %)

Poblac.
dlfabt. Poblac.
mayor urbana Ingreso
Poblac. 15 afios en Poblac.  Ingreso per-cdpita
nacional  c/regién  c/regién  electoral nacional (Perd 100)

Costa 47 79 69 69 61 123
Sierra 46 41 26 26 35 71

Este alto grado de diferenciacién responde al hecho de que,
en su calidad de pais subdesarrollado y dependiente, el fené-
meno de modernizacién se ha presentado en el pais debido
a las exigencias y bajo el impulso externo, manifiesto a través
de diversos medios, tasas y tiempos.

. Asi, desde las primeras décadas de este siglo en la costa
norte y central, al igual que en la sierra del centro, se insert6
una “economia de enclave” * de tipo plantacién y minero, que

1“En una situacién de enclave, la economfa se caracteriza, pues, por la
formacién de un sector altamente dinimico y moderno que es una prolonga-
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resquebrajé las bases del sistema tradicional. Estas empresas
desplazaron las formas arcaicas de produccién y las relaciones
sociales asociadas con las mismas. Favorecieron la concentra-
cién de poblacién bajo un régimen proletario dando cabida,
conjuntamente con otros procesos de los que se tratara poste-
riormente, a la sindicalizacién y participacién politica de este
nuevo sector social, asi como a la difusién de otros factores
de modernizacién.

Posteriormente y siguiendo los mismos impulsos externos,
los principales rubros econémicos del pais, relacionados con
la exportacién, se situaron en la misma regién costera: el algo-
dén y, durante los Gltimos diez afios, la harina de pescado
y la explotacién de mineral de hierro.

A diferencia de lo ocurrido en estas regiones, en la Sierra
del Norte y del Sur, area que concentra alrededor del 40% de
la poblacién del pais, €l sistema tradicional mantiene su vi-
gencia. El sistema tradicional,? se caracteriza en sus términos
mas generales por la dominacién a la que se encuentra some-
tido el campesinado, de un grupo, que en el caso peruano se
denomina “mestizo”, en tanto que no cuenta con los recursos
para gestionar sus iniciativas en forma auténoma. En cambio,
los mestizos se definen por cuanto tienen el control sobre la
propiedad y/o los medios de comercializacién; son alfabetos
y gracias a ello son electores y autoridades a nivel local y
regional. ‘

El acceso a estos recursos permite a los mestizos relacionar-
se y verse apoyados por las instituciones y sectores dirigentes
del pais, excluyendo asi a los campesinos no sélo de dichos
recursos, sino también de la consideracién en las decisiones
de interés colectivo.

De esta manera este tipo de relacién jerarquica condiciona
el desarrollo de una cultura de la dependencia, con sus ingre-
dientes de pasividad, fatalismo, identificacién localista, ato-
mizacién social, etcétera. Este patrén normativo se encuentra
sustentado, a su vez, por la capacidad con que cuentan los
mestizos para movilizar los medios represivos en todas las oca-

cién del desarrollo tecnolégico y financiero de las economfas centrales.”” Fer-
nando Cardoso. El proceso de desarrollo de América Latina, ILPES, noviem-
bre, 1965 (ditto), p. 24.

2 Julio Cotler. La mecdnica de la dominacién interna y del cambio socidl
en el Peril.
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siones en que sean necesarias para mantener el orden esta-
blecido. ® :

Sin embargo en estas regiones tipicamente tradicionales el
proceso de movilizacién social también se hace presente,
aunque desde fecha relativamente reciente y bajo modalidades
distintas a las descritas para el caso anterior. La movilizacién
social en estas 4reas no se debe, de hecho, a la incursién di-
recta de economias de enclave o industriales, sino principal-
mente debido al impacto que desarrollan sobre ella estos
sectores econdmicos y los centros urbanos, mis propensos a
las relaciones con el exterior.

La expansién y profundizacién de las relaciones del Perii
con los paises desarrollados, debido a la creciente importancia
de su comercio exterior, contribuye para que unos pocos
centros urbanos, donde se localizan los sectores sociales inte-
resados en dichas actividades, importen un nuevo estilo de
vida que es retrasmitido a través de los nuevos medios tecno-
légicos de comunicacién a esas regiones tradicionales.* De
esta manera se alteran las aspiraciones, identificaciones y en
menor escala las ocupaciones de la regién.

Se puede estipular, por lo tanto, que mientras el cambio
ocurrido en la costa y en la sierra del centro afecté primero
los fundamentos de la actividad econémica y las relaciones
sociales, las actuales regiones tipicamente tradicionales se ven
sujetas a modificaciones, especialmente en el orden cultural.

Es asi como el proceso de urbanizacién contemporanea res-
ponde a este tipo de alteracién. La urbanizacién actual se
sustenta en la afluencia de migrantes internos a las ciudades,
afluencia que no va acompafiada de un incremento sustantivo
de la productividad de los factores de la produccién agrope-
cuaria, que expulsaria mano de obra, ni tampoco de un incre-

3 Es un lugar comtn en la literatura de la ciencia politica, caracterizar el
subdesarrollo por la falta de organizaciones que articulen y agreguen los inte-
reses de los distintos sectores de la poblacién. La explicacién més generalizada
a este respecto ha radicado en la envidia y desconfianza que resulta dentro
de un contexto de la pobreza. A este respecto ver, por ejemplo, E. Banfield.
The Moral Basis of a Backward Society, The Free Press, 1965. En raras opor-
tunidades, sin embargo, se ha tratado de explicar esta “incapacidad organiza-
tiva” por las restricciones y represiones que los grupos dominantes ejercen a
fin de impedir la articulacién de los grupos dominados.

4 Anfbal Quijano. La urbanizacién en América Latina, CEPAL, Junio, 1966

(ditto).
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mento significativo en la demanda de trabajadores industria-
les que atraeria a dicha poblaci6n.

Por otra parte, son las ciudades en donde se manifiestan
mayores signos de “modernizacién”, donde se aglomera con
mayor insistencia dicha poblacién. A vias de ejemplo, en los
tltimos 25 afios las 17 ciudades mayores de 20 000 habitantes
de la costa aumentaron su poblacién en 240%, mientras que
las 11 ciudades de la sierra, de la misma importancia y du-
rante el mismo intervalo, crecieron en 103%. En otras pala-
bras, mientras las ciudades serranas tuvieron durante ese
periodo intercensal un crecimiento demografico similar al
ocurrido en el pais, las ciudades costefias duplicaron esa tasa.

Al desatarse este proceso migratorio, la poblacién afectada
agudizé la movilizacién politica existente en los centros ur-
banos, al requerir bienes y servicios que el orden social no
estd dispuesto a ofrecerles. Esta nueva movilizacién politica
repercute en las 4reas rurales, debido a las nuevas formas de
comunicacién entre la ciudad y €l campo y se manifiesta por
las invasiones que las comunidades realizan en los latifundios,
asi como en la formacién de sindicatos de comunidades y de
siervos de las haciendas. Es asi como a resultas de estas nuevas
condiciones, en las areas tradicionales se observa un movi-
miento de organizacién que se diferencia de los muchos mo-
vimientos acontecidos con anterioridad en la zona, en la
medida en que éstos no se encontraban estructurados a una
escala regional.

De esta forma y paralelamente a los diversos momentos,
condiciones, formas y zonas de movilizacién sociopoliticas, se
observan diferentes tipos de organizacién campesina. Las or-
ganizaciones campesinas se presentan en un 4rea “desarrolla-
da” por las economias de enclave e industriales, bajo la forma
de una organizaci6n sindical, oficialmente reconocida, insta-
lada en haciendas de alto desarrollo tecnol6gico y participan-
tes del sistema politico existente. Por otro lado las comuni-
‘dades que realizan invasiones, asi como los sindicatos de
comunidades y de siervos de haciendas se encuentran centra-
‘dos en las 4reas “tradicionales”, en donde a la baja produc-
tividad y alta dispersién de la poblacién se asocia el sistema
de dominacién tradicional.

En el presente trabajo se pretende resefiar los rasgos mas
saltantes que presentan esas diferentes modalidades de articu-
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lacién campesina. A falta de investigaciones empiricas, este
articulo persigue explorar €l problema a fin de constituir un
primer paso para posteriores btisquedas. De alli que la pre-
sente resefia se base en el examen de fuentes documentales
de las mismas organizaciones campesinas, informaciones ofi-
ciales y periodisticas, asi como entrevistas con dirigentes de
las mismas. ° \

A sabiendas de las limitaciones que tienen esas fuentes de
informacién, se examinardn las variables ecolégicosociales
que van asociada$ con las diferentes modalidades de movili-
zacién campesina. Asimismo se presentan observaciones sobre
sus formas de reclutamiento, organizacién, actuacién, propé-
sitos y relaciones con otras instituciones, igualmente con el
contexto histéricosocial dentro del que se han originado y
desenvuelto.

2. Localizacién del sindicalismo costefio

El sindicalismo rural de la costa norte y central se encuen-
tra reconocido oficialmente, es decir, que tiene personeria
juridica ante el Ministerio de Trabajo. Si bien el sindicalismo
rural de la zona se inicié alrededor de la segunda década del
siglo, su reconocimiento legal es por lo general muy tardio,
en la medida en que la inestabilidad politica del pais ha sido
la causa de su accidentada existencia. Asf el status legal -de
estos sindicatos recién se ha asegurado durante la Gltima déca-
da, en razén que en este lapso el partido aprista peruano, en
especial, ha podido desenvolverse dentro de un ambiente de
estabilidad.

El apoyo politico que reciben estos sindicatos del partido
aprista, es uno de los factores basicos de su legalidad y actual
desarrollo, a diferencia de lo que acontece con los sindicatos
de comunidades y de siervos conformados por indigenas.

Pero también juegan otros factores en 1a legalizacién de los

% Para el efecto hemos recogido la informacién contenida en: Servicio
del Empleo y Recursos Humanos; Asociaciones Sindicales Reconocidas
(1964); " Asociaciones Sindicales (1966) y las huelgas en el Perd 1957-19.65
(1966); y del Ministerio de Agricultura (SIPA) los datos sobre extensién
y cultivos. No se ha podido seleccionar un grupo de control representativo
de las haciendas no sindicalizadas por no existir un universo de donde obte-
ner la muestra, en tanto que los registros existentes son incompletos y con-
tradictorios. Por ello nuestros resultados empiricos deben tomarse como
indicadores de la direccién del fenémeno.
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sindicatos costefios. El encontrarse en las 4reas més urbani-
zadas del pais y en una rama importante de las actividades
agropecuarias, les ofrece una capacidad efectiva de presion
sobre los organismos publicos y sobre las empresas.

Los sindicatos rurales reconocidos en el pais alcanzan a 255
y se encuentran en la costa con excepcién de cinco; fuerte-
mente asociados con los dos cultivos industriales de exporta-
cién mds importantes del pais: el algoddén y el aziicar. Estos
dos productos cubren la mayor area agricola industrial y con-
tribuyeron en 1963 con el 35% de PTB agricola y con el 29%
del valor total de las exportaciones.

Cuapro 26

NUMERO DE SINDICATOS POR DEPARTAMENTO
Y TIPO DE CULTIVO

Totdl

Departamentos  sindic. Algodén Aziicar  Alimentos * ?
Ica 64 39 — 13 12
La Libertad 32 1 13 11 7
Lambayeque 14 — 9 2 3
Lima 127 77 3 29 18
Piura 13 6 — 5 2

Total: 250 123 25 60 42

* Frutales, arroz, hortalizas.

La distribucién departamental de los sindicatos va asociada
con la especializacién regional por cultivos industriales. Asi
en Lima e Ica se cosecha el 56% del algodén nacional, mien-
tras que el 83% de la produccion azucarera se concentra en
los departamentos de La Libertad y Lambayeque.

3. La propensién a organizarse
y a redlizar huelga

entre los sindicatos costefios

- El fenémeno mds sobresaliente que se observa en el cuadro
3 es la gran concentracién de tierras en las unidades de mas

8 Este cuadro, al igual que todos los demds, con excepcién del nfimero 5,

ha sido compuesto sobre la base de los datos contenidos en las fuentes citadas
en la nota ném. 5 (ver p. 133).
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de 1000 hectireas. Asimismo notamos que las haciendas
sindicalizadas de esta extensién comprenden el 65% de la
superficie de este grupo de propiedades. M4s adelante se exa-
minard la importancia que reviste el fenémeno de la extensién
y sus relaciones con la sindicalizacién.

Cuapro 3

EXTENSION DE LAS HACIENDAS SINDICALIZADAS Y DE LAS
PROPIEDADES DE LA COSTA, MAYORES DE 50 HAS

Extensién h Propiedades

en hectdreas sindicalizadas Toda la costa
Has % Has %
50— 100 908 0.5 37.816 6
101 — 500 26.964 16 139.202 24
501 — 1000 28.143 18 68.001 11
1001 — 4 103.122 65 346.41 59
Totdl:  159.137 100 591.436 100

En los departamentos de la costa y probablemente asocia-
dos con el aziicar y el algodén, se encuentra el indice maés
alto de mecanizacién agricola del pais. En 1957 el pais con-
taba con 6350 tractores de los que 5207 se encontraban
en la costa y, en orden de importancia, en los departamentos
de Lima, Ica, Piura, Lambayeque y La Libertad, mientras
que en la sierra existian alrededor de un millar de tractores. ?

El indice de concentracién de las propiedades en la pro-
duccién de la cafia de aztcar y el algodén es bastante alto.
Seis empresas controlan cerca del 90% de la produccién azu-
carera en Lambayeque y La Libertad, mientras que diez
empresas controlan el 41% de la produccién de algodén. Sin
embargo, a diferencia del aziicar, las empresas algodoneras
no tienen concentradas sus unidades de produccién; por

7 Asimismo en 1955 el 81% de las tierras cultivadas en Ica eran traba-
jadas con fuerza mecénica, el 79% en Lima, el 75% en Lanmbayeque, el
62% en Piura y el 42% en La Libertad. Quentin M. West. Demostracién
del uso del método de la encuesta en los estudios econémicos en dreas
tllgt;its:olas, Inst. Interamericano de Ciencias Agricolas (Zona Andina), Lima,

955. 4 .
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ejemplo una’ de las grandes empresas. algodoneras controla
10 haciendas dispersas por la Costa Central, que suman 7 000
hectireas. v '

Este tipo de concentracién en el azficar y en el algodén,
parece deberse mis al procesamiento de estos productos, que
a la que resulta de su cultivo. Asf en los doce valles de mayor
importancia en la produccién del algodén existen 54 desmo-
tadoras; dos compafifas, ambas extranjeras, controlan 14 en
las que se procesa el 35% del algodén nacional. En el caso
del aziicar, la situacién es similar.

De 50 ingenios que funcionaban en el pais en el afio 1922
tan sélo existian 20 al.finalizar 1932 y 16 en 1942. Actual-
‘mente s6lo funcionan ingenios en Lambayeque, Zafia, Chica-
-ma, Santa Catalina, Nepefia, Pativilca, Huaura, Tambo y
Huénuco. Ha habido pues una concentracién industrial y en
- los actuales ingenios se benefician grandes 4reas de plantacio-
" nes de cafia; tal es el caso del valle de Chicama y Santa Cata-
. lina, donde para una extensién de 29,356 hectéreas de cafia, s6-
lo existen tres grandes centros de molienda, el de Casagrande,
el de Cartavio y el de Laredo; casi en igual condicién se en-
cuentra el valle de Lambayeque donde actualmente funcionan
s6lo cuatro ingenios: Pomalca, Tumén, Cayalti y Pucal4. 8

Paralelamente a este proceso de concentracién industrial y
de propiedad dedicadas a la cafia de azticar, se observa un
incremento en la productividad. Asi en 1916 se obtenia
un rendimiento de 6.7 TM de aziicar por hectirea, mientras
que en 1959 se habfa alcanzado un rendimiento de 10.5 TM
por hectirea. En cambio en el algodén en 1916 se obtenia
9.6 quintales por hectirea, mientras que en 1959 era de 10.3.°

Se puede comparar la tendencia a sindicalizarse en las
haciendas que producen algodén y en las que se dedican al
azticar. Asf en cuanto al niimero de unidades sindicalizadas,
se observa que la mayor concentracién se encuentra en las
haciendas algodoneras (ver cuadro 2), pero en cuanto a la ex-

8 Carlos Moreyra y Carlos Derteano. “La Agricultura Peruana en el
. Siglo xx”, en José Pareja. Visién del Perii en el siglo xx, p. 156.
9 Ibid. :
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tensién de las unidades bajo control sindical son las hamendas
azucareras las mas 1mportantes : -

. Cuapro 4 .
EXTENSION POR CULTIVO DE LAS HACIENDAS SINDICALIZADAS

Has %

Haciendas azucareras ' 79.628 50
Haciendas algodoneras 46.222 29
Otros cultivos - 33.297 21
' Total: 159.137 100

La tendencia a la sindicalizacién en la costa se puede exa-
minar a dos niveles:

L 'En el néimero de hacxendas smdlcahzadas Para medu-
la tendencia en este pnmer nivel se utlhzara Indice 1

Ne° de Haciendas smdlcahzadas :
X 100

N° total de haciendas

2. En la extensién de las unidades sindicalizadas. Para
medir la tendencia en este segundo nivel se utilizaré:
Indice :

N°¢ de hectireas de las haciendas sindicalizadas -
X 100

N°¢ de hectdreas total de todas las haciendas

Para el estudio de la sindicalizacién rural es mas impor-
tante la tendencia a sindicalizarse, medida por el segundo
indice, ya que es un mejor indicador del niimero de trabaja-
dores que supuestamente participan en el mencionado pro-
ceso. * Asimismo la tendencia diferencial a la sindicalizacién
entre los trabajadores azucareros y algodonieros se aprécia con
cla_ridad a través del Indice m.

* No se pudo realizar una estimacién del niimero de afiliados de los diversos
sindicatos puesto que no existe la informacién necesaria, '


A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo


Cuabro 5

PORCENTAJE DEL HECTAREAJE QUE SE ENCUENTRA

SINDICALIZADO
1 2 3
Hectdreas 2
Total Has sindicalizadas — % 100
1
Haciendas azucareras 93.860 79.628 85
Haciendas algodoneras 231.110 46.222 20

FuenTE: El total de hectdreas por tipo de cultivo fue estimado en base a la
informacién proporcionada en Carlos Malpica. Los duefios del Perit.
El hectareaje sindicalizado fue obtenido del Registro de la Divisién de
Control (SIPA), Ministerio de Agricultura, informacién para 1967 (no
publicada).

Este fenémeno puede ser explicado por la mayor extensién
de las haciendas azucareras, que implica probablemente una
mayor concentracién de mano de obra que facilita la articu-
lacién de los trabajadores al colocarlos en una misma situa-
cién frente a la empresa.

Cuabro 6

MEDIDAS DE EXTENSION DE LAS HACIENDAS
SINDICALIZADAS POR CULTIVOS

Has
Azficar 3,185
Algodé6n 453
Frutales 373
Maiz ‘ 368
Panllevar 168

La relacién entre la extensién de las haciendas y su ten-
dencia a sindicalizarse puede ser examinada si comparamos
a las haciendas sindicalizadas con las de toda la costa. La
hipétesis que se podria formular al respecto sefialaria que
conforme aumentase el tamafio de la propiedad se acrecen-
taria la tendencia a la sindicalizacién; ella se ve sélo parcial-
mente corroborada por nuestros datos, consignados en el
siguiente cuadro.
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Cuapro 7

DISTRIBUCION DE LOS INDICES I Y II POR EXTENSION

Extensién Indice. 1 Indice II
50— 100 3 2
101 — 500 16 . 19
501 — 1,000 44 41
1,000 — 4 37 30

Otra de las maneras de enfocar el sindicalismo costefio es
a través de su propensién a realizar huelgas. Por tal enten-
demos la proporcién resultante de dividir el niimero de sindi-
catos que han realizado una o0.mis huelgas, sobre los que no
han realizado ninguna. El elevado niimero de sindicatos que
no han realizado una huelga (73%) en el penodg 1961-1965,
es un indicador de la pasmdad de estas organizaciones. Exis-
ten, sin embargo, variaciones importantes cuando se examina
este fendmeno, tomando en consideracién los cultivos de las
haciendas con sindicatos. La propensién a realizar huelgas
alcanza los siguientes valores: para el azdcar 1.17, para el
algodén 0.29 y para los otros cultivos 0.18.

Tal como se pudo apreciar al analizar la tendencia a la
sindicalizacién, la extensién asume un rol explicativo impor-
tante. Igualmente las haciendas mas extensas, que tal como
se observara son cafieras, exhiben una mayor propensién a
realizar huelgas. :

Cuabro 8

PROMEDIOS DE EXTENSION DE LAS HACIENDAS
SINDICALIZADAS, POR CULTIVOS Y TENDENCIA
A REALIZAR HUELGAS

Redlizaron huelgas  No realizaron huelgas

(has) ' (has)
Algodén 496 441
Azticar 5,130 - 710
Otros 830 521

Si examinamos la tendencia a realizar huelgas por departa-
mento y cultivo veremos que dicha tendencia se mantiene
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consistentemente mas alta en el caso de las haciendas azu-
careras. - : : :

Cuapro 9 ¥
PROPENSION A REALIZAR HUELGAS

Departamentos Algodén Aziicar
Ica : ‘ 0.05 —
La Libertad — 1.17
Lambayeque — 0.80
Lima 0.35 —

4. La FTAP y la FENCAP

Las diferencias anotadas anteriormente entre las haciendas

dedicadas a la produccién azucarera y algodonera van asocia-
das con diferentes formas organizativas de los trabajadores.
- Los obreros del azdcar se encuentran aglutinados por rama
ocupacional, participando los sindicatos en la Federacién de
Trabajadores del Aziicar del Perd (FTAP). En cambio los
trabajadores sindicalizados del algodén y de productos alimen-
ticios en general, articulados sélo al nivel de empresa, parti-
cipan de la Federacién Campesina del Pert (FENCAP), sin
contar con la mediacién por rama ocupacional observada en
el caso de los azucareros. Ambas entidades se encuentran
afiliadas por separado a la Confederacién de Trabajadores
del Pert, organismo de los obreros y empleados urbanos.

Debido a su capacidad organizativa, la FTAP, a diferencia
de lo que ocurre entre los obreros agricolas en otras ramas, ha
logrado establecer negociaciones periddicas de contratos colec-
tivos, que homogeneizan los salarios y las condiciones de
trabajo para todos los trabajadores de acuerdo con su escala
ocupacional. Igualmente ha conseguido que las empresas rea-
licen el descuento sindical y que los dirigentes gocen de la
licencia correspondiente, permitiendo su profesionalizacién.

Todos estos rasgos sefialan que la- FTAP ha logrado un
grado de burocratizacién que asegura su articulacién interna
y por ende su capacidad de negociacién con las empresas y
con el Estado. Esto se manifiesta en el hecho de que los tra-
bajadores del azicar perciben, entre salarios y bonificaciones

* * No se ha-tomado en cuenta al Departamento de, Piura porque tiene un
nimero muy redacido de-sindicatos. ' co oo
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especiales, * un ingreso similar al de los trabajadores de la
construccién en la ciudad de Lima. A diferencia de los obre-
ros del azicar, los dedicados al algodén en el departamento
de Lima, que probablemente son los que perciben los mas
altos salarios en este ramo, tienen una remuneracién que no
alcanza a la mitad de los azucareros. ’

Dada esta burocratizacion, se sugiere la posibilidad de que
existan lineas de comunicacién interna en los sindicatos azu-
careros, establecidas con cierta claridad y que faciliten las
relaciones de las bases con la direccion sindical por escalona-
mientos sucesivos. Esta comunicacién favorece un canal de-
reclutamiento y de promocidn institucionalizado que permite
una marcha fluida de la vida sindical y la continua socializa-
cién de sus integrantes. De esta suerte se asegura la legitimi-
dad de los dirigentes a distintos niveles.

Estas caracteristicas internas de la FTAP y el mutuo ajuste
que ésta y las empresas han conseguido en la ultima década,
paralelamente a la relativa estabilidad del régimen politico,
inciden en la existencia de relaciones institucionalizadas entre
el sindicato y la empresa. Este hecho desemboca en que; en
algunos casos, ambas entidades persiguen intereses comunes
tal como se observé tltimamente cuando la FTAP y las em-
presas azucareras exigieron al Estado la elevacién del precio
del aztcar destinado al mercado interno. Pero esto no impide,
como lo veremos luego, que con motivo de la renovacion de
los contratos colectivos se planteen serios conflictos entre
ambas instituciones. ' :

‘Tal como se dijo anteriormente, las condiciones de vida y
de ingreso que reciben los trabajadores del azicar son sustan-
cialmente superiores a los que poseen los restantes trabaja-
dores rurales del pais. Este hecho ha sido posible gracias a las
demandas sindicales que condicionaron a las empresas a ini-
ciar. un proceso de mecanizacién agricola, que incidid, a su
vez, en la productividad de la agricultura cafiera. ™

10 Debido a disposiciones legales, muchas de ellas logradas, paradéjica-
mente, después de largas y costosas luchas sindicales, el Estado delega varias
de sus atribuciones a la empresa, ofreciéndole los medios de sustituirlo. Asf
la empresa ofrece a los trabajadores y a sus familiares servicios médicos, edu
cacién, vivienda, medios de recreacién, electricidad, algunos productos ali-
menticios a precios de costo, etcétera. )

11 Colin Delavaud. “Consecuencias de la Modernizacién de la Agricul-
tura en las Haciendas de la Costa Norte del Perd”, en La hacienda en ¢l

Peiti, IEP, 1967, pp. 259-280.

©
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Este proceso ha tenido varias y serias consecuencias. En
primer lugar condicion6 la especializacién y diferenciacién
ocupacional entre los trabajadores, mientras que por otro lado
reducia el reclutamiento de mano de obra no calificada.

Pero, y debido a la articulacién sindical, las empresas no
han estado en condiciones de expulsar la mano de obra sub-
empleada que resulta de dicha mecanizacién —lo cual reper-
cute en sus costos de produccién y por ende en sus benefi-
cios—, sino a expensas de serios conflictos que, especialmente
las empresas extranjeras y por razones obvias, han procurado
evitar hasta el momento. * Este hecho ha contribuido, par-
cialmente por cierto, para que las empresas procuren la indus-
trializacién de la cafia (papel, alcoholes, plasticos), convir-
tiendo estos centros en verdaderas empresas agroindustriales,
que absorben parte de los trabajadores desplazados por la
mecanizacién agricola.

Por otra parte el hecho de que las empresas azucareras
congreguen a una numerosa poblacién, residente en centros
poblados incrustados dentro del perimetro de la plantacién,
que no tienen otras posibilidades ocupacionales ni de servi-
cios que aquellas provenientes de la empresa, convierte €l 4rea
en una tipica company-town.’®

Ahora bien, si conjugamos esto tltimo con lo que se ha
dicho en relacién a la reduccién del reclutamiento de mano
de obra, se llega a la determinacion que los trabajadores sopor-
tan una carga muy fuerte en la medida en que tienen que
mantener familiares en edad activa, pues es muy dificil, si no
imposible, contar con medios ocupacionales alternativos en
el lugar.

12 “Alertar a sus bases de todo el pafs para ir a una huelga general inde-
finida en caso de persistir una amenaza de desocupacién masiva acordé la
FTAP... (el) Vice-Presidente de esta organizacién sefialé que por la auto-
matizacién de esta industria no menos de 1500 trabajadores estin en vias
de ser despedidos . ..”, La Prensa, 21 de enero de 1968, p. 11.

18 Paramonga en el departamento de Lima, Cartavio y Casagrande en
La Libertad, son centros poblados que en 1961 tenfan 12 000, 16000 y
12000 habitantes respectivamente; pero ninguno de ellos cuenta con el
reconocimiento legal de ciudad. En el censo se encuentran consignados como
haciendas. De esta suerte ninguna tiene gobierno local ni instituciones esta-
tales, a excepcién de la guardia civil. Pero incluso, al ignal que en los grandes
centros mineros, la vivienda, el local central y el centro de abastecimientos
de la policia los proporciona la compaiifa. Ademds los guardias estacionados
en estos centros gozan de retribuciones complementarias a sus sueldos pro-
venientes de la empresa. ,

142


A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo


- De esta manera la empresa azucarera se encuentra doble-
mente presionada por los trabajadores, debido a que sus ingre-
$0s, si bien relativamente altos, se ven reducidos por la carga
familiar; y también por las demandas de éstos a fin de incre-
mentar el empleo de los hijos y parientes desempleados. Esta
situacién ha llevado a ciertas empresas a tomar nuevamente el
papel estatal y procurar una labor de desarrollo regional que
la descargue de estas presiones.

Durante los periodos de negociacién de los contratos colec-
tivos, estas presiones se manifiestan en largos y cruentos con-
flictos que rompen la armonia sindicato-empresa, a través de
huelgas que tienen un promedio de duracién de tres a cuatro
semanas y que desemboca en sucesos violentos.

Otra consecuencia que se deriva del proceso combinado de
organizacién sindical, incrementos salariales, industrializacién
y especializacién ocupacional, resulta en que esta poblacién
se distancia de los restantes sectores campesinos, especial-
mente de los no organizados y tiende a identificarse con la
poblacién obrera urbana. El hecho de que la FTAP no se
encuentre entroncada con la FENCAP, a pesar de congregar
trabajadores rurales, es un signo de tal situacion.

Es asi como, al igual que lo que ocurre con la poblacién
obrera, los trabajadores azucareros persiguen su incorporacién
particular en los beneficios sociales, sin considerar un proceso
redistributivo de clase a nivel regional o nacional. Este hecho
se destaca mas atin debido a la comunidad ocupacional que
tienen y a su fuerte integracién clasista, si por ello se consi-
dera su participacién en las organizaciones sindicales y en el
partido aprista. ‘

Si bien el partido aprista ha patrocinado la gestién sindical
de los azucareros, haciendo posible que sus lideres participen,
aunque en menor grado, en la direccién del partido, parece
ser que la FTAP guarda un grado relativo de autonomia con
respecto al APRA. Esto se debe al grado de institucionaliza-
cién logrado en el transcurso de los afios, que le concede a la
FTAP una singular relevancia en el contexto sindical nacio-
nal y regional.

Asi el ntmero de afiliados con que cuenta la FTAP —alre-
dedor de 10 000—, su cohesién, su participacién en un sector
econémico importante para el ingreso nacional y en los sec-
tores dirigentes tradicionales del pais, le permite estar en con-
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-diciones de hacer valer sus gestiones ante el Estado, los parti-
dos politicos y las empresas. Esta relativa autonomia de la
FTAP con respecto al APRA se observa asimismo en la inten-
sidad de los conflictos que presentan los trabajadores ante
cada nuevo periodo de negociacién de los contratos colec-
tivos. **

Por otra parte, y debido al surgimiento de nuevos partidos
de masa y a la difusién de nuevas ideologias politicas, existe
cada vez una mayor diversificacién en las identificaciones y
lealtades partidarias entre los lideres y las bases sindicales
azucareras. ’

A diferencia de lo que acontece con la FTAP, 1a FENCAP
se ha formado en la dltima década, congregando a diversos
tipos de organizaciones campesinas: sindicatos de haciendas,
asociaciones de pequefios agricultores, de yanaconas y comu-
nidades indigenas. ** Mientras los sindicatos de trabajadores
y los de yanaconas se encuentran en la costa y generalmente
asociadas al cultivo del algodén, las comunidades se encuen-
tran en las areas mas modernizadas del valle del Mantaro, en
la Sierra Central.

.- Estas modalidades organizativas no son recientes; en 1945
se iniciaron en forma sostenida los primeros sindicatos de
yanaconas que el APRA intent6 favorecer a través de una
legislacién que, paraddjicamente, reconocia legalmente este
status de subordinacién. Por la misma época el partido patro-
ciné la formacién de Ligas Campesinas en algunos departa-
mentos de alta concentracién de poblacién indigena “a fin

14 La convivencia del APRA con los sectores dirigentes del pais, iniciada
en 1956, se basa en la inmovilizacién de las bases sindicales apristas y el
desplazamiento de las movilizaciones de masas que ponen en crisis €l orden
constitucional existente. De contrapartida el partido y sus sindicatos gozan
‘de las posibilidades para incorporarse parcialmente en dicho orden legal. La
ruptura de este modus vivendi y €l surgimiento de formas concretas de con-
flicto de clase y de subversién de la actual legalidad determinaria que las
Fuerzas ‘Armadas intervinieran para restablecer el orden; es decir, para perse-
guir al partido aprista (o a cualquier otro partido que posea los medios de
movilizacién masiva) y desmantelar su aparato sindical, tal como ha ocurrido
en varias oportunidades anteriores. < L

16 Las comunidades indigenas constituyen organizaciones corporativas ba-
-sadas en lazes de parentesco que usufructian tierras y/o agua en comin,
‘mantienen funciones politicorreligiosas y lazos de solidaridad interna. La gran
mayorfa de ellas se encuentran en la sierra y el gobierno ha reconocido hasta
la actualidad alrededor de 1 500; se supone que existen unas 3 000, sin reco-
nocer que congregan una poblacién de-alrédedor de un millén de habitantes.
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de erradicar el uso de la coca, €l analfabetismo y los abusos-de
los gamonales”. : , -

Esta caracteristica organizativa de la FENCAP implica una
gran dispersién geografica y una falta de homogeneidad en la
situacién social objetiva y en'la percepcién social de los mis-
mos participantes. Esto repercute en la capacidad de la
FENCAP para movilizar recursos propios y en la dependen-
cia en que se encuentra en relacién con su auspiciador, el
APRA. De alli que el grado de burocratizacién de FENCAP,
en relacién al logrado por la FTAP, sea muy bajo y. que sus
profesionales sean delegados del partido, subvencionados por
el mismo y por las organizaciones internacionales con las que
se encuentra relacionada.

La actividad de FENCAP se desenvuelve en relacién a los
diferentes tipos de organizacién que la integran. En los casos
de las haciendas algodoneras, ademas de favorecer la articu-
lacién de los trabajadores permanentes, desestimando la de
los obreros temporales reclutados para la cosecha, persigue
el establecimiento de un ntimero clausus de trabajadores por
cada hacienda, en relacién a su hectareaje, que de hecho
reduciria las oportunidades de trabajo para los temporales. *¢
Ademés, y siguiendo los nuevos lineamientos politicos, la
FENCAP se dedica a la consecucién de mas altos salarios,
cumplimiento de los horarios de ley y mejores condiciones
de trabajo. _

. En lo que se refiere a los yanaconas y a las comunidades
de indigenas, la actividad principal de la FENCAP se destina
a la tramitacién de la interminable relacién de conflictos
legales que éstos mantienen con las haciendas, a través de los
abogados que la organizaci6n tiene a este proposito.

_ Estos juicios parecen haberse incrementado sustancialmen-
te en los dltimos afios. La Ley de Reforma Agraria estipula
que los yanaconas recibirdn en propiedad las parcelas de tie-
rra que han estado trabajando. Ahora bien, parece ser que
una mayoria de las haciendas costefias, especialmente las dedi-
cadas al algodén, se encuentran en diversas proporciones tra-
bajadas por el sistema del yanaconaje. En consecuencia, el
cumplimiento de la Ley a este respecto acarrearia la fragmen-
tacién de un ntimero importante de estas propiedades.

‘. 16 César Fonseca. Sindicatos agrarios del valle de Chancay, tesis para optar
el grado dé Bachiller, Dpto. de Etnologia, UNMSM, 1966. .
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" A rafz de esta situacién, los propietarios intentan expulsar
a los yanaconas de sus propiedades, a pesar de la prohibicién
legal, utilizando toda clase de sutilezas legales.

En el caso de las comunidades, éstas han mantenido desde
hace muchos afios juicios por linderos y por el uso del agua
con otras comunidades y con grandes propietarios colindan-
tes; tltimamente estos juicios se han reavivado y en otros casos
se han iniciado a rafz de la movilizacién politica desarrollada
en los Gltimos afios en las reas rurales del pais, alrededor del
tema de la reforma agraria.

Ademis, en relacién especifica con las comunidades, la
FENCAP tramita igualmente sus pedidos referentes a la ins-
talacién de servicios ptblicos por intermedio de los represen-
tantes apristas, quienes utilizan para este fin sus “iniciativas
parlamentarias”, » canalizan la distribucién de materiales de
construccién que obtienen de entidades internacionales, y por
dltimo —y de menor importancia— favorecen la cooperativi-
zacién de la venta de los articulos que producen.

Es necesario destacar que la FENCAP, al igual que la
FTAP, no desarrollan ninguna accién destinada a transformar
la estructura de la tenencia de la tierra, y lo que es mis, no
incursiona en las 4reas de invasiones campesinas que procura
este tipo de modificacion.

A partir de 1956 los organismos sindicales controlados por
el partido aprista obtuvieron el reconocimiento oficial como
representantes de los trabajadores, lo que les permite integrar
las diversas comisiones gubernamentales y vincularse con orga-
nismos internacionales tales como la Organizacién Internacio-
nal del Trabajo; cuentan con la asistencia técnica y econémica
de la Organizacién de Estados Americanos; y se favorecen de
las provisiones econémicas del gobierno central y de las orga-
nizaciones sindicales extranjeras.

Ademiés de estas relaciones, la FENCAP y la FTAP se
encuentran afiliadas a la Organizacién Regional Interameri-
cana de Trabajadores (ORIT), por intermedio de la Confe-
deracién de Trabajadores del Perd. La ORIT, a su vez, estd
intimamente vinculada a la AFL-CIO de Estados Unidos. A
través de estas relaciones participan del Instituto Americano

17 Las “iniciativas parlamentarias” consisten en la facultad con que cuenta

cada representante para movilizar una determinada asignacién del presupuesto
para los propésitos que él considere conveniente.
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para el Sindicalismo Libre, que auspicia el Centro de Estudios
Laborales del Pert. Estas conexiones permiten a la FENCAP
y la FTAP la obtencién de becas de viaje y de estudio, prin-
cipalmente para los Estados Unidos, de los dirigentes de base
de estas organizaciones, con lo que tratan de promover la legi-
timidad institucional y de la direccién sindical. g

5. El proceso histdrico -
de los sindicatos costefios

El sindicalismo rural se inicié en las haciendas azucareras
de la costa norte del pais, durante la segunda década del siglo,
mientras el pais atravesaba un proceso de reorganizacién. *®

El gobierno de Leguia (1919-30) habia logrado desplazar -
a la oligarquia civilista y apoyarse en nuevos sectores conec-
tados con el comercio exterior, a la vez que las inversiones
britinicas eran desplazadas por las norteamericanas. Estas
altimas se orientaban hacia las actividades extractivas, agrico-
la y minera, favoreciendo el desarrollo de concentraciones
obreras en el norte y el centro del pais, a diferencia de las
inversiones inglesas que se destinaban a servicios y al finan-
ciamiento publico.

Paralelamente a este proceso se iniciaban las luchas sindi-
cales en las plantaciones y en los centros mineros conjunta-
mente con “las jornadas de las ocho horas” en Lima, que
llevaron a la formacién de la Confederacién General de Tra-
bajadores del Perti. En la Universidad se pugnaba por la rea-
lizacién de la Reforma Universitaria, manifestacién inicial de
la formaci6n de ocupaciones propias de la “clase media”; ésta
se plasmaria en la constitucién de los partidos aprista y comu-
nista, los primeros en buscar la movilizacién politica y orga-
nizativa de los séctores populares del pais.

En esta misma época, y en diferentes regiones del pais, el
campesinado se manifesté violentamente contra la situacién
tradicional —como en Puno (Sicuani, Huancané) y en Ica—,
logrando en el valle del Mantaro reorganizar la_estructura
social sobre bases comunales. Este hecho fue paralelo al des-

18 Joaquin Dfaz Ahumada. Historia de las luchas sindicales en el valle de
Chicama, Ed. Bolivariana, Trujillo. Martinez de la Torre. Apuntes para una
interpretacién marxista de la historia del Perd, 4 vols., Lima, Editora Perua-

na, 1947.
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arrollo de ideologias relacionadas con los partidos politicos en
formacidn, en las que se destacaba el papel del Estado como
institucién nacional y la exigencia de la participacién plena
de los sectores sociales marginados por €l sistema politico.

Es decir, la movilizacién campesina nortefia formé parte de
un proceso caracterizado por la emergencia de nuevos secto-
res sociales en la vida politica del pais, que procuraban modi-
ficar y crear nuevas instituciones y nuevos marcos valorativos.
Universitarios, intelectuales, trabajadores urbanos, mineros y
rurales se encontraban en un proceso conjugado de moviliza-
cién politica, aunque fragmentados y sin coordinacién insti-
tucional.

En este panorama el sindicalismo azucarero se entroncé con
la naciente “clase media” a través del movimiento universi-
tario que desembocé en la formacién del partido aprista. Ade-
més, parece que el reclutamiento de los lideres de este partido
se realiz6 principalmente en el norte del pais y que desde
muy temprano ellos ayudaron organizativa, legal e informati-
vamente al movimiento sindical en ciernes. De esta suerte
estuvieron en capacidad de socializar y organizar politicamen-
te a la poblacién trabajadora de las haciendas, reclutando de
ella sus cuadros y militantes, lo que producirfa, con el correr
del tiempo, que el norte del pais se convirtiera en un bastién
de dicho partido.

Esto favoreci6 para que entre partido y sindicato se produ-
jese-una estrecha relacién, y que la suerte de uno se encontrara
sellada por el otro. Las repetidas y constantes persecuciones
que sufrié el partido aprista repercutié en el movimiento
sindical, reforzando dicho entroncamiento, en tanto que la
prisi6én y deportacién serfan experiencias comunes para sus
lideres, cuadros y militantes de base. Por otra parte, en la
medida en que el partido aprista pasaba a la legalidad, el sin-
dicalismo azucarero lograba obtener su reconocimiento legal,
asi como afirmar sus reivindicaciones con el apoyo de dicho
partido.
~ Asimismo, ya instancias de la actividad del mismo partido,
durante los afios 1945-48 —que fue la primera experiencia de
partlclpamon politica sustancialmente ampliada que experi-
ment6 el pais— el APRA organiz6 varios centenares de sindi-
catos en la costa y asociaciones de yanaconas, experiencia que
luego recogeria para la formacién de la FENCAP.
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La orientacién ideolégica del APRA determind en buena
cuenta la de los sindicatos. La necesidad de erradicar el feu-
dalismo y de desarrollar un capitalismo de Estado fueronlos
pilares ideoldgicos del aprismo en sus formas clasicas. Para
llevar a cabo esta tarea se consideraba que, dado el hecho'que
no existian fuerzas nacionales capaces de dinamizar el proce-
s0, ese papel correspondia a los inversionistas extranjeros, en
tanto que, parodiando a Lenin, el imperialismo seria la pri-
mera y no la Gltima etapa del capitalismo en Latinoamérica.

~ Eiste capital extranjero seria el agente destructor del feuda-
lismo reinante en el pais y favoreceria la formacién de una
mentalidad empresarial asi como la de actividades industriales
¥, por ende, el desarrollo de las organizaciones sindicales. Estas
organizaciones sindicales y el APRA, a través de sus luchas
politicosindicales, serfan los encargados de reemplazar a la
“oligarquia limefia” y, asi, de incorporar a la poblacién campe-
sina en la vida moderna que las inversiones extranjeras impor-
taban al pafs. ¥ - o

Debido al cambio de orientacién del APRA durante los
tltimos diez afios, en cuanto reconoce que su existencia legal
es una funcién de coexistencia con los mencionados sectores
tradicionales, la actividad sindical se ha modificado en pau-
tas referentes a la promocién de las condiciones de vida de los
sectores organizados de trabajadores. Es asi como en la actua-
lidad, si bien el recurso bidsico de movilizacién politica del
partido aprista sigue siendo su base sindical, ésta se orienta d
obtener ventajas particulares para sus integrantes, para de esa
manera conseguir su apoyo electoral.

6. Los movimientos campesinos en la sierra

‘Desde los tiltimos afios de la-década de 1950 se ha desen-
cadenado una movilizacién campesina en la sierra del pais,
que parece haber tenido su maxima expresién durante los
afios 1962-64. Esta movilizacién ha afectado en especial a la
poblacién campesina en estado de servidumbre y a las comu-

- 19 Haya de la Torre. Discurso programa, 1931. El aprismo en su linea,
Industrial Gréfica, Lima, 1963. Puede verse .igualmente “Plan Agrario”,
Documentos del 1II Congreso Nacional del Partido .del Pueblo, Li.ma. 1948.
Alfredo Saco. Programa agrario del aprismo, Ediciones Populares, Lima, 1946.
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nidades de indigenas del centro y del sur del pais.?® En la
actualidad, si bien este proceso continiia, es indudable que
por diferentes motivos —que serdn tratados mdis adelante—
su ritmo y expansién han disminuido sustancialmente.

Con excepci6én del caso de La Convencién parece ser que
los colonos han manifestado un comportamiento diferente al
presentado por los comuneros. Mientras los primeros persi-
guieron su sindicalizacién para lograr la aplicacién de la legis-
lacién referente a salarios y sobre todo la eliminacién de las
obligaciones personales y gratuitas, las comunidades de indi-
genas buscan la reivindicacién de las tierras usurpadas por las
haciendas mediante la ocupacién de las mismas.

Es asi como durante el lapso de 1959 a 1966, los periédicos
capitalinos dan cuenta de 103 invasimdﬁigﬁgrﬁ%}ﬁ todo
el pais. 2! El periodo més 4lgido fue en"1963, durante el cual
los mismos medios de informacién dan cuenta de 77 invasio-
nes en los meses de agosto a diciembre. Estos meses coinci-
den con los primeros “cien dias” del gobierno actual, periodo
caracterizado por una euforia general de indole reformista.

Estas nuevas formas de comportamiento campesino se die-
ron dentro de un contexto nacional de movilizacién socio-
politico. Por un lado el proceso migracional anteriormente
destacado habia asentado en las principales ciudades del pais
a una densa poblacién comprendida dentro de las “barriadas”.
Es asi como, por ejemplo, se estima que una cuarta parte de
la poblacién de Lima estd comprendida por la poblacién que
habita en las barriadas, y que la mitad de la poblacién total
de esta ciudad est4d compuesta por migrantes.

La relacién familiar e institucional que estos migrantes
mantienen con sus lugares de origen, se ha incrementado gra-
cias a la notable expasién en el 4mbito rural de los medios
modernos de comunicacién de masa.

Conjuntamente con este proceso se destaca a partir del
mismo periodo la expansiéon sustancial de las ocupaciones
caracteristicas de la “clase media”, vinculadas a la educacién,

20 A, Quijano. “Contemporary Peasant Movements”, in S. M. Lipset and
A. Solari (eds.) Elites in Latin America, Oxford University Press, New York,
1967, pp. 301-340.

21 Mac Lean menciona que sélo en el Cuzco hubo durante ese periodo
114 invasiones, ver R. Mac Lean. La reforma agraria en el Perit, Cuadernos
de Sociologia, Biblioteca de Ensayos Sociolégicos, Instituto de Investigaciones
Sociales, Universidad Nacional, México, 1965, pp. 137-138.
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a la ampliacién de los servicios publicos y a las actividades
industriales privadas.

A raiz de esto se inicia en la “clase media” un proceso de
creacién ideoldgica con caracteristicas auténomas, similar al
protagonizado por el APRA hace cerca de 40 aiios, que se
materializé en la organizaciéon de nuevos partidos de masas,
difundiendo la necesidad de realizar “cambios estructurales”,
entre ellos la reforma agraria, como medio de solucionar la
crisis social que apura la migracién rural.

Una de las manifestaciones especificas de esta nueva situa-

cion, asociada con problemas internacionales como la revolu-
cién cubana y el conflicto sinosoviético, determiné la radica-
lizacién de los simpatizantes de las tendencias de izquierda,
especialmente entre la poblacién universitaria, proveniente
cada vez en niimero mds abultado de esta poblacién migrante.
~ Por dltimo los tres procesos electorales nacionales sucesivos
en 1963 y 1964, que giraron alrededor de temas como la
reforma agraria, avivaron ain més la movilizacién politica
existente. A raiz de los resultados electorales, el nuevo gobier-
no inicié una politica de actividades a nivel de las comuni-
dades rurales, tal como la cooperacién popular que favorecié
una estrecha relacién entre miles de estudiantes universitarios
y la poblacién campesina.
" Es asi como el movimiento campesino iniciado en forma
“espontinea”, es decir, basado en los recursos propios de la
masa campesina, 22 estuvo al parecer intimamente relacionado
con miembros de estos nuevos sectores sociales, especialmente
estudiantes universitarios, que permitieron luego su vincula-
ci6én con organizaciones estudiantiles, sindicales, de indole
urbana, politicas y religiosas, las que buscaron en distinta
manera e intensidad, institucionalizar el movimiento. Para
ello estos sectores sociales constituyeron sindicatos y federa-
ciones campesinas a nivel nacional, con el fin de canalizar y
otorgar legitimidad a ese movimiento y conseguir su apoyo
para lograr sus propias reivindicaciones programaticas.

Estas organizaciones campesinas no cuentan, como es de
esperarse, con el apoyo de ninguno de los partidos de impor-
tancia electoral a nivel nacional, en la medida en que la masa
indigena, al ser analfabeta, no cuenta con participacién elec-

22 A, Quijano. “El Movimiento Campesino Peruano y sus Lideres”, Amé-
rica Latina, afio 8, nim. 4, oct-dic., 1965.
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toral y, asimismo, porque dadas las reglas del juego politico
no se considera legitima la movilizacién popular.? De esta
suerte los varios centenares de sindicatos, comunidades y
haciendas tradicionales que desde hace varios afios tramitan
su reconocimiento no han sido ni serian legalizadas en un
futuro préximo, pues al decir de un alto funcionario del ramo,
jqué seria de nosotros si todos los indios se organizaran!

Efectivamente estas nuevas organizaciones constituyen un
paso esencial para la modificacién del estado de dominacién
rural al proponer un enfrentamiento colectivo de la pobla-
cién campesina a los mestizos y, por ende, al marco institu-
cional del pais. Es decir que pone en crisis al sistema politico
nacional.

El desarrollo de una percepcién colectiva de intereses con-
trapuestos recrea asimismo las organizaciones comunales que
modifican su orientacién de repliegue y la conservacién de su
status, al reivindicar no sélo su patrimonio sino también sus
derechos de ciudadania, rechazando el papel subordinado
que los caracteriza.

Es asi como, debido a la nueva relacién entre ciudad y
campo, la movilizacién campesina se vio rapidamente compli-
cada con agentes urbanos o urbanizados, quienes colaboraron,
organizando, canalizando, dirigiendo y representando el mo-
vimiento con éxito muy diferente. De esta suerte personas e
instituciones urbanas participaron activamente como propa-
gandistas, organizadores, asesores legales y tramitadores de
las aspiraciones campesinas.

Como resultado de esta movilizacién campesina, que cues-
tiona la legitimidad institucional del pais, los sectores tradi-
cionales de importancia nacional reaccionaron en forma vio-
lenta. Es conocida al respecto una discusién en el congreso, en
la que la mayoria exigia una conducta que pusiera. fin a las
invasiones y huelgas campesinas, y en la que algunos repre-
sentantes gritaban al ministro alli presente: jMétale bala,
Ministro! Efectivamente, a lo largo de toda la costa y la
sierra durante el periodo 1962-64 se produjeron muertes de
campesinos, siguiendo la tendencia iniciada en 1956, conjun-
tamente con la prisién de millares de personas comprometidas
en las nuevas actividades campesinas.

23 ]. Cotler, op. cit., pp. 28-30; ver nota ntm. 14.
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Con el fin de reprimir la participacién campesina en la
transformacién del agro, se afiadi6 un articulo a la Ley de
la Reforma Agraria, en el sentido de que ésta no se aplicaria
en los casos de invasiones de la propiedad piblica o privada.

Pero de toda suerte, la movilizaciéon campesina y los varios
intentos para organizar guerrillas en la regién del sur y centro
del pais, sirvié de aviso para que el Gobierno desarrollara
algunas importantes expropiaciones y trabajos de desarrollo
comunal, simultineamente con el inicio de un programa “cf-
vico-militar” en el que se incluyen aperturas de carreteras,
prestaciéon de servicios asistenciales y educacionales.

Es asi como el gobierno ha declarado como zona de refor-
ma agraria los departamentos en donde mayor nimero de
invasiones se han producido y en donde mayor articulacién
campesina se ha logrado. En Junin y Pasco se han expropiado
dos propiedades con una extensién de cerca de 600 000 hecti-
reas, mientras que en La Convencién, en el Cuzco, se lleva
a cabo un proceso de parcelacién.

Por otra parte, el gobierno ha conseguido un préstamo
internacional para desarrollar labores de infraestructura en
las 4reas rurales, lo que permitiria apaciguar los 4nimos de los
campesinos. ‘

El caricter espontaneo y la precariedad institucional que
resulté de la movilizacién campesina, hace muy dificil su
evaluacién en tanto las informaciones son retaceadas, semi-
clandestinas o bien parcializadas en cuanto a destacar la im-
portancia de ciertos aspectos. Al mismo tiempo las evidencias
presentadas, con respecto a sus principales rasgos, tienen un
claro sabor impresionistico dejando paso a muchas contradic-
ciones y lagunas.

Sin embargo, parece ser que las diferentes variantes organi-
zativas las constituyen, por un lado, las que se derivan de la.
actividad desarrollada por la Federacién de Trabajadores de -
La Convencién y Lares y la Confederacién de Campesinos
del Perti (CCP) y, por otro lado, el Frente Sindical Campesi-
no de Puno (FSC) y el Movimiento Sindical Cristiano del
Perd (MOSICP).

Si bien la Federacién de Trabajadores de La Convencién
forma parte de la CCP y constituye su baluarte, su autono-
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ania, dinamicidad, iniciativa y desarrollo particular exige que
se la considere en forma especifica. 2*

¢ Tal como se dijo con anterioridad, la movilizacién campe-
sina de los colonos de La Convencién sigui6 una tendencia
diferente, caracterizada por su radicalizacién, a diferencia de
lo observado en la mayoria de los casos restantes. Esta particu-
laridad parece deberse a dos hechos fundamentales. -

- La Convencién se encuentra en la “ceja de la selva”, es
decir, constituye una regién de colonizacién en la que, sin
embargo, existia una estructura social de tipo tradicional. Los
hacendados ofrecfan tierras a los colonos por las que éstos
debfan retribuir con prestaciones gratuitas a los propietarios.
Esta relacién tipicamente tradicional se encontraba modifi-
cada en La Convencién en tanto que, debido a la carestia
de mano de obra, los hacendados otorgaban extensiones impor-
tantes de tierra y permitian que en ellas los colonos cultivaran
café y lo comerciaran libremente. Ademis, las tierras que les
eran ofrecidas, las laderas, paradéjicamente eran las mis con-
Venientes para este tipo de cultivo a diferencia de las partes
bajas del valle en las que el hacendado sembraba cultivos de
menor rendimiento econémico.

Es asi como los colonos, en tanto migrantes, provenientes
de diferentes lugares del sur del pais y con diferente expe-
riencia social, cultivadores de un producto relativamente de
alto valor, que comerciaban libremente, se encontraban en
una situacién diametralmente diferente a la que es comin a
los restantes colonos de las haciendas tradicionales.

.. En estas tltimas existe una abundante mano de obra; los
trabajadores obtienen pequefias parcelas de la hacienda. En
dichas parcelas producen productos alimenticios, que en su
mayorfa estdn destinados al autoconsumo; la parte excedente
se vende por intermedio del patrén de la hacienda.

Es asi como, a pesar de las limitaciones de los colonos de
La Convencién, gozaban de un ingreso considerable que favo-

24 Wesley Craig. The Peasant Movement of La Convencién. Eric J.
Hobsbawn. Problémes agraires @ La Convencién (Perou), Communication
Presenteé au Colloque International CNRS sur les Problémes Agraires en
Amérique Latine, Paris, octubre, 1965. R. Mac Lean. Op. cit., pp. 29-39.
Virgilio Landézuri. Informe sobre el problema de los arriendos del vdlle de
Lz Convencién 1960, Ministerio de Trabajo. Hugo Neira, Cuzco, tierra y
‘muerte, Populibros Peruanos, 1964. '
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recié un abrupto crecimiento de la ciudad de Quillabamba
durante los afios de 1950. A :

La expansién econémica dela regidn, gracias a la obra de
los colonos y al relativamente bajo beneficio que obtenian los
hacendados de la zona, hizo que estos Gltimos procuraran
enfatizar el caracter tradicional de las relaciones sociales,
recortando los beneficios adquiridos por los colonos.

Esta contradiccién propici6 que ya desde 1953 se vislum-
braran los primeros atisbos organizativos de lo que vendria
a constituir la Federacién de Campesinos de La Convencién
y Lares. :

El segundo factor que determiné la particular tendencia
seguida por esta organizacién fue la presencia en el valle de
Hugo Blanco y del Frente de Izquierda Revolucionario
(FIR), grupo formado por el Partido Comunista Leninista,
faccién escindida del Partido Comunista Peruano, y por ele-
mentos provenientes de diferentes sectores de la izquierda
independiente. _ ,

La actividad del FIR bajo la direccién de Hugo Blanco se
manifesté6 en la creacién de la Escuela Sindical Revolucio-
naria en la hacienda Chaupimayo, después de que los traba-
jadores, bajo la direccién de Blanco, la tomaron bajo su con-
trol. Esta escuela sirvié para la difusién de un nuevo marco
ideolégico y de la actividad radical de los colonos, que se
concret6 en la invasién masiva de las haciendas; esto deter-
miné el control del valle en manos de la mencionada fede-
raciéon. v ‘

Las huelgas, que en un primer momento desat6 la federa-
ci6n contra las haciendas, se concretaban a reclamar la supre-
si6n de las prestaciones gratuitas, en lo que no se diferenciaban
de las actividades que en otras partes del pais desarrolla-
ban los siervos de las haciendas. Pero en La Convencié6n, gra-
cias principalmente a Blanco y su grupo, esta actividad des-
embocé posteriormente en la transformacién de la estructura
de la tenencia de la tierra, a través de la ‘participacién di-
‘recta de los campesinos. Estas invasiones fueron acompafia-
das por manifestaciones de los mismos campesinos en-las
ciudades de Quillabamba y en la sede del departamento, la
ciudad del Cuzco, en la que participaban todos aquellos ¢le-
mentos —obreros, estudiantes y empleados— interesados en
“esta acci6n. '
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Este tipo de comportamiento de los campesinos tuvo una
influencia muy importante en todo el pais, al alentar el pro-
ceso de movilizacion campesina que en forma espontinea se
habia desatado a mediados de la década de 1950, fomentando
una ola de invasiones y de huelgas campesinas con un claro
tinte radical.

Asimismo sirvié para remover la estructura y orientacién
sindical que la izquierda tradicional peruana mantenia en las
ciudades del sur del pais. Igualmente otro tanto sucedia con
los estudiantes izquierdistas que creaban una nueva imagen
sobre las posibilidades de accién de la izquierda peruana.?
Paralelamente a este hecho, 1a revolucién cubana y la disiden-
cia chinosoviética propiciaron la creacién de varios grupos de
izquierda propensos a la accién revolucionaria, fomentando
asi en otras partes del pais la accién que los campesinos de
La Convencién habian desarrollado.

Debido al caricter radical de la Federacién de Trabajadores
de La Convenci6n y Lares y a la supuesta inactividad del go-
bierno de entonces frente a este hecho, l1a junta militar que
tom6 el poder (1962) aprisioné a Hugo Blanco y con €] a los
dirigentes campesinos, desmantel6 la organizacién y persigui6
a las instituciones que los habian apoyado.

Sin embargo, debido al grado y a la intensidad de la activi-
dad desarrollada por esa organizacién, La Convencién fue la
zona escogida para la reforma agraria, y se mantuvo bajo un
rigido control militar. En la actualidad la federacién ha logra-
do reestructurarse, pero debido a la prisién de los dirigentes
y a la parcelacién en curso en la zona, los objetivos: se han
visto modificados asi como la cohesién original; el resultado
ha sido que en la actualidad los objetivos se han limitado a
lograr la organizacién de cooperativas para la venta del café,
la obtencién de mayores cuotas de exportacién y la consecu-
cién de mayores y mejores servicios piiblicos.

La Confederacién de. Campesinos del Perd se originé a
partir de 1956, simultineamente a la FENCAP y aparente-
mente bajo los auspicios del Partido Comunista Peruano, el

que de esta manera procuraba ampliar su base de susten-
tacién. v : - : ‘

,. 25 Silvestre Condoruna. “Las Experiencia's.' de la Ultima Etapi de las
Luchas Revolucionarias en el Peri”, Vanguardia-revolucionaria, ntin.- 5, 1966,
Lima, pp. 1-37. PN
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. -Al igual que la FENCAP, la CCP no especificé su activi-
dad a un sector de la poblacién rural, sino que diversific6
su asistencia a la sindicalizacién de los trabajadores de las
haciendas algodoneras de la costa central, a las comunidades,
a los yanaconas costefios y a los colonos serranos. Esta dis-
persion y la falta de cuadros organizativos trajeron como
resultado una situacién similar-a la que hemos comentado
para el caso de la FENCAP, que se agrava debido a la falta
de upa organizacién politica importante que la respalde.

Después de obtener algtn éxito en las haciendas algodo-
neras’ y paralelamente al crecimiento de la FENCAP, los
lideres y la organizacién de la CCP fueron violentamente
reprimidos bajo la acusacién de instigar a los trabajadores a
apoderarse de las haciendas a pesar de las protestas en contra
de los dirigentes de la CCP, debiendo replegar su actividad
a los otros casos. - : -

En el caso de las comunidades y los colonos, la CCP pro-

curaba auspiciar su reconocimiento legal y tramitar sus mul-
tiples = reclamaciones, al igual que lo - estipulado para la
FENCAP. : . :
- A-raiz de la accién de Hugo Blanco y su grupo en La Con-
venci6n: y las disidencias del PCP originadas por las que se
manifestaban en el plano internacional, la CCP pas6 a ser
controlada por los “chinos”. Desde entonces la CCP man-
tiene una conducta ambigua. Por un lado sigue tramitan-
do y reclamando legalmente, mientras por el otro’ alienta
una -conducta radical entre las comunidades y colonos de las
haciendas. : N

La CCP se encuentra -estructurada por sindicatos-de sier-
vos y de las-comunidades, que participan en forma- corpora-
tiva, articulados en federaciones provinciales y departamen-
tales, con sede en las regiones tradicionales de la sierra del
pais: Pero a pesar de esta formalidad su estructura es precaria.
. Su fntima relacién con los grupos revolucionarios y la falta
de organizaciones politicas de importancia que la respalden,
enfrenta en forma permanente la CCP a la represién guber-
namental, especialmente a partir de la formacién de grupos
guerrilleros. Debido a su misma filiacién politicoidedlbgica,
no cuenta con los medios para presionar sobre las institucio-
fies “oficialés para. lograr. 1as ‘minimas rgiﬁgdicagi_opes_ de sus
fntégrantes. De esta suerte aquellos, campesinos, generalmente
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colonos, que persiguen reclamaciones limitadas, pueden en-
contrar frustrados sus deseos debido a la ineficacia del agente
canalizador de sus demandas, el que a su vez puede perder su
legitimidad original.

Por ultimo, los conflictos existentes entre las diferentes
fracciones izquierdistas existentes en el pafs, que prescriben
diferentes estrategias y tcticas politicoorganizativas, insisten
en horadar las bases institucionales de la CCP.

El Frente Sindical Campesino 2® se formé en 1960 en la
ciudad de Juliaca, en el departamento de Puno, bajo los aus-
picios del Partido Demdcrata Cristiano y la direccién de
Néstor y Roger Ciceres; el Gltimo, ademis de ser diputado
en la época, era también secretario general de la juventud
del mismo partido, y en 1964 seria reelecto diputado junto
con su hermano. ‘

Juliaca es una encrucijada que conecta a Arequipa, - 1a
segunda ciudad en importancia del pais, con Cuzco y Puno.
Por este motivo ha llegado a constituirse en el centro de co-
mercializacién de la zona, compitiendo con la ciudad de
Puno, capital del departamento del mismo nombre, situada
a 40 kilémetros de distancia. Esta situacién se manifiesta en
el mayor crecimiento demogrifico de Juliaca, que aumenté
durante el periodo 1940-1961 en 237% (6 034-20 351 habi-
tantes), mientras que Puno durante ese lapso tuvo un incre-
mento de 77% (13 786-24 459 habitantes). Es asi que este
hecho ha determinado que Juliaca sea el centro de difusién
del proceso de modernizacién del departamento, mientras
que Puno sigue siendo la sede del aparato politico tradicional.

-En este proceso de diferenciacién urbana, la familia Cace-
res ha jugado un papel importante. El padre amas6 una pe-
quefia fortuna durante la Segunda Guerra Mundial, comer-
ciando con abarrotes y lana, base sobre la que los hijos han
perseguido controlar politicamente la regién. En la actualidad
dos hermanos son diputados y dirigentes del FSC, otro es el
alcalde provincial y administrador del establecimiento comer-
cial de la familia (que es uno de los mis importantes de la
zona), otro es el editor del diario local y el quinto es el admi-
nistrador de la estacién de radio de la ciudad.

- 28Edward Mac Millan Dew, Jr. Politics in the Al
Provintial Politicdl Change in Peru, Ph. D. Thesis Uni
Los Angeles, 1966. Especialmente ver pp. 187 y ss.
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Es decir que, adem4s de contar con recursos econémicos y °
politicos regionales y a nivel nacional, la familia tiene el
control de los medios de comunicacién, que probablemente
son los que mayor sustento les ofrece. Esto es asi porque los
receptores a transistores de una sola banda han sido profusa- -
mente difundidos por el conducto comercial de la familia. La
estacion de radio se.caracteriza porque trasmite, en horas
claves, programas en quechua y aymara, que son los idiomas
conocidos por los campesinos, con un contenido que pone el
acento en las reivindicaciones regionales y campesinas.’

A raiz de las diferencias entre los hermanos Ciceres y el
Partido Demécrata Cristiano, basadas en la postulacién de
uno de los hermanos como diputado, éstos se separaron
de dicho partido y originaron el Partido Independiente de
Campesinos (PIC) sobre la base del FSC, lo cual les serviria
como medio de trampolin politico en forma auténoma de los
“grandes” partidos nacionales. :

El FSC cuenta por lo tanto como base organizativa con los
recursos politicos y econémicos de la familia Caceres: por una
parte la radio y el periédico como medios de comunicacién
y el apoyo de los diputados que, por lo menos, neutraliza las
posibles represalias de las autoridades politicas, judiciales y
policiales de la zona. Por la otra, la familia Caceres ha profe-
sionalizado a allegados suyos, capaces en los tres idiomas que
se utilizan en la regién (castellano, quechua y aymara), como
promotores del FSC, constituyendo una red organizativa que
ha permitido vigorizar al mismo tiempo la base politica de
los Caceres. Es asi como a raiz de las dltimas elecciones
municipales lograron controlar muchos de los distritos del
departamento, a pesar de las restricciones electorales existen-
tes para los analfabetos, que constituyen la inmensa mayoria
de la poblacién adulta de la zona. -

El FSC, debido a las particularidades organizativas anota-
das, tiene un caricter mixto politico sindical sobre una base
de “representacién individual” en la medida que el eje orga-
nizativo esti constituido por los recursos y el apoyo aportados
por la familia Céceres. Asi, los objetivos del FSC combina la
reivindicacién de motivos regionales, que los diputados Céce-
res se encargan de presionar, con otros de caricter estricta-
‘mente campesino, que parecerian tener menor. importancia.

En términos regionales, el FSC persigue, en iltima instan-
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cia, la consolidacién de Juliaca como “polo de desarrollo”
departamental y el consiguiente desplazamiento del poder
que se concentra en la ciudad de Puno. Este polo se estable-
ceria sobre la concentracién de servicios y recursos estatales
en la ciudad, lo que modificarfa la estructura de la produc-
cién de la region.

- Ejemplo de lo dicho es la importante movilizacién que los
Caiceres y su grupo llevaron a cabo en 1965, con motivo de la
amenaza de construir otro aeropuerto en Puno, desplazando
el existente en Juliaca; asimismo con motivo de la instala-
cién de la Universidad de Puno, y por tltimo con referencia
a la distribucién de asignaciones de la Corporacién de Puno,
institucién paraestatal dedicada al fomento del departamento.
Ultimamente la insistencia en la creacién de un parque indus-
trial en Juliaca denota una vez mis la importancia que le
conceden a los objetivos regionales.

A diferencia de la importancia que le conceden a estos obje-
tivos, las postulaciones estrictamente campesinas son de ca-
racter restringido y tienen importancia secundaria, a tenor
de la actividad que el FSC desarrolla con este propésito. Estas
postulaciones consideran el control de las obligaciones que los
siervos tienen que prestar a los hacendados, la extensién de la
seguridad social para esa poblacién y la reforma agraria. Nin-
guno de estos postulados, a diferencia del interés regional, ha
servido para movilizar a las masas campesinas. El voto para
los analfabetos es el cuarto objetivo del FSC. A este respec-
to los hermanos Céceres son los tnicos que han planteado
en la presente legislatura la universalizacién del voto que,
luego de pasar a comisiones, no se ha vuelto a discutir.

Es muy dificil evaluar el nimero de afiliados al FSC. En
1963, a raiz de un congreso campesino que  organizara
en Puno el FSC, decfa contar con 650 sindicatos y 200 000
afiliados, suma a todas luces abultada, en tanto que compren-
derfa cerca de la tercera parte-de la poblacién del departa-
mento. -

La lista de los sindicatos que tramitan su reconocimiento
oficial en Puno suman 241, de los que 117 corresponden a
sindicatos de comunidades, 113 de siervos y 11 no. especifi-
cados. Los datos que hemos obtenido sobre el niimero de
afiliados de 50 sindicatos muestran una media de 50 miem-
bros. De ser representativa esta muestra y veridica la asevera-
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cién que la FSC comprende 650 sindicatos, la suma de sus
miembros alcanzaria a 32 500 personas. '
- El Movimiento Sindical Cristiano del Pert se origind a raiz
del Congreso Eucaristico y Mariano en 1954, para lo que el
arzobispo de Lima formé un comité obrero con el apoyo
de la Juventud Obrera Catoélica.

* Desde un primer momento esta nueva organizacion se inte-
resé en capacitar a estos obreros, algunos de los cuales eran
dirigentes sindicales, en la doctrina social de la iglesia. Para
ello se constituyé la Escuela Sindical, con el apoyo de la ya
mencionada Juventud Obrera Catoélica, la Accién Catdlica
y la Unién Nacional de Estudiantes Catélicos.

Es asi como, desde entonces y bajo la asesoria de un sacer-
dote, el MOSICP procuré establecer lazos con grupos'seme-
jantes en diferentes 4reas urbanas del pais, logrando agrupar
obreros no s6lo en Lima, sino también en Arequipa, Tacna y
otras poblaciones del norte.

La intervencién del MOSICP en las 4reas rurales del pais

se inicié en 1956 en las zonas aledafias a Lima, gracias a los
contactos personales de los trabajadores urbanos afiliados a
ella y posteriormente en el sur del pais. En Arequipa y en €l
centto minero de Toquepala se establecieron contactos con
trabajadotes temporales originarios de Puno, quienes vincula-
ron al MOSICP con los primeros centros de organizacion
campesina que fomentaban los hermanos Ciceres. Es asi
como se daria origen a la Federacién de Campesinos Latino-
americanos. En 1963 el MOSICP y los Céceres lograron rea-
lizar uri congreso campesino en Puno, —con invitados de otros
paises— con la participacién de 600 delegados.
" En esta oportunidad, debido a disidencias con el Partido
Deméciata Cristiano, los Céceres se separaron del MOSICP
y constituyeron el Frente Sindical Campesino que cont6 con
€l apoyo de la poblacién de habla quechua del sur del depar-
tamento. Debido a esta ruptura, el MOSICP se vio confinado
4 la’ provincia de Ayaviri, situada al norte del Departamento
de Puno. ' '

Fl reducto del MOSICP en Ayaviri se inici6 a raiz de las
actividades organizativas de unos estudiantes de filiacién de-
mécrata cristiana, quienes contaron con el decidido apoyo
de sacerdotes extranjeros radicados en el area, interesados en
organizar a los colonos y cOmUneEros al mismo tiempo que
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frenar la expansién de la Confederacién de Campesinos del
Pert y del Frente Sindical Campesino de Puno.

Sobre la base de los cursillos de catecismo que los sacerdo-
tes extranjeros organizaron entre los lideres campesinos, se
estableci6 el Instituto de Educacién Rural, en el que por un
semestre se ensefia a un selecto mimero de campesinos técni-
cas agrarias, religibn y sindicalismo. Estas actividades se
desarrollan gracias al financiamiento internacional que la au-
toridad eclesidstica del lugar ha logrado conseguir. Fue sobre
esta base que el MOSICP logré instalarse en el area. Gracias
a esta cobertura eclesidstica y extranjera, el sindicalismo logr6
prosperar obligando a los hacendados a pagar a los colonos
el salario minimo establecido para la zona ($ 0.33 diarios)
y la aplicacién de la ley en lo que se refiere a la prohibicién
de expulsar a los colonos de su parcela de tierra. Ademis,
gracias al apoyo de organizaciones internacionales, como Cé-
ritas, ofrece ayuda econdémica y asistencial a sus afiliados, lo
que refuerza su vigencia regional. De esta suerte el MOSICP,
la iglesia y sectores juveniles demdcrata cristianos se encuen-
tran mutuamente enlazados y comprometidos en las activida-
des organizativas del campesinado punefio.

Asi en Ayaviri el MOSICP alcanza el centenar de sindica-
tos de parcialidades y de colonos, con un promedio de afilia-
dos similar al que encontraramos en €l Frente Sindical Cam-
pesino, es decir, que suman alrededor de 5 000 miembros en
el departamento.

Pero a pesar de la cabertura que tiene el MOSICP, durante
el periodo de represién desatado entre 1962 y 1964 sus lideres
locales fueron-acusados de comunistas —es decir, seguidores
de Hugo Blanco—, corriendo una suerte similar a la de los
dirigentes de la Federacién de La Convencién o de la Confe-
deracién de Campesinos, en tanto todos ellos perseguian cues-
tionar en diversa intensidad la legitimidad del sistema tradi-
‘cional. Incluso algunos religiosos “asesores” del MOSICP han
recibido la misma acusacién pero la proteccién brindada por
las autoridades eclesidsticas regionales los ha salvado de ser
expulsados del pais.
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7 Algunas observaciones finales.

Tal como se dijera en un principio, el diferente caricter
regional del impacto del fenémeno de modernizacién que el
Perti ha sufrido en lo que va del siglo, ha contribuido para
que las organizaciones campesinas-tengan estructuras y pro-
‘positos igualmente diferenciados en razén de su localizacién.

Es posible observar que la diferente estructura social que
resulta del proceso de modernizacién —manifiesto en la te-
nencia de la tierra, el uso de tecnologias especificas y las rela-
ciones sociales que las acompaiian—, parecen tender a fomen-
tar un tipo particular de organizacién, de propésitos y de
formas de llevarlos a cabo, asi como diferente sustento ideo-
légico y partidario. '

Los establecimientos modernos, es decir, en los que se con-
centran obreros agricolas, tienden a la agrupacién institucio-
nalizada y a favorecer en igual forma la solucién de los con-
flictos de clase, dadas ciertas condiciones politicas nacionales.
Estos conflictos se basan en reivindicaciones segmentarias, es
decir, particulares a los protagonistas, que no atentan contra
la situacién social existente. -

En cambio en los establecimientos “tradicionales” que se
definen bésicamente por el estado de servidumbre y por ende
de subordinacién de los trabajadores bajo un control monopo-
listico, los conflictos procuran romper, precisamente, los c-
nones institucionales, redistribuyendo los recursos y de alli
modificando la estructura y las relaciones sociales a - nivel
nacional. ‘ , : :

El hecho que las actuales regiones modernas hayan visto
modificar su situacién econémica y social desde hace 40 afios,
hizo posible que la emergencia social de los trabajadores rura-
les se enlazara con aquellas ideologias y partidos radicales que
emergian conjuntamente con ellos.

Las actuales regiones tradicionales ven transformar sus re-
ferencias culturales sin que éstas se acompafien de cambios
en la estructura de la produccion, ocupacién e ingreso. Esto
favorece que se propicie su identificacién con las ideologias
radicales, revolucionarias en algunos casos, que se difunden
en la actualidad y que propician la transformacién agraria.
Esto es particular del caso peruano en tanto los partidos no
han puesto interés en la participacién politica de estos secto-
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res sociales. De esta suerte, la transformacién radical del agro
tradicional significa dar cauce a la inconsistencia que se obser-
va en la actualidad en las regiones tradicionales con motivo
de su movilizacién politico cultural.

A diferencia de los movimientos histéricos de protesta cam-
pesina, el actual se encuentra enlazado al desarrollo politico
que se desenvuelve en las ciudades, lo cual les ofrece la posi-
bilidad de romper el aislamiento local que los caracterizaba.
En la actualidad las organizaciones campesinas se encuentran
por primera vez envueltas en el proceso politico nacional, en
tanto afectan la legitimidad institucional.

Jurio CoTLErR
FELIPE PORTOCARRERO
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VI. MOVIMIENTOS Y ORGANIZACIONES
CAMPESINOS EN EL VALLE DE CHANCAY *

EL VALLE DE CHANCAY constituye una unidad social y cul-
tural, una microrregién costefia, donde viven cerca de 55 000
habitantes distribuidos en 27 comunidades de indigenas que
habitan la parte alta o serrana del valle (15000 habitantes);
en 18 haciendas, en dos ciudades: Huaral y Chancay, en una
comunidad costefia de indigenas y una irrigacién, en la parte
baja del valle (40000 habitantes). Estos grupos configuran
tres sistemas sociales o patrones de establecimiento, €l de
haciendas, comunidades indigenas y pueblos, los que interre-
lacionados determinan la estructura del 4rea.

El valle bajo tiene 22,327.41 hectareas de tierras cultiva-
bles, de las cuales el 76.98% est4 en poder de las 18 haciendas
que corresponden a la gran propiedad (17,187.86 hectéreas);
el 20.91% (4,668.08) esta integrado por pequefias propieda-
des, distribuidas en 865 unidades agricolas; y el 2.11% (471.47
hectéreas), la mediana propiedad, distribuida en siete unida-
des agricolas. El total de tierras cultivadas en 1964 fue de
19,932.71 hectareas, de las cuales el 77.84% correspondi6 a la
gran propiedad, el 2.33% a la mediana y el 19.83% a la pe-
quefia propiedad. El cuadro que aparece a continuacién mues-
tra la relacién entre la tenencia de la tierra y la poblacién.

En el 4rea rural vive el 52.9% del total de la poblacién
del valle y en la parte urbana el 47.1%. Estas cifras son elo-
cuentes para demostrar el gran poder de la h_ac1enda en el
valle de Chancay. Los cultivos mds importantes son: algodém,
citricos y panllevar. En la campaiia agricola de 1960-61 de

* El estudio especifico del sindicalismo fue encomendado al antropélogo
César Fonseca, colaborador del Proyecto del Valle de Chancay, cuyos estudios
han servido de base para preparar este informe. También ha colaborado en
este trabajo, José Luis Villarin participante del mencionado proyecto. A
ambos agradezco su cooperacién.
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CLASIFICACION Y DISTRIBUCION DE LA TENENCIA DE LA
TIERRA Y LA POBLACION EN EL VALLE DE CHANCAY

(1966)
Extensién
Clasificacién Has. % Poblacién %
Gran propiedad
18 haciendas 17,187.86 76.98 14,610 73.50
Mediana propiedad
7 unidades agricolas 471.47 2.11 237 1.30
Pequefia propiedad '
865 unidades agricolas 4,668.08 2091 5,011 25.20
Total: 22,32741 100.00 19,858 100.00

N

un total de 21,296 hectareas cultivadas, 11,499.74 correspon-
dieron al algodén, es decir el 54% del 4rea total; a citricos el
29.4% (6,197.21 hectireas); y a panllevar (tomates, frijol,
arvejas, pallar, papa, camote y otros) el 16.6% (3,599.10 hec-
tireas). El algodén se cultiva en todos los tipos de propiedad,
la diferencia en el rendimiento es que en las haciendas estd
altamente tecnificado.

La aparicién de los sindicatos agricolas en el valle es recien-
te en relacién con otros valles de la costa, en especial con los
del norte, dedicados al cultivo de la cafia de azicar. Estas
organizaciones, que cohesionan y representan a los peones,
constituyen la.etapa final de una serie de agitaciones o movi-
mientos campesinos ocurridos en el valle de Chancay durante
las tres primeras décadas del presente siglo, que han servido
de precedentes inmediatos de las actuales organizaciones sin-
dicales.

Las motivaciones y causas de estas agitaciones o movimien-
tos han sido multiples. Cabe destacar algunas de ellas: la
presencia de grupos de extranjeros'y de migrantes de otras
regiones del pais; el partidarismo politico provocado por lide-
res regionales; las reivindicaciones concretas por tierras usur-
padas o de propiedad dudosa; €l efecto de demostracién de
sociedades de ayuda mutua; los reclamos salariales; las pro-
testas por el continuo aumento del costo de la vida; los espo-
radicos intentos organizativos promovidos por lideres politicos
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o sindicales de otras regiones, particularmente de Lima. Estos
hechos, sin embargo, no fueron suficientes para cristalizar los
esfuerzos para agrupar institucionalmente a los campesinos.

Los migrantes chinos llegaron a mediados del siglo pasado
como peones y, poco a poco, fueron ascendiendo en status
econémico. Muchos de ellos pasaron a la categoria de arren-
datarios y yanaconas, otros, los menos, fueron propietarios de
haciendas y la mayoria se independiz6 del sistema de hacienda
al instalar pequefios negocios minoristas que paulatinamente
adquirieron importancia.

El grupo chino, como ya hemos mencionado contribuyé
al desarrollo agricola del valle. Como resultado de su dedica-
cién se incrementd la productividad en esta regién; pero no
es solamente este aspecto técnico el dnico que explica el
éxito econémico de dicho grupo. Sus componentes se orga-
nizaron en sociedades que afiliaron a buen porcentaje de
ellos. Las sociedades eran grupos cerrados y muchas veces
rivales, probablemente por las diferencias regionales y cultu-
rales del propio grupo. No obstante estos conflictos, interna-
mente en cada sociedad se daba un gran espiritu de solida-
ridad manifestado por innumerables formas de ayuda mutua
entre sus miembros. Es indudable que éstas tuvieron un
papel importante en el éxito econémico alcanzado por la casi
totalidad de la poblacién china migrante.

Otro grupo de migrantes fue el constituido por los japone-
ses, que llegaron al valle en los dltimos afios del siglo pasado.
A semejanza del grupo chino se incorporaron también como
peones e, igualmente, ascendieron en el status econémico. El
“caso Okada”, es un claro ejemplo del poder econémico que
llegb a adquirir este grupo. De 1924 a 1942 el valle fue domi-
nado por Okada —quien tenia bajo arriendo seis haciendas—
y por otros tres japoneses; ademas la parte yanaconizada de
otras haciendas estaba en manos de pequefios agricultores ja-
poneses. A diferencia de los chinos, no tuvieron entre si divi-
siones internas. Ha sido un conjunto homogéneo, por su
comiin origen y por su establecimiento en un medio cultural
diferente, en el que instituyeron, también, formas de ayuda
reciproca entre ellos. En ambos casos la migracion asidtica
refleja las caracteristicas de la organizacién de sus comuni-

dades de origen.
Los pobladores de la parte serr