La politica de poblacién: piedra angular
de la conformacion de la nacién

Luz MARIA VALDES*

RESUMEN: El articulo pretende dar cuenta del papel que ha jugado la
politica de poblacién en la conformacién del pais a través de diversas
legislaciones y decretos que han ido incidiendo en la creacion del Méxi-
co moderno. El proceso puede dividirse en tres etapas: 1) de 1810 a
1936, caracterizada por la necesidad de poblar un extenso territotio;
2) a partir 1936 en que se pretende propiciat el aumento de la pobla-
cién, ademas de incluir una preocupacién por atender, por medio de
acciones de fomento, problemas sociales y econémicos; y 3) con la
promulgacion de la Ley General de Poblacién de 1974 cuyo objetivo
central es la reduccion del crecimiento demogrifico.

ABSTRACT: The article seeks to describe the role played by popula-
tion policy in shaping the country through various forms of legisla-
tion and decrees that have affected the creation of modern Mexico. The
process can be divided into three stages: 1) from 1810 to 1936, when
it was characterized by the need to populate a large territory; 2) from
1936 onwards, when the goal was to increase the population, and the
authorities sought to use public actions to solve social and economic
problems and 3) from the enactment of the 1974 General Population
Law, whose central objective was to reduce demographic growth,
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PRIMERA ETAPA (1810 A 19306)
La migracion conto recurso prioritario

A principios del siglo XIX se debatian ideas y reflexiones sobre
la necesidad de armonizar una magra poblacién con un €Xtenso
tertitorio de 4.4 millones de kilometros cuadrados (sin tomar €n
consideracion 445 683 kilometros de la anexion de las provincias
de la capitania de Guatemala en 1822; véase Vazquez, 1993).

El tertitorio, segun documentaban los textos elaborados
por Humboldt, se extendia por occidente hasta la misién de San
Francisco, por Nuevo México, y por el oriente hasta Luisiana.
Por el sur abarcaba hasta el reino de Guatemala” (de Gortar,
1993: 44). En 1820 la poblacién comprendia 6.2 millones de
habitantes,! con una densidad demogrifica de 1.4 habitantes pot
kilémetro cuadrado. Con esta situacion parecia evidente la nece-
sidad de promover el crecimiento de la poblacion como medida
para aprovechar los recursos que el territorio nacional ofrecia.

Modificar la relacion entre poblacion y territorio dependia
de la eficacia de los recursos legales con que contaba el Estado
naciente en 1821.

Lucas Alaman en 1830 sefiald la necesidad de aumentar
la poblacién, sin sefialar los mecanismos para lograrlo, pero
identificando los mayores obstaculos “que la embarazan retar-
dando (su) aumento” —entre cllos destacan las enfermedades

epidémicas—, ademas de promover una legislacion que facilitara
la inmigracion de extranjeros, cuidando ante todo la proteccion
del territorio v los intereses de la poblacién nacional (Alaman,
1945: 209). Asimismo, hizo énfasis en la importancia de ela-
borar estadisticas basicas sobre las condiciones demogrificas y
econémicas del pais, para tener un conocimiento preciso de las

! Primer Congreso Mexicano; véase Anuario Estadistico de fos Fistados Unidos
Mexcieanos, 1939,
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necesidadcs? dfe sus habitantes y sus caracteristicas demogrificas
y un conocimiento que permitera tener el control sobre los exj
tranjetos como medida relacionada con la defensa nacional. En
ese mismo ano propuso la formacion de un Atlas geogréﬁ‘co
minero de la Republica, con la intencién de fundar el Insti )
de Geografia y Estadistica. o
_ Debe :lnencionarsc que la Ley de Colonizacion de 1822 es la
primera legislacion orientada a promover la inmigracion; gara
nza}ba a los colonizadores tierras para dedicarlas a la explgifaci;r;
agricola y ganadera. De la cesion de terras a estos inmigrantes se
elxcepmaban las fronteras y las costas para salvaguardar la se
ridad naci(‘)nal. Con esta ley se inicia una primera inﬁaigraciéngclilt;
europeos integrada por navegantes y soldados, algunos de ellos
musulmanes cordobeses y granadinos, navegantes de Extrema-
duta,_ Andalucia y la Mancha, ademas de africanos conversos al
j::tf)hc.ismo provenientes de Marruecos, Argelia, Ceuta, y Tunes
; :lam T;zrzoﬂf;iasfoz .]udlos sefarditas, portugueses, franceses,
En 1825 se detectdé un movimiento de sublevacién de un
grupo de espafioles, que fue frenado y condujo a la prohibiciéon
del ingreso de éstos al territorio nacional. Ante la insistenci
de la rebelion, Guadalupe Victoria firmé la Ley de Expulsié e
Espafioles en 1827. e pion
Para proteger el territorio se promovia el poblamiento
de las fronteras debido a que Texas habia sido elegida por los
norteamericanos como la tierra ideal para expandirse. E}; 1835
!os ﬂl:lgul?iOS de Alamén respecto al peligro que representaba el
Ratenés de Estados Unidos por el territorio situado al norte del
pais se-cump]ieron y Texas se independiz6, perdiendo México
un territorio de 696 200 kilémetros cuadrados. En 1847, en la
guerra con Estados Unidos, México perdio la mitad del ter,ritorio
que incluia Nuevo México, California, Arizona, Nevada, Utah
parte de Colorado y Wyoming, , ’ ,
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México continué atrayendo extranjeros paraopoblz‘lr las zonjz
‘ idad; asi tre 1850 y 1930 inmigrantes
de baja densidad; asl llegaron entt ) : i
i ue se establecieron en
Francia, Italia, Inglaterra’y Alemania que s¢ L
i i < Otras nacionalidades que encon
cruz, Chiapas y Michoacan. : ke i
’ { que llegar
en nuestro pais fueron cthps y filip e
:;cfi:tligéo a la peninsula de Baja California establecxenfiose en
los valles fértiles; afios después llegaron los )ap(;rézselssaS)Guerrero
Ota Mishima, 1995: .

v la Paz cerca de 1895 ( '
Negf%i Primer Censo de Poblacién, levantado en 1??5, rcp?r;o
12 700 294 habitantes. La distribucién de la poblacion reflejaba

ue 56% de la poblacion radicaba en los c‘sta.dos con mayot :jno-
3i]idad economica y s€ localizaba en las mgmentessofnuda(d)es.air;
i bla 7.8%, en Oax
i Guanajuato 8.4%, en Pue
Jalisco 8.7%, en ; ; -
i A Veracruz 6.8%, en el I
el 7.1%, en Michoacan 7.1%, en Veracs e
' i | Distrito Federal habitaba 5.

México 6.6%, mientras que €n € L ik 3.7
deela poblacion. En ese afo se estimaba que rcsxd'mn en Mel};(;?)
alrededor de 48 000 personas nacidas en el ex_r_ranyf:j:o; Pata' ’
se elevo esta cifra a cerca de 110 000. La inmigracion dtsrmlnuyo
como consecuencia de la contienda revolucionaria para VOIVEr 2
i ificarse a partir de 1922. '

mtensliailegadalzie nacionales de otros palses s€ observa durante
los periodos presidenciales de Alvaro Obregon (1920;1924{03;
Plutarco Elias Calles (1 024-1928), en que s¢ ;Stablecgi(;;go

i i hihuahua, Sonota, X
itas en el norte del pais, en C - , S : :

;l::a(z:cas y Tamaulipas. En 1927, México recibio a quienes ’h‘man
de la URSS, nobleza rusa, empresarios ¥ perseguidos politicos,
entre ellos Ledn Trotsky.

LA SEGUNDA ETAPA

La Primera Ley General de Poblacién fue promulg?da en 1936
durante la administracion de Lazaro CM§enas del Rio y pulso teer;
marcha una politica de poblacion explicita en la que se pian
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como objetivo central incrementar la poblaciéon mediante el
aumento de los nacimientos, la promocién de la inmigracion y la
repatriacion de connacionales.

Es la primera ocasion en que se establece puntualmente

que:

Para lograr el crecimiento natural, se dictaran o promoverin las
medidas adecuadas al fomento de los matrimenios, aumento de
la natalidad, proteccion bioldgica y legal de la infancia, su mejor
alimentacion, higienizacion de las habitaciones, centros de trabajo
y lugares poblados, clevacion del tipo medio de subsistencia, y la

relacién equilibrada entre las actividades y los elementos necesa-
rios para la vida (articulo 5°).

Ademis, el articulo 25 establece que: “Se procurard ayudar eco-
nomicamente a las familias nacionales mas prolificas”.

Esta ley se inserta como columna vertebral de la politica
social en donde convergen el desarrollo econémico, la salud, la
educacion y el empleo. Se puede considerar esta ley como uno de
los ejes programaticos del Plan Sexenal del periodo 1934-1940.
En este plan se establece “como politica demografica nacional
para ¢l aumento de la poblacién, estimular la natalidad, y la
adecuada distribucion, la inmigraciéon de extranjeros asimilables
a nuestro medio preferentemente a los agricultores y técnicos
en desartrollo y perfeccionamiento de las industrias nacionales™
(Secretaria de la Presidencia, 1976: continuacion del vol. VI,
anexo, I, 193),

Para evitar la emigracién y fomentar la repatriacion se
dictaron disposiciones que favorecieran la permanencia y el es-
tablecimiento de colonias agricolas.

En el marco de los objetivos del Plan Sexenal, la Ley
General de Poblacion de 1936 incluyd, ademis de los temas
estrictamente demograficos, aspectos sociales, como el fomento
a la educacion; culturales, como ¢l fortalecimiento de las lenguas
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i empleo
:ndigenas; economIcos, para incrementar la oferta de 1p 16;
. 1 i nive
gsubr;va ademas la necesidad de incrementar 2305 o
" ; i 1 ener
Zanitarios y de salud. Finalmente, esta primera 'Leiy e
i6n por disminuir las difer
i0 su preocupacion p
Poblacion muestra e
) 1y IV que se ¢
“raciales”, como se deja ver en el punto Iy q
los problemas prioritarios. L
En los objetivos s¢ sefialan siete P
fundamentales’ que se¢ mencionan efl Vit
cion intrinseca entre poblacion y desarro

éstos son.

1. El aumento de 1a poblacmm 5 : .
11. Distribucion racional de la poblacion en € tert rio.
: i f:
1IL La fusion étnica de los grupos nac1ogales entr:,11 s el

IV. El acrecentamiento del mestizaje nacional median
milacién de los elementos eXtranjeros. e o
i \'s S -
16 nacionales en sus ac
V. La proteccion de los ‘ ‘ riod
némicas, profesionales, artisticas © intelectuales me
>
: . ; s,
disposiciones migratort ‘
§ indi truir un
VI. La prcparacién de los nucleos indigenas para colns e
' mejor aporte fisico, econémico v social desde el pun

vista demografico.
VIL La proteccion gencr

de la especie dentro d )

cedimientos que sefiale esta ley.

roblemas demograficos
rud de subrayar la rela-
llo social y econdmico;

al, la conservacion y el mejoramiento
¢ las limitaciones y mediante los pro-

e ! : - eccién
Para datles cauce a estas disposiclones se creo 1(:; D1rﬁci ’
ili ividia en aten-
General de Poblacion, cuya responsabmda:d se ;hvlr el; s
afi i 7 los -
ficos, los migratorios ¥
der los asuntos demogra ’ e . )
i as acciones qu
i | objeto de coordinar .
con el turismo. Con ¢ ' : AC R
la ley contemplaba y que requerian de la mteracazln- ded .
1 5 j tivo de Po-
dependencias del ejecutivo, se Creo el Consejo Cons
: T T
2L ey General de Poblacion”, 1936, capitulo 1, articulo 1. Diaro Oficial, 29 de
agosto de 1936.
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blacion, que puede considerarse el antecedente del actual Consejo
Nacional de Poblacién y en su estructura organizacional se con-
cebia como auxiliar de la Direccion General de Poblacion.

El consejo lo integraban representantes de las secretarias
y departamentos de Relaciones Exteriores, Economia Nacio-
nal, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas,
Educacion Pablica, Salubridad Publica, Trabajo, Departamento
Agrario, y Departamento de Asuntos Indigenas.

A fin de atender la recomendacion de incrementar el vo-
lumen de la poblacién se sefialan en la ley tres elementos sobre
los que habia que actuar: crecimiento natural, repattiacion e
inmigracion,

Siguiendo los principios que fundamentan esta ley, la repa-
triacion de connacionales estd basada en un proyecto transcultural
y educativo, el cual conduciria a los tepatriados a compartir los
conocimientos, tecnologias y adiestramientos aprendidos en el
exterior. A la vez, se ofrecerian condiciones favorables para tra-
bajar en lugares propicios para aplicar las ensefianzas aprendidas
en el extranjero. Para consolidar esta politica se restringieron los
permisos de salidas al extranjero.

La politica migratoria se flexibilizo y se ajusté a los reque-
rimientos de las tendencias politicas mundiales. Cardenas previo
la llegada de extranjeros que con la Segunda Guerra Mundial
habfan perdido patria, familia y hogar, y sefiala en la Exposicion
de Motivos: “aqui podran ser acogidos sin mas limitacién que la
que impone la realidad mexicana y la tarea de consolidar el futuro
nacional, por lo que se hard una estricta selecciéon de elementos
que convenga al pais y estén en aptitud de llenar finalidades eco-
némicas, docentes, profesionales, artisticas, técnicas, urgentes en

nuestro medio”.?

3 Veéase la “Exposicion de motivos” en la “Ley General de Poblacion™, 1936.
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i i fl yonzalez
Fin lo concerniente a 1as leyes migratorias, sefiala G

i dife-
Navarro (1974) que “esta ley introdujo la novedad de cuotas dif€

i uellos
iales de inmigrantes”. Esta medida exentaba a todos aquelk
- < v a los espafioles. No asi 2

nacionales de los paises am‘encano Lo
los otiginatios de Otros paises. Por €jempio, P ek
. i ens occlde :
i tes de los paises europ
mil personas proceden . B
centlgales y del Japon, ¥ cien del resto. Se dio preferencia i
’ i exl 5 est -
presarios extranjeros que pusieran a mam;zr;os Tt;4%uinduyé i
i tabla diferencial de 1939y chuyo
rectivos. La segunda I e
los portugueses; la tercera, de 1941 a 1944, amplio lagirél%nduvé
{limitada de los paises europcos. La tltima tabla para 1 }
ilipi oria. .
a Filipinas en esta categ . e i
%ara acelerar el desarrollo mediante la promocn‘fid e
ductivo v la industria, se les otorgaron facilida

mercado pro a, ¢ 22 |
as a los empresatios y (€cnicos especializados

igratori : h ‘
rmgrabos efectos de la Guerra Civil Espan(tfla, por su parte, ng htj;
daron en sentirse en México. En 1937, mas je 21} 00()r :;p;ﬁstas
0 7 de Espana; muchos de ellos € :

nos espafioles huyeron - e

ientl i i tuales e incluso empresa
cientificos, €SCritores, intelec . L
ime de extranjeros que resl

timé en 992 000 el total : : ;

S;‘ZS Entre 1938 y 1940 se estimo que ingresaron mas de 10§ 010 :
fnm lemanes, italianos ¥y judios que huyf:r?n e las

, polos de crecimiento eco-

dia en Michoacan,

inmigrantes a
dictaduras fascistas. Asi se desarrolla\_ron
némico en el pais como Nueva ltalia y Lombar -
Martinez de la Torge en Veracruz y Soconusco en éi) .ara ;
Una de las politicas centralc.s’ y de gran-m.te‘r Orpeuo &
presidente Cardenas era la promocion del mesr_}za)e;{ep v
obligaba a los inmigrantes 2 declarar que carecian de p

i ilia mestiza mexi-
raciales v estaban dispuestos 2 format una familia

j Javarro, 1974). -
cana (Gonzilez Navarro, ' ‘ R
g_"‘.n esta ley se senalan las categorias migratorias: turista,

inmi inmi ; estos ulti-
i is! rante ¢ inmigrado; s
trasmigrante, visitante local, inmig

i i ia; ademas
mos solo podian trabajat en la agricultura o la industria; a
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debian comprobar la posesion de por lo menos cien mil pesos
para radicar en el Distrito Federal y veinte mil en los estados
(Gonzilez Navarro, 1974: 50).

Para incidir sobre la distribucién de la poblacion, el gobier-
no se proponia estimular la creacion de nuevas localidades para
ubicar y dar cabida a los nuevos inmigrantes.

El impacto de las politicas puestas en marcha en salud y
educacién fue fundamental para que la dinimica demografica
tomara nuevos rumbos e iniciara un crecimiento constante. Para
fortalecer la educacién se crean las escuelas socialistas, las escue-
las para el ejército y las escuelas regionales campesinas, las cuales
atendian a una poblacion que antes no recibia instruccion. Se
cred el Instituto Politéenico Nacional y del Consejo Nacional de
Educacion Superior y de la Investigaciéon Cientifica.

En el campo de la salud se crearon el Departamento de
Salubridad Publica, la Secretaria de Asistencia Pablica y el Depar-
tamento de Asistencia Social Infantil. Entre sus facultades estaba
la atencion integral a las madres y a los nifios menores de seis
anos, aunque no fueran menesterosos. La Secretaria de Asistencia
Publica y el Departamento de Salubridad se fusionaron en 1943
para dar origen a la Secretaria de Salubridad y Asistencia.

Entre 1940 y 1946 la planta hospitalaria crecié exponen-
cialmente, creandose el Instituto Mexicano del Seguro Social,
el Hospital Infantil y el Instituto Nacional de Cardiologia. “El
Hospital de Enfermedades de la Nutricion se inauguré en 1946.
Por aquellos anos se construyeron 39 hospitales y 366 clinicas y
centros de salud” (Zavala, 1993: 109).

Estos avances en educacion y salud permitieron que se ini-
ciara una franca disminucién del nivel de mortalidad que logro
pasar de 25.6 a 22.8 muertes por cada 1000 habitantes, con una

natalidad de 44.6, lo cual permitié una tasa de crecimiento de
2.2 por ciento.
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Una reforma fundamental de la administracién de Cardenas
fue el reconocimiento de los derechos politicos de las mujeres.
En su discurso al inicio de las sesiones del Congreso en 1938,

senalo:

esta pendiente también, ain por falta del requisito de declara-
toria, la reforma constitucional del articulo 35 de nuestro pacto
Suptemo en el que se concede el voto a la mujer, y que desde el
principio de mi cargo he venido tratando doctrinariamente para
lograr que se repare la grave injusticia que despoja a la mujer
mexicana de sus derechos substanciales y en cambio le imponen
todas la obligaciones de la ciudadania (Secretaria de la Presidencia,

1976: 149).

La ley contemplaba para las fronteras del pafs la creacion de
nticleos de poblacién en regiones que contaban con escasos ha-
bitantes. “Estas medidas se enmarcan en el fortalecimiento de la
poblacién, del desarrollo econémico y el robustecimiento de la
sociedad” (Secretaria de la Presidencia, 1976: 156).

En 1947 se presento la segunda Ley General de Poblacién.
México iniciaba su expansién economica y el turismo constituyd
una fuente de ingresos cada vez mas importante para la economia
nacional, y por ello se creé la Direccion General de Turismo en
la Secretaria de Gobernacién, con el fin de normar y fomentar
esta actividad.

La inmigracién constituy6 el tema central de esta Ley y se
mantuvo la idea de que habia que promover el mestizaje entre
mexicanos y extranjeros como factor de desarrollo. El articulo
7 sefiala que se deberd procurar “la inmigracion de extranjeros
sanos, de buen comportamiento, facilmente asimilables a nuestro
medio con beneficio para la especie y la economia del pais”.* Para

4L ey General de Poblacion”, capitulo 1, articulo 77, Diario Oficial de la Federacién,
27 de diciembre de 1947.
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subrayar la politica poblacionista, continia con los principios
sefialados en la ley de 1936 y sehala en el articulo 5%

Para activar el crecimiento natural, se dictarin o promoverin de
acuerdo con las resoluciones del Consejo Consultivo de Poblacién
las medidas adecuadas al fomento de los matrimonios, aumento
de la natalidad, disminucién de la mortalidad, proteccién biologica
y lcgal de la infancia, su mejor alimentacion, higienizacion de los
babltmtes, centros de trabajo y lugares poblados y elevacién del
tipo medio de subsistencia.’

Las consecuencias de este ritmo de crecimiento demogrifico
fueron sefialadas por el presidente Adolfo Ruiz Cortines, quien
ante la sesién extraordinaria del Congreso el 1 de septiembre
de 1953 sefial6: “Vivimos una época llena de dificultades |...] la
principal de ellas, es la desproporcién entre el crecimiento demo-
grafico de 3% y los medios de subsistencia, ello ocasiona escasez
y carestia” (Secretaria de la Presidencia, 1976, tomo V: 15). Ante
cs_te anuncio, la recomendacion fue incrementar la produccion de
alimentos basicos. Sin embargo, no se propuso la disminucién
de nacimientos.

En la década de 1950 se dio una serie de transformaciones
en la condicion social de las mujeres. Su participacion en la eco-
nomia y en la vida nacional fue reconocida en la Constitucion
General de la Republica en 1953, siendo presidente Adolfo Ruiz
Cortines, quien envié al Congreso de la Unién la propuesta que
otorgaba a la mujeres el derecho de votar y ser votadas y mani-
festo que: “Los problemas educativos, laborales y asistenciales
especificos de la mujer serin atendidos con acucioso empeno
y €n cuanto a su participacion en la vida puablica del pais, yo
promuevo ante vuestra soberania las reformas legales pertinen-

* “Ley General de Poblacion”, 1947, cap. 1, articulo 5°.
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e |
i i s derechos politicos que e
tes para que disfrute de los mismo p

hombre™.® . '
o En la década de 1960, sefiala Zavala (1993: 107):

> o o de
las tasas de crecimiento demografico se habian tnpllcadoldesl
2 ces sanitarios
incipi i o resultado de los avan
rincipios de siglo, com _  de los 4 .
: médlzcos y en consecuencia una disminucioén acelere:d‘.; de
i t
znortalidad y un aumento de la fecundidad, hechos posib c:‘L god
: ; "
las mejoras en la salud reproductiva ademas deluna nupcia
temprana y una ausencia en el control de nacimientos,

Con todas las transformaciones que se produjeron en Memco,rs;e-
alcanzo un crecimiento de poblacion que tuvo su mayt:lr lei-xpé i
sion en el nivel de la Tasa Global de .lj*’ecundldad, lf:i cu egada
alcanzar en la década de 1970 siete hijos en promedio por ¢
mUle];& la vez, México experimentaba un c_redmiento ecs)f;;onuc:l
fuerte y sostenido que impulsé el crecimiento der'nlogral Cr: ({\izén
expancijrse los mercados de trabajo se mcremc?nt(zl a r:llg
rural urbana, alimentada por la elevada fecunchda' rural. .
La urbanizacion se mostraba como un fenéomeno tlluetv S
36.5% de la poblacion residia en localidades url‘)anas, mllenei?i 1
que en 1930 lo hacia sélo 17.5%. Estos cambl(?s enz 1:::11 .
demografico del pais condujeron a promover accmneso ;lsaccifén
ambito gubernamental para lograr. un equilibrio erl:rfe p s
y recursos. Desde la esfera instituclonla.l se plarttea orrll; ‘ ae
Zif: una nueva Ley General de Poblacion; 27 afios de P,O ticas o
poblacién favorecieron el crecimiento y l.levaron al pas a c?orzl N
con la mayor tasa de incremento poblacional en la historia do

cumentada del pais, que llegd a 3.5% anual.

® Diario de los Debates de la Camara de Diputados del Congreso de lcfs ]:sraci;s
i i ro 34,
Unidos Mexicanos, ano 1, periodo ordinario, XLII egislatura, romi)ll,d m;rr:c;n o
Zic'm de C'ongreso General de la Camara de Diputados efectuada e e di
se

de 1952.
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Al iniciar la década de 1970 se modificé radicalmente Iy
concepcion sobre el papel del crecimiento demogrifico en e
desarrollo y se promulgé una nueva Ley General de Poblacign,

TERCERA ETAPA: LEy GENERAL DE POBLACION (1974)

Contral del crecimient ) mHgracion reguladza

Esta legislacion, proveniente de un intenso diagnéstico sobre Ia
situacién demogrifica que privaba en el pais a principios de la
década de 1970, fincé sus objetivos en a) el control del crecimien-
to de la poblacién (para ello promovié la planificacién familiar
respetando el derecho de las Parejas a decidir libremente sobre
el nimero y espaciamiento de Jos hijos); 4) la disminucién de Ja
mortalidad; ¢} Ia redistribucion de I poblacién en el tertitorio; 4)
la restriccion a la inmigracion; ¢) el fortalecimiento de Ia partici-
pacion y los derechos de las mujeres; /) la atencion a la poblacién
marginada del desarrollo economico y social,

El articulo I° de esta ley seniala que su objetivo fundamental
“es regular los fenémenos que afectan a la poblacién en cuanto
a su volumen, estructura, dindmica y distribucién en el territorio
nacional, con el fin de que participe justa y equitativamente de
los beneficios del desarrollo econémico y social”.’

La politica de poblacién, basada en esta legislacién y con-
centrada en disminuir e crecimiento de la poblacién, comenzé
a dar resultados a finales de Ja década de 1970, De la tasa de
crecimiento para los afios de la década anterior que, como ya se
menciond, llegé a 3,5% anual, resultado de una mortalidad en
descenso continuo Y una natalidad de 46.1 en 1960, se llegé a una
tasa de 2.8 en 1980 y de 1.3% —tesultado de una mortalidad de

% “Ley General de Poblacion™, capitulo 1, articulo 19, Diaria Oficial de la Vederaciin,
7 de enero de 1974,
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4.9 al millar y una natalidad de 18.3— en 2008. Por otra parte,
la esperanza de vida media al nacer paso de 66 afios en 1960 2
75.1 en 2008, segun las estimaciones del Consejo Nacional de
Poblacién (2008).

Esta legislacion se ha visto rebasada por los hechos demo-
graficos mas recientes: la disminucion acelerada de la natalidad
y de la mortalidad —y por tanto, ¢l envejecimiento de la pobla-
ci6n—, la migracion internacional, la conformaciéon de nuevos
hogares, 1a participacion de la mujer en la actividad economica y
en la educacién supesior, la presencia activa de la poblacion in-
digena y el planteamiento de sus demandas, el empobrecimicnto
de grandes grupos de poblacion, el abandono del sector rural
al dejar de ser una opcion de sobrevivencia la actividad agricola
para un gran numero de mexicanos y el incremento del sector
informal en la economia con su efecto sobre el empleo, entre
otros fenomenos relevantes.

En afios recientes, de la consideracion de Ja disminucion de
la fecundidad como el objetivo real de la politica de poblacion se
pasé a enfatizar aspectos relacionados con la salud reproductiva,
la equidad de geénero, los derechos humanos, 1a migracion y el
envejecimiento de 1a poblacion. De cllo dan cuenta la creacion de
varias dependencias como ol Instituto Nacional de la Senectud
en 1979 (convertido en eneto de 2002 en Instituto Nacional de
Adultos en Plenitud [Inaplem] y en junio de ese mismo ano en
ol Tnstituto Nacional de las Personas Adultas Mayores [Inapam]), el
Instituto Nacional de Migracion en 1993 y el Instituto Nacional
de la Mujer en 2001.
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Los objetivos de la ley de 1974 se modificaron en 2000 re

] d

La politi . s
VO[EIZI;:CZ :;c:;::l de poblacién tiene por objeto incidir en el
vy pob’laci()n . éliztrficu}m por edades y sexo y distribucién
e dxjriltono nacu?nzl, a fin de contribuir al me-
m——— “m;)n iciones de vida de sus habitantes y a/ logro
Pty s, Mo”{"m: v equ‘atzm de hombres y migjeres en los beneficios
et vl Comj -}y .f.o’aal E / respeto a las garantias individuales
. ; :f-:"laﬂ I:bz‘mz aie los Fistados Unidos Mexcicanos,

rromeatiies 3 / a equi ad de géinero y a los valores cutlturales de la

a, es el principio en el que se sustenta la politica nacional de

poblacion y los programas ;
5 15 en la materia, ast ¢ .
y respecto de la mujer” , ast como los programas migratorios
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Las cursivas indican los nucvos objetivos.
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vincular los objetivos de éstos con las necesidades que plantean

los fenémenos demogrficos”."”

Conapo “por mandato de la Ley General de Poblacion, tie-
ne la mision de regular los fenémenos que afectan a la poblacion
en cuanto a su volumen, estructura, dinamica y distribucion en el
testitorio nacional con el fin de lograr que ésta participe equitati-
vamente de los beneficios del desarrollo econémico y social”.!!
Es evidente la importancia de tomar en cuenta la participacion
en tareas dedicadas a promover el desarrollo econémico Y social
de diversas dependencias involucradas en la politica de pobla-

cién y en especial como promotores de cambios en la dindmica

demogrifica.”

Recientemente, el Congreso de la Unién reformé el ar-
ticulo 6° de la Ley General de Poblacion, para incrementar el
aumero de participantes €n el Consejo Nacional de Poblacion,
anadiéndose la Secretaria de Economia, el Instituto Nacional
de las Mujeres, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
asi como la Comision Nacional de Desarrollo de los Pueblos
Indigenas y el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia. A partir del 17 de abril de 2009 estas dependencias se
suman a la siguiente lista:

Secretaria de Gobernacion, cuyo ditular actia como presi-
dente del Consejo; Secretatia de Relaciones Exteriores; Secretatia
de Hacienda y Crédito Puablico; Secretaria de Desarrollo Social;
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales; Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimen-
tacién; Secretaria de Educacion Publica; la Secretaria de Salud;
Secretaria del Trabajo y Prevision Social; Secretaria de la Reforma
Agraria; Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba-

jadores del Estado e Instituto Mexicano del Seguro Social.

10 4] ey General de Poblacion”, 1974.

I\ Thidem.
12 Djgrin Oficial de la Foderacién, 17 de abril de 2009.
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La se {
e cre'tfma gencra]' de Conapo es responsable, por ley,
s (l,:)n calc1on demografica del pais y para cumplir con su;
fundamestedabora el Programa Nacional de Poblacién (PNP)
entado en un diagnéstico d ,
- el estado qu d

o : que guardan las con-
e es demograficas. Para cada uno de los temas demograficos
rogr i 16 ,
estmteg rama (Ifacxonal de Poblacion propone objetivos, metas y

” ) 3
- av,i S,y Eclﬁne un calendario con el que puedan contrastarse

ces. El programa es con
sensado con todos | i
el ] . odos los miem-
e del cor;sifi];), c;:on el fin de incorporar el tema especifico de
sponsabilidad. De esta for iti
: . ma, la politica de poblacid A
integrada por una seti - F{feas en cods
e de politicas publi i
; cas especificas e
tema t jeti ; e
endiente a lograr los objetivos establecidos en el PNP:

El Pro i i
| Programa N'acxonal de Poblacién 2008-2012 identifica |
siguientes desafios: -
1. Reducir la incidenci
b Iducx; la incidencia de los factores demogrificos que refuer
a pobreza y acentuan la desi -
! 3 esigualdad e imbi 5
i ou n los dmbitos econd-
2. Reduci i i
- ucir los riesgos y potenciar los beneficios del cambio en la
¥ ctura por cdac‘i v el envejecimiento de la poblacién
{‘ ropiciar la constitucion de relaciones familiares y domésticas qu
omenten la equidad y i )
potencien el desarrollo d i
| ) potsacer € sus miembros.
o i.ar hacia una distribucion territorial de la poblacion acor
on las oportunidades v desafi -
y desafios del desarroll Hmi
: les y o economi
;ocml y de la sustentabilidad ambiental i
« Bl i :
imenfref'ltar los retos que derivan del fenémeno de la migracion
" %t :
nfluonal en México, en su calidad de pais de origen, trinsi
y destino. i
6. Construi ili
- struir consinsos y movilizar recursos y voluntades para
nfrentar los desafios del cambio demografico. ’

7. Asegur ici instituci
. gurar las condiciones institucionales favorables al ejercicio
e los derechos reproductivos
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El pNP ademis, define las lineas de accién para que el cambio
demogrifico incida en el desarrollo humano, con base en el
respeto a los derechos humanos y a la equidad sustentable. Con
este Programa, la Secretaria de Gobernacion se propone encarar
los desafios, reducir inequidades y aprovechar las oportunidades
que se producen con las transformaciones demograficas (Conapo,

2008).12

En contraste con la retdrica del PNP, en los Gltimos afios las ac-
ciones publicas que pueden tener una incidencia positiva sobre
la poblacién han disminuido significativamente, v un ejemplo
claro lo representan las instituciones de salud que han disminui-
do su atencion a la planificacién familiar, lo que ha sido quizds
el programa mas importante en este ambito y los resultados los
vetemos reflejados en la informacion de la Encuesta de la Dini-
mica Demogrifica mas reciente (Enadid-2009) y en los datos del

proximo censo de poblacion.

CONCLUSIONES

Los profundos cambios que se han suscitado en el perfil demo-
grifico nacional, en el periodo de los 35 anos de vigencia de le
Ley General de Poblacion reclaman una reforma que dé respuesta
a los fenomenos que surgieron en este lapso. Fsta reforma debera
fincarse en una nueva legislacién que contemple en su expresion
el envejecimiento de la poblacién y sus multiples implicaciones
sociales v econdmicas, la inmigracion internacional tanto en la
frontera norte como en la sur, asi como el efecto de la emigra-
cién y retorno de connacionales, principalmente de los menores

de edad.

1 Programa Nacional de Poblacién 2008-2012.
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_?e hace indispensable definir una nueva politica de po-
Plamon que ﬁn.que sus objetivos atendiendo las desigualda}c)ies
gternas que privan en el pais. Desigualdades sociales, demogra-

casy cconomicas que sufren amplios sectores de Ia poblacién y
que los ubican en diferentes etapas de la transicién demo réﬁca}
como reﬂejo del rezago en su propio desarrollo. Cada seftor d J
(1;1 poblacion requje.re de una politica que atienda sus espe:aciﬁci(—E

ades. En F:ste sentido, es necesario convocar a la construccidn
de una_pohtufa de poblacién incluyente, pero diferenciada en s
contenidos. Liste es el gran reto del siglo Xx1. h

En este breve fepaso histético se ha tratado de hacer evi-
dfente que la politica de poblacién ha sido, en diversas era as
piedra angular en la conformacién de la nacién. Su éxité3 s;
debe a una misién compattida del gobierno y la sociedad civil

en el logro de los -
Poblaciégn ‘o ¢ los objetivos planteados en la Ley General de
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