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1. EL. MOVIMIENTO OBRERO EN EL
RUIZCORTINISMO: LA REDEFINICION DEL
SISTEMA ECONOMICO Y LA
CONSOLIDACION POLITICA

Josk LUIS REYNA *

I. INTRODUCCION

El periodo presidencial de Adolfo Ruiz Cortines
(1952-1958) se encuentra sumamente descuidado por
el andlisis a pesar de tratarse de una época inmedia-
ta que resulta crucial para entender muchos de los
problemas y procesos actuales. Es en este lapso histo-
rico donde, como se verd méas adelante, la industria-
lizacién del pais empieza a redefinirse, al pasar de
una actividad en la que el capital externo adquiri-
ria una importancia mayor en el dinamismo econé-
mico y en particular en el sector manufacturero. Es
en este periodo también cuando se observa un afian-
zamiento de las organizaciones sindicales adscritas
al Estado. Este afianzamiento estd muy relacionado
con el desarrollo de una burocracia sindical, la que
permitira al Estado, por un lado, redefinir el pro-
yecto capitalista y por el otro asegurar —o cuando
menos contribuir en— la estabilidad politica del sis-

* Agradezco los valiosos comentarios de Samuel Leén, Aurora
Loyo, Ignacio Marvédn y Ricardo Pozas a una versi6n previa
del trabajo. Ellos me indicaron muchas lagunas y deficiencias
que, en alguna medida, he tratado de superar. También, me
pusieron en contacto con documentos importantes que han
sido de gran utilidad para la presente redacciéon. No obstante,
la responsabilidad final de la investigacién es mia.
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8 EL MOVIMIENTO OBRERO EN EL RUIZCORTINISMO

tema a través de mecanismos efectivos de regulacién
del conflicto.

Los andlisis correspondientes a este periodo de la
historia de México son escasos por lo que las inter-
pretaciones que se ofrecen tienen tan sélo un cardc-
ter tentativo. La reconstruccién de este periodo no
es tarea sencilla. No obstante, pueden detectarse al-
gunas tendencias que caracterizan, de manera gene-
ral, la época que nos ocupa.

Hay que sefalar, desde ahora, que el trabajo no
hace un andlisis de clase. Aborda mids bien ciertas ex-
presiones del movimiento obrero organizado en su
relacién con los procesos politicos y econdmicos. A
partir de esto es esperable iniciar trabajos mas siste-
miticos que nos acerquen a la problemdtica de la
clase.

II. ANTECEDENTES DEL PER{ODO: “DESPEGUE” ECONOMICO
Y RETROCESO OBRERO

México entra en la década de los cincuenta siendo
todavia un pais en el que mis de la mitad de su
fuerza de trabajo se dedica a las actividades pri-
marias a pesar del desarrollo notable que el sector
manufacturero experiment$ en la década anterior.
El inicio del proceso de industrializacién en Méxi-
co tiene un cardcter mas bien circunstancial. La si-
tuacién econdémica internacional que se presentd jun-
to con la segunda guerra mundial, estimuld, en me-
dida significante, un proceso rapido de sustitucion
de importaciones que incidié directamente en la ac-
tivacién del sector manufacturero nacional.
Conviene anotar que dicha activacién se financio
bédsicamente con recursos internos y aprovechando
la capacidad industrial instalada antes de los afios
cuarenta. Se trat6, no obstante, de productos ligados
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a la industria ligera y tradicional lo que, de cual-
quier forma, no disminuyé la importancia del pro-
ceso.! En pocas palabras, durante la época de gue-
rra ocurrié un cambio global de gran magnitud que
se relaciona estrechamente con el crecimiento rdpido
que experimenta la economia. Asi, la guerra expan-
dié, de manera muy significativa, la demanda fora.
nea de productos mexicanos. Entre 1939 y 1945 las
exportaciones nacionales se duplicaron. La industria
textil, por ejemplo, llegé a representar en el ultimo
afio mencionado una quinta parte del total expor-
tado, en comparacién con 1939 cuando su monto
era solo del 19,.2

En verdad, es impresionante el dinamismo econo-
mico experimentado durante la primera mitad de
los afios cuarenta; segun algunas estimaciones el
producto interno bruto se expandid, durante ese lap-
so, a una tasa anual de 7.39, en tanto que el pro-
ducto industrial crecié a un vigoroso ritmo de 10.39,
anual. Con base en lo anterior, un autor concluyo
que durante el periodo de guerra el pafs experimen.
t6 el crecimiento econémico mds importante que ja-
mds hubiera tenido, considerando cualquier otro
periodo de cinco afios.? En alguna forma, la guerra
le daba al pais la oportunidad de medir su poten-
cialidad industrializadora.

A partir de la segunda guerra mundial es cuando
puede hablarse de la existencia de un verdadero pro-
ceso de industrializacién nacional. La situacién in-
ternacional provocada por el conflicto propicié la

! Constltese el libro de Raul Ortiz Mena, Victor Urquidi,
Albert Waterson y Jonas Haralz, El desarrollo econdmico de
Meéxico y su capacidad para absorber capital del exterior, M¢é-
xico, Nacional Financiera, 1953.

? Véase Raymond Vernon, El dilema del desarrollo econdmi-
co de México, México, Diana, 1966, p. 112.

® Cf. Timothy King, México: industrialization and trade po-
licies since 1940, Oxford, Oxford University Press, 1970, p. 22.
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acumulacién de una gran cantidad de divisas por la
expansién de los mercados hacia donde se dirigian
las exportaciones nacionales. Por esta razén, se gesté
una situacién muy favorable para la industria na-
cional, la que conté con un mercado altamente pro-
tegido por disposicién del Estado, y en el que las
utilidades se incrementaban con gran rapidez.*

A pesar de la importancia que adquirié el sector
manufacturero, en tan poco tiempo, ello no evitd
que algunos analistas sostuvieran que la industria-
lizacién del pafs perderia vigor cuando el conflicto
bélico llegara a su fin.5 Se argumentaba, no sin ra-
z6n, que las condiciones externas tan favorables —una
demanda alta y sostenida de cualquier producto in.
dustrial— tenderian a desaparecer en la medida en
que la economia norteamericana retornara a la “nor-
malidad”; en otras palabras, el fin de la guerra re-
presentaba la conclusién de una industrializacién co-
yuntural,

No obstante, una de las metas gubernamentales
mds importantes que se pone en marcha durante la

* Véase Sadl Trejo, Industrializacion y empleo en Meéxico,
M¢éxico, Fondo de Cultura Econdémica, 1973, p. 22.

® Un andlisis del desarrollo mexicano —Frank Tannenbaum-—
inmediatamente después de concluida la segunda guerra mun-
dial era particularmente pesimista acerca del futuro préximo
del pafs. Argumentaba que la industrializacién, dadas las cir-
cunstancias en que habia ocurrido, se convertiria en un pro-
yecto que traeria mds dificultades que beneficios, En una pala-
bra, pensaba que no habia las condiciones necesarias para que
pudiera cuajar un verdadero proyecto industrializador. Al res-
pecto puede consultarse su libro Mexico, the struggle for
peace and bread, Nueva York, A. Knopf, 1951, especialmente
los capitulos 11-13. Sanford Mosk argumenté mas o menos lo
mismo. Preveia que el ritmo de industrializacién que habia
experimentado el pafs sufrirfa una desaceleracién importante
y que esta situacién no sélo era inevitable sino deseable. Véa-
se su interesante trabajo Industrial revolution in Mexico, Ber-

keley, University of California Press, 1950. En particular las
pp- 304-311.

4l
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segunda mitad de los cuarenta fue la de industria-
lizar al pais. Para ello, y sin responder a una estra-
tegia definida basada en algin plan, se.establemerop
una serie de medidas por parte del gol_)lerno cuya _f1-
nalidad era promover la meta mencionada. Se in-
tentaba prolongar el dinamismo gene_ra}do por la
guerra a pesar de que las nuevas cqnd1c1ones no lo
aseguraban con plenitud. Esas medidas crearon un
mercado interno muy protegido. Como ilustracion
de lo anterior, baste mencionar la Ley de industrias
nuevas y necesarias que se establf;ce en 1945, la'cual
garantizaba amplias exenciones fiscales por perx‘o(¥o.s
de tiempo variables (entre 5 y 10 afios con posibili-
dad de prérrogas hasta por otros cinco afios) . O b.lc;n
la llamada Regla x1v que estipulaba la eliminacion
de los impuestos de importacién para todo tipo de
maquinaria y equipo que “fomentara el desarrol?o
industrial del pais”.® Se trataba de medidas que, sin
duda, fomentaban la industrializacién aunque con
un gran costo social: la concentracion d-el ingreso.
Vale la pena mencionar que el proteccionismo in-
dustrial estuvo presente también, como pohtl'ca eco-
némica, durante los afios de guerra. Lo que lntere.sa
destacar es que a partir del fin de ésta, ese proteccio-
nismo se incrementa de manera notable. .
Puede decirse, sin riesgo, que uno de los ejes en
que descansa la politica tendiente a fomentar Ia in-
dustrializacién fue el éxito conseguido en'el campo.
El sector agricola crecié con inusitada rapidez a par-
tir de 1945, en particular aquellas regiones cuya pro-
duccién se destinaba al mercado externo, contras-
tando con el errdtico crecimiento agricola que se €x-
perimenté durante los afios de guerra. Cuan-tlosas in-
versiones de infraestructura (presas y cammgs) asi
como facilidades diversas para la modernizacién de

¢ René Villarreal, El desequilibrio externo en la im.iustriali-
zacién de México (1929-1975). Un enfoque estructuralista, Mé-
xico, Fondo de Cultura Econdémica, 1976, pp. 65-66.
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la produccién en el agro fueron elementos sobresa-
lientes para entender los logros industriales durante
el régimen de Miguel Alemdn. En breve, la agricul.
tura de exportacién —en particular productos como
el algodén vy el café— proporcions las divisas que la
estrategia industrializadora exigia,

Obvio es decir que la agricultura ejidal, predo-
minantemente de temporal, no contd con el mismo
estimulo que la agricultura privada, marcdndose asi
una gran diferencia entre ellas, la que tiende a per-
sistir en la actualidad. No puede disminuirse, sin
embargo, la importante aportacién de la agricultu-
ra privada al proceso de industrializacion al abara-
tar, de manera notable, los productos agricolas para
el mercado interno. El sector urbano encontrd con
ello uno de sus mejores “subsidios”.

A pesar de los grandes esfuerzos en pos de la in-
dustrializacién, el ritmo de crecimiento del sector
manufacturero durante el quinquenio 1945.1950 dis-
minuyé un poco en comparacién con el periodo an-
terior de cinco afios, al llegar a un promedio anual
de 5.9%. Un aspecto problematico de la situacién
era que las industrias que habian adquirido un gran
dinamismo durante los afios de guerra empezaban
a perder sus mercados externos. Ello llevg al gobier-
no mexicano a promover, como se anotaba, un grado
muy alto de proteccionismo a la industria ademds
de intentar crear las condiciones Optimas para que
el sector privado tuviera confianza en el proyecto
de industrializacién y diera por resultado una ele.
vacién de su inversién. La segunda mitad de los cua-
renta, en consecuencia, presencia la importancia cre-
ciente del inversionista extranjero en particular el
proveniente de los Estados Unidos.

Si bien esto garantizaba, en alguna medida, la di-
namicidad del mercado interno implicaba, también,
un nivel mayor de competencia. Los industriales na-
cionales no sélo tenfan que resolver el problema del

1
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estrechamiento de los mercados externos sino tamble’_n
tenian que enfrentar el problema de la competencia
al nivel del mercado interno. . '

No obstante, el espacio econdmico era az'rnpl”lo por
lo que la presencia del “nuevo inversionista” cuya
intencién, a diferencia del pasado, era establecerse len
el pais, no significd una pérdufla 1mpf)rtante en as-
utilidades del empresariado nacional. Estas continua
ron aumentando aun cuando la tasa de crecimiento
econémico habia disminuido en algo. El punto abdes-
tacar es que el mercado int?rno tal vez empezaba a
compartirse. El problema mas grave por el que paiia-
ba la economia mexicana era el déficit creciente de
la balanza de pagos. Las divisas traidas por la guerra
se evaporaron con rapidez al rebasar las importacio-
nes, de manera significativa, a las exportaciones.

Esta situacién se debia, en gran medida, al hecho
de que las importaciones estgban compuestas, en tsu
mayoria, por articulos de lujo. La hquldezdm(?ne a-
ria, que habia dejado la guerra en manos de 1nveri
sionistas enriquecidos, y la escasez de productos.e.n e
mercado interno, los que se conseguian con fac1}hc}ad
en el exterior, tuvieron mucho que ver en el rdpido
deterioro de la balanza de pagos. .

A pesar de estos problemas, no existe la menor u-
da de que, durante los afios cuarenta‘, la economia
mexicana sufre una transformacién radical sqbre tc?do
en términos de su ensanchamiento industrlal..Sl a
ello se une el crecimiento signifigativo experimen-
tado por el sector servicios, en intima rf-:laaon con
la actividad industrializadora, podria degrse que en
esta época la economia se empieza a perfilar hacia un

dmbito mds urbano que rural, aun cuando la Ropla-
cién econémicamente activa dedicad:a a las activida-
des primarias segufa siendo numéricamente predo-
minante.

No es descabellado afirmar que junto con —0 como
consecuencia de— el proceso de industrializacién 1ini-
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ciado con la guerra surge y se perfila con mayor ni.
tidez una burguesia industrial y financiera cuyos
rasgos no se hallaban del todo definidos antes del
inicio de ese proceso. Cabe subrayar también la im-
portancia que adquiri6 el sector comercio y con ello
una fraccién burguesa que con el tiempo también ad.
quirfa gran importancia. La perspectiva econémica
era tan halagiiefia durante esta época que los inver-
sionistas privados nacionales, que se habfan multipli-
cado y fortalecido con la guerra, empezaron a diver-
sificar parte de su capital hacia la empresa agricola
moderna fundamentalmente de exportacién.” Este
es el contexto en el que se entienden las modificacio-
nes constitucionales, en favor de la propiedad priva-
da, emprendidas durante la administracién de Ale.
mén, que estimulaban la inversién privada en el
campo en detrimento de las reformas sociales en las
que, todavia en esa época, la “herencia revolucio.
naria” aun insistia.

Ahora bien, si la industrializacién de los cuarenta
engendra una burguesia mis claramente definida y
articulada, la misma afirmacién es valida respecto
a la clase obrera. Esta empieza a mostrar con mayor
claridad sus rasgos como clase ¥, sobre todo, como
un proletariado industrial.

En muchos sentidos, tanto Ia burguesfa industrial,
comercial y financiera como la clase obrera son fru.
tos directos del proceso de sustitucién de importacio-
nes que se experimenta a partir de 1940. Dicho pro-
ceso las reunié para, al mismo tiempo, diferenciarlas.
Aquélla inicia su ascenso econémico y politico, soste-
nido hasta la actualidad, en tanto que la otra, em.
pieza a perder terreno, econémico y politico. En cuan-
to a lo primero su expresién mds notoria es un mar.
cado descenso salarial. En lo segundo, se perdié la
posibilidad de estructurar un proyecto politico de

" R. Vernon, op, cit,, p. 120,
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clase que, durante los afios treinta, tuvo cierta facti-
id 18

bﬂéi?ld'relacién al aspecto salarial, la_e.videncia di.s-
ponible indica que los enormes beneficios que trajo
consigo la expansién econémica durante los anlos' d.e
guerra se distribuyeron de manera muy des?lgua , ini-
ciandose con ello —y reforzdndose con el. tiempo— la
tendencia franca de concentracién de ingresos que
hasta el dia de hoy, tiende a prevalecer..

Asi, el poder adquisitivo de los salarios reales su-
fri6 mermas importantes, ocasionadas por una po-
litica salarial sumamente restringida ¥, no menos im-
portante, por un proceso inﬂaciona.rlo. muy acentua-
do. El “despegue” hacia la industrlahz.a’mon se re.la-
ciona de manera clara con una elevacién sustantiva
del costo de vida, el que se adelanta notablemente
al ritmo de crecimiento de los salarios. Una de las
pocas estimaciones existentes al respecto sefiala que,
entre 1939 y 1949, los salarios nominales en 24 in.
dustrias nacionales subieron 1609, en tanto que e}
indice del costo de vida en la ciudad de México subi6
alrededor del 2259,.2 Aunque los datos no son del
todo confiables, muestran que los periodos de guerra
y de posguerra fueron una experiencia dura para los
sectores asalariados. ,

Durante el periodo de guerra, tan sélo, la eleva-

8 Samuel Le6n, “La burocracia sindical mexicana”, en Tn
mestre Politico, nim. 4, 1976, pp. 48-59..D.urante la admm.lsi
tracién del presidente Cdrdenas se conc.ﬂ:.ué que era crucia
contar con una organizacién laboral ul.mfxcada para coniperé-
sar cualquier embate conservador y af'u%nzar con ello (fe r;
gimen presidencialista y el sistema politico mismo. La uersze b
politica que el sector obrero orga.mzado adquiere, cf)n'llc‘)dcgnde
cuencia de este proyecto, hizo vislumbrar una posibilida

¢ io de la clase.

Plf}}e:;?l I;\]Irgsola y D. G. Lépez, “Los. salariqs .realhes en lg\/éti-
Xico: 1939-1950”, en Trimestre Econdmico, abril-junio de 1961,
Pp. 201-209.
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do. El “despegue” hacia la industrlahz.a’mon se re.la-
ciona de manera clara con una elevacién sustantiva
del costo de vida, el que se adelanta notablemente
al ritmo de crecimiento de los salarios. Una de las
pocas estimaciones existentes al respecto sefiala que,
entre 1939 y 1949, los salarios nominales en 24 in.
dustrias nacionales subieron 1609, en tanto que e}
indice del costo de vida en la ciudad de México subi6
alrededor del 2259,.2 Aunque los datos no son del
todo confiables, muestran que los periodos de guerra
y de posguerra fueron una experiencia dura para los
sectores asalariados. ,

Durante el periodo de guerra, tan sélo, la eleva-

8 Samuel Ledn, “La burocracia sindical mexicana”, en Tn
mestre Politico, nim. 4, 1976, pp. 48—59..1).urante la admm'lsi
tracién del presidente Cardenas se COI]C'lt.)Ié que era crucia
contar con una organizacién laboral unificada para comperé-
sar cualquier embate conservador y af'iz%nzar con elIl‘o (fellle:Z;
gimen presidencialista y el sistema‘ politico mismo. La fuerza
politica que el sector obrero orga.mzado adquiere, cf)gric‘)d onse”
cuencia de este proyecto, hizo vislumbrar una posibilida

¥ io de la clase.
pl?y]e::r)l Iggsola y D. G. Lépez, “Los' salario:s .realies en 19\/(15-
xico: 1989-1950”, en Trimestre Econdmico, abril-junio de 1961,

Pp. 201-209.
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cién de precios fue cercana al 1009, 19 o lo que es lo
mismo una tasa inflacionaria promedia de 209, anual,
No obstante, fueron los tres primeros afios de la dé. |
cada de los cuarenta cuando el salario real obrero
experimenta su descenso mis brusco. Se ha estimado
que entre 1939 y 1943 su disminucidn alcanza el
509, 1t lo que significé una caida de las condiciones
de vida del sector obrero.

Asi, la coyuntura internacional favorable repre-
sentada por el conflicto bélico contribuyd, de mane-
ra significativa, a la primera fase de la industrializa.
cién nacional. Las condiciones en que ocurre ésta, a
Su vez, contribuyen al estancamiento y deterioro sa-
lariales, en las que tuvo mucho que ver la disponibi-
lidad casi ilimitada de fuerza de trabajo que se dio
én ese momento.

El deterioro generalizado de las condiciones del
sector obrero se puede presentar, con mayor fuerza,
cuando se considera su participacién en el ingreso
nacional. Asi, entre 1939 y 1946, dicha participacién
decrece de 819, a 229,12 De lo anterior se desprende
que en una época de gran dinamismo econémico, la
clase obrera organizada no participaba de los benefi-
cios que éste generaba. Fn otros términos, la ganan-
cia se impuso al salario, Ia concentracién de la ri-
queza a su distribucién m4s o menos equitativa,

Desde otro punto de vista, la expansién econémica
de los afios cuarenta ensanché notablemente el mer.
cado de trabajo urbano, I.a tasa de creacién de em.
pleos durante los afios cuarenta excedié a la tasa

*® R. Vernon, op. cit,, p, 115,

® T. King, op. cit., capitulo 2. Sobre este
sultar también el trabajo de Jeff Bortz, “El salario obrero en
el Distrito Federal: 1939-1975”, en Investigacion Econdmica,
vol. XXxXv1, ntm. 4, octubre-diciembre de 1977. Bortz demues-

tra la misma tendencia de deterioro al considerar a 1Ia po-
blacién obrera del Distrito Federal.

8. Trejo, op. cit., p- 25.

punto conviene con-
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., o i
de crecimiento de la poblacién. Si bien esta afe;lrlmS :
i economia
10 al considerar a la
ci6on es correcta, e oy
el ritmo
j la pena destacar que
conjunto, vale ; e
cim]iento de la ciudad de México era mayor (ltlues eecto
cualquier otra regién del pais, tal}to 1:11 el a fsten_
ocupacional como en el demograflco.b -La tex.o -
i i abajo atraj
i ’ oportunidades de tr '
cia de multiples op L o s oeblioar
i j igratorio,'* el que ayu :
fuerte influjo migra ' ’ xplicar
i6n, i receria aun
Api sién, influjo que c
esa rdpida expansion, o ocer que 1a
< iguientes. Hay que rec
en las décadas sigui y que s . ¢
i i6 un impor
n campo-ciudad fue
abundante migracio cam) n amportan.
rimid, en buena me s
te elemento que dep ¢ g -
vacion de las tasas reales de salario, en particular
la mano de obra con escasa CallfICEI'CIOIl. o aami
La tendencia decreciente del salario propende ?enta
i cua ;
da mitad de los aios
norarse en la segun i
i i escender se estancaron, lo q
Los salarios mas que d Lue
i ceso de
ignificd forma, un nuevo retro
significo, de cualquler. : . o de
bigdo al proceso inflacionario que sleguflfl ;%zot:rr;a o
¢ X spiral inflacion 3
{ s de la guerra; La esp
gt = isminucién durante la segunda
embargo, acusa una disminucién d g
mitad de los cuarenta. : ‘
Un factor que interviene en este todavia gc:sntmu;)
. ., )
deterioro del salario fue la devaluacu?n de4185 ac% %
do el precio nominal del délar pasé de 4. ol
pesos. Si bien el mecanismo devaluacionista uncic
né en este momento como una medida protecmox}llls-
) ; 4
ta muy efectiva, al encarecer las importaciones Zf -
cer relativamente madas competitivas _Igs_ exgolr acla-
nes, la misma afecté el poder adqulsmvoI e fma
£ | ) 1
rio ya que el reajuste de éste no fue en la m

13 Ademds del libro de Saul Trejol a_nte‘:s c1§)ad.g, co(rlles;i;;:(s;?
el articulo de Simon Rottenberg, "‘Mexmo.1 tr;i ;Eﬁmy o
llo econémico”, en Foro Intf;naczonal, vol. 11, -
Seg*uglnt:;:iodgtelrsfl&’zf .gfgu}th of Mexico ¢3ity. Varying }f.out)e;
of its amigmnt in’flow: 1900-1970,‘ St Louis Mo., Washing
University, 1977 (tesis doctoral inédita).
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proporcién en la que se elevaron los precios de ar-
ticulos de consumo bisicos,

Si bien el dinamismo econdémico durante esta épo-
ca descansé primordialmente €n coyunturas interna-
cionales favorables, cabe mencionar que el Estado
trat6 de asegurar, por todos los medios, que se man-
tuviera. Asf, para garantizar el orden requerido por
el proyecto econémico que se establecia y sobre todo
que tuviera una probabilidad alta de ¢xito, se eché
mano de medidas coercitivas algunas de las cuales
fueron elevadas a rango de ley. Tal fue el caso de Ia
Ley de disolucién social. Promulgada en 1941, como
una medida de seguridad en ¢poca de guerra, con.
tinué vigente atin después de que ésta concluyera con
el fin de prevenir o solucionar todo tipo de accién
que pudiera alterar la politica nacional y el orden
social. Esa ley, modificada en algunos aspectos, se
incluyé en la Ley federal del trabajo la que sancio.
naria con penas corporales (hasta de 2 afios y multa)
toda accién obrera que fuera “contra el orden”.

No quiere esto decir que el proyecto de industria.
lizacién emprendido remplazara, con todo, la imagen
que el Estado mexicano todavia queria proyectar: la
de un Estado cuya base social Yy su origen politico era
popular y revolucionario.

Pero no hay duda que el énfasis estatal estaba de-
finido por la prioridad econdmica del] crecimiento,
no por el de la redistribucién de 1a riqueza. Atn asi,
durante el gobierno de Avila Camacho no se des.
cuidé la base en que se sustentaba ese aparato de
Estado. En esta ¢poca dificil para una buena pro-
porcién de Ia clase trabajadora se crea al Instituto
Mexicano del Seguro Social (1943) que empezaria
a cubrir una serie de prestaciones bésicas al trabaja-

dor y su familia. De esta manera, el Estado no sélo
promovia el crecimiento a través de una serie de
efectivas medidas de politica econémica sino también
asumiendo responsabilidades que mds bien hubieran
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correspondido a la clase etmprifr::eléclﬁégu% 1;;21;1 tcéezl
i tamente a ;
and Opu(sio Vj{i}ﬁg Camacho también se toma por
e e ¢ istori idencial mexicana, la
primera vez en la hlitorla1 pr‘zssl (f;lcc ety eoao
decisiéon de acudir a los salari 2 1a come
mecanismo que paliaria, hasta cierto p o &
E?erte desgaste expelgmentado Srcgciaiaflaiz Zseaclia;rga;
n general y la obrera en p 1 :
f(jlmeadag indica,ycon claridad, que no habia e(itla(%; agl
guna respecto al fuer{.e rezafic()) Sen el que
i lacion a los precios.
Sal;ir l(l))izrrll 1::‘.tas medidas f.ueron, en algl]l)l’la fo(f;n;li
benéficas para dar un respiro a la clase o rerila gel
nizada, ellas no fueror} suf1c1entes”}?ara satca @ ad
“hoyo” en que la inflac1§n Y, rparado']lcamend?, e
cimiento, la habian metido. I“od.av1a a me, ia ae
los afios cuarenta se apelé.a medidas 1deologlcas fne_
tuvieron por resultado artiicuiar ?uslzle ;isse(,ideErsrzado
e perdiera uno de los : A
Equ;ierrlgnsciapes al pacto obr@ro-indus_mali un bl;?;
ejemplo de la ideologia de unld‘ad nacional que fesa_
ese entonces aun prevalecia, flrfnado por empomo-
rios y organizaciones obreras el afio 194_5 peéol pr omo
vido desde el gobierno. Los 51gr~1atarlos d? pS inj
entre los que se cuenta a pequefios y me 1ar;od "
dustriales nacionalistas y a las principales confe eto)
ciones (entre las que destacaba la cT™, por sup':.estivo
y sindicatos de industria, planteaban como ob]e v
central el impulsar un desarrollo auténomo basa 1
en un nacionalismo econdémico.’® El sector obrero;na;
igual que en el pacto obrero de 1942, se compro

** Con relacion al proyecto ideo}()gico dconE‘clli(zo I&(égi(:l aUr'l‘l(()lzrig
Nacional, conviene revisar e.l artxcul'o le” s Medn %,ol,’t,'ca
gen y circunstancia de la unlqad namo'na" N Lo vida bt
en México, México, El Colcglo.de Mex1,co, 1 ]ibro L en
al pacto obrero-industrial meq01onado, véase e T e
so Lépez Aparicio, El movimiento obrero en .

Jus, 1958, p. 157.
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tia a no utilizar e] recu

150 de huelga para no obsta.
culizar ese desarrollo,

No obstante, Ios esfuerzos
administrativos tendientes 4 mantener, aunque de
Manera precaria, la imagen de un Estado popular
se diluyeron con rapidez. Es bien claro que durante
—Y a partir de— la segunda mitad de los afios cuaren-
ta, bajo el régimen del presidente Alemin, Ia meta
Unica y prioritaria fue 1a del crecimiento econémico
acelerado.

Para ello se conté con una circunstancia en extre.
mo favorable: el Fstado estaba en gran medida con.
solidado, Se trataba de un Estado fuerte, al frente
del cual se encontraba un Poder Ejecutivo sin fisuras
¥, sobre todo, por encima de cualquier interés de
clase. E] Estado, que encabezaba ese Ejecutivo, tenia
claro que el dinamismo econémico debia descansar
en el sector privado, aunque esta tendencia era ya
observable en los afios veinte durante Ia administr

el de complementarlo. Asf, para garantizar el proyecto
de industrializacién, el Estado impulsé las medidas
que sostuvieran el proceso sustitutivo de importacio.
nes siendo el capital privado el piv
ello, es central mencionar la creacié

nanciera y somex Cuya orientacidn primordial se di-
rigié al financiamiento de nuevas empresas priva.
das,’% sin descuidar por cierto las inversiones publi-

* Aunque la Nacional Financiera se cre desde 1934, 1a in-
dustrializacién del pais se convierte en u
prioritarios a partir de 1940. Véase, en
Calvin  Blair, “Nacional Financiera Entrcprcneurship in a
mixed economy”, en Raymond Vernon (comp.), Public policy
and  private enterprise in Mexico, Cambridge, Mass,, Harvard
University Press, 1964; Robert Aubey, Nacional Financiera and
Mexican industry, Los Angeles, University of California, Latin
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cas canalizadas a la creaciér} d'e iqf’raesél*ucturz}izggﬁ
las que destacan obras de irrigacion, de ?m(gones g
del sistema de energia eléctrica y comunica
pe;?rt(l)tlae?z.ln profunda la conviccién de.que Zldi%als tleé
nia que industrializarse, por cualq}nler mel ,roq e
tendidé a minimizar el a!to costo socia quterabal?adgra
proyecto producia a nivel de la cl.ase ales]como
tanto urbana como rural. Los fﬁ;l;:tsa I;(:ees 1; e
se anotaba, sufriqron mermas im taleraca o
junto con las preS}onfzs 1nflafc1ona.r1as racay por
obierno, contribuian a financiar una
gttgde formacién de cali)ital, d;pfi:nénsogerssigitzize;]i
desgaste importante de las condici e vida obrera.
il grupo que llega al poder en 19 b junto ¢ !
prgidg:ntz A(}em;in, lleno dfi erilp;eszlzognza;:u:grsl;
i dos y economistas) ha
:?é::idﬁlbgiahacez cuant'iosas inversionesEen erl ;ei:loetz
industrial y en obras de mfr'aestruc.tura. 1n ge sa  me
dida, se le asignaba al capltgl privado la r % ey
bilidad del desarrollo. Invertir y crecer, no red o
buir, eran las metas bdsicas. Como cor}secgenc? &
lo anterior, el gasto publico en materias de e un0:
cién, salud, bienestar, etc., decreci6 de manera
- 17
tdlélg-n base en lo anterior podria desp~renderse utnz.i
observacién general que abarca los afios c;x(;ilrigrzlwz:é
que el proyecto capitalista emplezg a con1 Lanee
teniendo como base un impulso decidido a la

American Center, 1966; Rosa O. Villa, Nacional Iizr{ancz;/rfté:‘

Banco de Fomento de Desarrollo Econdmico de México,

xico, Nacional Financiera, 1976. ] ) .
¥ La promocién de la expansion econdémica tqutfz :xf:;;ﬁgr;lz

i los afios cuarenta fu

el pais durante el decenio de L o

imII))O;tancia al rubro presupuestal destinado al gasto[ sotgltz;ll

En 1938 llegé a casi una quinta parte del Pgesug};le;izuyé .

fi oporcion di

€n tanto que 11 afios mds tarde' esa pr o1C: ' jé &

129 an Eeopoldo Solis, La realidad econdmica melec;na. re

tTOzj)isién Y perspectivas, México, Siglo XXI, 1970, p. 12.
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trializacién. Su promocién descansé en la definicign
de amplias facilidades otorgadas al capital vy, tam-
bién, a politicas que minimizaban Ia Importancia
de los mecanismos de redistribucién. Si un éxito pue-
de atribuirsele al “modelo capitalista” mexicano es
en lo referente a utilidades, La historia reciente per-
mite afirmar, sin dudas, esta modalidad tan distinti-
Va y persistente cuyo origen se ubica en ese periodo.
Una de las consecuencias de esta modalidad fue, sin
duda, un retroceso del movimiento obrero tanto en
lo econémico como en Io politico. En efecto,
de los logros econdémicos de los afios treinta se dilu-
yeron en la década siguiente, En Io politico, el movi-

miento obrero sufrié reducciones importantes de su

espacio politico por lo que su proyecto de clase se
vio seriamente disminuido, ‘

HIL. ANTECEDENTES POL{TICOS: LOS ULTI

MOS INTENTOS DE
MANTENER VIVA LA “REVOLUCISN"

Parecerfa ser que el dindmico proceso expansionista
ocurrido durante Ia guerra guarda cierta relacién
con la consolidacién del sistema politico. Que dicho
proceso senté las bases para definir ung politica eco-
némica en la que los ahorros forzosos, la acumulacign
de capital y la acogida favorable al capital externo se
convirtieron en las metas tnicas Yy prioritarias.’s Ip |
resultante obvia de lo que podria llamarse la prime.
ra fase de la modernizacién significativa del pafs trai-
da por la guerra no fue, como algunos hubieran su-
puesto, una redefinicién del sistema politico en la
direccién de ampliar las bases democraticas y par-
ticipativas dentro del Estado, Por el contrario, Ia po-

¥ Frank R. Brandenburg. The m,

aking of modern Mexico,
Englewood Cliffs, Prentice Hall-Inc.

. 1964, p. 103.
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ULTIMOS INTENTOS DE MANTENER VIVA LA “REVOLU

litica econémica tan favm:able al capital prlvadonu;\lll(f
como soporte bdsico un sistema permeado por u
itarismo creciente.
tor];frostras palabras, la democracia, como fqrmai ’crlle
gobierno relativamente tolerante a la pa'rtlc.ql)ac on,
no tenia cabida en un sistenila't cuya asplrailon ei"ia(;
desde un punto de vista politico, el contro ampnto
y efectivo de los sectores popul'ares Y, ’de'sde un pltl o
de vista econdmico, el creamlent? rhapl((iio if Soiifn N
do. Junto con la expansién econdémica ¢lap e
ra mitad de los afios cuarenta se da también un tp .
ceso de desactivaciéon politica y de aquellos sector
que pudieran “competir” con el sistema. e
La “izquierda oficial” y el movimiento o ,11(13 A o
cuya vanguardia todavia se encontraba aqué azé -
pecificamente en el marco de‘ la ctvM—, empe .
perder mucho del terreno politico que habia logrado
a finales de los afios treinta. Lomba’rdo Toledanp,
uno de los lideres indiscutidos de la época, renuncia
en 1941 a la Secretaria Generarl Qe la ct™m aunqlzflr
después de ello, seguiria t0(.1av1.a’ jugando uln pap
central dentro de esa organizacién durante los afios
SlgSulie?etrcimcia, antes de que .finz§lizara su gestion lal
frente de esa central obrera, indica un claro de,sp a-
zamiento de Lombardo —y de la corriente por ¢l re-
presentada— hacia tareas menos relacionadas con las
decisiones del partido oficial.?® El sector obrero dleil
partido empezé también a perder importancia po
tica dentro de éste, al contraponerse un sector promo
vido y apoyado abiertamente por.el g_obwmo: Ia IC;::
federacién Nacional de Organlzacmnes”}’opua ,
constituida en febrero de 1943. La creacion deﬁ(;:ste
organismo —como integrante sectorial del partido—

® Victor Manuel Durand, La ruptura de la nacién (st’w.na
del Movimiento Obrero Mexicano de 1938 a 1952), 'Igdexmg—,
Instituto de Investigaciones Sociales, 1980, p- 100 (versién pr
liminar),



